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Der Weg zur Ablosung
der Staatsleistungen

an die Kirchen

Wie die verfassungsrechtliche Pflicht zur Ablésung der Staatsleistungen
nach Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV zu erfiillen ist.

Professor Dr. Michael Germann

> Bis heute ist die verfassungsrechtliche Pflicht
der Landesgesetzgeber zur Ablésung der
Staatsleistungen sowie der Erlass des dafur
notwendigen Grundsatzegesetzes durch den
Bund unerfullt.

» Staatsleistungen sind vermdgenswerte Rechte
der Kirche gegen den Staat mit
Dauercharakter, deren Zweck auf die Deckung
des kirchlichen Bedarfs gerichtet sind. Sie
dienen dabei nicht unmittelbar der Erflllung
staatlicher Aufgaben. Die Rechtsgrundlagen
haben ihren historischen Ursprung in den
Rechtsverhaltnissen zwischen Staat und Kirche
vor 1919.
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>

Staatsleistungsanspriche kénnen nur gegen

Wertersatz aufgehoben werden. Dieser muss
sich am wirtschaftlichen Wert der Ansprtiche
orientieren.

Erst mit einer abschlieBenden
gesetzlichen Abloseregelung, die den
verfassungsrechtlichen Anforderungen
entspricht, wird die Abldsung fur die
staatsleistungsberechtigten Kirchen
rechtsverbindlich.

Am besten lasst sich die Ablésung der
Staatsleistungen in die
Gestaltungsmoglichkeiten der Politik einflgen,
wenn die Ablésungsschuld als Teil der
Staatsschulden anerkannt und sie mit den
daflr gangigen Instrumenten behandelt wird.
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Wieso gibt es jetzt das Vorhaben, die Staatsleistungen abzulésen?

Im Koalitionsvertrag der aufgrund der Bundestagswahl 2021 gebildeten Koalition wurde
vereinbart:

«Wir schaffen in einem Grundséatzegesetz im Dialog mit den Landern und den Kirchen
einen fairen Rahmen fur die Ablésung der Staatsleistungen.” (S. 111)

Dieses Vorhaben bezieht sich auf das verfassungsrechtliche Gebot zur Ablésung der
Staatsleistungen in Art. 140 Grundgesetz (GG) i. V. m. Art. 138 Abs. 1 der Verfassung des
Deutschen Reichs vom 11.8.1919 (,Weimarer Reichsverfassung” - WRV):

.Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln beruhenden Staatsleistungen

an die Religionsgesellschaften werden durch die Landesgesetzgebung abgeldst. Die
Grundsétze hierflr stellt das Reich auf.”

Die so bestimmte verfassungsrechtliche Pflicht der Landesgesetzgeber zur Ablésung der
Staatsleistungen sowie die Pflicht urspriinglich des Reichs und heute des Bundes zur
Regelung der Grundsatze fur die Abldsung gilt seit Inkrafttreten der Weimarer
Reichsverfassung 1919, wurde 1949 auch Bestandteil des Grundgesetzes (Art. 140 GG) und
ist bis heute unerfillt. Die Landesgesetzgeber haben stets auf das Fehlen eines
Grundsatzegesetzes des Reichs und dann des Bundes verwiesen, der Bundesgesetzgeber
hat jahrzehntelang ,keinen Handlungsbedarf erkannt. Die Verfassungswidrigkeit dieses
bundesgesetzgeberischen Unterlassens ist nie verfassungsgerichtlich festgestellt worden,
weil allein die Lander zur Einleitung eines darauf gerichteten verfassungsgerichtlichen
Verfahrens berechtigt sind, aber selbst nicht daran interessiert waren, die Erfullung des
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Abldsegebots durchzusetzen. Initiativen zum Erlal’ eines Grundsatzegesetzes sind zur Zeit
der Weimarer Republik im wesentlichen aus fiskalischen Griinden steckengeblieben und
nach 1949 nicht wieder aufgenommen worden. Erst 2020 ist es zu einer an den Vorgaben
der Verfassung orientierten Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages gekommen
(BT-Drs. 19/19273), die im Grundsatz weitgehend einmutig debattiert, aber von der die
Regierung damals tragenden Mehrheit abgelehnt worden ist (Deutscher Bundestag,
Stenografischer Bericht, 189. Sitzung am 5.11.2020, S. 23837-D bis S. 23845-C, und 227.
Sitzung am 6.5.2021, S. 29003-B bis S. 29010-C, 29019).

Zweck des Ablosungsgebots in Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV ist die Entlastung
der Beziehungen zwischen Staat und Kirche von vorkonstitutionellen finanziellen Schulden
des Staates gegenuber den kirchlichen Glaubigern durch Tilgung. Die mit den
Staatsleistungen friher oft notwendig verbundenen Verflechtungen des Staates mit
kirchlichen Verhaltnissen sind mit der spateren Zusammenfassung und Pauschalierung der
bedeutendsten Staatsleistungen in den Staatskirchenvertragen (s. u. 2. c.) bereits
weitgehend bereinigt. Es ging und geht aber auch um die Entlastung der staatlichen
Haushalte von den Resten friherer Verantwortung fur die Finanzierung der vormaligen
Staatskirchen und um die Selbstandigkeit der Kirchen wie aller Religionsgemeinschaften in
der Finanzierung ihres Wirkens aus eigenen Mitteln.

Das Abldsungsgebot zielt auf eine Entflechtung der Verhaltnisse des staatlichen und des
kirchlichen Vermaogens, die fur die Kirchen wirtschaftlich neutral bleibt: keine neue
Sakularisation. Das Abldsungsgebot verpflichtet den Staat dazu, sich von dem im
Kapitalwert der Staatsleistungen ruhenden kirchlichen Vermdgen konsequent zu trennen
und es ganz in die autonome Disposition der Kirchen zu geben. Das unterscheidet das
Abldsungsgebot von einem laizistischen Zugriff auf kirchliche Mittel, wie er insbesondere in
einem ,Auslaufen” der Staatsleistungsschuld ohne Tilgungsleistungen bewirkt wiirde. Das
Abldsungsgebot ist auch neutral gegentber den freiheits- und gemeinwohlférderlichen
Kooperationsbeziehungen zwischen dem Staat und Religionsgemeinschaften und
gegenuber der zweckgebundenen Férderung und Refinanzierung des gemeinnttzigen
Wirkens von Religionsgemeinschaften aus offentlichen Mitteln.

Was sind ,,Staatsleistungen”?

Staatsleistungen im Sinne des Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV sind vermdgenswerte
Rechte der Kirche gegen den Staat mit Dauercharakter, deren Zweck auf die Deckung des
kirchlichen Bedarfs, nicht unmittelbar auf die Erfillung staatlicher Aufgaben gerichtet ist
und deren Rechtsgrundlagen ihren historischen Ursprung in den Rechtsverhaltnissen
zwischen Staat und Kirche vor 1919 haben.

Der Zweck der Staatsleistungen ist ein rein wirtschaftlicher Zweck. Er kann als eine Zahlung
auf Altschulden etikettiert werden, die in ihrem Charakter als wiederkehrende
Zahlungspflicht einem Kreditzins gleichkommt. Staatsleistungen sind also nicht etwa ein
Ausdruck des staatlichen Wohlwollens gegenuber den staatsleistungsberechtigten Kirchen
oder eine finanzielle Anerkennung ihres Wirkens. Sie dienen auch nicht der Férderung
bestimmter Zwecke im unmittelbaren offentlichen Interesse. Sie sind keine Subventionen.
Die Anspruche auf die Staatsleistungen sind funktionell und verfassungsrechtlich wie
Eigentum anzusehen.
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Der Umfang der finanziell bedeutendsten Staatsleistungen 1a(3t sich heute leicht
bestimmen, weil der historisch unUbersichtliche Bestand der ,auf Gesetz, Vertrag oder
besonderen Rechtstiteln beruhenden Staatsleistungen”, die die Bundeslander den rémisch-
katholischen Di6zesen und den evangelischen Landeskirchen in ihrem Gebiet schulden, in
den Staatskirchenvertréagen zwischen den Bundeslandern und den
staatsleistungsberechtigten Kirchen einvernehmlich in pauschalen, indexierten
Jahresleistungen zusammengefalRt worden ist (Novation).

Neben den staatskirchenvertraglich novierten Staatsleistungen bestehen teilweise noch
staatliche Baulasten, entsprechende Leistungspflichten von Kommunen sowie ,negative”
Staatsleistungen. Staatliche und kommunale Baulasten bemessen sich nach dem Aufwand
des Bauunterhalts fur bestimmte einzelne Gebaude. Eine negative Staatsleistung ist eine
Befreiung von 6ffentlichen Abgaben, die bis 1919 ,einen wesentlichen Teil derjenigen
UnterstUtzung bildete, die der Staat der Kirche zur Bestreitung ihrer Bedirfnisse gewahrte,
so daB er, wenn sie nicht bestanden hatte, statt ihrer entsprechende Leistungen an die
Kirche hatte machen mussen” (so schon das Reichsgericht, ihm folgend das
Bundesverfassungsgericht). Die Anwendung des Abldsungsgebots auf diese Sachverhalte
bedarf einer besonderen Regelung, die von der Abldsung der staatskirchenvertraglich
novierten Staatsleistungen unabhangig gestaltet werden kann.

Was haben die Staatsleistungen mit der Sakularisation zu tun?

Wenn die Staatsleistungen und ihre Ablésung als Ausgleich fur die Sakularisation kirchlichen
Vermdogens beschrieben werden, dann ist das kein Ruckfall in vergangene Rechtsverhaltnisse,
sondern nur ein Hinweis auf die historischen Urspringe der unerledigten Ablosungspflicht.

Dieser historische Zusammenhang besteht typischerweise darin, dal3 der Staat kirchliche
Vermogensgegenstande zum Staatsvermaogen einzog und der Kirche damit die wirtschaftliche
Grundlage fur die Deckung ihres Bedarfs entzog - im Gegenzug aber die Deckung des
kirchlichen Bedarfs in die eigene Verantwortung nahm, indem er entsprechende Dotationen
aus dem Staatshaushalt leistete.

Schon in der Reformationszeit fihrten die konfessionellen Auseinandersetzungen um die
kirchliche Zweckbestimmung des Kirchenguts zu dessen Sakularisation, also zur
Vereinnahmung in das Staatsvermdgen. Hierbei haben die evangelischen Landesherren das
Kirchengut kraft ihres landesherrlichen Kirchenregiments vielfach unter Aufrechterhaltung des
kirchlichen Zwecks mit der staatlichen Vermogenstragerschaft verschmolzen. Mit dem
Erstarken des neuzeitlichen, absolutistischen Territorialstaates gewann die insoweit
ungebundene Inanspruchnahme kirchlichen Vermégens fir die allgemeinen Staatsfinanzen
kraft Staatshoheit konfessionsuibergreifend an Selbstverstandlichkeit.

Die Sakularisation nach dem Reichsdeputationshauptschluld von 1803 war das Ergebnis der
Neugliederung des Reichs infolge des Friedens von Lunéville 1801: Sie sollte die weltlichen
Fursten fUr ihre linksrheinischen Gebietsverluste an Frankreich ,entschadigen”. Auf
Reichsebene wurde die landesherrliche Gewalt der geistlichen Reichsstande aufgehoben und
samtliches Land der sakularisierten Reichsbistimer und -abteien den Territorien der weltlichen
Fursten hinzugefugt (annektiert). So erhielt PreuBen gegen den linksrheinischen Verlust von ca.
2700 Quadratkilometern eine ,Entschadigung” mit kirchlichem Land im Umfang von ca. 13000
Quadratkilometern. Auf Ebene der Einzelstaaten kam die Einziehung landsassigen Kirchenguts
hinzu.
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Die Staatsleistungen entstanden so als Ersatz fur die Eigenmittel der Kirche. Zu
Rechtsanspriichen wurden sie mit der nachfolgenden vermoégensrechtlichen
Verselbstandigung der Kirche gegenlber dem Staat. Der Rechtsgrund fur die Staatsleistungen
ist also nicht der Entzug kirchlichen Vermdogens selbst, sondern sind zum einen die im Wege
der Rechtsnachfolge zu tragenden, auf dem eingezogenen Kirchengut ruhenden Lasten, zum
anderen die schon seinerzeit vom Staat begrindeten Leistungsrechte, die einen dauernden
Ausgleich fur den Entzug der wirtschaftlichen Grundlage der Kirche herstellen mufiten.

Durch Art. 138 Abs. 1 WRV und die staatskirchenvertragliche Novation (s. o. 2. c.) haben sich die
Staatsleistungen von ihren historischen Entstehungsvoraussetzungen geldst und
verselbstandigt.

Was bedeutet ,,Ablosung”?

~Ablosung” bedeutet Aufhebung der Dauerleistungspflicht gegen Wertersatz.

Art. 138 Abs. 1 WRV zielt mit der Ablésung ,,durch die Landesgesetzgebung"” auf eine
einseitige Aufhebung, ohne freilich eine zwischen dem staatsleistungsverpflichteten
Bundesland und der staatsleistungsberechtigten Kirche einvernehmliche Ablésung
auszuschlieBen. Auf eine einvernehmlich aufgehobene Staatsleistung findet das
Abldsungsgebot keine Anwendung mehr. Nur gegen Wertersatz konnen die
Staatsleistungsanspruche aufgehoben werden. Die Aufhebung mul3 also mit einem
Ausgleich ihres wirtschaftlichen Werts verbunden werden.

Die Ablésungsleistung hat sich grundsatzlich an einem vollen Wertersatz zu orientieren.
Einige Stimmen in der Rechtswissenschaft meinen, dal? die Ablésungsleistung den Wert der
Staatsleistung nicht ganz, sondern nur ,angemessen” decken musse, wobei das Mal3 der
damit fur erlaubt gehaltenen Minderung unklar bleibt. Doch fir Abschlage, wie sie im
Rahmen der ,angemessenen Entschadigung” bei Enteignungen nach Art. 14 Abs. 3 GG
erdffnet sind, gibt es bei Staatsleistungen keinen rechtlichen Grund. Eine Sozialbindung, die
die Wertgarantie des Eigentums nach Art. 14 GG einer Abwagung mit
Gemeinwohlinteressen aussetzt, ist fur Staatsleistungen in Art. 138 Abs. 1 WRV nicht
angelegt. Ungeachtet dessen kdnnen die Unwagbarkeiten und politischen wie finanziellen
Kosten der Rechtsdurchsetzung Grinde der Opportunitat dafir sprechen lassen, bei
einvernehmlicher Ablésung ein pragmatisches wechselseitiges Entgegenkommen zu
suchen. Diese Pragmatik hat ihren Ort und ihren Rahmen in den Unscharfen jeder Prognose
Uber die kunftige Ertragskraft der Ablosungsleistung.

Alle Zahlungen, die aulRerhalb eines Wertausgleichs fur Staatsleistungen stehen, kommen
als Ablésungsmittel nicht in Betracht:

Ausgeschlossen ist insbesondere

eine Anrechnung der in der Vergangenheit gezahlten Staatsleistungen: Zins ist nicht
Tilgung;

eine Anrechnung von Kirchensteuereinnahmen;

eine Anrechnung von Mitteln, mit denen der Staat den Aufwand fur die Erfillung
staatlicher Aufgaben tragt oder sozialstaatliche Leistungen refinanziert;
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eine Verrechnung der Ablésung von Staatsleistungen mit Subventionen.

Die Ablésung kann auf verschiedene Weise bewirkt werden:

Im Vordergrund der Uberlegungen steht die Ablésung durch Zahlung einer
Ablosungsleistung in Geld, deren Betrag sich aus einer Kapitalisierung der
Jahresleistung ergibt. Dazu ist der Jahresbetrag der Staatsleistung mit dem
Reziprokwert eines ZinsfulRes, dessen Ertrag der Jahresleistung entspricht, zu
multiplizieren. Bei einem Zinsful3 von 4% wird die Jahresleistung also mit dem 25fachen
Jahresbetrag kapitalisiert. Der in jingerer Zeit haufig genannte, an das
Bewertungsgesetz angelehnte Kapitalisierungsfaktor von 18,6 setzt voraus, daf3 sich mit
dem Kapital langfristig Ertrage in Héhe von rund 5,38% erwirtschaften lassen. Diese
Prognose wird sich kaum in die Wirklichkeit Gbersetzen lassen.

Ein vollstandiger Wertersatz muB3 auch einen Ausgleich der Geldentwertung Uber die
Zeit einbeziehen, wie die Staatskirchenvertrage ihn in einer Dynamisierung der
Jahresbetrage bertcksichtigen. Die Berechnung wird aber unterstellen durfen, daR eine
kirchliche Vermégensanlage in Sachwerten den Ertrag eines einmal erhaltenen
Abldsungskapitals von der Geldentwertung zu entkoppeln vermag.

Anstelle oder anteilig neben einer Einmalzahlung kann auch eine sukzessive Ablésung
die Abldsungsschuld tilgen, indem zum Beispiel eine Annuitat aus dem Jahreswert der
Staatsleistung zuzuglich eines Tilgungsanteils angesetzt wird. Wie bei einer Kredittilgung
verschiebt sich dann das Verhaltnis zugunsten des Tilgungsanteils, bis die
Gesamttilgung den wirtschaftlichen Wert der Staatsleistung erreicht. Der Aufschub der
Gesamttilgung erfordert es, die Dynamisierung der Jahresleistung in einer
entsprechenden Dynamisierung der Annuitat abzubilden. Beispielsweise ware bei einer
Kapitalisierung mit dem Faktor 25, einer Dynamisierungsrate von 2% und einer Annuitat
in Hohe des 2,2-fachen der jeweiligen Jahresleistung in weniger als 20 Jahren die
Abldsungsschuld getilgt.

Ein besonders schonender und an die verschiedenen Rahmenbedingungen gut
anpaBbarer Weg zur Ablésung der Staatsleistungen ware ihre vollstandige
Integration in die Staatsschuldenverwaltung. Sie wirde die Tilgung in die staatlichen
Finanzhaushalte und in die politischen Finanzierungsprioritaten einzuordnen erlauben.
So kénnten die Staatsleistungen zum Beispiel durch fest oder dynamisch verzinste,
handelbare Staatsanleihen abgeldst werden. Die Ausgabe solcher Staatsanleihen und
Ubertragung auf die Ablésungsglaubiger wére keine staatliche Neuverschuldung,
sondern eine Umschuldung. Denn die unerfiillte Abldsungspflicht gehort wirtschaftlich
zu den Staatsschulden, sie ist nur bisher nicht als solche in den Finanzhaushalten
ausgewiesen. Die Nominalverzinsung und die Laufzeiten der Abldsungsanleihen
konnten von jedem Bundesland so gestaffelt werden, daR die Effekte der Ablésung auf
ihren Staatshaushalt, aber auch auf die kirchliche Vermégensanlage und womaglich
auch auf den Finanzmarkt optimal moderiert und abgefedert werden. Die geschuldete
Ablésung ware durch Ubertragung der Staatanleihen sofort und endgtiltig bewirkt, das
Verfassungsgebot in Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV ohne Aufschub erfullt. Die
Kirchen kénnten die Anleihen nach ihren eigenen Verhaltnissen ihrerseits bis zur
Falligkeit halten oder aber zuvor in ihrem Vermdégen gegen andere Anlagen
umschichten.
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Wer ist wozu verpflichtet?

Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 S. 2 WRV verpflichtet den Bund dazu, die Grundsatze
far die landesgesetzliche Abldsung der Staatsleistungen aufzustellen. Diese Grundsatze
mussen den beschriebenen Anforderungen an die Abldsung (s. 0. 4.) gentigen. Sie
kénnen den Landern in diesem Rahmen eigene Gestaltungsspielrdume lassen.

Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 S. 1 WRV verpflichtet die Lander dazu, nach den so
geregelten Grundsatzen durch die Landesgesetzgebung die Abldsung zu regeln und die
sich daraus ergebenden Abldsungsleistungen zu erbringen.

Einer einseitigen Ablosung von Staatsleistungen durch die Landesgesetzgebung nach

Art. 138 Abs. 1 WRV mul? eine Beteiligung der Glaubiger vorausgehen. Das ergibt sich
jedenfalls aus dem Grundsatz des rechtlichen Gehérs in seiner allgemeinsten Form. Zum
Teil ist ein Anhérungsrecht oder ein Benehmen auch staatskirchenvertraglich
festgeschrieben. Art. 37 Abs. 2 LVerf. Brandenburg versucht die einseitige Ablésung
Uberhaupt auszuschlieBen. Wenn diese Bestimmung auch nicht die Ermachtigung zur
einseitigen Abldsung nach Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV zu Uberspielen vermag,
so sichert sie den Glaubigern doch jedenfalls eine verfahrensrechtliche Position. Das
Ablésungsgrundsatzegesetz des Bundes nach Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 S. 2 WRV
mul3 den Bundeslandern Raum fir die Beteiligung der Glaubiger lassen.

Unberthrt hiervon bleibt die Moglichkeit zur einvernehmlichen Ablésung von
Staatsleistungen. Sie ist in der Vergangenheit fur einzelne Staatsleistungen
Uberschaubaren Umfangs schon genutzt worden.

Die staatsleistungsberechtigten Kirchen haben ein eigenes Interesse an ihrer Beteiligung
und an einvernehmlichen Regelungen zur Ablésung der Staatsleistungen, sind dazu aber
nicht verpflichtet. Erst mit einer abschlieBenden gesetzlichen Ablésungsregelung, die den
verfassungsrechtlichen Anforderungen entspricht, wird die Ablésung fur sie
rechtsverbindlich.

Welche Gestaltungsmoéglichkeiten hat die Politik?

An einer Ablosung der Staatsleistungen gemaf3 Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV
fahrt kein verfassungsrechtlich zuldssiger und konsistenter Weg vorbei.

FUr den Bestand der Staatsleistungen kdnnen der Bundes- und die Landesgesetzgeber
die staatskirchenvertraglichen Novationen zu Gesamtzuschussen (s. 0. 2. ¢.)
zugrundelegen.

Die Ablosung dieser Gesamtzuschusse kann gesondert vor einer Abldsung der nicht
davon erfal3ten Staatsleistungen (s. o. 2. d.) geregelt werden. Fur die Abldsung von
Baulasten kdnnte das Abldsungsgrundsatzegesetz des Bundes allgemein auf bewahrte
Verfahren zur einvernehmlichen Regelung verweisen, etwa auf der Grundlage einer
bestandsbezogenen oder baulastfallbezogenen Hochrechnung.
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Die Ablésung negativer Staatsleistungen bedarf nicht notwendig einer positiven
Abldsungsleistung, solange eine dquivalente Verschonung von 6ffentlichen Abgaben
durch allgemein geltende Verschonungstatbestande gewahrleistet ist.

Die Bemessung der Ablésungsleistungen kann einheitlich Gber das Produkt aus der
Jahresleistung und einem Kapitalisierungsfaktor bestimmt werden (s. 0. 4. d. aa.). Die
Dynamisierung der Jahresleistungen mul3 grundsatzlich nur bis zur Tilgung der
Abldsungsschuld fortgeschrieben werden. Soweit die Tilgung - was fiskalisch naheliegt -
zeitlich gestreckt werden soll, kann die Dynamisierung Uber eine Dynamisierungsrate in
den Tilgungsplan eingerechnet werden (s. 0. 4. d. bb.).

Am besten laf3t sich die Ablésung der Staatsleistungen in die Gestaltungsmaoglichkeiten
der Politik einfigen, wenn man die Ablésungsschuld als Teil der Staatsschulden erkennt
und sie mit den daflr gangigen Instrumenten behandelt. Eine Umschuldung in fest oder
dynamisch verzinste, handelbare Staatsanleihen mit passend gestaffelten Laufzeiten

(s. 0.4.d. cc.)wirde das Verfassungsgebot in Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 Abs. 1 WRV
sofort und ohne Schockeffekte auf die staatlichen und kirchlichen Haushalte erfullen.

Die unvermeidlichen Unwagbarkeiten in der Prognose Uber die kinftige Ertragskraft der
Abldsungsleistung kdnnen - im dargestellten verfassungsrechtlichen Rahmen - zum
Gegenstand von Verhandlungen zwischen dem Bund, den Landern und den
staatsleistungsberechtigten Kirchen gemacht werden, um allseits Rechts- und
Planungssicherheit zu schaffen. Die Verhandlungsoptionen entlassen den Bund und die
Lander allerdings nicht aus der Pflicht, letztlich eine verfassungsgemalRe, wertaddquate
Abldsung der Staatsleistungen zu bewirken.
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