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PARATHENIE

Konrad Adenauer Stiftung (KAS) né bashképunim dhe
angazhimin e tij ndérkombétar ka mbéshtetur gjithmoné né
ményré aktive né mbaré botén promovimin e té drejtave té
njeriut, demokracisé, vlerave dhe praktikave té saj, si dhe
promovimin e institucioneve té sundimit té ligjit dhe parimeve
té ekonomisé sociale té tregut.

Aktualisht Konrad-Adenauer-Stiftung ka rreth 70 zyra me 80
pérfagésues zyrtaré nga Gjermania dhe ka mbi 400 njeréz
té punésuar vendas gé ndihmojné né zbatimin e masave pér
edukim dhe konsultim politik. Té gjitha kéto masa synojné
té kontribuojné né drejtim té zhvillimit dhe konsolidimit té
demokracisé.

Brenda programeve tona né pothuajse c¢cdo vend, masat
késhillédhénése pér bashképunim dhe mbéshtetje pér partité
moderne demokratike, jané pika gendrore e veprimit toné
ndérkombétar, sepse né njé demokraci, gytetarét duhet
doemos té pérfshihen né veprimin politik. Megjithaté, njé
demokraci e drejtpérdrejté, ku cdo qytetaré éshté i pérfshiré
drejtpérdrejt né vendimmarrjen politike, nuk éshté e mundur
brenda shogérive moderne masive. Kjo éshté arsyeja pse



njé demokraci moderne ka nevojé pér parti politike miré
té strukturuara qé pérfagésojné vullnetin dhe interesat e
gytetaréve né ményré sa mé autentike gé té jeté e mundur
dhe ofrojné hapésiré pér angazhimin politik, né ményré gé té
ndikojné né politikén dhe vendimet politike.

Ne jemité bindur se pa parti politike moderne dhe demokratike,
njé demokraci moderne pérfagésuese nuk éshté e mundur
dhe vetém partité gé sigurojné mekanizma pér pérfshirjen e
gytetaréve jané garanci se dégjohet zéri i gjeré i shoqgérisé.
Prandaj éshté me réndési qé té hidhet njé véshtrim mé i
afért, jo vetém né programet politike té partive, por edhe
né organizimin e tyre té brendshém, ményrén e zhvillimit té
diskutimeve té brendshme, debatet dhe konfliktet brenda
dhe midis degéve té ndryshme dhe grupeve té partisé
dhe rekrutimin e kandidatéve dhe pérfshirjen e anétaréve.
Kéto jané karakteristikat thelbé&sore pér njé strukturé té
partis€ moderne dhe demokratike, vecanérisht, nése partia
synon té geverisé njé vend demokratik. Ajo do té jeté né
gjendje té pérmbush funksionet dhe detyrat e saj dhe té
ruajé kredibilitetin, nése déshmon né organizimin e saj njé
angazhim té qarté pér vendosjen e strukturave dhe rregullave
demokratike dhe nése vazhdon té punojé fugimisht né até
drejtim.

Studim i kryer nga Thint Tank-u, Qendra pér Hulumtim dhe
Ndértim té Politikave (CRPM) né bashképunim me autoré té
tjeré magedonas trajton temén “Demokracia Brenda — Partiake
né Republikén e Magedonisé&”. Ajo shqyrton, pérshkruan dhe
krahason demokraciné brenda partisé né disa prej partive mé
té médha politike né Republikén e Magedonisé, né ményré
qé té sigurojé njé bazé pér zhvillimin dhe konsolidimin e
strukturave demokratike dhe mundésité e pjesémarrjes pér
anétarét e tyre.



Pér lexim té métejshém mbi organizimin dhe funksionimin
e partive politike né pérgjithési, do té déshironim té
rekomandojmé edhe librin “Partité Politike”, shkruar nga
kolegét nga KAS-i, Vilhem Hofmeister dhe Karsten Grabou.
Libri éshté botuar nga KAS dhe mund té shkarkohet nga
interneti (www.kas.de/macedonia) ose té merret nga zyra e
KAS-it né Shkup.

Anja Cimek
Konrad Adenauer Stiftung
Republika e Magedonisé



HYRJE )

ANALIZA E DEMOKRACISE
s || BRENDA PARTIAKE NE

MAQEDONTI !

Demokracia e brenda partiake né demokracité né zhvillim
ka gené gjithmoné njé céshtje sfiduese. Pé&r mé tepér,
demokracia né partité né kéto vende éshté analizuar
dhe vlerésuar kryesisht nga aspekti i kontributit té saj né
zhvillimin e proceseve demokratike té pérgjithshme (Cular,
2010). Pérkundér rritjes sé popullaritetit té kétij termi né
debatin akademik, duket se nuk ekziston pércaktim universal
gé térésisht shpjegon konceptin, madje as njé receté se si
té menaxhohet né praktiké zbatimi i parimeve demokratike.
Pavarésisht nga té metat konceptuale dhe teorike, ithtarét
e demokracisé sé brendshme argumentojné se nxitja e
parimeve demokratike brenda partis€ mund té kontribuojé
edhe né zhvillimin e proceseve té pérgjithshme demokratike
né demokracité né zhvillim (Scarow 2005; Lehrer, 2012;
Burnell dhe Gerits 2010). Né Magedoni, hgjashém si né vendet
e tjera post-komuniste té Evropés Juglindore, trashégimia e
kulturés partiake nga e kaluara si¢ éshté tendenca e forté
hierarkike, zgjedhje té udhéhegésisé pa konkurrencé dhe

t Autoré té raportit jané Aleksandar Cekov dhe Zhidas Daskalovski. Ndihmé
hulumtuese nga Jeton Krasniqi, Marija Aleksoska, Iskra Gerazova.



gasja nga larté poshté né procesin e vendimmarrjes jané
ende pjesé e organizimit té partisé (Karasimeonov, 2005).
Karakteristikat e tilla té organizimit brenda partiak né
Magedoni mund té pengojné né masé té madhe zhvillimin
e proceseve demokratike brenda partive, si dhe né vend.
Prandaj, ekziston njé nevojé pér té béré njé vlerésim té
demokracisé brenda partisé né Magedoni me géllim gé té
identifikohen sfidat kryesore me té cilat pérballet ky proce,
dhe gé té ofrohen argumente té besueshme pér zhvillimin e
meétejshém té procesit.

Analiza fillon me njé pérmbledhje té shkurtér té debatit
akademik lidhur me demokraciné brenda partiake né ményré
qgé té identifikojé karakteristikat kryesore té konceptit duke
paraqitur fillesat kryesore teorike té demokracisé gé kané
té béjné me kété géshtje. Pas shpjegimit té metodologjisé€,
punimi do té bé&jé vlerésimin e demokracisé brenda partiak
né Magedoni duke u fokusuar né tri kategori té pérgjithshme:
niveli i pérgjithshém i demokracisé€, marrédhéniet ndérmjet
organeve gendrore dhe degéve lokale dhe demokracia né
parti dhe zgjedhjet. Né pérfundim, punimi paraget situatén
e pérgjithshme né Magedoni lidhur me demokraciné brenda
partiake, duke u bazuar né rezultatet e analizés.

1.1. DEBATI NE LIDHJE ME DEMOKRACINE BRENDA
PARTIAKE

Demokracia e brendshme ose demokracia brenda partiake
éshté njé term i gjeré qé pérfshin parimet demokratike né
organizimin e partisé dhe njé gamé té gjeré té metodave pér
pérfshirjen efektive té pérbérésve té partisé né vendimmarrje
dhe né procesin e krijimit té politikave (Daskallovski et al.,
2012). Késhtu, organizimi partiak i bazuar né gasjen nga
poshté-lart, ruajtja e transparencés dhe pérfshirja né procesin



e vendim-marrjes, si dhe pérgjegjshméria e lidershipit té
partisé jané parimet themelore gé konsiderohen né pérgjithési
si standarde té demokracisé sé brendshme té partisé. Pé&r mé
tepér, krijimi i vullnetit politik duhet té kryhet népérmjet njé
procesi té debatit té€ gjeré né mesin e qgytetaréve, té cilét
jané té pérfagésuara né ményré té barabarté né strukturat e
partis€ né bazé té dimensionit gjinor, gjeografik dhe social.
Né ményré gé té analizohet ndikimi qé demokracia brenda-
partiake ka né funksionimin e partive politike dhe réndésiné e
tij pér zhvillimin e procesit té pérgjithshém demokratik né njé
vend, duhet té pérkufizojmé dy ¢éshtje paralele gé koncepti i
ngérthen né vetvete: realizueshméria e demokracisé brenda-
partiake dhe déshirushméria e tij. E para ka té béjé me
ndikimin gé ky koncept ka né funksionimin e partive politike
né drejtim té aftésisé sé tyre pér té konkurruar né ményré
efektive né sistemin politik.

Gjegjésisht, pasi partité politike tradicionalisht pércaktohen si
institucione té centralizuara me tendenca té forta hierarkike
(Mitchell, 1962), kjo u mundéson qé& ato té forcojné
kohezionin e partisé dhe té fitojné né konkurrencén ndaj
partive té tjera (Durverger, 1954). Nga ana tjetér, dijetarét
gé mbrojné demokraciné brenda-partiake argumentojné
se partité politike té organizuara mbi bazén e parimeve
demokratike si¢ jané zgjedhjet brenda partiake konkurruese
dhe jo-diskriminuese, proces i vendimmarrjes pérfshirés dhe
pjesémarrése jané miré té pajisura pér lufté ndér partiake
né sistemin politik (Teorell, 1998; Biezen, 2004; Scarrow
2005). Ky pohim bazohet né argumentet se partité politike
gé ushtrojné demokraci té brendshme do té gézojné sukses
mé té madh elektoral, duke pasur parasysh se ata zgjedhin
kandidatét mé té afté dhe kané politika mé té pérgjegjshme
gé pérputhen me nevojat e gqytetaréve (Scarrow, 2005).



Avantazhi i demokracisé brenda partiake pér zhvillimin e
procesit té pérgjithshém demokratik né njé shogéri éshté
njé céshtje pér té cilén dijetarét ende nuk e kané gjetur njé
gjuhé té pérbashkét. Céshtja e avantazhit té demokracisé
brenda-partiake, né masé té madhe, varet nga gasja teorike
e pérvetésuar.

Késhtu, teoria liberal demokrate nuk i kushton vémendje
té vecanté demokracisé brenda partisé. Sipas Sartori-t
(2005), roli i lidershipit té partive politike éshté shumé mé
i réndésishém se pjesémarrja e qytetaréve, roli i té ciléve
éshté gé thjesht té pranojné ose refuzojné udhéheqgésit e
tyre dhe platformat politike gjaté zgjedhjeve. Kjo éshté né
pérputhje me parimin e teorisé liberal demokrate gé kupton
demokraciné jo si njé géllim né vetvete, por né drejtim té
funksionit té saj pér té mbrojtur parimet demokratike mé
miré se sistemet e tjera politike (Katz, 1997: 46).

Né anén tjetér, ithtarét e demokracisé pjesémarrése dhe
vendimmarrése i kushtojné vleré mé té madhe demokracisé
brenda-partiake dhe tipareve kryesore saj: pjesémarrja e
gytetaréve né procesin e vendim-marrjes dhe zgjedhjet
konkurruese dhe jo-diskriminuese brenda partisé. Pér teoriné
e demokracisé pjesémarrése dhe vendimmarrése, sistem
i ploté demokratik mund té quhet ai né té cilin agjentét
kryesoré té demokracisé (partité politike) né vetvete
pérkrahin parimet demokratike (Biezen, 2004). Pé&r mé tepér,
duke pasur parasysh se demokracia éshté paré si njé produkt
i vendimmarrjes né mesin e qytetaréve té liré, té barabarté
dhe racional (Elser, 1998), partité politike duhet té sigurojné
njé forum ku qgytetari mundet lirisht té shprehé preferencat
dhe nevojat e tij gé ato né ményré efektive té pérfagésohen
nga udhéheqgésit politiké. Duke u mbéshtetur né debatin mbi
demokraciné ndér-partiake, mund té konstatohet se té dy
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fillesat teorike kané dhéné argumente bindése. Demokracia e
tepért brenda partisé mundet vérteté té& démtojé kohezionin
e partisé dhe té pakésojé konkurrencén partiake kundér
partive té tjera pasi dobéson udhéheqésin e partisé, gjé gé
pérfundimisht mund té ndikojé negativisht né aftésiné e palés
pér té mbajtur premtimet elektorale. P&r mé tepér, duke pasur
fraksione gé luftojné mes vete, kjo démton stabilitetin brenda
partisé gé mund té reflektohet né sistemin politik. Megjithaté,
partité politike duhet té mbéshtesin té paktén parimet
themelore demokratike brenda partisé gé mund té rezultojé
e dobishme pér proceset e pérgjithshme demokratike né njé
vend sepse mund té nxisin praktikat, kulturén dhe ideologjin
demokratike né shoqéri. Prandaj, né varési té kontekstit
shogéror dhe politik né té cilin veprojné, partité politike duhet
té pérpigen gé té arrijné ekuilibrin e duhur né mes demokracisé
partiake, né drejtim té pérgjegjésisé shogérore gé ata kané
pér zhvillimin e proceseve té pérgjithshme demokratike dhe
té ruajné rolin e tyre si konkurrenté efektiv né sistemin politik
duke pérmbledhur preferencat e qytetaréve né anén tjetér.

1.2. METODOLOGJIA

Analiza aplikon metodologji cilésor té hulumtimit. Grumbullimi
i té dhénave pérfshin analizé teksti nga burime primare
(statutet e partive dhe dokumentet e tjera pérkatése té
partive) dhe analizé té burimeve dytésore si¢ jané studime
pérkatése mbi demokraciné brenda-partiake pér Magedoniné
dhe rajonin, artikuj revistash dhe gazetash ditore. Pé&r mé
tepér, analiza ligjore éshté kryer né kuadrin ligjor qé rregullon
funksionimin e partive politike i cili pérfshin Kodin Zgjedhor
dhe Ligjin pér Financimin e Partive Politike.



Punimi shqgyrton dinamikén brenda gjashté partive politike né
Magedoni: Lidhja Social-Demokrate e Magedonisé (LSDM),
VMRO-DPMNE, Partia Liberal-Demokrate, (PLD), Bashkimi
Demokratik pér Integrim (BDI), Partia Demokratike Shqiptare
( PDSH) dhe Rilindja Demokratike Kombétare (RDK).

Né mungesé té pércaktimit universal t& demokracisé brenda
partiake, analiza u pérgendrua né elementet thelbésore
instrumentale té demokracisé brenda partiake né Maqgedoni.
Pas gasjes gé bén dallimin mes tri aspekteve té partisé, ai
shqyrton: partiné né terren, partiné né zyrén gendrore dhe
partiné né funksion publik (Katz dhe Mair, 2002).

Duke pérdorur metodologjiné e zhvilluar nga stafi i CRPM,?
analiza fokusohet né kéto elemente instrumentale: anétarésia
partiake, organizim lokal, organizatat ndihmése, numri i
niveleve organizative, numri dhe lloji i organeve té partisé,
procedurat e pérzgjedhjes, si dhe marrédhéniet me grupin
parlamentar. Bazuar né metodologjité ekzistuese, shkalla e
demokracisé brenda partiake né Magedoni do té vlerésohet
duke pérdorur kéto shtaté dimensione: 1) Té drejtat e
anétaréve (pérfshiré kétu tolerimin e fraksioneve partiake,
pjesémarrjen e drejtpérdrejté té anétaréve né vendim-
marrje dhe zgjedhje, né procedurat e pérzgjedhjes, etj.), 2)
marrédhéniet ndérmjet partisé dhe grupit parlamentar té saj
(pérfshiré kétu pronésiné e mandateve parlamentare, votimin
né kundérshtim me géndrimin e partisé etj), 3) prerogativat e
kryetarit té partisé (duke pérfshiré té drejtén pér té propozuar
/ eméruar nénkryetar, té drejté té propozojé / emérojé
anétaré té tjetér té organeve gendrore etj); 4) struktura
horizontale e partisé; 5) Autonomia e zyrave partiake lokale

2E njéjta metodologji u pérdoré gjaté pérgatitjes sé punimit me titull “Analiza
e demokracisé brenda partiake né Kosové” nga CRPM.

11



12

(duke pérfshiré edhe autonominé né vendimmarrje né lidhje
me zgjedhjen dhe zé&vendésimin e udhéheqésisé lokale,
vendim-marrjen lokale, nése zyrtarét e partisé nga nivele
meé té larta ex officio jané anétarét té organeve lokale, 6)
autonomia e degéve lokale né kohé té zgjedhjeve (gé ka
té béjé me procedurén e pérzgjedhjes pér zgjedhjet lokale
dhe koalicionet lokale); 7) kompetencat dhe procedura e
zgjedhjes sé lideréve té partive, (duke pérfshiré prerogativat
e konventave ndaj organeve ekzekutive); 8) propozimet e
kandidatéve pér funksionet publike dhe listat zgjedhore,
(né sistemet proporcionale renditja e kandidatéve). Té
gjitha dimensionet e pérmendura do té vlerésohen me nota
1-3.3 Kéto dimensione jané grupuar né tri kategori: niveli
i pérgjithshém i demokracisé, (kategorité 1-4) autonomia e
degéve lokale / marrédhéniet e degéve gendrore dhe lokale
(kategorité 5 dhe 6) dhe demokracia dhe zgjedhjet (kategorité
7 dhe 8).

3 Dushan Pavloviq, Partité politike dhe sistemi partiak né Serbi pas vitit 2000,
né: Coumonowku nperneq, vol. XLI (jaH.-map. 2007), nr. 1, fq. 123-141. (si ne
Daskallovski et al., 2012)



VLERESIMI I DEMOKRACISE
BRENDA PARTIAKE NE
m | MAQEDONI

Demokracia brenda partiake éshté njé shprehje né modé
né Magedoni. Né debatin publik ka gené i pranishém gé nga
futja e sistemit shumépartiak né fillim té viteve néntédhjeté.
Ndérsa studiues dhe analisté kritikojné haptazi nivelin e
ulét té demokracisé brenda partiake né Maqgedoni, liderét
e partive dhe funksionarét vetém né ményré deklarative
pranojné nevojén pér mé shumé demokraci brenda partive.
Késhtu, sipas analistit politik Mersel Billali ,,&shté njé iluzion té
mendojmé se ne mund té kemi shoqgéri té shéndoshé pa parti
politike té shéndosha, éshté e pamundur té keté demokraci
né shoqgéri pa demokraci né partité". Né praktiké megjithaté,
shumé pak éshté béré pér forcimin e proceseve demokratike
brenda partive.* Gjendja e pérgjithshme né Magedoni lidhur
me demokraciné brenda partiake ka gené ndoshta mé sé miri
e shpjeguar nga Gordana Siljanoska-Davkova gé thoté se:
Ltragji-komik jané liderét e partive gé flasin pér demokraciné
dhe zhvillimin e proceseve demokratike né vend, nga njéra
ané, dhe drejtojné si sulltané partité e tyre né anén tjetér".
Deklarata ngérthen disa nga tiparet thelbésore té organizimit

4%(Jo) demokracia partiake”, koloné nga Mersel Bilali botuar ne té pérditshmen

“Dnevnik” mé 18.03.2006
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partiak né Magedoni: mungesén e demokracisé dhe
transparencés brenda partive dhe tendencat autokratike té
lideréve partiak (Karasimeonov, 2005). Pér mé tepér, mund
té thuhet se procesi i zhvillimit té€ demokracisé brenda partisé
né Maqgedoni pérballet me sfida té ngjashme si demokracité
né zhvillim nga Evropa Juglindore: zgjedhja e kryetarit pa
kundérkandidat, emérimi diskriminues i kandidatéve dhe
dominimi i elitave (Daskallovski et al. , 2012). Organizimi
i tillé i brendshém i partive politike con drejt fortifikimit
té pozicionit té liderit té partisé dhe aftésisé sé zvogluar té
partisé gé né ményré efektive té pérfagésojé preferencat e
gytetaréve.

Né demokracité moderne partité politike u pérgjigjen
nevojave té qytetaréve duke pérshtatur politikat e tyre me
opinionin publik. Megjithaté, preferencat e qytetaréve dhe ato
té anétaréve té partisé mund shpeshheré té dallojné shumé,
duke véné udhéheqgjen e partisé né njé pozicion té zgjedh
nése ajo do té jeté mé e pérgjegjshme ndaj anétaréve té
partisé apo elektoratit té pérgjithshém (Leher, 2012). Pér mé
tepér, pasi udhéheqésia e partisé kérkon té ruajé pushtetin e
saj brenda partisé€, gjaté zgjedhjeve té organeve partiake ajo
tenton té adresojé preferencat e ,selektoratit", té cilin Bruno
de Mesquita (2002) e pércakton si ,grup i njerézve gé kané
votén institucionale né zgjedhjen e udhéhegésve ,,. Kjo krijon
njé tjetér linjé té ndarjes mes selektoratit dhe anétaréve ,té
rregullt" té partisé me mé pak ndikim né parti. Struktura
e brendshme e tillé nénkupton gé dinamika brenda partisé
karakterizohet nga lufta né mes grupeve té ndryshme té cilat
kérkojné té ushtrojné ndikim sa mé té madh brenda partisé.

Né ményré gé té kuptojmé mé miré dinamikat brenda partisé
né Maqgedoni né lidhje me pérgjegjshmériné e lidershipit té
partisé pér nevojat dhe preferencat e qytetaréve, selektoratit
dhe anétaréve té partisé, ekzaminohen organet bazé té



brendshme té partisé, duke pérfshiré edhe rregullat formale
dhe joformale mbi té cilat vepron partia.

° Mundésia ligjore pér fraksione partiake (grupe gé
formojné njé grup té vecanté té interesit) bazuar
né njé céshtje apo mé shumé.

Mundésia e formimit té fraksioneve brenda partisé aktualisht
geverisése né Magedoni, VMRO-DPMNE nuk éshté pércaktuar
garté né statutin e partis€é. Né praktiké, megjithaté, ka
déshmi se tendencat pér krijimin e fraksioneve brenda partisé
nuk tolerohen. Pér shembull, Marjan Gjorcev dhe Dosta
Dimovska sé& bashku me mbéshtetésit e tyre nuk u lejuan té
veprojné si fraksion legal né VMRO-DPMNE kur ata shprehén
pakénagésiné e tyre nga politika partiake nén udhéhegjen e
Nikolla Gruevskit. Pér mé tepér, dallimet e forta né géndrimet
mes grupeve apo individéve qé kané deklaruar interesat e
tyre specifike brenda partisé né njérén ané dhe shumica e
anétaréve té partisé né anén tjetér, kané rezultuar pothuajse
gjithmoné me margjinalizimin apo edhe pérjashtimin e grupit
apo individéve té tillé. Shpesh, konfliktet mes funksionaréve
té partisé dhe shumicés rezultojné me krijimin e njé partie té
re nga té parét.

Duhet té theksohet megjithaté, se arsyeja pér formimin e
partisé sé re jané mé tepér mosmarréveshjet personale
mbi ¢éshtjet strategjike dhe operacionale sesa dallimet
ideologjike. Késhtu ishte rasti me Lube Boshkovskin (i cili
vendosi té formonte Partiné e Bashkuar pér Magedoniné),
Marjan Gjorcevin (Partia Bujgésore e Maqgedonisé), Filip
Petrovskin (Partia Demokratike e Djathté), Dosta Dimovskén
(Bashkimi Demokratik Republikan i Maqgedonisé), Boris
Zmejkovskin (VMRO- E vérteté), dhe kéto jané vetém disa
shembuj. Megjithaté, pas ekzistencés sé shkurtér né skenén
politike ku promovonin (ngjashém me VMRO-DPMNE-né&)
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vlera demokratike-krishtere, té gjithé liderét e partive té
lartpérmendura (pérvecg Ljube Boshkovski) né njé moment té
caktuar u ribashkuan me VMRO-DPMNE. Sipas drejtuesve té
kétyre partive, njé hap i tillé ishte pragmatik dhe i nevojshém
pér té fituar zgjedhjet e ardhshme.> Duke arsyetuar vendimin
e saj pér t'iu ribashkuar VMRO-DPMNE-sé&, Dosta Dimovska
ka deklaruar se: ,Né frymén e dashurisé krishtere, duhet té
pajtohemi dhe té harrojmé cdo mosmarréveshjet personale
mes nesh™. Mund té shtrohet pyetja nése kéto parti do té
ishin formuar sikur fraksionet partiake té ishin legalizuar né
ményré normative.

As Lidhjea Social Demokrate té Magedonisé® (LSDM) nuk lejo
fraksionet, madje as nuk ka tendenca se do té tolerohej njé
veprim i tillé. Né vitin 2006, ish-udhéheqési i partisé té& LSDM-
sé Vllado Bugkovski’ ngriti njé nismé pér legalizimin normativ
té fraksioneve partiake né LSDM népérmjet ndryshimeve
statusore, si pjesé e njé procesi mé té gjeré té reformave né
parti.® Megjithaté, njé mundési e tillé éshté hedhur poshté
kategorikisht nga udhéheqgésia e partisé. Jani Makraduli,
nénkryetar i partisé né até kohé, mbrojti géndrimin e partisé
kundér fraksioneve duke deklaruar se: ,Ne kemi analizuar
shumé statute té partive me ideologji social-demokrate, por
nuk kemi gjetur ndonjé shembull ku jané legalizuar fraksionet
partiake®. Pérveg késaj, Karolina Ristova Asterud, funksionare
dhe Sekretar Ndérkombétare e LSDM-sé, né kolonén e saj pér
té pérditshmen Utrinski Vesnik ka argumentuar se pérvojat
krahasuese dhe shkenca politike nuk japin baza pér krijimin e
fraksioneve partiake.®

5“Gruevski po bashkohet mé Zmejkovskin, Gjorgevin dhe Dimovskén” artikull
i botuar né té pérditshmen “"Dnevnik” mé 18.03.2006

6 Lidhja Social Demokrate e Magedonisé

7 Kryetar i LSDM-sé prej 2004 deri 2006

8 Intervisté me Vllado Bugkovski e botuar né té pérditshmen Utrinski Vesnik
mé 08.09.2012

° “Debat salloni mbi demokraciné né LSDM (2)” koloné nga Karolina Ristova
Asterud botuar né té pérditshmen Utrinski Vesnik mé 09.02.2007



Mundésia pér té pasur fraksione partiake nuk éshté pérmendur
né ményré eksplicite as né Statutet e Partisé Liberal Demokrat
(PLD) dhe as né até té Bashkimit Demokratik pér Integrim
(BDI). Né BDI, dallime t&€ médha né géndrime mbi ¢éshtjet
strategjike dhe operacionale me njé tendencé té organizimit
té fraksioneve jané vérejtur né vitin 2005, kur anétarét e
partisé ishin té ndaré né lidhje me géshtjen e ,regjionalizimit®
(grup i propozimeve dhe amendamenteve lidhur me Ligjin
pér organizimin territorial) e Magedonisé.'® Dallimet u béné
té dukshme me afrimin e zgjedhjeve lokale, kur secili grup
pérpigej té fitojé pozita sa mé té mira para zgjedhjeve.
Ermira Mehmeti, Zédhénésja e BDI-sé né até kohé&, mohoi
se kéto ,kegkuptime" jané shenjé e ndarjeve brenda partisé
me njé tendencé té kalojé né fraksione partiake.!! Duhet té
theksohet se mé herét Hisni Shagqiri, kreu i njé nga grupet
joformal né BDI, ka |éné partiné duke e akuzuar liderin e
partisé Ali Ahmeti pér manipulime té caktuara.

Sa i pérket PLD-sé, sipas funksionarit té partisé Nano Ruzhin,
fraksionet e partisé né LDP lejohen né praktiké.*? Ruzhini, i cili
ishte ndér té tjerash kandidat pér president té Republikés sé
Magedonisé né zgjedhjet e fundit presidenciale, paralajméroi
njé mundési té tillé né dritén e zhvillimeve té fundit brenda
partisé, kur Ivica Bocevski shprehu géndrimin e tij té
ndryshém nga pozita zyrtare partiake pér géshtjet strategjike
dhe operative né lidhje me zgjedhjet e ardhshme lokale né
vitin 2013.%3 Duke komentuar mbi kété ¢éshtje, Nano Ruzhin
né njé intervisté pér té pérditshmen Utrinski Vesnik tha se né
njé faré mase ky éshté njé rast ,revolucionar" né kontekstin

10 “BDI me tre rryma” artikull i botuar né té pérditshmen Vreme mé 12.02.2005
11 Thid

2 Intervisté me Nano Ruzhin botuar né té pérditshmen Utrinski Vesnik,
24.10.2012

13 Burim: gazeta e pérditshme Utrinski Vesnik, botuar mé 24.10.2012
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e demokracisé brenda partisé i cili konfirmon gatishmériné e
PLD-sé pér té toleruar fraksione partiake.'#

Statuti i Partis€ Demokratike Shqiptare (PDSH) nuk pérmend
né ményré eksplicite mundésiné e formimit té fraksione
partiake. Teorikisht, fraksionet e partisé mund té formohet né
bazé té nenit 11.3 / 4 té Statutit gé thoté: ,,Cdo anétar partie
ka té drejté té shpreh lirisht mendimin e tij brenda partisé®.

Neni 11.3 / 4 gjithashtu mund té thirret né rastet kur
opinioni i tillé nuk pérputhet me shumicén né parti. Pérveg
késaj, né zbatim té nenit 16, anétarét e partisé nuk mund té
mbahen pérgjegjés pér piképamjet e shprehura. Né praktiké,
megjithaté, nuk ka indikacione se fraksionet partiake
tolerohen brenda partisé. Pér shembull, pas konfrontimit té
Imer Selmanit me udhéheqgjen e partisé né vitin 2008, ai
braktisi partiné dhe inicio formimin e njé subjekti té ri politik.
Arsyet pér kété, sipas Selmanit, ishin mungesa e tolerancés
pér fraksionet partiake dhe niveli i pérgjithshém i ulét i
demokracisé brenda partisé né té cilén ai kishte gené anétar
i saj gé né fillim té vitit 1996.%°

Statuti i RDK-sé nuk pérmend mundé&siné e té pasurit fraksione
partiake. Asnjé tendencé e tillé nuk u shfag né jetén politike
gjaté periudhés relativisht té shkurtér, né té cilén partia ka
ekzistuar.Mundésia pér té kritikuar publikisht pozicionin e
partisé.

Anétarét e VMRO-DPMNE-sé mund té shprehin mendimet
e tyre individuale gé jané né kundérshtim me pozicionet
partiake zyrtare, dhe kjo zakonisht béhet pérmes kolonave né
gazeté. Megjithaté, liria e shprehjes sé mendimit individual
éshté e kufizuar me nenin 16 té statutit i cili thoté se veprimet

4 Intervisté me Nano Ruzhin botuar né gazetén e pérditshme Utrinski Vesnik,
24.10.2012
1> Intervisté me Imer Selmanin botuar né té pérditshmen Dnevnik, 04.09.2008



kundér statutit, dokumenteve programore dhe akteve té tjera
té partisé mund té sanksionohen madje edhe me pérjashtim
té anétarit nga partia. Njé interpretim i gjeré i kétij neni
mund té kufizojé seriozisht liriné e shprehjes individuale té
anétaréve té partisé. Né praktiké, nuk ekziston asnjé déshmi
e forté pér té shqyrtuar se si trajtohet kritika publike nga
udhéheqgésia e partisé.

Né LSDM, anétarét kané té drejté té kené opinione, propozime
dhe géndrime té ndara, té drejtén pér té informuar dhe pér té
kérkuar mbéshtetje nga anétarésia e tyre pér njé rishqyrtim
té njé céshtjeje pér té cilén ata nuk kané marré mbéshtetje
té gjeré. Megjithaté, né realitet kjo mund t'i vendos ata né
pozité pakice gjaté debateve dhe vendimmarrjes madje edhe
t'i margjinalizojé. Pér shembull, njé margjinalizim i tillé i
ndodhi funksionarit té partisé Tito Petkovskit, pasi ai deklaroi
publikisht géndrimin e tij gé& ndryshonte nga géndrimi i
partisé né lidhje me ligjin pér njohjen e Universitetit shqiptar
né Regicén e Vogél dhe Ligjin pér riorganizimin territorial né
vitin 2004.%¢ Pas veprimit té shkurtér si pjesé e njé fraksioni
joformal né LSDM, Tito Petkovski la partiné né té cilén ai kishte
gené anétar mbi 15 vjet dhe vendosi té formonte Partiné e Re
Social Demokratike. Arsyeja pér kété, sipas Petkovskit, ishte
,mungesa e demokracisé né LSDM, gé haset edhe te partité
tjera né Magedoni*.’

Shprehja e opinionit té ndryshém ose té kundért me géndrimin
zyrtar té partisé apo té shumicés sé anétaréve té saj né PLD
lejohet né bazé té nenit 13 té Statutit. Megjithaté neni i
njéjté, nxit gé mendimi i tillé té shprehet pérmes organeve té
partisé. Késhtu ishte rasti me Ivica Bocevskin, zyrtar i partisé,

6 “U vyshk tréndafili né etiketén e Petkovskit” artikull i botuar né té
pérditshmen Utrinski Vesnik mé 16.10.2006

17 “pPetkovski pér heré té dyté brenda dy javéve né Shtip” artikull i botuar né
té pérditshmen Veger mé 05.09.2006
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i cili haptazi deklaroi pozicionin gé ishte né kundérshtim me
vendmin e partisé pér té formuar koalicion me LSDM-né dhe
partité e tjera pér zgjedhjet e ardhshme lokale né vitin 2013.18

Mundésia pér té kritikuar publikisht géndrimin zyrtar té partisé,
ose mendimin e ndryshém dhe té kundért nga shumica né
BDI né masé té madhe kufizohet nga neni 11 i Statutit, i
cili parashikon sanksione pér veprimet kundér statutit dhe
programit té partisé si¢ éshté débimi nga partia. Né realitet,
disiplinén dhe kohezionin né parti e ruan Ali Ahmeti, lideri
partiaki cili gézon autoritet té pakontestueshém né parti.*®

Né PDSH, neni 11 i Statutit té partisé u jep mundésiné
anétaréve té shprehin lirisht mendimet e tyre té ndryshme dhe
té kundérta nga shumica e partisé pa u mbajtur pérgjegjés
pér veprimet e tilla. Megjithaté, kjo ndodh rrallé né praktiké,
pasi késhtu anétarét e partisé rrezikojné minorizimin dhe
margjinalizimin né procesin e vendimmarrjes.

Sipas statutit té RDK-s&, anétarét e partisé kané té drejté té
shprehin mendimet dhe géndrimet e tyre brenda organeve
partiake (neni 25). Pér mé tepér, neni 25.5/ 7 u jep anétaréve
té partisé té drejtén e iniciativés. Veprimet e anétaréve té
partisé, megjithaté kufizohen me nenin 26, i cili thoté se
anétarét e partisé jané té detyruar té respektojné dispozitat
statusore.

e A mundet deputeti té votojé né kundérshtim me
géndrimin e partisé né Parlament?

Grupi parlamentar i LSDM vepron né koordinim me vendimin
e Késhillit Qendror (neni 76 i Statutit) dhe té paktén dy heré

8 “Bocevski nuk e sheh veten né “té ardhmen” e Cérvenkovskit botuar né té
pérditshmen Dnevnik mé 24.10.2012.
19 Intervisté me funksionar té BDI-sé botuar né time.mk, 17.12.2009



né vit grupi parlamentar dorézon njé raport pér punén e tij
dhe bashkérendon punén e tij me Késhillin Qendror. Késhilli
Qendrorvleréson punén e grupit parlamentardhe jep sugjerime
né lidhje me cgéshtjet qé debatohen né debat parlamentar
(neni 77). Njé renditje e tillé institucionale deputetéve iu |é
hapésiré té kufizuar pér manovra. Né praktiké, Tito Petkovski,
si deputet i LSDM-sé ka abstenuar nga votimi i besimit pér
geveriné e LSDM-sé&, gjé gé fugimisht u shfag edhe né publik,
duke theksuar késhtu, konfliktin e tij me udhéhegésiné e
partisé.?®

Teorikisht, anétarét e grupit parlamentar t& VMRO-DPMNE-
sé kané mundésiné té votojné ndryshe nga pozita zyrtare
e partisé pér njé pyetje té vecanté, por kété té drejté nuk
e ushtrojné shpesh né praktiké. E njéjta gjé vlen edhe pér
deputetét e PLD-sé. Né té dy rastet, pak a shumé, anétarét i
nénshtrohen disiplinés partiake qé |é pak hapésiré pér veprim
individual.

Statuti i PDSH-sé pércakton se grupi parlamentar i harmonizon
aktivitetet e anétaréve té saj dhe siguron gé kéto aktivitete
té jené né pérputhje me statutin dhe programin e partisé
(neni 54.3). Statuti i BDI-sé né ményré té ngjashme rregullon
aktivitetet e grupit té saj parlamentar né bazé té nenit 61.

° Procedurat zgjedhore pér pozitat partiake:
zgjedhjet e kryetarit té partisé/kush mund té
votojé ligjérisht pér kryetaré té partisé

Anétarét e partisé té LSDM-sé kané té drejté té shprehin
mendimin e tyre dhe ai té merret parasysh. Kjo sepse té gjithé
anétarét duhet té pérfshihen né zgjedhjen e udhéheqgjes dhe

20 “U vyshk tréndafili né etiketén e Petkovskit” artikull i botuar né té
pérditshmen Utrinski Vesnik mé 16.10.2006
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gjithashtu té marrin pjesé mé aktivisht né procesin e vendim-
marrjes (Neni 11/2.3.4.5).

Sipas statutit té partisé, kandidatét pér funksione partiake
mund té propozohen nga anétarét e partisé, népérmjet veté-
propozimit, si dhe me propozim nga kryetari, sekretari dhe
Késhilli Ekzekutiv i partisé (neni 68). Zgjedhja e zyrtaréve
té LSDM-sé, duke pérfshiré edhe kryetarin e partisé, kryhet
népérmjet votimit té fsheht&, né dy raunde. Né raundin e
paré, nevojitet shumica e votave nga té pranishmit, me kusht
gé numri té pérfagésojé jo mé pak se njé té tretén e numrit té
pérgjithshém té anétaréve té trupit. Dy kandidaté vazhdojné
né raundin e dyté. Pér fitore mjafton té sigurohen votat e
shumicés relative, e cila duhet té jeté jo mé pak se njé e
treta e numrit té pérgjithshém té anétaréve té organeve. Sa i
pérket zgjedhjes sé kryetarit té partisé€, né praktiké zakonisht
vetém njé kandidat propozohet né Kongres, késhtu gé fitorja
e tij éshté e pakontestueshme. Né& vitin 2003, u dégjua se
Tito Petkovski do té kandidohej pér postin e kryetarit té
partis€, duke sfiduar Branko Cérvenkovskin. Sipas Petkovskit,
kur dy kandidaté garojné pér kété pozicion, kjo pa médyshje
kontribuon né forcimin e demokracisé partiake.?! Qé prej
formimit té partisé, né pozicionin e kryetarit t& LSDM-sé kané
gené Branko Cérvenkovski (1991-2004), Vllado Buckovski
(2004-2006) dhe Radmilla Shekerinska (2006-2008). Né
Kongresin e 9-té né vitin 2009, delegatét e partisé rizgjodhén
Branko Cérvenkovski si kryetar té partisé.??

Né VMRO-DPMNE, nominimi i kandidatéve pér kryetar partie
behet né kongres té partisé, dhe sipas Statutit té partisé, té
propozuarit duhet té mbéshteten nga té paktén 30 anétaré
té Kongresit (neni 20). Né kété ményré, hapet mundésia pér

21 *Crvenkovski nuk do té keté kundér kandidat pér pozitén e kryetari” artikull
i botuar né gazetén e pérditshme “Dnevnik” mé 18.03.2006
22 Burim: Historia e LSDM-sé e publikuar né fagen zyrtare té internetit sdsm.org.mk



propozimin e mé shumé se njé kandidati. Késhtu ishte rasti
né vitin 2003, kur Nikolla Gruevski dhe Marjan Gjorcgevi u
kandiduan pér kété post. Vlen té theksohet, se né praktiké
kryetari i partisé dhe Komisioni Qendror mund té ushtrojné
ndikim té konsiderueshém né procesin zgjedhor né ményré
gé té sigurojné fitoren pér kandidatin qé ata favorizojné.
Njé ndikim i tillé u ushtrua nga ish-kryetari i partisé Lubco
Georgievski, i cili mbéshteti zgjedhjen e Nikolla Gruevskit si
kryetar partie.??

Statuti i PLD-sé thoté se kandidatét jané té veté-eméruar
dhe Kuvendi i Partisé zgjedh dhe shkarkon Kryetarin e Partisé
(neni 34). Né praktiké, zakonisht ka vetém njé kandidat dhe
fitorja éshté e pakontestueshme. Késhtu ishte rasti edhe me
zgjedhjen e kryetarit aktual té PLD-sé&, Andrej Zhernovski gé
zévendésoi Jovan Manasievskin né kété pozité. Manasievski
dha doréhegje nga posti, pas rezultatit t& dobét zgjedhor té
PLD-sé né zgjedhjet parlamentare né vitin 2011.24

Propzimi i kandidatéve pér kryetar partie né PDSH béhet
nga delegat té Kongresit té Partis€, i mbéshtetur nga té
paktén 10% té delegatéve. Pastaj, procedura kérkon votim té
fshehté nga delegatét e Kongresit, i cili gjithashtu ka fuqiné té
shkarkojé Kryetarin (neni 38). Lideri i partisé éshté ndérruar
vetém njé heré kur pér shkak té problemeve shéndetésore té
liderit té partisé Arben Xhaferi, kryetar u bé Menduh Thagi.

E njéjta proceduré parashihet edhe me Statutin e BDI-sé sipas
nenit 44. Megjithaté, Statuti nénkupton se kriteret sipas té
cilave njé kandidat mund té propozohet jané té pércaktuara
nga Komiteti Qendror (neni 45). Megjithaté, duhet theksuar se
asnjéheré nuk ka pasur ndérrim té kryetarit qé prej formimit

23 “Gjorgevi dhe Gruevski filluan luftén pér pozitén e liderit” ; artikulli u botua
né gazetén pérditshme Dnevnik mé 16.10.2006
24 Burimi: gazeta e pérditshme Nova Makedonija, 03.10.2011
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té partisé. Ky funksion éshté ushtruar nga Ali Ahmeti, pozita
e té cilit nuk éshté kontestuar deri tani.?®

Sipas statutit té RDK-sé&, zgjedhja e kryetarit béhet né kongres
té partisé (36.6). Trupi i njéjté i partisé ka té drejtén té votojé
pér kryetarin e partisé né bazé té nenit 36.7.

o Kush propozon dhe zgjedh nénkryetarin?

Procedurat pér propozimin dhe zgjedhjen e nénkryetarit té
LSDM éshté dhéné né nenin 68, i cili gjithashtu rregullon
procedurat pér zgjedhjen e kryetarit té partisé dhe postet e
tjera té organeve gendrore té partisé. Trupi i partisé gé luan
rol gendror né procesin zgjedhor éshté Komiteti Qendror gé
pércakton kriteret pér propozim dhe zgjedhje té kandidatéve.

Né VMRO-DPMN kryetari i partisé propozon kandidaté
pér nénkryetaré té partisé. Sipas nenit 24 té Statutit, pér
nénkryetarét voton Komiteti Qendror i Partisé. N& ményré té
ngjashme, propozimi i kandidatéve pér nénkryetaré né BDI
béhet nga kryetari i partisé. Asambleja e Pérgjithshme e
Partisé mé pas voton pér propozimin (neni 40.4). Megjithaté,
duhet té theksohet se neni 44.5 i cili i jep kryetarit té partisé
té drejtén e vetos mbi vendimet dhe propozimet e ¢do trupi
té partisé, ai mund ta pérdor até gjithashtu gé té ushtrojé
ndikimin e tij né zgjedhjen e nénkryetaréve.

Té drejtén té propozojé kandidatét pér nénkryetaré né
PDSH kané edhe kryetari (neni 46) edhe Komiteti Qendror,
i cili mund té caktojé njé kandidat gé e mbéshtesin sé paku
1/3 e anétaréve té tij (neni 55). Kandidatét e propozuar
nga Komiteti Qendror, megjithaté, duhet t& miratohen nga
kryetari. Nénkryetarét votohen nga Komiteti Qendror dhe i

2> Intervisté me funksionaré té BDI-sé e botuar né té pérditshmen Dnevnik
mé, 24.10.2010



njéjti organ (té paktén Y4 e anétaréve té tij) mund té iniciojné
procedurén pér té votuar nénkryetarin. Kryetari ka edhe té
drejtén té refuzojé kandidatin pér nénkryetar.

Né PLD kandidatét pér nénkryetaré emérohen nga kryetari i
Partisé, dhe Komiteti Qendror éshté ai gé voton ose refuzon
kandidatin (neni 39). Né procesin zgjedhor pér nénkryetar, rol
vendimtar kané kryetari dhe Késhilli Ekzekutiv.

E drejta té propozojé kandidatét pér nénkryetaré né RDK i
éshté dhéné kryetarit té partisé, ndérsa zgjedhjen e bén
Komiteti Qendror (neni 83 dhe 51.2). Organet e njéjta
partiake jané té pérfshiré dhe ndiget e njéjta procedure edhe
gjaté refuzimit té kandidatit pér nénkryetar. Respektivisht,
kryetari i partisé i propozon, dhe Komiteti Qendror i pranon
ose refuzon kandidatét.

o Kush mundet ligjérisht té votojé ose té refuzojé
Sekretarin e Pérgjithshém?

Né LSDM, procedurat pér emérim, votim pér/kundér té
Sekretarit té Pérgjithshém dhe organeve partiake té pérfshira
né proces éshté paraparé né Statutin e partisé me nenet 68-
74. Procedura éshté e njéjté pér zyrtarét e partisé, Kryetarin,
Sekretarin e Pérgjithshém dhe anétarét e Késhillit Ekzekutiv.
Megjithaté, tre zyrtarét e larté té partisé jané té detyruar
té paragesin program té detajuar té punés para Késhillit
Ekzekutiv.Né PLD, té gjithé anétarét e partisé té interesuar pér
postin e Sekretarit té Pérgjithshém mund té veté propozohen.

Propozimi i kandidatéve pér Sekretar té Pé&rgjithshém né
PDSH béhet nga Komiteti Qendror me propozim té Kryetarit.
Komiteti Qendror me Statut ka té drejtén té votojé pér ose
kundér kandidatit pér Sekretar té Pérgjithshém (neni 40.5).
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Nuk ka nevojé té pérmendim se kryetari ka té drejtén e vetos
né té gjitha vendimet dhe propozimet e té gjitha organeve
partiake, sipas Nenit 44.5.

Procedura pér zgjedhjen e Sekretarit té Pérgjithshém né
BDI éshté pércaktuar né nenet 58, 46 dhe 48. Sipas késaj
procedure, Komiteti i Pérgjithshém propozo kandidatin me
mbéshtetjen e té paktén 1/3 té anétaréve dhe me propozim
té kryetarit té partisé. Pastaj, Komiteti i Pérgjithshém voton
pérr ose kundér kandidatit pér Sekretar té Pérgjithshém.

Propozimet pér postin e Sekretarit té Pérgjithshém né RDK
i jep kryetari i partisé (neni 83). Mé tej Komiteti Qendror
voton pér Sekretarin e Pérgjithshém, dhe i njéjti trup partiak
ka té drejtén té votojé kundér kandidatit pér Sekretar té
Pérgjithshém (neni 51.3).

° Kush mundet té votojé pérr ose kundér zgjedhjes
sé Késhillit Ekzekutiv?

Sipas Statutit t¢é VMRO-DPMNE-s&, Komiteti Qendror voton
pér ose kundér zgjedhjes sé& Késhillit Ekzekutiv jané (neni
24). Gjithashtu, nése kandidati plotéson normat e cilésisé,
kryetari mund té pérdoré autoritetin e tij pér té pranuar
ndonjé kandidat té caktuar pér anétar té Késhillit Ekzekutiv.
Gjithashtu, Komiteti Qendror i PLD-se voton pér ose kundér
zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Ekzekutiv sipas nenit 39 té
Statutit té Partisé. Njésoj si né rastin e mésipérm, kryetari i
partisé ka ndikim vendimtar né procesin e votimit té anétaréve
té Késhillit Ekzekutiv.

Sipas nenit 54 té Statutit té BDI-s&, Késhilli Ekzekutiv
pérgjigjet para Komitetit Qendror. Emérimi i kandidatéve pér
anétaré té Késhillit Ekzekutiv béhet nga kryetari i partisé.



Né PDSH, kandidatét e Késhillit Ekzekutiv zgjidhen nga
anétarét e Komitetit Qendror, dhe po ku organ voton pér ose
kundér anétaréve té organit ekzekutiv (neni 43.7). Kétu mund
té pérdoret e drejta absolute e vetos té kryetarit, gjithashtu
sipas nenit 44.5.

Késhillin Ekzekutiv t& LSDM-sé e pérbéjné Kryetari i partisé,
Sekretari i partis€, nénkryetarét, sekretari organizativ,
sekretari pér bashképunim ndérkombétar dhe 17-19 anétaré
té zgjedhur nga anétarét e Komitetit Qendror. Procedura e
zgjedhjes pércaktohet né nenet 68-74 té Statutit té LSDM-sé.
Né RDK Komiteti Qendror ka té drejté té votojé pér dhe
kundér zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Ekzekutiv né bazé
té nenit 51.1/10 té statutit té Partisé.

° Niveli i pérfagésimit té partisé

Pér demokraciné e brendshme té partisé me réndési éshté
té dihet nése organet partiake marrin parasysh shpérndarjen
e mandateve né té gjithé rajonet, gjinité, moshat dhe
statusin social.Kongresi éshté organi mé i madh partiak i
VMRO-DPMNE-sé dhe kriteret pér shpérndarjen e delegatéve
i pércakton Komiteti Qendror. Né pérgjithési, té gjitha
kriteret e pérfagésimit té pérmendura jané pérmbledhur né
pérzgjedhjen e delegatéve. Mbledhjet e rregullta té Kongresit
mbahen njé heré né katér vjet, por ekziston mundésia té
thirret e njé mbledhje e jashtézakonshme.

Komiteti Qendror i partisé ka anétaré nga té gjitha komitetet
rajonale né vend, dhe késhtu sigurohet né njé faré mase
pérfagésimi rajonal. Respektohen pérfagésimi gjinor, i
moshave dhe statusit sociale. Komiteti Qendror mban
mbledhje sipas nevojés, por té paktén njé heré né tre muaj.
Komiteti Ekzekutiv i VMRO-DPMNE-sé si organi mé i vogél
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i partisé, me vetém 17 anétaré i ka pérmbushur té gjitha
kriteret e pérfagésimit brenda kufijve t& mundésisé. Mbledhjet
e Komitetit Ekzekutiv mbahen njé heré né javé. Vendimet e
miratuara né Kongresin jané té detyrueshme pér Komitetin
Ekzekutiv.

Né PLD, organi mé i madh i partisé - Kuvendi ka njé lloj
pérfagésimi rajonal pasi ka anétaré nga té gjitha komitetet
komunale dhe komitetit té gytetit (neni 31). Por nuk mund
té thuhet e njéjta gjé né rastin e gjinisé dhe statusit social.
Pjesémarrja e rinisé té partisé sigurohet nga disa delegaté
nga Rinia Liberal Demokrate, por pérvec késaj, nuk béhet
asnjé pérpjekje mé e madhe pér té mbajtur ekuilibrin nga
aspekti i moshés né kété trup. Mbledhjet e Kuvendit mbahen
sipas nevojés por sé paku njé heré né dy vjet (Neni 32).

Komiteti Ekzekutiv i PLD-sé& é&shté njé organ mijaft i vogél,
késhtu gé éshté véshtiré té ruhet pérfagésimi rajonal. Béhen
disa pérpjekje gé té sigurohet pérfagésimi gjinoré dhe né
moshé, por kjo nuk vlen pér statusin social té€ anétaréve té
tij. Komiteti Ekzekutiv i mban takimet sipas nevojés.

Komiteti Qendror ruan pérfagésimin gjinor dhe né moshég,
dhe pjesérisht até gé ka té béjé me rajonet, por aspak né
lidhje me statusin social. Mbledhjet e komitetit mbahen sipas
nevojés (neni 37).

Asambleja e Pérgjithshme e PDSH-sé&, organi mé i madh
pérfagésues ose partia, thérret mbledhje sé paku dy heré né
vit (neni 41). Duke pasur parasysh gqé anétarét e Asamblesé
sé Pérgjithshme zgjidhen nga Kongresi i Partisé (neni 39)
pérfagésimi gjinor, social dhe gjeografik i kétij trupi éshté i
diskutueshém.



Si organ pérfagésues, Késhilli i PDSH-sé pérbéhet nga 9
anétaré (neni 50), né té cilin nuk éshté ruajtur pérfagésimi
gjinor pasi gé vetém njé vend éshté i rezervuar pér graté.
Megjithaté, situata né lidhje me pérfagésimin e grave né
Komitetin Qendror éshté e miré, ku 6 nga 25 anétarét jané
femra (neni 42).

Né BDI, numri i pérfagésuesve né Kuvend pércaktohet nga
Komiteti Qendror né bazé té numrit té anétaréve né organizatat
komunale (neni 42). Késhtu, pérfagésimi gjeografik deri diku
éshté i siguruar. Kuvendi mblidhet njé heré né katér vjet. Pér
mé tepér, Kongresi i partisé mund té thirret sipas nevojés,
me propozim té kryetarit ose té 2/3 té anétaréve té Komitetit
Qendror (neni 41).

Bordi Ekzekutiv i partisé pérbéhet nga 21 anétaré dhe mban
takime sipas nevojés, por sé paku njé heré né muaj (neni
52), ndérsa Komitetit Qendror, pérbéhet nga 75 anétaré (neni
47) dhe mblidhet té paktén njé heré né gjashté muaj.

Né LSDM, Kongresi éshté organi mé i larté i partisé dhe
delegatét zgjidhen pér njé periudhé prej 4 vitesh. Kongresi
ruan pérfagésimin gjeografik automatikisht, pasi qé delegatét
zgjidhen nga organizatat komunale né bazé té pérfagésimit
proporcional t& numrit té anétaréve né to (neni 24). Ka edhe
tendencat gé né Kongres té sigurohet edhe pérfagésimi i
barabarté gjinor.

Komiteti Qendror éshté organi mé i larté i partisé midis dy
Kongreseve. Sipas nenit 25, Komiteti Qendror éshté i pérbéré
prej 70-90 anétaré. Pérfagésimi gjinor brenda kétij organi
respektohet, duke pasur parasysh se né pérbérjen aktuale
25 nga 87 anétaré jané femra. Sipas nenit 30, mbledhjet e
Komitetit Qendror mbahen sipas nevojés, por sé paku njé
heré né ¢do tre muaj.
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Tabela 1: Indeksi i demokracisé partiake né Magedoni - niveli

i pérgjithshém i demokracisé brenda partisé

Shpjegim i indeksit

shkarkim i nén
kryetarit

VMRO- e -
LSDM DPMNE PLD BDI PDSH RDK | (kategorité mesatare jané
poashtu té mundura)
Ekziston mundésia ligjore
dhe praktike =3
Mundésia pér té Vetém mundési ligjore=2
pasur fraksione 0 0 0.5 0 0 0 Né praktiké tolerohen
né parti anétarét e partisé=1
Nuk ka mundési ligjore dhe
praktike=0
Ekziston mundésia ligjore
dhe praktike =3
Kritika ndaj Vetém mundési ligjore=2
géndrimeve té 2 2 2 2 2 2 Né praktiké tolerohen
partisé anétarét e partisé=1
Nuk ka mundési ligjore dhe
praktike=0
Ekziston mundésia ligjore
Voté né dhe praktike =3
kundérshtim Vg'tem njur]desn ligjore=2
o 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 Né praktiké tolerohen
me géndrimet P s
partiake anétarét e patt|_se_=_1
Nuk ka mundési ligjore dhe
praktike=0
Té gjithé anétarét
votojné =3
Zgjedhje né Voton Kongresi=2
postet partiake Voton Késhilli T
/shkarkim i 2 2 2.5 2 2 2 Pérgjithshém = 1
kryetarit Kontroll nga Kryetari.
Kryesia/ organi
ekzekutiv=0
Té gjithé anétarét
votojné =3
Zgjedhje né Voton Kongresi=2
postet partiake/ 2 1 0.5 1 0.5 0.5 Voton Késhilli I

Pérgjithshém = 1
Kontroll nga Kryetari.
Kryesia/ organi
ekzekutiv=0
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Té gjithé anétarét
votojné =3

ﬁg]sg:tft Voton Kc')_ng_re_sizz
partiake/, 2 0.5 2 1 0.5 0.5 \P/E)ton Kesﬁllll E
Sekretar i érgjithshém = 1 )
pérgjithshém Kontroll nga Kryetari.
Kryesia/ organi
ekzekutiv=0
Té gjithé anétarét
. - votojné =3
531?3? J;;Pt?ake Voton Kongresi=2
/shkarkim 1.5 1 1 0.5 0.5 0.5 \P/E)ton Kestulll E
i Késhillit érgjithshém = 1 )
Ekzekutiv Kontroll nga Kryetari.
Kryesia/ organi
ekzekutiv=0
Niveli i larté i diversitetit
(balancé né tri kategori,
gjinia, mosha, rajonet)=3
Niveli mesatar i
Diversiteti/ diversitetit (bal_arjca né
pérfaqésimi dy nga kategorité, gjinia,
i grupeve m_osha_, ra_{]o_m)_zZ o
minoritare dhe 2.5 2.5 1 1 1 1 Niveli i uIet__l c!l__ver5|tet|t
té rrezikuara né (balanca né nj& nga
organet partiake kategorité, gjinia, mosha,
rajoni )=1
Nuk ka diversiteti
(meshkuj, mosha, té
pérgendruar né njé
rajon)=0
GJITHSE] 12.5 9.5 10 8 7 7
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MARREDHENIET NDERMJET )
ORGANEVE QENDRORE TE PARTISE

"} DHE DEGEVE LOKALE

Nga aspektii demokracisé brenda partiake, marrédhéniet midis
organeve gendrore té partisé dhe degéve lokale gjithmoné ka
gené njé céshtjet gendrore. Marrédhéniet e pushtetit brenda
partive té centralizuara vendosen né ményré té tillé gé siguron
dominimin e elités mbi strukturat e partisé duke pretenduar
pronésiné té procesit té vendim-marrjes. Késhtu, anétarét e
partisé jané shpesh objekt i diskriminimit dhe pérjashtimit
nga rrjedhat politike brenda partisé. Sipas dijetarit gjerman
Mitchels Robert (1962), tendencat e tilla jané rezultat i
pérpjekjeve té lidershipit té partisé pér té kontrolluar partiné
né dém té anétarésisé partiake. Ekskluziviteti brenda partive
né demokracité né zhvillim mund té démtojné né masé té
madhe zhvillimin e proceseve demokratike.

Né rastin e Magedonisé, dominimi i udhéhegésisé éshté
njé nga pengesat kryesore pér demokraciné partiake dhe
rrjedhimisht, zhvillimin e demokracisé né vend. Kjo éshté
evidentuar si né debatin akademik (shih pér shembull te
Siljanoska-Davkova, 2005) ashtu dhe né gazeta. Mé poshté,
rasti i Magedonisé éshté shqyrtuar né mé shumé detaje.

° Kush ka té drejté té themelojé degé partiake



Organizimi i VMRO-DPMNE-sé né nivel lokal ka katér lloje
té ndryshme té organeve: komitetet komunale, komisionet
e njésive zgjedhore, komitetet lokale, dhe komisionet pértej
kufijve (neni 39).

Komiteti komunal éshté organi mé i larté né organizimin
komunal. Vendimin pér formimin e njé komisioni komunal, né
bazé té Rregullores, e sjell Komiteti Ekzekutivi VMRO DPMNE-
sé. Por né praktiké, kété vendim e sjell Komiteti Qendror. Té
drejtén pér té shkarkuar Komitetin Komunal nuk e ka asnjé
organ né vecanti né Statutin dhe Rregulloren e punés, por né
praktiké kjo béhet edhe nga Komiteti Qendror.

LSDM-ja ka model té decentralizuar té organizimit. Organizimi
béhet mbi parimin territorial, né hierarki dhe subordinim
midis niveleve lokale dhe shtetérore (neni 39). Organizatat
lokale jané forma themelore té ndértimit té vullnetit politik
dhe realizimit té té drejtave dhe angazhimeve té anétaréve té
partisé. Organet e LSDM-sé né nivel lokal jané: Konferenca,
kryetari i organizatés komunale, Késhilli Ekzekutiv komunal
dhe Késhilli Mbikégyrés komunal (neni 41). Njé organizaté
komunale mund té pérfshijé disa nén-nivele té organizatave
té vendbanimeve. Konferenca éshté organi mé i larté i
organizatés komunale dhe pérbéhet nga kryetari, anétarét
e kryesisé dhe anétarét e Késhillit mbikéqyrés, por edhe nga
anétarét e Késhillit Komunal, anétarét e Késhillit Qendror,
deputetét, ministrat dhe zévendésministrat nga organizata
komunale pérkatése, dhe kryetart té i komunés dhe kryetarit
té klubit lokal té Rinisé Socialdemokrate té Magedonisé.
Kompetencat e Konferencés jané: propozimi i kandidatéve
pér organet e LSDM-sg, si dhe propozimi i kandidateve pér
organet e vetégeverisjes lokale; pjesémarrja né ndértimin
dhe realizimin e programit té partisé, zgjedhjen e kryetarit
té organizatés komunale, anétaréve té kryesisé dhe Késhillit
Mbikéqyrés té organizatés komunale; zgjedhja e delegatéve
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pér kongresin, shqyrtimi i raportit té organeve té LSDM-sé,
etj (neni 42). Organizata komunale sipas statutit mund té
krijohet ose shpérbéhet nga Késhilli Qendror (Neni 39.3).

Organizimi i Partisé Liberal Demokrate gjithashtu bazohet
né njé parim territoriale. Organizata komunale éshté forma
bazé e organizimit pér qgytetarét e njé komune. Vendimi
pér formimin e njé organizate komunale sillet nga Komiteti
Qendror i partisé. Komiteti Qendror éshté gjithashtu organi
gé vendos mbi shkarkimin e organizatés komunale (neni 16
dhe 17).

Vendimin pér formimin e organizatés komunale né PDSH
e sjell Kuvendi dhe i njéjti organ mund té pezullojé apo
shkarkojé organizatat komunale (neni 23.2). Pérveg késaj,
nése sé paku 20 anétaré té partisé kérkojné formimin e njé
organizate komunale, Komiteti Qendror mund té sjellé njé
vendim té tillé (neni 18.3). Né rastet e shkeljeve serioze té
Statutit gjaté punés sé organizatave komunale, kryetari i
partisé mund té propozojé pezullimin ose shkarkimin e saj
(neni 44.6).

Sipas Statutit té BDI-sé&, Komiteti Ekzekutiv vendos pér
formimin e organizatés komunale, me kérkesén e té paktén
20 anétaréve té partisé nga rajoni (neni 22). Té drejtén pér
té shkarkuar organizatén komunale e ka kryetari i partiség,
né rast se konsideron se organizimi komunal vepron né
kundérshtim me Statutin e partisé (neni 46).

Né RDK vendasit mund té organizojné njé degé né bashképunim
me Zyrén gendrore e cila voton propozimin.

J Kush harton programin pér zgjedhjet lokale?



Procedura e hartimit té programit pér zgjedhjet lokale, nuk
éshté e pércaktuar né Statutin e LSDM-sé megjithése do té
duhej té jeté. Né praktiké, organizatat komunale hartojné
programin pérmes debatit lokal, sugjerime té anétarésisé dhe
komisione té specializuara dhe anétaré konsulte t& LSDM-sé
dhe e njéjta vendoset né Konferencén e Komunés. Kongresi
meé pasj miraton programin.

Kur béhet fjalé pér hartimin e programit zgjedhor pér zgjedhjet
lokale né VMRO-DPMNE, né kété proces pérfshihet njé ekip
i gjeré. Ai pérfshin ekipet e ekspertéve nga komisionet
komunale, komitetet lokale, ké&shilltarét nga komunat, ekipe
nga Komiteti Ekzekutiv dhe Qendror dhe qytetarét pérmes
njé thirrje publike né media. Kété program zgjedhor mé pas
e miraton komiteti gendror.

Né PLD organizata lokale nuk kané autonomi pér té krijuar
programin e tyre pér zgjedhjet lokale. Kété e béjné organet
mé té larta né hierarkiné partiake: Komitetit Ekzekutiv dhe
kryetari i partisé. Kété program e miraton Komiteti Qendror i
partisé.

Procedura pér hartimin e programit zgjedhor né PDSH
éshté rezultat i njé praktike té vendosur, dhe jo formalisht
e pércaktuar me Statutin e partisé. Aktualisht, formulimi i
programit té partisé pér zgjedhjet lokale i éshté besuar njé
anétari té partisé i cili ka diplomuar né fushén e opinionit
publik dhe té komunikimit masiv. Megjithaté, ai nuk éshté
as anétar i udhéhegésisé partiake madje as nuk ekziston njé
post i tillé i pércaktuar me statutin e partisé.?¢ Pas hartimit
té programit zgjedhor, degét lokale hapin zyrén zgjedhor dhe
komisionin zgjedhor.

26 Intervisté me anétar té PDSH-sé
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Né BDI, programin éshté duke e hartuar njé komision i
posacém i formuar nga anétaré té larté té partisé, akademiké
dhe studiues té tjeré. Ky komision nuk éshté i paraparé me
Statutin e partisé, por éshté njé organ joformal i partisé i
cili ka njé pérbérje gé ndryshon varésisht nga rasti. Roli i
degéve lokale né krijimin e programit zgjedhor éshté shumé
i kufizuar.?” Né RDK ende nuk éshté e garté se kush do té
hartojé programin e partisé pér zgjedhjet vendore pasi kjo
éshté hera e paré gé partia merr pjesé né zgjedhje té tilla.
Pritet se njé grup ekspertésh do té hartojé programin pasi té
konsultojé degét.?®

° Kush propozon/miraton kandidatét pér kryetaré
komune?

Né bazé té nenit 43 té Statutit té LSDM-sé, té drejtén té
propozojé kandidatét pér pozitat né zgjedhjet lokale, duke
pérfshiré edhe até pér kryetar komune, e ka konferenca
komunale. I njéjti nen i Statutit parashikon thirrjen e
konferencés té detyrueshme komunale para c¢do cikli té
zgjedhjeve lokale. Ndérsa rezultatet e zgjedhjeve lokale
analizohen né konventé komunale.

Statuti i VMRO-DPMNE-sé nuk pércakton procedurén pér
emérimin dhe pérzgjedhje té kandidatéve pér pozitat
zgjedhore né nivel Ilokal. Megjithaté, partia pércakton
praktiké pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Né té kaluarén,
organizata komunale kishte té drejtén té zgjedh kandidatin
i cili mé voné miratohet ose refuzohet nga organet partiake
gendrore. Kjo praktiké ka ndryshuar kohéve té fundit,
késhtu gé procedura e re pérfshin thirrje t& hapur publike
né té cilat aplikuesit (anétaré dhe jo anétaré té partisé) me

27 Intervisté me anétar té BDI-sé
28 Intervisté me anétar té RDK-sé



veté nominimi shprehin synimin e tyre pér t'u kandiduar pér
kryetar komune. Aplikacionet shqyrtohen nga njé komision i
formuar nga Komiteti Qendror. Kandidatét e suksesshém né
kété proces para pérzgjedhjes do té intervistohen nga lideri
partiak.?®

Né PLD, pérzgjedhjen e kandidatéve pér kryetaré komune,
sipas statutit té partisé, e bén organizata komunale (neni
23), por né praktiké kété e bén udhéhegésia e partisé.

Sipas Statutit t& PDSH-sé&, neni 27 parasheh thirrjen e kuvendit
té organizatés komunale pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér
pozitat zgjedhore lokale.

Né BDI, sipas nenit 31 té Statutit, organizata komunale e
propozon kandidatin pér kryetar komune, né pérputhje me
prioritetet dhe kriteret té pércaktuara nga Komiteti Qendror
dhe kryetari i partisé. Komiteti Qendror ka té drejtén té
verifikojé listén e kandidatéve pér postet né zgjedhjet lokale
né té gjitha komunat (neni 48). Né RDK degét lokale né
konsultim me ekzekutivin e partisé e béjné propozimin e
kandidatéve.

° Kush i eméron/aprovon kandidatét pér listat e
késhillit komunal?

Procedura pér propozimin dhe miratimin e kandidatéve pér
Késhillin Komunal dhe pér Kryetarin Komunés né LSDM,
pércaktohet me nenin 43 té Statutit. Kjo béhet nga Konferenca
e komunés dhe ajo ka autonomi té ploté né renditjen e listés.
Né VMRO-DPMNE pérzgjedhjen e kandidatéve pér zgjedhjet
lokale dhe renditjen e tyre né listat zgjedhore e miraton
Komiteti Qendror mbi njé propozim nga ana e degéve lokale.

29 Intervisté me anétar t&¢ VMRO-DPMNE-sé
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Ngjashém me pérzgjedhjen e kandidatéve pér kryetaré,
né bazé té statutit té PLD-sé, kandidatét pér zgjedhjet
lokale regjistrohen nga organizatat komunale dhe mé pas i
dorézohen Komitetit Qendror. Né praktiké, pérzgjedhja béhet
nga udhéheqgésia e partisé me njé konsultim paraprak me
menaxhmentin komunal. Udhéheqgésia partiake éshté ajo gé
pércakton rendin e kandidatéve né listat zgjedhore.

Né PDSH dhe BDI procedurat pér propozimin dhe miratimin e
kandidatéve pér zgjedhjet lokale jané té njéjta si procedurat
pér kandidaté pér kryetaré té komunave té pérshkruara né
seksionin e méparshém. Né RDK, megjithése ende shqyrtohet,
propozimin dhe miratimin e kandidatéve pér zgjedhjet lokale
duhet ta béjné degét lokale né konsultim me ekzekutivin e
partisé.3°

° Partnerét e koalicionit né zgjedhjet lokale. Kush
vendos?

Sipas nenit 47 té statutit té LSDM-sé, Késhilli Ekzekutiv
Komunal né konsultim me Késhillin Ekzekutiv Qendror ka
té drejtén té marré vendim pér koalicion né nivel lokal.
Gjithashtu KEK-u mund té ngre iniciativén pér krijimin e
koalicioneve lokale sipas nevojés. Né PLD, pér kété c¢éshtje
vendos udhéheqgésia gendrore e partisé. Né VMRO-DPMNE
kété té drejt e ka Komitetit Qendror.

Statuti i PDSH-sé nuk parashikon proceduré té vecanté pér
kété céshtje dhe vendimi sillet né bazé té nenit 59 i cili
thoté se partia mund té hy né koalicion me té gjitha partité
demokratike dhe progresive. Né BDI, megjithaté, pérzgjedhja
e njé partie té koalicionit béhet nga lideri i partisé dhe Komiteti
Qendror (nenet 46 dhe 48). Edhe pse ¢éshtja nuk éshté
vendosur ende pér zgjedhjet né 2013, né RDK degét lokale

30 Intervisté me a anétar té RDK-sé



né konsultim me ekzekutivin e partisé vendosin pér zgjedhjen
e partnerit pér koalicion.

® A éshté e mundur gé anétarét e degéve lokale té
jené né té njéjtén pozité né nivel gendror té partisé

Né VMRO-DPMNE, rregullat e partisé lejojné gé anétarét e
degéve lokale té jené bartés té ndonjé funksioni né parti, por
né praktiké kété té drejté anétarét nuk e ushtrojné shpesh.
Né anén tjetér, rregullat e partisé nuk lejojné gé anétarét
e degéve lokale té jené bartés té funksionit publik, por né
praktiké shumé prej tyre jané né té njéjtén kohé drejtoré ose
té anétaré té bordeve késhilluese.

Anétarét e degéve lokale té PLD-sé kané té drejté gé
njékohésisht té jené bartés té njé funksioni publik dhe ata
kété e béjné shpesh. Organizata komunale zgjedh delegatét
pér Kuvendin e Pérgjithshme té PLD-sé&, késhtu qé ¢cdo komuné
ka pérfagésuesin e vet.

° A mundet degét lokale té propozojné delegatéve
pér Konventén/Kongresin dhe Kuvendin e
Pérgjithshém té partisé?

Né LSDM, me propozim té njé anétari té Késhillit Ekzekutiv,
Konferenca Komunale propozon kandidatét pér Konventén
Qendrore. Procedura pér zgjedhjen e delegatéve lokal pér
Konventén Qendror pércaktohet me nenin 44.

Organizata komunale zgjedh delegatét pér Kuvendin
e Pérgjithshme té PLD-s&, késhtu gé c¢do komuné ka
pérfagésuesin e vet.

Né PDSH, Kuvendi i organizatés komunale propozon njé listé
té kandidatéve pér Kongresin e partisé (neni 19.6.5). Me
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votim té fshehté, delegatét né kuvend miratojné listén. Numri
i delegatéve éshté né proporcion me numrin e anétaréve té

organizatés komunale.

Né rastin e VMRO-DPMNE-se procedura nuk éshté pérshkruar
né statutin e partisé, por né praktiké Komiteti Qendror
pércakton kriteret pér zgjedhjen e delegatéve té Kongresit.
Né RDK dega lokale eméron delegaté pér Konventén.

Tabela 2: Indeksi i demokracisé né parti — Raportet midis
organeve gendrore té partisé dhe degéve lokale

VMRO-

Shpjegim i indeksit (kategorité

LSDM DPMNE PLD BOI PDSH RDK mesatare jané poashtu té€ mundura)
Vendasit mund té iniciojné njé degé
té re né ményré té pavarur nga
vendimi gendror =3
Vendasit themelojné degé né
Kush ka té basllhképunim me zlyrén qe;drore
drejtén té e cila voton propozimin =
formojé dege | 05 ! 2 > | 2| Degét lokale I themelon
té partisé Késhilli i Pérgjithshém =1
Degét lokale themelohen nga zyra
ekzekutive e partisé =0
Degét lokale =3
Degét lokale né konsultim me
Kgshraen?iirm" Késhillin e Pérgjithshém =2
D et 2 2.5 05 | 05 | 0.5 0.5 | Degét lokale né konsultim
IF:)kalng ) me ekzekutivin e partisé =1
Grup ekzekutiv/ekspert i partisé pa
konsultuar degét =0
Kush Degét lokale =3
ropozon/ Degét lokale né konsultim me
b Késhillin e Pérgjithshém =2
kandidatét 1 2.5 0.5 2 1.5 1 Degét lokale né konsultim
pér kryetar me ekzekutivin e partisé =1
Komune? Grup ekzekutiv/ekspert i partisé

pa konsultuar degét =0
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Kush propozon
/aprovon

Degét lokale =3
Degét lokale né konsultim me
Késhillin e Pérgjithshém =2

kandidatét pér 0.5 1.5 1 0.5 1.5 1 Degét lokale né konsultim
listat e Késhillit me ekzekutivin e partisé =1
Komunal? Grup ekzekutiv/ekspert i partisé
pa konsultuar degét =0
Degét lokale =3
Renditjen e Degét lokale né konsultim me
kandidatéve Késhillin e Pérgjithshém =2
né listat pér 1 1 1 0.5 1.5 1 Degét lokale né konsultim
Késhillin me ekzekutivin e partisé =1
Komunal? Grup ekzekutiv/ekspert i partisé
pa konsultuar degét =0
Degét lokale =3
Vendimet Degét lokale né konsultim me
pér partneré Késhillin e Pérgjithshém =2
koalicioni né 0.5 0 0 1 0.5 1 Degét lokale né konsultim
zgjedhjet me ekzekutivin e partisé =1
lokale Grup ekzekutiv/ekspert i partisé
pa konsultuar degét =0
A ka mundési
€ anétarét
g degéve né Jo=3 . }
nivel lokal té Po, e zgjedh Kongresi =2
iené bartés 1.5 1.5 1 1 1 1 Po, e zgjedh Késhilli I Pérgjithshém =1
Je L Po, e zgjedh Zyra ekzekutive e
té posteve né artisé =0
nivelin gendror p
té partisé
A mundet Po, vendim I pavarur =3
dega lokale Po, por me pajtim té Késhillit té
té propozojé Pérgjithshém =2
delegaté pér 2 2 2.5 2.5 2.5 2 Po, por me pajtim té Partisé
Konventén dhe ekzekutive =1
Kuvendin e Jo=0
Pérgjithshme
Gjithsej 9.5 11.5 7.5 10 10.5 9.5
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ZGJEDHJET DHE DEMOKRACIA
® ¥ BRENDA PARTISE

Ndikim té konsiderueshém né nivelin e demokracisé sé
brendshme né njé vend ka edhe kuadri ligjor sipas té cilit
zhvillohet procesi zgjedhor. Sipas Kodit Zgjedhor3!,, zgjedhja
e deputetéve kryhet me sistemin proporcional. Ky sistem
konsiderohet té keté pérparési té shumta mbi sistemit tjetér
zgjedhor: numri i té ashtuquajturave ,vota té€ humbura"
éshté reduktuar né masé té madhe dhe kontribuon shumé
né transferimin mé té barabarté té votave né mandate, né
pérfagésimin mé té drejté té té gjitha segmenteve té shoqgérisé,
dhe né pérfagésimin mé té drejté gjinor.3? Megjithaté, né lidhje
me demokraciné brenda partisé&, né sistemin proporcional, ku
lista éshté e paracaktuar (lista té mbyllura), gytetarét nuk
kané mundésiné té votojné pér kandidatét individualé. Sistem
i tillé ndikon pa dyshim né zgjedhjet brenda partisé, duke
pércaktuar pérfundimisht marrédhéniet e pushtetit aty.

Sé fundi éshté ringjallur debati mbi demokraciné brenda
partiake né Maqgedoni nga aspekti i projektit pér té futur

31 Fletushka zyrtare e Republikés sé Magedonisé (Nr.40/2006)
32 Burim: otverenilisti.org



sistemin e listave té hapura né zgjedhjet parlamentar, gé e
zbaton shoqata qytetare *Most”, Instituti Demokratik Kombétar
(NDI) dhe Instituti pér Demokraci Parlamentare. Népérmjet
fushatave publike, projekti synon té rrisé ndérgjegjésimin
e gytetaréve né lidhje me pérparésité e modelit zgjedhor
proporcional me lista té hapura si¢ jané pérgjegjshméria dhe
transparenca mé e madhe né procesin zgjedhor.

Argumentet né favor té sistemit me lista té hapura jané se
kjo padyshim do té kontribuojé pér demokraci mé té madhe
partiake, duke pasur parasysh se pérzgjedhja e kandidatéve
do decentralizohet né masé té madhe. Pér mé tepér, thuhet
se ky sistem favorizon kandidatét mé té afté, merr mé shumé
parasysh preferencat dhe nevojat e qytetaréve dhe késhtu
gé pérgjigja e partisé éshté mé efikase (Thessin, 2004,
Lehrer, 2012). Mé poshté punimi shqgyrton lidhjen midis
procesit zgjedhor dhe demokracisé sé brendshme né rastin e
Magedonisé, duke u fokusuar né procedurat pér pérzgjedhjen
e kandidatéve pér zgjedhjet né nivel nacional.

° Kush vendos mbi kandidatét pér zgjedhjet
parlamentare dhe renditjen e tyre?

Statuti i partisé VMRO-DPMNE nuk e pércakton qrté procesin
e pérzgjedhjes sé kandidatéve, por né praktikén e partisé,
kjo funksionon shumé miré. Pérzgjedhjen e kandidatéve pér
deputet e bén Komiteti Qendror, si dhe renditjen e kandidatéve
né listén e kandidatéve. Organizata komunale pérfshihet né
propozimin e kandidatéve.

Né LSDM, statuti i partisé né meényré té garté pércakton
organin gé éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen e kandidatéve
pér zgjedhjet. Komiteti Qendror éshté ai i cili pércakton
kandidatét pér zgjedhjet parlamentare dhe renditjen e tyre né
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listat zgjedhore (neni 29). Né ményré té ngjashme, Komiteti
Qendror i PLD-sé éshté edhe organi qé éshté pérgjegjés pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér zgjedhjet. Késhtu, Komiteti
Qendror né pérputhje me Statutin i pércakton kandidatét pér
zgjedhjet parlamentare dhe renditjen e tyre né listat zgjedhore
(neni 39). Komisioni Qendror i PDSH-sé&, BDI-sé dhe RDK-sé
respektivisht, &shté organi partiak gé e bén pérzgjedhjen dhe
renditjen e kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare.

° Kush shkruan/miraton platformat e partive pér
zgjedhjet nacionale?

Né VMRO-DPMNE, programin zgjedhor e harton njé ekip
ekspertash dhe qytetarésh, népérmjet njé njoftimi publik;
ekipe nga Komiteti Ekzekutiv, Komitetit Qendror dhe
Komitetet Rajonale. Programin zgjedhor mé pas miraton
Komiteti Qendror.

Sipas Statutit té LSDM-sé&, Kongresi éshté organi i partisé gé
miraton programin e partisé (neni 27,10). Statuti megjithaté,
nuk pércakton se cili organ formulon programin e partisé.
Programin zgjedhor té PLD-sé e hartojné eksperté té partisé
dhe até e miraton Komiteti Qendror. Pra, éshté e garté se
figura gendrore né procesin e zgjedhjeve éshté Komiteti
Qendror.



Tabela 3: Indeksi i demokracisé né parti - Zgjedhjet dhe
demokracia partiake

VMRO- Shpjegim i indeksit (kategorité
LSDM DPMNE PLD BDI RDK mesatare jané poashtu té
mundura)
Kongresi (Késhilli i Pé
Pérzgjedhja e rgjithshém+degét)=3
kandidatéve 2 2 2 2 2 2 Késhilli i Pérgjithshém = 2
pér zgjedhje Kryesia=1
Kryetari/grup punues né kryesi =0
Kongresi (Késhilli i P&
Renditja e rgjithshém+degét)=3
kandidatéve 2 2 2 2 2 2 Késhilli i Pérgjithshém =2
né listat Kryesia=1
Kryetari/grup punues né kryesi =0
Kush harton Kongresi (Késhilli i P&
programin e rgjithshém+degét)=3
partisé pér 2 2.5 2 1.5 1.5 0.5 Késhilli i Pérgjithshém = 2
zgjedhjet Kryesia=1
nacionale Kryetari/grup punues né kryesi =0
Kush e miraton Kongresi (Késhilli i P&
programin e rgjithshém+degét)=3
partisé par 2.5 2 1.5 2 2 1.5 Késhilli i Pérgjithshém = 2
zgjedhjet Kryesia=1
nacionale Kryetari/grup punues né kryesi =0
GJITHESEJ] 8.5 8.5 7.5 7.5 7.5
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KONKLUZION

Qéllimi i analizés ishte té vlerésohet demokracia brenda-
partiake né Maqgedoni duke u fokusuar né elementet thelbésore
té demokracisé instrumentale brenda-partiake e organizuar
né tri kategori: niveli i pérgjithshém i demokracisé brenda-
partiake, autonomia e degéve lokale dhe té demokracia dhe
zgjedhjet.

Né debatin akademik, céshtja e demokracisé sé brendshme
né konsolidimin e demokracisé€, dhe né Magedoni, analizohet
kryesisht né kontekst té zhvillimit té proceseve demokratike
té pérgjithshme né kéto vende. Me fjalé té tjera, pyetja
éshté se deri né ¢faré mase demokracia partiake mund té
kontribuojé né zhvillimin e procesit demokratik né térési né
demokracité né zhvillim. Megjithaté, nuk éshté pércaktuar
asnjé lidhje e garté né mes demokracisé né njé vend dhe
demokracisé brenda partiake. Késhtu, pér disa dijetaré, né



shtetet demokratike partité politike duhet doemos té ofrojné
mundési té barabarta pér ¢do gytetar gé né ményré efektive
té marrin pjesé né jetén politike. Nga ana tjetér, Hirschman
(1972) ka théné se partité politike jané organizata vullnetare
té cilat jané té lira té vendosin rregullat dhe normat mbi té
cilat do té veprojné. Késhtu, anétarét mund té zgjedhin nése
do té respektojné kéto rregulla dhe norma, ose do té largohen
nga partia (Rahat, Hazan dhe Katz, 2008).

Partité politike né Magedoni né pérgjithési, identifikohen
kryesisht pérmes udhéhegésve té tyre qé éshté rezultat i
njé shpérndarje té centralizuar té pushtetit brenda partive.
Prandaj, mund té thuhet se udhéhegésit e partive né Magedoni
posedojné fugi té madhe e cila né shumicén e rasteve éshté
e pakontestueshme dhe mund té ushtrohet né forma té
ndryshme pér té ndikuar né politikén partiake dhe procesin
e vendimmarrjes (Siljanoska-Davkova, 2005; Karasimeonov
2005). Vendimet brenda partive sillen né bazé té gasjes
nga larté-poshté duke penguar késhtu shqyrtimin e gjeré
né mesin e anétaréve. Pér mé tepér, tendencat autokratike
té udhéhegésve jané vendosur fugimisht né praktikén dhe
funksionimin e pérditshém té partive politike dhe kjo éshté
pjesé e kulturés partiake né Magedoni.

Sa pér mundésiné e formimit té fraksioneve partiake, asnjé
parti né Maqgedoni nuk i ka legalizuar né ményré normative
fraksionet partiake né Statut. Né shumicén e rasteve,
fraksionet e partisé nuk pérmenden qarté né Statuset e
partive. Né praktiké, edhe pse ka njé mos toleranca té
pérgjithshme ndaj fraksioneve partiake, ato ekzistojné né
ményré joformale brenda organizatés partiake. Duhet té
theksohet megjithaté, se né shumicén e rasteve, fraksionet
formohen si rezultat i mosmarréveshjeve personale mes liderit
té partisé dhe anétaréve té partisé€, apo pakénagésisé té njé
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grupi té anétaréve té partisé me disa vendime té lidershipit
té partisé, mé sé shumti né lidhje me ¢éshtjet operacionale
dhe propomet e anétaréve té partisé pér postet publike.
Mosmarréveshjet serioze mes anétarit té partisé dhe shumicés
né parti pothuajse gjithmoné rezulton né margjinalizimin nga
procesi i vendimmarrjes né parti. Nése anétari i partisé gézon
mbéshtetjen e njé grupi me ndikim brenda partisé dhe té
qgytetaréve, shpeshheré ai / ajo zgjedh té formojé parti té re,
pér té arritur géllimet e veta.

Anétarét e partisé gé jané deputet jané té disiplinuar, dhe
pothuajse gjithmoné votojné né pérputhje me sugjerimet e
organeve partiake gendrore. Pér mé tepér, deputetét rrallé
shprehin ndonjé géndrim gé ndryshon nga politika e miratuar
e partisé. Né disa parti, Statuti lejon kritikat, por né praktiké,
kritikuesit jané gjithmoné té margjinalizuar ose né disa raste,
madje edhe pérjashtohen nga partia. Nga rezultatet e arritura
né indeksin e demokracisé sé pérgjithshme partiake, RDK-ja
géndron mbrapa né krahasim me partité e tjera té pérfshira
né analizé.

Né té gjitha partité né Maqgedoni éshté detektuar dominim i
elitave dhe pérgendrimi i pushtetit t& madh te liderét e partive
té pérfshira né analizé. Sa i pérket degéve lokale, pavarésisht
nga té drejtat e shumta gé i kané degét lokale sipas Statutit,
ndikimi i udhéheqgjes sé partisé éshté vendimtar né krijimin
e politikave dhe vendim marrjen pér céshtjet operacionale.
LSDM-ja, sipas indeksit éshté partia mé e decentralizuar, ku
mé shumé té drejta u jané dhéné degéve lokale me statut.



Tabela 4: Pérmbledhje e indeksit t& demokracisé né parti

VMRO-
LSDA ppMNE | PLP BDI PDSH RDK
Niveli i pérgjithshém i 12.5 9.5 10 8 7 6.5

demokracisé brenda partisé

Raporti midis organeve
gendrore té partisé dhe 9.5 11.5 7.5 10 10.5 9.5
degéve lokale

Zgjedhjet dhe demokracia

partiake 8.5 8.5 7.5 7.5 7.5

GJITHSE]

(Maksimum 60 piké) 30.5 30.5 25 25.5 25

Sipas tabelés sé mésipérme, partité politike magedonase né
pérgjithési kané arritur rreth gjysmén e pikéve maksimale
pér demokraciné brenda partisé. Né nivelin e kategorisé
sé demokracisé sé pérgjithshme brenda partisé, té gjitha
partité kané shénuar rezultate té uléta té cilat pa médyshje
konfirmojné nivelin e larté té centralizimit té partive politike.
Centralizimi né anén tjetér, mund té cojé né tjetérsimin e
métejshém té partive nga zgjedhésit e tyre. Sa i pérket
kategorisé sé dyté, relacionet mes organeve gendrore té
partisé dhe organeve lokale, LSDM dhe VMRO-DPMNE kané
shénuar relativisht mé shumé piké se partité e tjera.

Partité e tjera mbesin prapa né kété kategori, kryesisht
edhe pér shkak té procedurave té tyre né lidhje me procesin
e vendimmarrjes né parti, e cila né masé té madhe éshté
né pronési té organeve partiake gendrore. Késhtu, éshté e
garté se degét lokale kané nevojé pér autonomi mé té madhe
né hartimin e programeve zgjedhore lokale, emérimin e
kandidatéve pér zgjedhjet lokale dhe renditjen né lista. Né
kategoriné e treté, zgjedhjet dhe demokracia partiake, té
gjithé partité kané shénuar mé pak piké gé nénkupton se
partité e pérfshira né analizé veprojné mé tepér si organizata
té centralizuara gjaté periudhés sé zgjedhjeve parlamentare.
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