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B Executive Summary

With a population of 8 million, 60 percent of which
are of indigenous origin, Bolivia is a country that is
poor in economic and social terms but rich in culture.
Its democratisation began in 1982 under the ,new eco-
nomic policy® which, however, exacted a high social
price.

In his first term of office, Sinchez de Lozada laun-
ched comprehensive reforms in the constitutional, le-
gal, social, and administrative field. Later, under Ban-
zer, the country even reached a ,completion point’,
which entailed a remission of its international debts.

However, this was also the time when the first con-
flicts with protest groups broke out, during which
two indigenous parties, the Movimiento Indigena
Pachacuti (MIP) and the Movimiento al Socialismo
(MAS) gathered considerable strength. During Sin-
chez de Lozada’s second term of office, which was
characterised by a lack of substantive activity and in-
creasing internal conflicts, the influence of the indige-
nous opposition grew apace. After a series of violent
riots in 2003, when MIP leader Felipe Quispe used
the issue of gas exports to stir the wrath of the indi-
genous population, Sinchez de Lozada stepped down
in October 2003.

Under his successor, Carlos Mesa, the constitution
was reformed. In its present form, it designates Boli-
via as a representative and part1c1pat1ve democracy,
explicitly naming the country’s indigenous nations
and opening up new forms of political involvement
for citizens.
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Das wirtschaftlich arme,
aber kulturell reiche An-
denland Bolivien mit seiner
60-prozentigen indigenen
Bevilkerung durchlebt, zu-
mal nach den gescheiterten
Reformbemiihungen der
ersten Regierung Sanchez
de Lozada, eine schwere
Krise. Mit der Zunahme
interner Konflikte wuchs
auch der Einfluss der indi-
genen Opposition, der 2003
zu heftigen Ausschreitun-
gen und zum vorzeitigen
Ende der zweiten Regierung
Sanchez de Lozada fiihrte.
1990 erstmals durch ihre
»Marcha por el Territorioy
la Dignidad* ins dffentliche
Bewusstsein getreten, sind
die Indigenas derzeit in
sehr heterogener Form or-
ganisiert. Unter ihren Ver-
tretungen sticht der von
dem Aymara Felipe Quispe
angefiihrte rassistisch und
marxistisch ausgerichtete
Movimiento Indigena Pa-
chakuti (MIP) hervor, aber
auch der gemédsigtere, von
Evo Morales angefiihrte,
sozialistisch und antiimpe-
rialistisch orientierte Movi-
miento al Socialismo (MIP).
Indes sprechen MIP und
MAS trotz ihres Anspruchs
nur fiir einen kleinen Teil
der bolivianischen Indige-
nas. Der Grofteil scheint
die partizipativen Elemen-
te, die die neue Regierung
Mesa jiingst in die Landes-
verfassung aufgenommen
hat, zu begriien. Ob die
Reformpolitik Mesas und
die Entwicklung nach der
fiir 2005 anberaumten Wahl
zur Verfassunggebenden
Versammlung indes zur Lo-
sung der drangenden Pro-
bleme des Andenlandes
fithren werden, bleibt abzu-
warten.
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The general public first became aware of the indi-
genous groups when they conducted their ,Marcha
por el Territorio y la Dignidad® in 1990. This march,
with which they demanded recognition for them-
selves, marked a turning point in their self-percep-
tion. Finally, in 1997, Hugo Cdrdenas became the first
Aymara to hold office as vice president of Bolivia.

Bolivia’s indigenous groups are strongly fragmen-
ted; there is no consolidated entity representing their
interests. Their most influential organisations include
the Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) which represents 34 indigenous nations in
the lowlands, the Consejo Nacional de Ayllus y Mar-
kas del Qullasuyu (CONAMAQ) which represents
the interests of the Ayllus, the Marka, and the Suyu,
and the Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCB), a union of
small farmers living in the uplands.

Led by Evo Morales, the Movimiento al Socialismo
(MAS) represents the coca planters of the Chapare.
The political programme of this party, whose attitude
towards President Mesa is comparatively moderate, is
a blend of indigenous, socialist, and anti-imperialist
concepts. The Movimiento Indigena Pachacuti
(MIP), on the other hand, regards itself as represen-
ting the small-time farmers of the Altiplano. Under
its radical leader Felipe Quispe, an Aymara, the MIP
champions indigenous, Marxist, and racist ideas, vie-
wing itself as the voice of the oppressed indigenous
nations.

Until the mid-‘80s, Bolivia’s party landscape was
dominated by three moderate parties, ADN, MIR,
and MNR, later joined by two new populist leader-
ship-oriented parties, CONDEPA and UCS. This
picture changed after the 2002 elections, when MNR,
MAS, and NFR amassed the highest votes. Particu-
larly the performance of the MAS was surprising,
with most of its 20.94 percent of the vote coming
from the left segment of the political spectrum as well
as from the trade union sector. The newcomer MIP
reached 6.9 percent. All in all, the elections of 2002
served to polarise the political party landscape as new
parties were added to both the left and the right fringe
of the spectrum.

Most Bolivians, including the indigenes, seem to
appreciate the new participative features in their con-
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stitution. This is exemplified by the peaceful course of
the referendum on President Mesa’s energy policy,
which was held on July 18, 2004, with a high turnout,
giving the president a free hand to implement his
plans on the utilisation of the country’s gas and oil re-
sources. The high number of indigenous groups who
nominated candidates for the local elections on De-
cember 5, 2004, points the same way:.

Similarly, indigenous movements will be appoin-
ting their own candidates for the election to the Con-
stituent Assembly, which is scheduled for 2005. These
movements and the people they represent expect
great things from the future constitution. We can only
hope that they are not setting their sights too high.
After all, the key to the solution of the urgent pro-
blems besetting this Andean country lies not in the
text but in the reality of its constitution.

M Daten und Entwicklung
Boliviens ab Beginn
der Demokratisierung

Bolivien — arm und reich

Bei Betrachtung der wirtschaftlichen und sozialen
Indikatoren ist Bolivien ein armes Land, reich da-
gegen ist es an kultureller und landschaftlicher Viel-
falt. Von den rund acht Millionen Einwohnern sind
ca. 60 Prozent indigenen Bevolkerungsgruppen zu-
zurechnen. Die grofiten der dreiflig indigenen Grup-
pen sind Aymara (Hochland um La Paz, Oruro, Po-
tosi), Quechua (Cochabamba, Sucre), Guarani und
Chiquitano (Tiefland, Chaco). 62 Prozent der Boli-
vianer leben in gemifligter Armut, 36 Prozent in ex-
tremer Armut (Jahr 2001). Das Wirtschaftswachstum
lag im Jahr 2003 bei ca. 2,3 Prozent, die Inflation bei
fast 4 Prozent. Das Bevolkerungswachstum betrug
2000 2,1 Prozent. Rund 70 Prozent der Erwerbstiti-
gen sind im informellen Sektor titig.

Vom Musterland zum Konfliktherd

Die Demokratisierung Boliviens begann im Jahr
1982. Ab 1985 wurde die ,Neue Wirtschaftspolitik“
(Nueva Politica Econémica) eingefiihrt. Diese bedeu-
tete vor allem die Beendigung der Hyperinflation, die
Offnung der Mirkte, die Liberalisierung des Arbeits-
markts und die Privatisierung 6ffentlicher Unterneh-
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1 Zugehorigkeit zu indigener / origindrer Gruppe nach eigener Angabe

Befragung der Bevolkerung ab 15 Jahren, nach Geschlecht und geopgraphischem Raum,
Volkszihlung 2002. Die Angaben in Klammern sind Angaben in Prozent.

Geographi- Bolivien Gebiet Gebiet ..

scher Raum esamt stidtisch lindlich Minner Frauen
u. Geschlecht 8

Bevolkerung | 5064992 | 3268660 | 1796332 | 2477061 | 2587931
iiber 15 Jahre (100) (64,5) (35,5) (48,9) (51,1)
Quechua 1555641 790436 765205 749672 805969
(30,71) (24,2) (42,7) (30,3) (31,1)
Aymara 1277881 761712 516169 633757 644124
(25,2) (23,3) (28,5) (25,6) (24,9)
Guarani 78359 43008 35351 40854 37505
(1,55) (1,3) (1,97) (1,7) (1,5)
Chiquitano 112216 76806 35410 59218 52998
(2,22) (2,4) (1,96) (2,4) (2,1)
Mojeﬁo 43303 32675 10628 23399 19904
(0,86) 0,9 (0,6) 0,9) (0,8)
andere 75237 41792 33445 40712 34525
(1,5) (1,3) (1,9 (1,7) (1,3)
Indigenas 3142637 1746429 1396208 1547612 1595025
gesamt (62,1) (53,4) (77,6) (62,6) (61,9)

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Daten des Instituto Nacional de Estadistica,
Volkszahlung 2001, www.ine.gov.bo)

men. Diese Wirtschaftspolitik war mit hohen sozialen
Kosten verbunden. Es kam z.B. zu Entlassungen und
zur Absenkung bzw. zum Einfrieren von Lohnen und
Gehaltern. Zahlreiche entlassene Minenarbeiter aus
Potosi gingen in das Kokaanbaugebiet Chapare und
wurden zu Kokapflanzern. Die Gewerkschaften ver-
loren im Zuge der Neuen Wirtschaftspolitik an Ein-
fluss und leisteten keinen Beitrag zur Sozial- und Wirt-
schaftspolitik.

In der ersten Regierungszeit von Gonzalo Sinchez
de Lozada (1993-1997) kam es zu umfangreichen Re-
formen. Im einzelnen sind dies

— die Verfassungsreform (in den ersten Artikel der

Verfassung wurde die ethnische und kulturelle
Vielfalt des Landes aufgenommen - ,Bolivia ...
multiétnica y pluricultural®, nach deutschen Vor-
bild wurde u.a. die Zuordnung von Mandat und
Wahlkreis eingefiihrt);

— die Justizreform (Einfithrung des Verfassungsge-

richts, des Justizrates und des Ombudsmanns);
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— die Kapitalisierung staatlicher Unternehmen;

— die Einfihrung der Altersrente Bonosol;

— die Dezentralisierung auf Kommunalebene (Mit-
tel aus dem Staatshaushalt fliefen seitdem direkt
an die Stadte und Gemeinden);

— das Gesetz zur Birgerbeteiligung auf kommuna-
ler Ebene (participacion popular) sowie

— die Erziehungsreform (z.B. Zweisprachigkeit des
Unterrichts in lindlichen Gebieten).

In der Regierung Hugo Banzer / Jorge Quiroga
(1997-2002) wurden die nationalen Dialoge I und II
durchgefiihrt. Der II. Dialog diente der partizipativen
Erarbeitung einer Armutsbekimpfungsstrategie,
Voraussetzung fiir die Entschuldung im Rahmen der
HIPC II-Initiative der internationalen Gebergemein-
schaft (HIPC - Higly Indebted Poor Countries). Bo-
livien erreichte als erstes lateinamerikanisches Land
und als zweites Land weltweit den completion point
und erlangte damit den Schuldenerlass. Prioritit der
Regierung war die Bekimpfung des Kokaanbaus, dies
besonders auf Driangen der USA.

Die ersten Konflikte mit Protestgruppen began-
nen. Im April 2000 kam es zum sogenannten Wasser-
krieg in Cochabamba; im September 2000 wurde
die Stadt La Paz drei Wochen lang von Klein-
bauern blockiert. Im Jahr 2002 fanden in La Paz rund
700 Protestmirsche und Straflenblockaden statt. Im
Zuge der Konflikte erstarkten die indigen geprigten
Parteien Movimiento al Socialismo (MAS) und Movi-
miento Indigena Pachakuti (MIP).

Die zweite, vorzeitig beendete Regierung von Sén-
chez de Lozada (2002-2003) war gekennzeichnet
durch schwierige Koalitionsverhiltnisse. Zwischen
MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario,
Mitte-Partei unter Fithrung von Sdnchez de Lozada),
MIR (Movimiento de la Izquierda Revolucionaria,
sozialdemokratisch) und spater NFR (Nueva Fuerza
Republicana, rechtspopulistisch) wurde hauptsich-
lich iiber die Verteilung von Amtern verhandelt; zu
inhaltlicher Arbeit kam es kaum (Einfihrung der
Mutter-Kind-Krankenversicherung SUMI und Wie-
dereinfithrung der Altersrente Bonosol). Selbst die
parlamentarische Mehrheit der Regierungskoalition
stellte wegen interner Konflikte keine Regierbarkeit
her. Der Regierung stand eine erstarkte, groflenteils
indigen geprigte Opposition gegeniiber, die zwar ge-
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spalten war und keine Alternative darstellte, deren
aulerparlamentarisches Protestpotenzial jedoch er-

heblich war.

Die nene Regierung Carlos Mesa

Im Februar 2003 kam es im Rahmen der geplanten
Einfiihrung einer Einkommenssteuer zu Ausschrei-
tungen, die durch eine Meuterei der Polizei ausgeldst
wurden. Die Regierung erkannte anscheinend die
Zeichen der Zeit nicht und begriff nicht die Tragweite
der Krise des Landes. Die unterschiedlichen Protest-
gruppen fanden schliellich im Widerstand gegen den
geplanten Gasexport ein gemeinsames Motto. Blo-
ckaden und Proteste im sogenannten Gaskrieg fithr-
ten im Oktober 2003 zum Riicktritt des Prasidenten.

Verfassungsgemifl trat Vizeprisident Carlos Mesa,
parteiloser Journalist und Historiker, die Nachfolge
von Gonzalo Sinchez de Lozada an. Bei Amtsantritt
versprach er die Erledigung der drei dringendsten
Aufgaben (sogenannte Agenda de octubre),

— eine Volksabstimmung zu den Gasvorkommen,

— die Anderung des Gesetzes zu Gas und Erdél und

— die Wahl einer verfassunggebenden Versammlung.
Sein Kabinett besteht aus parteilosen Ministern
oder solchen, die ihre Parteimitgliedschaft passiv
wahrnehmen. Dies ist als deutliches Zeichen des
Misstrauens den Parteien gegentiber zu verstehen.
Gleichzeitig benotigt der neue Prisident aber die Un-
terstiitzung der Parteien im Parlament, um das Land
aus der Krise zu fihren. Ferner muss Carlos Mesa
Ricksicht auf zivilgesellschaftliche Gruppen neh-
men, die jederzeit wieder durch Protestmafinahmen
Druck austiben kénnen.

Am 20. Februar 2004 wurde die Verfassung re-
formiert. Bei der Regierungsform wurde zur ,repri-
sentativen Demokratie“ das Adjektiv ,partizipativ®
hinzugefligt. Die partizipativen Elemente werden in
verschiedenen Artikeln des Gesetzes zur Verfas-
sungsreform ausgefiihrt:

Art. 4. Das Volk entscheidet und ,regiert” (sic!)
durch seine Reprisentanten und die verfassungsge-
bende Versammlung, die Moglichkeit zur Gesetzge-
bungsinitiative durch die Biirger und durch Volksab-
stimmungen ist gegeben.

Art. 222. Die Biirger werden vertreten durch poli-
tische Parteien. Neu hinzu kommen Biirgergruppen

84



(agrupaciones cindadanas) und indigene Volker (pue-
blos indigenas).

Art. 224. Politische Parteien, Biirgergruppen und
indigene Volker kénnen Kandidaten fiir die Amter
des Prisidenten, Vizeprisidenten, von Senatoren,
Abgeordneten, Vertretern bei der Verfassunggeben-
den Versammlung, Biirgermeistern und Stadtriten
aufstellen.

Absicht des Gesetzgebers war es, den Biirgen neue
Formen der politischen Beteiligung zu erdtfnen. Die
explizite Nennung der indigenen Volker fithrt auf
den ersten Blick zu einer stirkeren Beteiligung und
zu Integration. Statt einer Integration der Bevolke-
rung wird es aber moglicherweise zu einer stirkeren
Differenzierung zwischen indigenen und europdisch-
stimmigen Birgern kommen. Es wird suggeriert,
dass die Zugehorigkeit zu einer indigenen Gruppe
automatisch eine politische Ausrichtung beinhaltet.
Die ersten Erfahrungen mit den neuen Partizpations-
formen werden seit den Kommunalwahlen vom
5. Dezember 2004 gemacht.

M Indigene Bewegungen
und Parteien

Auf dem Weg zur politischen Beteiligung

Im Jahr 1990 riickten die indigenen Gruppen zum
ersten Mal in das politische Bewusstsein der breiten
bolivianischen Bevolkerung. Sie organisierten einen
Marsch von Trinidad in die Stadt La Paz, den Regie-
rungssitz, mit dem sie fir den Respekt ihnen gegen-
tiber und die Anerkennung ihrer Territorien demonst-
rierten (Marcha por el Territorio y la Dignidad). Mit
dem Marsch prisentierte sich das urspriingliche, in
Vergessenheit geratene Bolivien mit seiner Vielzahl
von indigenen Gruppen der Offentlichkeit. Das Er-
eignis stellte einen wichtigen Wendepunkt in der An-
erkennung und Beachtung der indigenen Bevolke-
rung durch Staat und Gesellschaft dar. Von 1993 bis
1997 bekleidete zum ersten Mal ein Indigena ein ho-
hes politisches Amt in Bolivien: Der Aymara Victor
Hugo Cirdenas war Vizeprisident des Landes.

Im Juni 1991 wurde mit dem Gesetz Nr. 1257 das
Abkommen 169 tiber indigene Volker der Internatio-
nalen Organisation fir Arbeit (ILO) ratifiziert. Das
Abkommen bildete die Grundlage fiir die Reform der
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bolivianischen Verfassung 1994, welche heute den
Staat als multiethnisch und multikulturell bezeichnet,
die Rechte der Indigenas in ihren Gesetzen anerkennt
und ithnen Moglichkeiten der politischen Partizipa-
tion erdffnet. Die Verfassungsreform von 1994 trug
wesentlich zur Modernisierung des Staates bei. Durch
das Gesetz zur Biirgerbeteiligung und die Verlage-
rung von Verantwortlichkeiten der Zentralregierung
auf munizipale Ebene konnten gerade indigene
Gruppen stirker am politischen Geschehen teilneh-
men. Im Jahr 1999 stellten Indigenas und Campesinos
60 Prozent der Mitglieder der Stadtrite.

Die Biirgerbeteiligung funktioniert bis jetzt aller-
dings noch mit Mingeln. Dies liegt teilweise an un-
zureichender Vorbildung der Vertreter auf kommu-
naler Ebene, besonders im lindlichen Raum, und an
Korruption. Da die Munizipien direkt Mittel vom
Staat erhalten, sind hier Verteilungskdmpfe ausgebro-
chen. In diesem Zusammenhang ist auch die Ermor-
dung des Blirgermeisters von Ayo Ayo am 15. Juni
2004 zu sehen. Es handelt sich hier allem Anschein
nach weder um Austibung traditioneller Justiz noch
um einen Schritt in einer ,,Aymara-Revolution®, son-
dern um einen handfesten Interessenskonflikt zwi-
schen Kleinbauerngewerkschaft, Parteien und indige-
nen Gruppen im Zusammenhang mit der Macht und
dem Zugang zu finanziellen Mitteln in der lindlichen

Gemeinde Ayo Ayo.

Indigene Organisationen

Die indigenen Gruppen in Bolivien sind stark zer-
splittert. Dies spiegelt sich auch in ihrer Reprisenta-
tion auf nationaler und regionaler Ebene wider. Es
gibt keine einheitliche Interessenvertretung, sondern
verschiedene, teils konkurrierende Organisatonen.
Die einflussreichsten Verbande auf nationaler und re-
gionaler Ebene sind CIDOB, CONAMAQ und
CSUTCB. Sie reprisentieren aber letzlich nur einen
Teil der gesamten indigenen Bevolkerung. Dazu
kommen viele weitere kleinere Organisationen auf
regionaler Ebene.

CIDOB

Die Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia,
frither: Confederacion Indigena del Oriente Bolivi-
ano, (CIDOB), gegriindet im Oktober 1982, ist die
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politisch unabhingige, nationale Vertretung von 34
indigenen Volkern Boliviens (aus sieben von neun
Departements) aus den tierras bajas, dem Tiefland
Boliviens. CIDOB setzt sich aus vielen regionalen
Organisationen zusammen und steht von der natio-
nalen bis hin zur lokalen Ebene im Kontakt und Dia-
log mit Regierungen, Organisationen sowie offent-
lichen und privaten Unternehmen. Die Organisation
beteiligt sich aktiv an der Diskussion und Vorberei-
tung von Gesetzen, wie in der Vergangenheit am Ge-
setz zur Blrgerbeteiligung u.a. CIDOB ist Mitglied
in der COICA, der Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazdnica, einer internatio-
nalen Organisation.

CONAMAQ

Der Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qulla-
suyu (CONAMAQ), entstanden im Mirz 1997, geht
zurlck auf die territoriale Organisation der Aymara
und vertritt auf nationaler Ebene die Interessen der
Ayllus, Markas und Suyus. Qullasuyu, ehemals Ge-
biet der Aymara, stellt eine der vier Regionen des In-
kareichs dar. Als Vertretung der Aymara verfolgt
CONAMAQ vor allem drei Ziele: die Verteidigung
von Territorium und natiirlichen Ressourcen, die
Selbstbestimmung der Indigenas und deren Beteili-
gung an der Regierung. Das Programm der Organisa-
tion ldsst erkennen, dass sie in ihren Forderungen ra-

dikaler ist als z.B. CIDOB.
CSUTCB

Die Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) ist die Kleinbau-
erngewerkschaft des bolivianischen Hochlands und
ebenfalls eine Aymara-Vertretung. Thr Anfihrer ist
Felipe Quispe, der sogenannte Mallku. Die Gewerk-
schaft stellt die Basis fiir die Partei MIP (Movimiento
Indigena Pachakuti) unter gleicher Fithrung dar.

Indigen geprégte Parteien

Movimiento al Socialismo (MAS)

Die Partei Movimiento al Socialismo ist als politische
Vertretung der Kokapflanzer im Chapare-Gebiet ent-

standen und hat ihre Wurzeln im Biindnis Izquierda
Unida (Vereinigte Linke). Mit ihrem Vorsitzenden
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1 Korrelation zwischen
Stimmen fiir MAS und
sozialen Indikatoren (2002)

Evo Morales als Prisidentschaftskandidat ist die
Partei MAS zum ersten Mal im Jahr 2002 bei Parla-
ments- und Prisidentschaftswahlen angetreten. Im
Programm der Partei mischen sich indigene und so-
zialistische/marxistische Inhalte. Sie spricht sich ge-
gen die staatliche Kokapolitik (Vernichtung illegaler
Anpflanzungen) aus, ist gegen das Wirtschaftsmodell
von 1985, die sogenannte Nueva Politica Econémica,
strebt die Verstaatlichung der Wirtschaft an und ist
fir die Bewahrung der nattirlichen Ressourcen. MAS
fordert eine Neuordnung der internationalen Bezie-
hungen, besonders zu den USA, vertritt eine ,,antiim-
perialistische” Haltung, ist gegen die Freithandelszone
ALCA und gehort zur Gruppe der Globalisierungs-
gegner.

Bei Betrachtung der Wihlerschaft des MAS fillt
auf, dass der Anteil der Personen, welche sich als In-
digena bezeichnen, hoch ist. Der Anteil der Wihler,
die ausschliellich Spanisch sprechen, ist niedrig. Der
MAS kann iiberwiegend als Partei der Landbevolke-
rung bezeichnet werden; den meisten Zuspruch er-
halt er in Gebieten mit geringem Entwicklungsniveau
und zu einem guten Teil von élterer Bevolkerung. Al-
lerdings entstammt ein Teil der Wihlerschaft aus der
gebildeten, stidtischen Mittelschicht, der im MAS
eine aufsteigende linke Kraft und eine Alternative zu
den traditionellen Parteien sieht.

Variable Korrelationskoeffizient
Analphabetismus 0,28
Anteil der Personen,

welche nur Spanisch sprechen -0,61
Index der Entwicklung -0,34
Urbanisierung -0,21
Rate der Kindersterblichkeit 0,46
Anteil von Katholiken - 0,06
Anteil der iiber 60-jahrigen -0,22
Armut - 0,08
Anteil der Personen, welche sich

als Indigena bezeichnen 0,58

Quelle: Ballividn, Salvador Romero (2003), Geografia elec-
toral de Bolivia. La Paz: Fundemos. S. 252.

Die Partei ist sehr heterogen. Es gibt drei Stromungen
— Gewerkschafter (vor allem durch Evo Morales ver-
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treten), Marxisten (bisher unter Fithrung des Senators
Filemén Escobar) und Indigene. Ein innerparteilicher
Konflikt im Zusammenhang mit Korruptionsvor-
wirfen hat zum Ausschluss von Filemén Escobar ge-
fihrt. Angesichts der verschiedenen Stromungen
kann der MAS letzlich nicht als reine Indigena-Partei
bezeichnet werden.

Der MAS nimmt seit Antritt der Regierung Mesa
eher moderate Positionen ein und hat teilweise die
Regierung unterstiitzt. Sein letztes Ziel war es, bei
den Kommunalwahlen im Dezember 2004 die Hailfte
der Munizipien zu gewinnen. Die Partei will eine
wiahlbare Alternative fiir einen Grofiteil der Bevolke-
rung darstellen.

Movimiento Indigena Pachakuti (MIP)

Die Partei Movimiento Indigena Pachakuti (MIP)
stellt die politische Vertretung der Kleinbauern des
Altiplano dar. Thr Vorsitzender Felipe Quispe ist
gleichzeitig Vorsitzender der Kleinbauerngewerk-
schaft CSUTCB. Die Partei wurde im November
2000 gegriindet und stellt in ihren Inhalten eine Mi-
schung aus indianischen und marxistischen Stromun-
gen dar. Laut Programm versteht sich die Partei als
Stimme der Unterdriickten und Vergessenen, der Ay-
mara, der Quechua und anderer indigener Volker.
Die Anhinger sind allerdings hauptsichlich Aymara.

MIP entwarf das Bild der zwei Bolivien: das eine
rassistisch, stidtisch, unterdriickerisch, das andere
das Land der Ureinwohner, der Indigena, der Cam-
pesinos, der Ausgeschlossenen und Armen. Es wird
die Griindung eines eigenen Indigena-Staates gefor-
dert. Felipe Quispe bezeichnet die Partei als Agrarge-
werkschaft und deutet damit auf die Wurzeln in der
Kleinbauerngewerkschaft hin. Ein Mitglied des MIP
erklirte, dass es in der Partei keinen Weiflen gebe, sie
seien ausschlieffich Indigenas. Bei Betrachtung der
Wihlerschaft kann man MIP fast als Aymara-Partei
bezeichnen.

Felipe Quispe hat im Jahr 2004 sein Mandat als Ab-
geordneter zuriickgegeben. Als Begriindung gab er
an, dass man ihm aus den eigenen Reihen vorgewor-
fen habe, sein Geld fiir Kleidung und unniitze Dinge
auszugeben. Anzunehmen ist, dass er im Kongress
nicht gentigend erreichen konnte und sich daher aus
der parlamentarischen Arbeit zuriickgezogen hat, um
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1 Korrelation zwischen
Stimmen fiir MIP und
sozialen Indikatoren (2002)

wieder Teil der auflerparlamentarischen Opposition
mit Protestmafinahmen zu werden.

Variable Korrelationskoeffizient
Analphabetismus 0,04

Anteil der Personen,

welche nur Spanisch sprechen -0,39
Urbanisierung -0,24

Armut 0,17

Anteil der Personen, welche

sich als Indigena bezeichnen 0,37

Anteil der Personen, welche
sich als Aymara bezeichnen 0,71

Quelle: Ballividn, Salvador Romero (2003), Geografia elec-
toral de Bolivia. La Paz: Fundemos. S. 308.

M Die Entwicklung
der politischen Landschaft

Die Parteienlandschaft bis 2000

AD Mitte der achtziger Jahre ist in Bolivien ein mo-
derates Mehrparteiensystem zu finden. Die Parteien-
landschaft ist zentrumsorientiert und wenig polari-
siert. Fur die Regierungsbildung sind seit dieser Zeit
drei Parteien entscheidend:

— ADN (Accién Democritica Nacionalista);

— MIR (Movimiento de la Izquierda Revoluciona-

ria);
— MNR (Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio).

Daneben entstehen neue Parteien, die populistisch
und personenorientiert sind:

— CONDEPA (Conciencia de Patria);

— UCS (Unién Civica Solidaridad).
Am ehesten vertreten CONDEPA und UCS indi-
gene Interessen. CONDEPA ist besonders stark in El
Alto, der Nachbarstadt von La Paz, die einen starken
Zustrom von Migranten aus dem lindlichen Raum er-
halt. Beide Parteien verloren aber mit dem Tod ihrer
charismatischen Begriinder an Einfluss.

Wabhlen Juni 2002

Die Stimmenverteilung bei den Prisidentschafts- und
Parlamentswahlen vom Juni 2002 sieht in Prozentan-
teilen folgendermafien aus:
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MNR MAS NFR MIR

MIP

Ucs ADN

LyJ

PS MCC COND.

MNR  Movimiento Nacionalista Revolucionario
MAS Movimiento al Socialismo

NFR  Nueva Fuerza Republicana
MIR  Movimiento de la Izquierda Revolucionaria

MIP Movimiento Indigena Pachakuti

UucCs Unién Civica Solidaridad

ADN  Accién Democratica Nacionalista
Ly] Libertad y Justicia
PS Partido Socialista

MCC  Movimiento Ciudadano para el Cambio

COND. Conciencia de Patria

1 Gewinner und Verlierer

Jahr 1997 2002 Diff.
ADN 22,26 3,4 - 18,86
CONDEPA 17,16 0,37 - 16,79
Ly] - 2,72 -
MAS? - 20,94 -
MCC - 0,63 -
MIP - 6,09 -
MIR 16,77 16,32 — 045
MNR? 18,20 22,46 4,26
NFRY - 20,91 -
PS - 0,65 -
UCs 16,11 5,51 - 10,60

Die Ergebnisse der drei Parteien mit dem stirksten
Stimmenanteil, MNR, MAS und NFR, liegen dicht
beieinander. Fiir Uberraschung sorgte besonders die
Partei MAS, die mit 20,94 Prozent das zweitbeste
Ergebnis erzielte. Neben der lindlichen, indigenen
Bevolkerung konnte MAS anscheinend vor allem
Wahler aus dem linken Segment des politischen Spek-
trums und aus dem Gewerkschaftssektor erreichen,
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1) Ein Vorldufer des MAS hatte
1997 in dem Wahlbiindnis Iz-
quierda Unida (I.U.) an den
Wahlen teilgenommen. LU.
erhielt 3,71 Prozent der Stim-
men.

2) MNR ging fiir die Wahlen
von 2002 eine Allianz mit
dem Movimiento Bolivia
Libre (MBL) ein, MNR —
Nueva Alianza. MBL hatte
1997 3,09 Prozent der Stim-
men erzielt, wird aber in der

Tabelle nicht berticksichtigt.
3) NFR hatte an den Wahlen

von 1997 in einem Biindnis
mit ADN teilgenommen.

4) Zahlen der Parteien, die an
den Wahlen 1997 teilgenom-
men haben, s. Corte Nacional
Electoral, www.bolivian.com/
cne/nal-r.html.



5) Erreicht keiner der Prasident-
schaftskandidaten die abso-
lute Mehrheit, wird im Parla-
ment eine Stichwahl zwischen
den Kandidaten mit dem bes-
ten und dem zweitbesten
Stimmenergebnis durchge-

fiihrt.

1 Indigene Vertreter im

Parlament

die auf der Suche nach einer neuen ,, Wahlheimat“ wa-
ren, sowie Protestwihler. Evo Morales, als Zweitplat-
zierter, hitte bei entsprechender Abstimmung im
Parlament Staatsprasident werden kénnen.”

Ein beachtenswertes Ergebnis erzielte die Partei
MIP, die zum ersten Mal zu Wahlen angetreten war
und auf Anhieb 6,9 Prozent der Stimmen erhielt.

Neuformierung des Parteiensystems nach den
Wahlen 2002

Die Neuformierung des bolivianischen Parteiensys-
tems zeichnet sich mit dem Wahlergebnis von 2002
ab, ist aber noch nicht abgeschlossen, vor allem vor
dem Hintergrund der Ereignisse vom Oktober 2003.
Keine Partei hat eine deutliche Mehrheit; die Stim-
menverteilung ist gestreut. Die Parteien MNR und
MIR bleiben zunichst relativ stark, als neue Krifte
kommen MAS, NFR und MIP hinzu. ADN, vorher
immer an der Regierungsbildung beteiligt, erleidet in
den Wahlen deutliche Verluste.

Das Parteiensystem polarisiert sich — auf der linken
und auf der rechten Seite des Spektrums kommen ent-
scheidende Krifte hinzu. Marode ,,alte” Parteien ste-
hen antisystemischen, teils konzeptlosen Parteien ge-
geniiber.

Partei Parlamentarier Davon indige?ne
(Abg./Sen.) Parlamentarier

MNR 4 o

MAS 35 30

NFR 27 8

MIR 3 .

MIP 6

ADN 0

UCSs 0

PS 1 0

gesamt 157 52

Quelle: eigene Zusammenstellung

Im Parlament vertreten derzeit rund 50 Abgeordnete
und Senatoren indigene Interessen. Zu beachten ist
dabei, dass nicht nur in den Parteien MAS und MIP
indigene Parlamentarier zu finden sind, sondern auch
bei NFR und MIR, wenn auch in deutlich geringerem
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Mafle. Die weitere Entwicklung im Krifteverhiltnis
der Parteien bleibt abzuwarten. Es ist anzunehmen,
dass bei den nichsten Prasidentschafts- und Parla-
mentswahlen die Entscheidung um die Besetzung des
Prisidentenamts zwischen Jorge Quiroga (weif3), der
sich bereits als Kandidat eines breiten Biindnisses von
Parteien und Biirgergewegungen abzeichnet, und
Evo Morales (indigen) fallen wird.

Das Image verschiedener politischer Leitfiguren
sieht im August 2004 laut einer Umfrage folgender-
maflen aus:

Dezem- | April |August

ber 2003 2004 2004
Carlos Mesa 65,34 59,78 38,22| |
Jorge Quiroga —58,20 | —46,28 16,38 1
Alvaro Garcia L. -82,17 | -83,42 |- 3,15| |
José G. Justiniano -78,02 | -71,28 |-17,48( 1
Evo Morales 16,17 4,32 [-32,30| |
Manfred Reyes Villa - 792 | -17,68 |-42,77| |
Jaime Paz Zamora 9,60 1,88 |-43,70| |
Felipe Quispe -21,56 | -31,36 |-70,20| |
Gonzalo Sanchez de L.| -1,00 0,72 |-85,50]| |

Quelle: Umfrage von Apoyo, Opinién y Mercado in
La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz, in: La Razon,
30. August 2004, S. A9.

Deutlich ist der Imageverlust der beiden Fiihrer indi-
gen gepragter Parteien, Evo Morales und Felipe
Quispe. Allerdings ist dabei zu bedenken, dass die
Umfrage in stidtischen Gebieten durchgefiihrt
wurde. Auffallend ist im Gegensatz dazu der Image-
gewinn von Alvaro Garcia Linera, Intellektueller und
»Chefideologe® der MIP, der extreme indigene Posi-

tionen vertritt.

M Ausblick

Prasident Carlos Mesa hat mit dem Referendum zur
Energiepolitik (Umgang mit den Gas-und Erdlvor-
kommen) vom 18. Juli 2004 die erste Aufgabe seiner
Oktober-Agenda erledigt und ist durch den Gewinn
des ,,Ja“ bei allen funf Fragen gestarkt daraus hervor-
gegangen. Gerade in El Alto hatten radikale Anfiih-
rer sich nicht mit threm Aufruf zum Wahlboykott
und zur Stérung durchsetzen konnen. Die Wahlen
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zeichneten sich hier durch eine hohe Beteiligung und
einen friedlichen Verlauf aus. Dies ldsst auf eine Zu-
stimmung zu den neuen partizipativen Elementen
— gerade auch bei der indigenen Bevolkerung -
schlieflen.

Biirgerbewegungen und indigene Gruppen konn-
ten erstmals fiir die Kommunalwahlen am 5. Dezem-
ber 2004 Kandidaten aufstellen. Es gab eine grofle
Anzahl von interessierten Bewegungen, rund 900.

Die neuen Bewegungen werden ebenfalls fiir die
Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung Kan-
didaten benennen konnen. Man versucht, die Ver-
sammlung so reprasentativ wie moglich zu gestalten.
Gerade Teile der indigenen Bevolkerung setzen Hoff-
nungen auf die Verfassunggebende Versammlung, de-
ren Mitglieder in der ersten Jahreshalfte 2005 gewahlt
werden und die dann voraussichtlich ab August 2005
zusammentreten wird. Vielfach sind die Erwartungen
zu grof}, denn durch einen neuen Verfassungstext
werden nicht automatisch alle Probleme gelst. Ent-
scheidend ist die Verfassungswirklichkeit. Letztlich
muss man sich aber auch dessen bewusst sein, dass bet
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation die
Integration der indigenen Bevolkerung wesentlich
leichter sein wiirde.

Das Manuskript wurde im September 2004 abgeschlossen.
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