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B Presentacion

ibertad, justicia y solidaridad, son los prin-
cipios que promueve la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS, por sus siglas en aleman), de
orientacion demaocrata cristiana. La principal
meta de su trabajo es el fortalecimiento de la de-
mocracia en todas sus dimensiones, y con este en-
foque lleva adelante proyectos en Alemania y en
mas de 100 paises, a través de mas de 80 oficinas
en el mundo. En México colabora principalmente
con partidos politicos afines, instituciones estata-
les, universidades vy think tanks, fundaciones hu-
manistas y organizaciones de la sociedad civil.

Las areas de trabajo de la oficina en México son
principalmente la capacitacion politica, el fortale-
cimiento del Estado de derecho, el fomento de la
participacion politica de la sociedad civil mexicana,
la promocion del modelo de Economia Social de
Mercado y la politica internacional y de seguridad.
Asimismo, son de especial interés los temas en
materia de politicas de medio ambiente, la parti-
Cipacion politica indigena, la formacion de lideres
jovenes, los derechos humanos vy la transicion de-
mocratica en Cuba. La KAS también elabora una
gran variedad de publicaciones, revistas y docu-
mentos de opinion.

En 2016, la oficina de la KAS en México lanz6 un
nuevo producto denominado KAS Paper. Se trata
de una serie de documentos de analisis politico
que tiene como objetivo generar debates sobre
diferentes problematicas de relevancia nacional,

y proponer recomendaciones politicas de utilidad
para los tomadores de decisiones. Estan dirigidos
a organizaciones tanto publicas como privadas
interesadas en la politica social, econdmica y am-
biental. El propdsito es que puedan ser utilizados
COMO INSUMOS en sus respectivos ambitos de ac-
cion. Se encontraran disponibles de manera im-
presay digital en el sitio web de la KAS, para facili-
tar el acceso al publico en general.

En noviembre de 2019, la Fundacion Konrad Ade-
nauer realizd un conversatorio y mesa de discu-
sion en la Ciudad de México para realizar una
evaluacion y discutir sobre perspectivas de la po-
litica exterior del México contemporaneo. En el
encuentro participaron destacados especialistas
en la materia. El objetivo fue recabar las distintas
perspectivas y opiniones sobre el desarrollo de la
politica exterior mexicana hacia distintas regiones
del mundo vy los cambios o continuidades a partir
de la llegada de un nuevo gobierno federal con la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador.
Dichas opiniones sirvieron como base para la re-
daccion de esta publicacion.

El presente documento esta redactado para que su
contenido y el debate que implica puedan ser ex-
plorados sin necesidad de referir a los actores es-
pecificos que abordaron cada idea. Las opiniones,
comentarios y posiciones expresadas en KAS Paper
no comprometen, ni necesariamente representan
el pensamiento de la Fundacion Konrad Adenauer.
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egun Velazquez y Schiavon (2019): “[IJa po-

litica exterior es un conjunto de decisiones

y acciones que tiene un Estado dirigidas al

ambiente internacional y que estan basa-
das en el interés nacional” (p. 208). Estas acciones
estan determinadas por diversos condicionantes
internos y externos, entre ellos: las capacidades
de negociacion internacional, el proyecto de na-
cion definido por el gobierno en turno, la identi-
dad nacional y los valores y normas de conducta
previamente establecidas. Dicha politica exterior
incluye una serie de objetivos, estrategias e ins-
trumentos, y su disefio esta determinado por fac-
tores de diversa naturaleza, como econémicos,
politicos, sociales, demograficos y tecnoldgicos,
entre otros. Siendo asi, la politica exterior de Mé-
xico es el conjunto de acciones que lleva a cabo el
Estado mexicano a nivel internacional, con base
en condicionantes internos y externos, siguiendo
una serie de objetivos, estrategias e instrumen-
tos, con el objetivo de conseguir y maximizar su
interés nacional.

Al igual que el de todos los paises del mundo, el
interés nacional de México busca conseguir vy
maximizar tres objetivos centrales que, en orden
descendente de importancia, son: 1) la existencia
y sobrevivencia del Estado mexicano (garantizar la
seguridad y estabilidad), 2) su bienestar (promo-
ver el crecimiento y desarrollo econémicos), y 3)
la promocion de sus valores (principios de politica
exterior). Existe una clara prioridad en la conse-
cucion de éstos, ya que, para alcanzar el tercero,
es necesario haber conseguido previamente el se-
gundo, mientras que éste solo puede obtenerse si
se ha garantizado el primero (Velazquez y Schia-
von, 2019).

Con base en este argumento, el presente KAS pa-
per analizara la politica exterior del México con-
temporaneo, con énfasis en la situacion actual.
Para ello, este documento se divide en cuatro sec-
ciones. La primera, hace una evaluacion historica,
estudiando sus mas importantes condicionantes
externas e internas, para identificar cuales han
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sido sus principales objetivos, estrategias e instru-
mentos de politica exterior. La segunda, analiza
los recursos y capacidades de la politica externa
mexicana. La tercera, con base en las dos ante-
riores, evalla la politica exterior de México hacia
las principales regiones del mundo. Finalmente,
la cuarta seccion, como resultado de esta evalua-
cion, propone algunas recomendaciones de politi-
Ca publica para promover un mas efectivo disefio y
ejecucion de la politica exterior mexicana.

H Nota a pie de titulo

La politica exterior del México
contemporaneo: evaluacion
y perspectivas '

El presente documento se beneficié ampliamente de
las discusiones que tuvieron lugar en el Taller de dis-
cusion “La Politica Exterior de México: Evaluacion y
Perspectivas”, organizado conjuntamente por la Fun-
dacion Konrad Adenauer-México (kas) y la Division de
Estudios Internacionales del Centro de Investigacion
y Docencia Econdémicas (cipe), que tuvo lugar el 21 de
noviembre de 2019 en las instalaciones del cipe. En
él, participaron: Ana Covarrubias (El Colegio de Mé-
xico), Arturo Santa Cruz (Universidad de Guadalaja-
ra), Cesar Villanueva (Universidad Iberoamericana),
Guadalupe Gonzalez G. (El Colegio de México), Hans
Blomeier (Fundacién Konrad Adenauer, México),
Humberto Garza E. (El Colegio de México), Jessica de
Alba (Universidad Anahuac-México), Jorge A. Schiavon
(cipE), Jorge Chabat (Universidad de Guadalajara), Juan
Cruz Olmeda (El Colegio de México), Juan Pablo Prado
(BuAp), Marta Tawil (El Colegio de México), Olga Pellicer
(mam), Patricio Garza (Fundacion Konrad Adenauer,
México), Rafael Veldzquez Flores (uasc), y Reynaldo
Ortega (El Colegio de México).

El autor desea agradecer sinceramente a todos los ex-
pertos participantes en este taller por compartir gene-
rosamente sus ideas y analisis sobre |a politica exterior
de México. Sin embargo, todos los comentarios, ideas
y argumentos vertidos en este documento, salvo las
citadas explicitamente, son responsabilidad exclusiva
de su autor y no necesariamente representan el pen-
samiento o posicion de los participantes en el taller, o
de la kas y el cipe como instituciones.



esde su independencia de Espafia en
1821, la ubicacion geoestratégica de Mé-
xico ha sido el factor internacional que
mas ha influido en su politica interna y
exterior. México esta ubicado geograficamente al
sur de los Estados Unidos, la potencia regional en
el Hemisferio Occidental desde finales del siglo XIX
(tras la Guerra Hispanoamericana de 1898), una
de las dos superpotencias que emergieron de la
Segunda Guerra Mundial (junto con la Unién So-
viética), y la potencia hegemaonica del sistema in-
ternacional desde la caida del muro de Berlin en
1989. Ante este poderoso vecino, México perdid
Texas en 1836 y mas de la mitad de su territorio
restante como consecuencia de la guerra Méxi-
co-Americana de 1847-48 (el 55% de su territorio,
que representa mas de 2.1 millones de km?, los
cuales abarcan los actuales estados de Arizona,
California, Nevada, Utah y Nuevo México, y par-
tes de Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma)
(Schiavon, Spenser y Vazquez Olivera, 2006).

Asi, dada la enorme asimetria de poder ante su
vecino del norte, la maxima prioridad de la politica

Fotografia: Microsoft ® Encarta ® 2009

exterior de México siempre ha sido garantizar su
existencia y seguridad. Para ello, debe contener, en
la medida de lo posible, la hegemonia de Estados
Unidos para conseguir el primer objetivo de su in-
terés nacional: sobrevivir la vecindad con ese pais,
conservar su soberanfa y garantizar la seguridad
nacional. En segundo lugar, una vez obtenido este
primer objetivo, también buscara beneficiarse de
su cercania con el principal mercado del mundo
para promover su desarrollo y bienestar nacional
mediante el intercambio comercial y financiero con
Estados Unidos. Por ultimo, una vez conseguidos
estos dos objetivos, buscara la promocion interna-
cional de sus valores, consagrados en el articulo
89-X de la Constitucién como los principios nor-
mativos de la politica exterior mexicana, a saber:
la autodeterminacion de los pueblos, la no inter-
vencion, la solucién pacifica de controversias, la

La maxima prioridad de la politica
exterior de México siempre ha sido
garantizar su existencia y seguridad
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proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, la igualdad juridica
de los Estados, la cooperacion internacional para
el desarrollo, el respeto, la proteccion y promocion
de los derechos humanos, y la lucha por la paz y
seguridad internacionales (Const., 2018, art. 89-X).

Dada la centralidad de Estados Unidos para la po-
litica exterior de México, el resto de sus relacio-
nes bilaterales, regionales, multilaterales y globa-
les estan directa o indirectamente relacionadas
con ésta. Siendo asi, México sigue una estrategia
de triangulacion en su politica externa: al definir
sus relaciones con otros paises, regiones u orga-
nismos internacionales, México toma en cuenta el
impacto que sus acciones de politica exterior tie-
nen sobre su relacion bilateral con Estados Uni-
dos. De esta forma, México siempre busca mante-
ner un delicado equilibrio en su politica exterior, al
establecer una relaciéon constructiva con su vecino
del norte, pero, al mismo tiempo, avanzando en
sus relaciones con otros paises, regiones y orga-
nizaciones internacionales para balancear esta re-
lacion bilateral. Todo esto, para maximizar su se-
guridad, bienestar y la promocion de sus valores
(Ojeda, 1984).

A partir de la década de 1930, México establecid
un sistema politico relativamente estable, lo cual
redujo sustantivamente la amenaza de una inter-
vencion militar por parte de Estados Unidos. Con
su soberania y seguridad relativamente garanti-

Los cambios en la politica exterior

el desarrollo y bienestar del pais

de
México reflejan las modificaciones en los
sistemas internacional y doméstico, y su
principal funcion ha sido fungir de base
y soporte para maximizar la soberania y
seguridad nacionales, asi como promover
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zadas, México amplié sus margenes de autono-
mia para ejecutar sus politicas interna y exterior
frente a otras regiones, especialmente América
Latina y Europa, con quienes comparte lazos his-
toricos y culturales, pero también con Asia-Paci-
fico y, mas recientemente, Africa, Asia Central y
Medio Oriente.

Ademas, desde esa misma década, México em-
pezd a ser participante activo en organizaciones
internacionales: fue reconocido como miembro
pleno de la comunidad internacional con su ingre-
so a la Sociedad de Naciones el 9 de septiembre
de 1931, una de sus principales preocupaciones
durante casi todo un siglo desde su independen-
Cia (entre 1821 y los afios 30). Posteriormente, fue
miembro fundador de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (1945) y de practicamente todos los
organismos internacionales de caracter global y
regional de América, y continla trabajando activa-
mente en éstos hasta la fecha. Su participacion en
las organizaciones internacionales y regionales ha
sido de naturaleza legalista, defendiendo el valor
del derecho internacional como medio para con-
tener o restringir el uso del poder y de fuerza en
el sistema internacional, asi como la promocion de
sus principios normativos de politica exterior. Esta
defensa del derecho internacional ha sido estrate-
gica para aumentar los costos de una intervencion
estadounidense en los asuntos internos de Méxi-
Coy otros paisesy, por tanto, reducir su incidencia
(Schiavon, 2011).

Los cambios en la politica exterior de Méxi-
co reflejan las modificaciones en los siste-
mas internacional y domeéstico, y su princi-
pal funcion ha sido fungir de base y soporte
para maximizar la soberania y seguridad
nacionales, asi como promover el desarro-
llo y bienestar del pais. Asimismo, cuando
estas dos prioridades han sido consegui-
das, México ha buscado promover sus
principios e ideales a nivel internacional.



La Constitucion mexicana establece que el siste-
ma de gobierno del pais es presidencial y federal,
con un fuerte bicameralismo (dividido en Senado
y Camara de Diputados). Respecto a la division ins-
titucional de poderes, se caracteriza por ser uno
de los sistemas con el mas fuerte nivel formal de
separacion de poderes. Sin embargo, durante los
mas de 70 afios (1929-2000) de hegemonia de un
solo partido —el Partido Revolucionario Institucio-
nal (pri)— México funciond como uno de los siste-
mas politicos mas centralizados del mundo. Pode-
mos entender que el presidente mexicano fuera
tan poderoso al analizar la relacion entre dos ac-
tores politicos centrales del sistema: el presidente,
quien fungia como el jefe de Estado y gobierno, y el
prI. Esta centralizacion del poder en el presidente
se rompio con la democratizacion en el afio 2000
y se mantuvo hasta 2018. En este afio, México
contd con gobiernos divididos donde el Ejecutivo
no controlaba mayorias dentro del Legislativo. Sin
embargo, con el triunfo de Andrés Manuel Lopez
Obrador en las elecciones presidenciales de 2018
y la obtencién de mayorias legislativas en ambas
Camaras, la conduccion de las politicas publicas
en México se ha centralizado nuevamente, inclu-
yendo a la politica exterior.

Segun Weldon (1997), el poder presidencial de-
pende de: 1) los poderes constitucionales que
goza el ejecutivo; 2) la fuerza legislativa del partido
del presidente; 3) la disciplina que ejerce el lider
sobre los miembros del partido; y 4) la compe-
tencia que el presidente encara de rivales en su
propio partido. Debido al sistema autoritarioy a la
acotada competitividad electoral que sostuvieron
al sistema politico antes del 2000, el pPri mantuvo,
de 1929 a 1997, la mayoria (a veces con mas del
90% de los escafios) en ambas Camaras del Con-
greso. Desde mediados de la década de 1930, el
presidente también se convirtio, de facto, en el Ii-
der indiscutible del partido y esto, junto con el he-
cho de que se prohibia la reeleccion inmediata de
los congresistas y del presidente; aunado a que el
partido delegaba al presidente el poder de desig-
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nar a su sucesor y de controlar las nominaciones
claves en el partido, generaron la supremacia del
presidente sobre el Congreso y los gobiernos sub-
nacionales. El presidente definia o aprobaba a los
candidatos del pri para puestos de eleccion a nivel
estatal y municipal, quienes casi siempre ganaban
elecciones no competitivas. El presidente también
podia remover libremente a los gobernadores de
los estados por medios constitucionales a través
de un Senado controlado por el pri, 0 mediante
renuncias negociadas. Este control sobre las 32
entidades federativas persistio hasta los Ultimos
afios del régimen autoritario. Por ejemplo, duran-
te la administracion del presidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), 16 gobernadores elegi-
dos constitucionalmente fueron removidos de sus
puestos (Ward, Rodriguez y Cabrero, 1999).

El poder presidencial
depende de:

1) Los poderes constitucionales
qgue goza el ejecutivo.

2) La fuerza legislativa del partido
del presidente.

3) La disciplina que ejerce el lider
sobre los miembros del partido.

4) La competencia que el presidente
encara de rivales en su propio
partido.

Siendo el lider casi indiscutible de un partido al-
tamente disciplinado que mantuvo la mayoria en
ambas camaras del Congreso sin interrupcion por
casi 70 afios, el presidente estaba practicamente
libre de restricciones o limitantes constitucionales.
Los otros actores politicos clave del sistema tenfan
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fuertes incentivos para aliarse con él y apoyar las
preferencias politicas del presidente en turno por-
que —ante la imposibilidad de reelegirse— el fu-
turo politico de congresistas y oficiales publicos fe-
derales y estatales estaba en sus manos (Weldon,
1997). Y, aunque hubiera existido la posibilidad de
Jure de ejercer el veto en el sistema institucional
mexicano por las divisiones de poder establecidas
constitucionalmente, el presidente controlaba, de
hecho, a todos los actores politicos. En términos
llanos, el presidente tenfa amplio poder para defi-
nir, y luego poner en marcha, las politicas que pre-
ferfa o que consideraba deseables.

En cuanto a la politica exterior, el presidente siem-
pre ha tenido el poder de designar a los miem-
bros de su gabinete, incluido el Secretario de
Relaciones Exteriores, quien tradicionalmente ha
sido una persona cercana a él. Por ejemplo, du-
rante las administraciones de Miguel de la Ma-
drid (1982-88), Carlos Salinas (1988-94), Ernesto
Zedillo (1994-2000), y Vicente Fox (2000-06), nin-
gun Secretario de Relaciones Exteriores salié de
las filas del Servicio Exterior Mexicano (sem), salvo
en los ultimos once meses del gobierno de Sali-
nas, cuando el embajador Manuel Tello Macias
tomo el lugar de Manuel Camacho. El presidente
Calderdn (2006-12) designd a un diplomatico de
carrera, la Embajadora Patricia Espinoza; pero En-
rigue Pefla (2012-18) volvid al patréon anterior, al
nombrar a José Antonio Meade (2012-15), Claudia
Ruiz Massieu (2015-17) y Luis Videgaray (2017-18)
como cancilleres, todos ajenos al sem. Lopez Obra-
dor mantuvo esta practica, designando a Marcelo
Ebrard Casaubdn (2018-Acte.) como su canciller.

Hasta el 2003, el sem fue el Unico servicio profe-
sional de carrera civil —no militar— en México,
cuyos criterios de admision y promocion fueron
definidos por mérito, con base en los resultados
de examenes publicos de ascenso. Sin embargo,
debido al presidencialismo, el sem también ha esta-
do siempre bajo el control directo del presidente
en turno. Por ejemplo, un numero significativo de
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Servicio Exterior Mexicano (SEM)

Es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado encargado
de representarlo en el extranjero,
responsable de ejecutar la politica
exterior de México, de conformidad
con los principios normativos que
establece la Constitucién Politica.

« El Servicio Exterior Mexicano (SEM)
depende del Ejecutivo Federal. Su
direccion y administracion estan a
cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federalyaloslineamientos dela politica
exterior que sefale el Presidente de la
Republica.

Fuente: Gobierno de México, SEM

embajadores no son diplomaticos con experiencia
en el servicio exterior, sino personas nombradas
por el presidente (aproximadamente entre el 30%
y 40% han sido nombramientos politicos en las
Ultimas tres décadas). Esta situacion no ha cam-
biado con la democratizacion, ya que en el Ultimo
gobierno del priy durante la administracion de Vi-
cente Fox, el presidente nombro al 38% y 37% de
embajadores politicos (datos de 1998 y 2001, res-
pectivamente). El presidente Calderdn establecio
el parametro de 65-35% para designar embajado-
res de carrera y politicos, respectivamente (Schia-
von, 2019), y los gobiernos de Pefia Nieto y Lopez
Obrador han mantenido de manera aproximada
este criterio en la practica.

Debido a las caracteristicas del sistema politico
mexicano durante el periodo autoritario, el presi-
dente casi siempre podia imponer sus preferen-



Ccias de politica publica, porque las otras dos ra-
mas del gobierno estaban bajo su control directo.
El poder del presidente en politica exterior per-
manecio intacto desde la ratificacion de la Cons-
titucion de 1917, pese, incluso, al proceso de de-
mocratizacion. No obstante, por los cambios en la
composicion de las camaras del Congreso (el pr
perdio su mayoria absoluta en la Camara de Dipu-
tados en 1997 y en la de Senadores en 2000), la
mayor actividad de los gobiernos subnacionales, y
la disminuida disciplina de los partidos, el dominio
que alguna vez ejercia el Ejecutivo sobre la politica
exterior y los asuntos internacionales se redujo a
partir del aflo 2000, y el presidente ya no pudo im-
poner sus preferencias en politicas publicas. Entre
el 2000y el 2018, necesitd considerar las acciones
internacionales con otros actores politicos, espe-
cialmente la legislatura y los gobiernos subnacio-
nales. El dominio del Ejecutivo sobre los asuntos
internacionales ya no era total.

A partir de 2018, con el triunfo electoral de Morena
en la presidencia (con la eleccion de Lopez Obra-
dor)y la obtencion, junto con sus partidos aliados,
de mayorias absolutas en ambas camaras federa-
les —asi como en la mayoria de las gobernaturas
y congresos a nivel estatal— se ha generado una
nueva centralizacion en la conduccion de la politi-
ca nacional, donde las preferencias del presidente
se materializan en acciones legislativas y de politi-
ca publica, con poca capacidad de control por los
partidos de oposicion, incluida la politica exterior;
esto, sumado al hecho de que Lopez Obrador
ejerce un liderazgo de facto sobre su partido politi-
CO sin competencia real de otros actores. En suma,
el México del 2020 se parece mas —en términos
politicos— al periodo previo a la democratizacion
en el afo 2000, que al posterior a la misma.

Siendo asi, en los diferentes sexenios durante el
siglo xx, las politicas publicas, incluida la exterior,
reflejaban las prioridades y preferencias de los
presidentes en turno. Asi, México siguié un mode-
lo de industrializacion a través de la sustitucion de
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importaciones, con una economia cerrada al exte-
rior, desde la década de 1940 hasta inicios de la
década de 1980. El activismo internacional vario
sustantivamente, aunque la prioridad de contener
la hegemonia estadounidense y beneficiarse co-
mercial y financieramente de la vecindad con Esta-
dos Unidos, siempre fueron prioritarias.

Lazaro Cardenas (1934-1940), Manuel Avila Ca-
macho (1940-1946) y Miguel Aleman Velasco
(1946-1952) desplegaron politicas exteriores ac-
tivas; el primero defendiendo la no intervencion
en foros internacionales, el segundo apoyando
la participacion de México en la Segunda Guerra
Mundial de la mano de los aliados, y el tercero
promoviendo la industrializacion en el pais. Pos-
teriormente, Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)
redujo de manera sustantiva la participacion de
México en asuntos globales ante el recrudeci-
miento de la Guerra Fria. Sin embargo, Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964) incrementaria sustan-
tivamente la presencia de México en el mundo a
través de sus multiples viajes internacionales y la
apertura de nuevas representaciones de México
en el exterior. Ante el descontento interno por
la reduccion del crecimiento y bienestar, Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970) reduciria nuevamente la
intensidad del activismo internacional.

En la década de 1970, tanto Luis Echeverria Alva-
rez (1970-1976) con su politica exterior de apoyo
al tercermundismo, como José Lopez Portillo y Pa-
checo (1976-1982) con su vision de proyeccion de
poder sobre Centroameéricay el Caribe, incremen-
tarian nuevamente el activismo en la politica exte-
rior. Sin embargo, como resultado de la crisis de la
deuda de 1982y la necesidad de llevar a cabo una
reforma estructural en la economia nacional para
pasar a un modelo neoliberal de apertura econo-
mica y comercial, siguiendo una estrategia de pro-
mocion de exportaciones, las administraciones de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) y Car-
los Salinas de Gortari (1988-1994), enfocaron las
energias de la politica exterior para llevar a cabo
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esta reforma estructural,
el primero para hacer la
transformacion interna y
el segundo para promo-
ver la inserciéon de Méxi-
co en el mundo a través
del comercio, con la fir-
ma del Tratado de Libre
Comercio de América del
Norte y una multiplicidad
de acuerdos de apertura
comercial con otros pai-
ses. Ernesto Zedillo Pon-
ce de Ledn (1994-2000) mantuvo la estrategia de
promocion econdmica internacional, hasta conse-
guir la firma del Acuerdo Global con la Unién Euro-
pea (Schiavon, Spenser y Vazquez Olivera, 2006).

Asi, como se observa en los parrafos anteriores,
la politica exterior mexicana sirvié para promover
las principales prioridades de politica interna de
México, definidas por sus presidentes en turno, y
sirviendo como una palanca para garantizar la se-
guridad y el desarrollo nacional. A partir de la de-
mocratizacion en el afio 2000, las capacidades de
control de la agenda de politica publica por parte
del Ejecutivo se redujeron. Sin embargo, en mate-
ria de politica exterior, al existir muy poco control
real de esta area por el Legislativo, los presidentes
siguieron teniendo importantes margenes de ma-
niobra para proyectar sus prioridades nacionales
en ambito internacional. De esta forma, Vicente
Fox Quesada (2000-2006) mantuvo la agenda de
apertura comercial al firmar un tratado de libre co-
mercio con Japdn, pero también priorizando la mi-
gracion dentro de la agenda de politica externa en
su busqueda de establecer un acuerdo migratorio
con los Estados Unidos. Esta posibilidad no se con-
cretd, en buena medida, por la segurizacion de la

La politica exterior mexicana sirvié
para promover las principales
prioridades de politica interna

de México, definidas por sus
presidentes en turno, y sirviendo
como una palanca para garantizar
la seguridad y el desarrollo
nacional
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agenda internacional tras
los atentados terroristas
del 11 de septiembre de
2001 (Garza, Schiavon y
Veldzquez, 2010). Por su
parte, Felipe Calderdn Hi-
nojosa (2006-2012), pro-
movié a su vez la seguri-
zacion de la agenda de
politica externa para apo-
yar su prioridad de poli-
tica interna: el combate
frontal al crimen organi-
zado y narcotrafico (Garza, Schiavon y Velazquez,
2014). De la misma manera, Enrique Pefia Nieto
(2012-2018) hizo uso de la politica exterior para
promover internacionalmente su prioridad do-
meéstica, la ejecucion de un conjunto de reformas
legales de segunda generacion (laboral, educativa,
energética y fiscal, entre otras) para promover la
inversion extranjera directa (iep) en México.

Finalmente, la actual administracion del presiden-
te Lopez Obrador (2018-2024) ha dejado en claro
que su prioridad sera concentrase en la solucion
de los principales problemas nacionales (pobre-
za, desigualdad, corrupcion e inseguridad, entre
otros), declarando en diversas ocasiones que la
mejor politica exterior es la politica interna. Con la
nueva concentracion del poder en la figura presi-
dencial previamente explicada, se puede esperar
que, ante la baja prioridad que les da el Ejecutivo a
los temas de politica internacional, se observe un
retroceso importante en el activismo y presencia
internacional de México, el cual ya se hizo patente
con la negativa del presidente a salir del pais para
asistir a reuniones internacionales tan relevantes
como el G-20 o el inicio de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.



m|l. Las capacidades

de la politica exterior
mexXicana

a Secretaria de Relaciones Exteriores (sre

o Cancilleria), segun la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal (Loapr), es la

institucion gubernamental responsable de
coordinar y ejecutar la politica exterior en Méxi-
co (Ley O., 2018). Como toda institucion publica, es
necesario que cuente con las capacidades lega-
les, presupuestales, de infraestructura y personal
para llevar a cabo sus funciones de manera opti-
ma. Histéricamente, los recursos y capacidades de
la sre para cumplir sus funciones han sido limita-
dos, tanto en términos legales (centralizacion de
facultades), financieros (presupuesto), de infraes-
tructura diplomatica (nUmero y tamafio de repre-
sentaciones en el exterior), como de recursos hu-
manos (personal).

Para México, el factor internacional es de gran
trascendencia en su desarrollo nacional asi como
para para propiciar el bienestar de los mexicanos.
El comercio internacional del pais (importaciones
mas exportaciones) representa para el 2017, mas
de tres cuartas partes del riB (77.57%) —uno de
los principales motores econdmicos nacionales—;
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Fotografia: Milenio

esto, gracias a las reformas econdmicas iniciadas
en la década de 1980 y al cambio de modelo de
desarrollo hacia la promocién de la inversion ex-
tranjera directa y las exportaciones. Junto con el
turismo, el comercio internacional proporciona
trabajo de manera directa e indirecta a millones
de mexicanos. Segun datos del Banco Mundial,
durante este mismo afio, los ingresos interna-
cionales del pais alcanzaron maximos histéricos:
inversion extranjera directa (31.7 mil millones de
doélares), remesas (30.6 mil millones de ddlares) e
ingresos turisticos (20.6 mil millones de ddlares);
lo que representa en conjunto 7.21% del ris (Ban-
co Mundial, 2018). Asimismo, la presencia de mas
de 12 millones de connacionales fuera del territo-
rio, equivalente a cerca del 10% de la poblacion
total, obliga a un enorme esfuerzo de atencién por

H Nota a pie de titulo

2Esta seccidn sintetiza y actualiza
las principales ideas contenidas en
Schiavon y Figueroa (2019a).
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parte del gobierno. Siendo asi, se esperaria que
México contara con una infraestructura de politi-
ca exterior acorde con su apertura internacional
y que reflejara la relevancia del factor externo en
la seguridad y desarrollo nacionales, asf como en
el bienestar de los mexicanos. Desgraciadamente,
la inversion en recursos y capacidades de politica
exterior en México ha sido menor a lo que —en
su tamafio e importancia relativas en el sistema
internacional— requeririan.

Por ejemplo, en términos de presupuesto, como
puede apreciarse en la Tabla 1, en pesos corrien-
tes, el presupuesto ejecutado de la sre ha aumenta-
do de 3.416 mil millones de pesos en 2000 a 5.819
en 2006, 9.784 en 2012 y a 14.303 mil millones en
2018. Esto significa que, en términos nominales, el
presupuesto aumento 318.73% en los Ultimos tres
sexenios: 70.36% con Fox, 68.14% con Calderdn, y
menos que en las dos administraciones anteriores
(46.18%) con Pefia Nieto.

TABLA 1: Presupuesto ejecutado por la SRE (2000-2018)

: : Porcentaje del
Miles de pesos Miles de usp Miles de usp presupuesto
corrientes corrientes constantes (2000) federal

2000 $3,415,821.90 $361,249.84 $361,249.84 0.332%
2001 $3,707,389.60 $396,832.34 $386,023.68 0.348%
2002 $3,845,119.80 $398,212.14 $381,265.64 0.328%
2003 $4,572,976.50 $423,854.80 $396,693.10 0.351%
2004 $5,350,391.50 $474,074.72 $432,029.99 0.374%
2005 $5,215,459.20 $478,575.06 $421,790.34 0.321%
2006 $5,819,219.00 $533,910.45 $455,968.96 0.307%
2007 $7,096,998.01 $649,421.08 $538,986.48 0.351%
2008 $7,483,581.00 $672,396.36 $537,625.04 0.290%
2009 $7,688,538.80 $568,953.49 $456,742.65 0.335%
2010 $8,997,652.70 $712,064.48 $562,626.80 0.364%
2011 $8,696,824.40 $700,040.00 $535,974.65 0.320%
2012 $9,784,370.40 $742,959.21 $557,135.23 0.338%
2013 $8,200,865.80 $642,097.65 $474,384.71 0.262%
2014 $9,306,476.00 $700,132.48 $509,115.27 0.272%
2015 $10,866,812.40 $685,422.72 $497,920.86 0.289%
2016 $13,497,822.90 $723,483.90 $518,825.42 0.320%
2017 $13,064,595.91 $690,185.38 $484,766.27 0.313%
2018 $14,303,208.60 $743,514.35 $509,834.03 0.324%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la cuenta publica de la sHep, transformados a usp y deflactados con datos del Banco Mundial

(2018).
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Cerca del 70% del presupuesto de la sre es eje-
cutado en divisas extranjeras; por lo que, si se
calcula el presupuesto en ddlares corrientes al
tipo de cambio promedio del afio, el presupuesto
paso de 361.250 millones de ddlares en 2000, a
533.910 en 2006, 742.959 en 2012,y a 743.514 en
2018. Siendo asi, se observa un incremento acu-
mulado en las tres ultimas administraciones de
105.81%: 47.80% con Fox, 39.15% con Calderén, y
s6lo 0.07% con Pefia Nieto. Ahora bien, tomando
en cuenta la inflacion promedio anual en Estados
Unidos para deflactar los presupuestos y hacerlos
comparables en términos reales; el presupues-
to ejecutado por la cancilleria pas6 de 361.250
millones de ddlares constantes del afio 2000, a
421.790 en 2006, 557.135 en 2012, y a 509.834
en 2018. Esto implica que, en términos constantes
en dolares, el presupuesto de la sre aumento en
41.13% desde el afio 2000, creciendo 26.22% con
Fox, 22.19% con Calderdn y decreciendo 8.49%
con Pefia Nieto. Todo esto significa que, en tér-
minos reales en ddlares, en la administracion del
presidente Pefia Nieto la capacidad de gasto de la
cancilleria se redujo practicamente 8.5%.

ESQUEMA 1: Presupuestos SRE, 2000 a 2018

Como se observa en la Tabla 1

En 2000, éste presupuesto representaba
el 0.332% del presupuesto total.

Pasando a:

* 0.307% en 2006
* 0.338% en 2012
*0.324% en 2018

Para conocer la importancia de la politica exte-
rior dentro de las politicas publicas nacionales,
un buen indicador seria qué porcentaje del pre-
supuesto federal total representa el presupuesto
ejecutado por la sre. Como puede observarse en
la Tabla 1, en 2000, éste representaba el 0.332%
del presupuesto total, pasando a 0.307% en 2006,
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0.338% en 2012y, finalmente, 0.324% en 2018. Lo
anterior significa que el presupuesto de la Canci-
lleria, como porcentaje del presupuesto federal
total, se redujo en 2.41% en el periodo analizado:
bajando 7.42% con Fox, subiendo 10.06% con Cal-
derdn y cayendo 4.14% con Pefia Nieto.

ESQUEMA 2: Aumentos y descensos

El presupuesto de la SRE:

Aumentd: 41.13% desde el afio 2000
Crecid: 26.22% con Fox
Crecid: 22.19% con Calderdn

Decrecid: 8.49% con Pefia Nieto

Si en politica las prioridades se reflejaran en el
presupuesto, los datos anteriores demostrarian
que la politica exterior no ha sido una prioridad
nacional durante el presente siglo, particular-
mente en la administracion del presidente Pefia
Nieto. La presencia internacional y la importan-
cia de lo externo han aumentado para México en
los ultimos anos; pero los recursos financieros
destinados a la politica externa van a la baja en
términos absolutos y relativos (en ddlares cons-
tantes del 2000), en la sre y como porcentaje del
presupuesto federal.

En lo referente a la coordinacion de la politica ex-
terior —aunque la sre tiene esta facultad— mu-
chas secretarfas de Estado y organismos publicos
llevan a cabo acciones internacionales, la mayoria
de las veces poco coordinadas entre ellas. Por
ejemplo, durante el gobierno del presidente Pefia
Nieto, ProMéxico se encargd de impulsar expor-
taciones y atraccion de inversiones extranjeras, el
Consejo de Promocion Turistica de México (cptm)
promovid al pais como destino turistico, mientras
que la Secretarfa de Cultura (sc; antes Consejo Na-
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La presencia internacional y la importancia de
lo externo han aumentado para México en los
ultimos afios; pero los recursos financieros

destinados a la politica externa van a la baja

en términos absolutos y relativos

cional para la Cultura y las Artes, conacuLTa) llevo a
cabo unaintensa promocion de la cultura nacional
a nivel global; mientras que la Presidencia de la Re-
publica coordind la imagen internacional y la “mar-
ca pals”. En las administraciones Fox, Calderdn y
Pefia Nieto no existio un mecanismo intersecreta-
rial integral a través del cual la Cancilleria pudiera
coordinar las acciones de todas estas dependen-
ciasy organismos.

En el ambito de la politica exterior han ocurrido
cambios profundos desde el primero de diciem-
bre de 2018: el presidente Lopez Obrador ins-
truyo la ejecucion inmediata de algunos de sus
anuncios de campafa al momento de asumir el
poder. Uno de éstos fue el fortalecimiento de |a sre
al otorgarle nuevas atribuciones. Anuncio el cierre
de las agencias de promocion comercial (ProMéxi-
CO) y turismo (cptm), asi como todas sus oficinas en
el exterior. La Secretarfa de Economia (sg) cerro la
mayoria de sus representaciones, mientras que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (conacyT)
cerro su Unica oficina externa, en Bruselas.

La desaparicion de ProMéxico y de cptv obligd al di-
sefio de nuevas estructurasy de nuevos esquemas
de colaboracién al interior de la SRE y con otras de-
pendencias. En enero de 2019 el canciller Ebrard
suscribié un memorandum de entendimiento con
la secretaria de Economia, Graciela Marquez, y con
el presidente del Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (comce), Valentin Diez Morodo. Dicho me-
morandum determind la colaboracion entre la
SRE, SE Y COMCE en la tarea de promocion comercial
y captacion de inversiones internacionales. Por
otra parte, en julio de 2020 se cred el Consejo de
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la Diplomacia Turfstica (coT), en el que participan
funcionarios de la Cancillerfa y de la Secretaria de
Turismo (secTur), empresarios del sector y expertos
en la materia. El cot funcionard como un 6rgano
colegiado de opinidny consulta para la planeacion,
disefio y ejecucion de estrategias de promocion e
imagen de México en el mundo.

El nuevo Reglamento Interior de la sre sefiala la
creacion de una Direccion Ejecutiva de Estrategia
y Diplomacia Publica, dependiendo de la propia
oficina del Canciller. Igualmente, se crean tres nue-
vas direcciones generales: Diplomacia Cultural, Di-
plomacia Turistica e Impulso Economico Global. La
Direccion Ejecutiva tendra como atribuciones prin-
Cipales, definir, concertar y coordinar las acciones
de la diplomacia cultural, econdmica y turistica,
junto con las demas entidades y dependencias del
gobierno federal. La Direccion General de Impulso
Econdmico Global atiende una nueva estrategia
de promocién econémica, en estrecha vinculacion
con la s, basada en tres pilares: diplomacia eco-
némica, inversion extranjera y comercio exterior.
Asimismo, a las embajadas y consulados se les
amplian sus competencias para realizar promo-
cion comercial y de inversiones, asi como turismo.
Hasta el momento, este incremento de funciones
solo se ha reflejado en el Reglamento Interior de la
SRE'Y NO en |a LoAPF.

Siendo asf, con la llegada de Loépez Obrador, la
Cancilleria gand nuevas responsabilidades y puso
en marcha un nuevo andamiaje institucional. Sin
embargo, este esfuerzo no vino acompafiado con
mas recursos financieros ni humanos. Los presu-
puestos aprobados para la sre para los afios 2019



y 2020 fueron, respectivamente, de 8.54y 8.72 mil
millones de pesos. Esto representa una reduccion
de 5.20y 3.11% con respecto a los 9.00 mil millo-
nes aprobados para 2018 (en pesos corrientes).
Esta disminucion presupuestal es todavia mayor si
la medimos en dodlares constantes del 2000, sien-
do de 297.078 millones de ddlares constantes del
afio 2000 y 296.817 en 2019 y 2020, respectiva-
mente, comparados con los 320.916 millones de
dolares del 2000 de 2018, representando una cai-
da de 7.43y 7.45% de forma respectiva.3

ESQUEMA 3: Disminucidn presupuestal

Medida en dolares del 2000

Siendo de:

* 320.916 millones de dodlares del

2000 en 2018
+ 297.078 millones de délares en el 2019
* 296.817 millones de dodlares

en el 2020

Representando una caida de 7.43% en
2019y 7.45% en 2020 en comparacién con
2018

Asimismo, aunque no hubo disminucion en el
numero de miembros del sem ni personal sindi-
calizado como consecuencia de la entrada en vi-
gor de Ley Federal de Austeridad Republicana en
noviembre de 2018 (y reelaborada en noviembre
de 2019), se redujeron los salarios de los mandos
medios y superiores (de las plazas de estructura
en México), se recortaron plazas por honorarios
y desaparecieron las direcciones generales adjun-
tas en el gobierno federal, incluida la sre. Esto sig-
nificd una reduccion del personal no sindicalizado
o0 del sem, asi como una disminucion de los salarios
de los mandos medios y superiores en la Cancille-
ria. No se cuenta con el dato exacto de reduccion
de personal en la sre, pero segln la Secretaria de
la Funcion Pudblica (sfp), con la reorganizacion del
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gobierno federal, se redujeron los salarios de los
altos mandos entre 12y 47%y se eliminaron 8,828
plazas de mando y enlace (entre ellas, 655 direc-
ciones generales adjuntas), generando un ahorro
de 11 mil millones de pesos en 2019 (Forbes Mé-
xico, 2019).

Entérminos de las representaciones diplomaticas
y consulares de México en el exterior, también se
observan limitaciones importantes. Existe una es-
trecha relacion entre el tamafio de las economias
del mundo y la dimension de sus redes diploma-
ticas. De acuerdo con Global Diplomacy Index (Gpi),
elaborado por el Lowy Institute (2018) de Austra-
lia, las diez redes diplomaticas mas grandes del
mundo (s6lo embajadas), corresponden a nueve
de las diez principales economias globales. Sola-
mente Canadéa (décima economia) se encuentra
fuera de esta lista, en el lugar 15, mientras que
Rusia, la economia numero 11 del mundo de
acuerdo con el Banco Mundial, por pie nominal, se
encuentra en cuarta posicion, al haber heredado
las embajadas de la Unién Soviética. Por su par-
te, México tiene 80 embajadas (2020) y ocupa el
lugar 28 (empatando con Grecia), muy lejos de su
lugar 15 entre las economias del mundo. Sélo en
América Latina, Brasil (economia ndmero nueve
del mundo) cuenta con la novena red diplomatica
(137 embajadas), 57 mas que México, mientras
que Argentina (vigésimo primera economia) tiene
cinco embajadas mas.

En términos de distribucion regional, México con-
centra la mayorfa de sus embajadas en América
(26)y Europa (24). Africa es el continente donde su
presencia es mas débil, con ocho embajadas con
las que debe cubrir 54 paises. En Medio Oriente,
Asia y Oceania se encuentra presente solo en los
20 paises economicamente mas importantes. Asi,

3 Calculado con informacién de la step (Cuenta Publica), y
transformados a usp y deflactados con datos del Banco
Mundial (2018).
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México solo tiene embajadas en 41.45% de los 194
paises del mundo (incluyendo al Estado Vaticano).

Sin embargo, México cuenta con una de las redes
consulares mas amplias del mundo, con 67 consu-
lados generalesy de carrera. Es el pais del G20 con
la proporcion mas elevada de consulados frente
al total de representaciones diplomaticas (incluye
embajadas, consulados, misiones ante organismos
internacionales y otras oficinas como Taiwan). En
su gran mayoria, los consulados se concentran en
América del Norte, estando 50 en Estados Unidos
y cinco en Canada. Asi, sumando el numero total
de representaciones diplomaticas (156), México
ocupa el lugar 18 en el mundo, de acuerdo con
el CDI de Lowy, muy cerca de su nivel econoémico
global (15) (Schiavon y Figueroa, 2019b).

La administracion de Pefia Nieto incrementd mo-
deradamente la red diplomatica mexicana con la
apertura de cinco nuevas embajadas, dos consula-
dos de carreray la reapertura de la mision ante la
UNESCo. Sin embargo, para acercarse al nimero de
embajadas que tienen otras economias emergen-
tes como México, necesitaria incrementar su red
diplomatica a un ritmo promedio de cinco nuevas
al afio y alcanzar asi a Sudafrica en seis anos, a la
India en diez, Turquia en once, Brasil en doce y a
China en dieciséis. En la administracion de Lopez
Obrador no ha habido, hasta el momento, modi-
ficaciones en el numero de embajadas y consula-
dos de México en el exterior.

En lo que se refiere al personal de Ia srg, ésta es la
Unica dependencia federal en la que convive per-
sonal regido por distintas disposiciones legales y
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administrativas, nacionales y extranjeras. México
dispone de personal que labora al amparo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, asi como los miembros del Servicio Exterior
Mexicano (sem), que cuentan con su propia normati-
vidad, la Ley del Servicio Exterior Mexicano (Lsem). En
las representaciones del exterior —ademas de los
miembros del sem— trabaja personal local regido
por las leyes laborales de cada pais; este conjunto
de trabajadores compone los recursos humanos
de la Cancilleria, dedicados a la ejecucion de la po-
litica exterior.

El Informe de rendicion de cuentas de la Adminis-
tracion Publica Federal, 2006-2012, presentado al
final del gobierno de Calderdn, hizo un recuento
detallado de los recursos humanos de la cancille-
ria por categoria de plazas (sre, 2012). En la Tabla
2 se presenta la situacion de esas plazas, al 30 de
noviembre de 2012 y al 30 de noviembre de 2018
(srg, 2018). La Unica informacion ausente es la del
personal local en el exterior.

Existe una estrecha relacion entre el
tamafio de las economias del mundo
y la dimensién de sus redes diploma-
ticas. De acuerdo con Global Diploma-
¢y Index (GDI), elaborado por el Lowy
Institute (2018) de Australia, las diez
redes diplomaticas mas grandes del
mundo (sélo embajadas), correspon-
den a nueve de las diez principales
economias globales
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TABLA 2: Recursos humanos de la SRE por categoria de plazas

Tipo de plaza

Estructura 2135
Contratos por honorarios 105
Eventuales 993
Eventuales financiadas por 148
plazas de estructura

Subtotal sin SEM 3381
Plazas del SEM autorizadas 1430
en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién (PEF)

Total con SEM 4811

3de

enero de | noviembre | Diferencia %
de 2018
1915 -220 -10.31%
35 -70 -66.67%
610 -383 -38.57%
0 -148 -100%
560 -821 -24.28%
1487 +57 +3.99%
4047 -764 -15.88%

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores ([sre], 2012 y 2018).

Se pueden derivar varias conclusiones de la Tabla
2. Primero, con respecto a la plantilla laboral, ex-
cluyendo al sem, durante la administracion de Pefia
Nieto, la sre perdid 821 trabajadores y funciona-
rios. El informe de labores de esta administracion
da cuenta, afio con afio, de manera sistematica,
de la aplicacion de distintas medidas de austeri-
dad y disciplina fiscal que generaron la reduccion
del personal; estas reducciones son, por catego-
ria: estructura (-10.31%); contratos por honorarios
(-66.67%), eventuales (-38.57%) y eventuales finan-
ciadas por plazas de estructura (-100%). En conjun-
to, esta reduccion equivale a 24.28% del personal
que no forma parte del sem. Lo anterior tiene un
impacto importante en las capacidades para reali-
zar las funciones administrativas, ya que hay areas
donde no es facil incrementar la productividad. La
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informatica puede ayudar a compensar la pérdida
de una secretaria, pero la cancelacion de un pues-
to de responsabilidad obliga a que otro funciona-
rio asuma las tareas de quien se ha ido, incremen-
tando su carga de trabajo sustancialmente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp)
accedio, en cambio, a un incremento de 57 pla-
zas para el sem, pasando de 1430 a 1487, entre
2012y 2018, lo cual representa un aumento de
3.99%. Estas las ocupan tanto los miembros del
sem de carrera, como algunos que no lo son. Los
miembros del sem de carrera pueden trabajar en
México con su propia plaza, por lo que muchas
veces estas plazas del sem sirven para llenar los
huecos dejados por una reduccion de otro tipo
de plazas.
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Alo largo del presente siglo, el personal
del SEM de carrera haido disminuyendo
paulatinamente: de 1367 (diciembre
de 2001), bajé a 1129 (diciembre de
2006) y disminuyo ligeramente a 1123
(diciembre de 2012) cuando asumio la
presidencia Pefia Nieto

A lo largo del presente siglo, el personal del sem de
carrera ha ido disminuyendo paulatinamente: de
1367 (diciembre de 2001), bajo a 1129 (diciembre
de 2006)y disminuyd ligeramente a 1123 (diciembre
de 2012) cuando asumid la presidencia Pefia Nieto.
La Ultima cifra publicada (junio de 2018) es de 1128
miembros, cinco mas que al inicio de la administra-
cion# En relacion con su poblacion, México tiene
hoy aproximadamente un diplomatico profesional
por cada 100,000 habitantes; en comparacion, en
1975 habia uno por cada 50,000. Es paradgjico que
hoy México tenga, relativo a su poblacion, 50% me-
nos diplomaticos de carrera que los que tenia hace
casi medio siglo (Schiavon y Figueroa, 20190).

La reforma a la tsem aprobada en abril de 2018,
asi como su Reglamento, expedido en noviem-
bre del mismo afio, son de gran relevancia para
mejorar las condiciones laborales del personal de
carrera del sem. Estas reformas fueron calificadas
por uno de los diplomaticos de mayor rango y ex-
periencia como “las de mayor calado en la Ultima
generacion” (De Icaza, 2018), y buscaron fortalecer
las tres etapas de la carrera de los diplomaticos:

ingreso, desarrollo profesional y jubilacion. Ade-
mas, introducen el concepto de “Plan de carrera”
como herramienta para ofrecer certidumbre en la
planeacion de los desarrollos profesionales indivi-
duales, tomando en cuenta, a la vez, las necesida-
des de la Cancilleria. La nueva ley fortalece, entre
otros, la equidad de género, el ascenso meritocra-
tico, permite laborar hasta los 70 afios y asegura
condiciones de retiro mas dignas.

En suma, histéricamente los recursos y capaci-
dades de la sre han sido limitados. A partir de la
administracion del presidente Lopez Obrador,
Relaciones Exteriores adquirié importantes facul-
tades de coordinacion y ejecucion en materia de
promocion internacional del pais, particularmente
en temas comerciales, de inversiones, turisticos y
culturales. Sin embargo, es necesario que estas
nuevas responsabilidades sean sustentadas ju-
ridicamente, modificando no soélo el Reglamento
Interior de la sre, sino también la Loarr. ASimismo,
es fundamental que el incremento de funcionales
vaya acompafiado de los recursos presupuesta-
les y humanos necesarios para llevarlas a cabo de
manera efectiva. Al contar la Cancillerfa con mas
responsabilidades y menos recursos presupues-
talesy humanos, la capacidad de accion de México
en el mundo se vera seriamente limitada.

México tiene hoy aproximadamente un
diplomatico profesional por cada 100,000
habitantes; en comparaciéon, en 1975
habia uno por cada 50,000

4 Son diferencias marginales debido a las renuncias, fallecimientos o jubilaciones en el momento del recuento.
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omo consecuencia de las prioridades de

la politica exterior y la restriccion en sus

recursos y capacidades en la materia, Mé-

xico ha seguido una estrategia de politica
externa en la que busca maximizar sus limitadas
capacidades y las restricciones que impone la ve-
cindad con los Estados Unidos. Desde la década
de 1970, los gobiernos mexicanos han buscado
proyectar el pafs a nivel global como una potencia
media, emergente, regional o constructiva, utili-
zando estos conceptos de manera indistinta y sin
definirlos claramente. Para justificar la calidad de
potencia intermedia, estos gobiernos utilizan in-
dicadores objetivos sobre la importancia del pais,
como su P8, territorio, poblacion, exportaciones,
membresia de organismos internacionales, entre
otros. El objetivo central de esta estrategia ha sido
presentar a México como un pais relevante o con
influencia en el sistema internacional. La adminis-
tracion Pefa Nieto uso el concepto de pais con
responsabilidad global.
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Aun cuando México quiera presentarse
ante el mundo como un pais coninfluencia
en asuntos globales, mas alla de la
maxima prioridad de su politica exterior
—contener a los Estados Unidos para
garantizar su sobrevivencia y seguridad,
asi como beneficiarse de la vecindad
con este pais para generar desarrollo y
bienestar a nivel nacional—, la realidad
es que el pais no cuenta con una gran
estrategia, de largo plazo, en materia de
politica exterior



La politica exterior de México en la practica

Aun cuando México quiera presentarse ante el
mundo como un pais con influencia en asuntos
globales, mas alla de la maxima prioridad de su
politica exterior —contener a los Estados Unidos
para garantizar su sobrevivencia y seguridad, asf
como beneficiarse de la vecindad con este palis
para generar desarrollo y bienestar a nivel na-
cional—, la realidad es que el pais no cuenta con
una gran estrategia, de largo plazo, en materia de
politica exterior. Siendo asi, ante la baja inversion
de recursos en capacidades de politica exterior y
las restricciones establecidas por la relacion con
Estados Unidos, histéricamente, como se analizd
previamente, el pais ha ejecutado una agenda de
politica exterior limitada para atender las priorida-
des nacionales de la administracion presidencial
en turno, pero buscando obtener cierto reconoci-
miento internacional como un pais que es un ac-
tor global relevante, con influencia en los asuntos
mundiales (Covarrubias y Schiavon, 2018).

Una de las estrategias utilizadas ha
sido la creacion de coaliciones con
paises que comparten sus intereses,
preferencias o ideas para, a través
de la accion colectiva, maximizar su
relevancia e impacto internacional

En las Ultimas décadas, este activismo internacio-
nal se ha hecho evidente en el ambito multilateral
y regional. Por ejemplo, sus acciones al interior de

Por ejemplo: un acuerdo migratorio con Estados Unidos, la no
proliferacion nuclear, la contencion del trafico de armas, evitar
una intervencién sin el respaldo del Consejo de Seguridad en
Irak, la creacién de asientos semipermanentes en el Consejo de
Seguridad, la aplicacion del Estatuto de Roma a todas las Ope-
raciones para el Mantenimiento de la Paz (OMPs), un acuerdo
integral en materia de cambio climatico, un mecanismo funcio-
nal de didlogo y concertacion politica en América Latina, y la so-
lucion de crisis institucionales en América Central y Venezuela,
entre muchos otros.
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organismos internacionales como la onu, formando
parte de su Consejo de Seguridad en dos ocasiones
(2002-03 y 2009-10) en los ultimos veinte afios, y
promoviendo la codificacion del derecho interna-
cionaly la cooperacion global en materias como no
proliferacion nuclear, desarme, derechos humanos
y cambio climatico, entre otros. Asimismo, promue-
ve la creacion y funcionamiento de mecanismos
minilaterales, como wmikta (Schiavon y Dominguez,
2016), regionales (como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, ceLac) y subregiona-
les (como Contadora) de didlogo y concertacion po-
litica, a la vez que ha creado una de las redes mas
amplias de acuerdos de libre comercio a nivel mun-
dial, contando con tratados con América del Norte,
la Union Europea, Japon, Israel y la gran mayoria de
los paises de América Latina (destacando la Alianza
del Pacifico) y la Cuenca del Pacifico (con el TPP-11).

Una de las estrategias utilizadas ha sido la crea-
cion de coaliciones con paises que comparten sus
intereses, preferencias o ideas para, a través de la
accion colectiva, maximizar su relevancia e impac-
to internacional. Asimismo, ha promovido objeti-
vos globales que son limitados a nivel internacio-
nal, pero que tienen un alto impacto en la politica
mexicana, usando a la politica exterior como una
palanca para el avance de las prioridades naciona-
les. El éxito en esta politica ha sido relativo dado
que, aun cuando la mayoria de las veces los resul-
tados obtenidos no han sido conseguidos, 3 cuan-
do menos, ha logrado evitar los resultados menos
deseables ¢ (Covarrubias y Schiavon, 2018).

6 Porejemplo: la inexistencia de normatividad internacional en ma-
teria migratoria con la firma del Pacto Mundial sobre Migracién, la
proliferacién nuclear sin control con la creacién de zonas y regio-
nes desnuclearizadas como América Latina, la falta de regulacion
en materia de trafico mundial de armas convencionales, que Bra-
sil obtenga un asiento permanente en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, la no participaciéon de Estados Unidos en
OMPs, el retroceso o desaparicion de las negociaciones en cam-
bio climatico, la intervencién abierta de Estados Unidos en Cen-
troamérica, la dominacién de UNASUR o ALBA en la concertacion
politica latinoamericana, etcétera.



m|V. La politica exterior

hacia las regiones del

mundo

n particular, ¢cémo ha sido la politica exte-
rior de México hacia las principales regiones
del mundo y en los temas prioritarios de la
agenda internacional? Como se menciono
previamente, la relacion internacional mas impor-
tante para México siempre ha sido con Estados
Unidos. Esta es extremadamente compleja por las
muchas areas de la agenda bilateral, y los multiples
actores que participan en la toma de decisiones.

En términos de su vinculo con Estados Unidos,
México ha cambiado su rol en las Ultimas décadas;
ya no es un vecino distante, sino un socio cerca-
no. En cuestiones de seguridad, México esta des-
tinado a cooperar con Estados Unidos, especial-
mente tras los ataques del 11 de septiembre de
2001, que pusieron a la seguridad como primer
lugar en la politica exterior de Estados Unidos, al
tiempo que asuntos relacionados —terrorismo,
crimen organizado, migracion irregular— adqui-
rieron mayor importancia. México se ha visto obli-
gado a ajustarse a esta realidad y, la Unica manera
de hacerlo, fue crear y consolidar mecanismos de
cooperacion como la Iniciativa Mérida (Santa Cruz,
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2018). El problema del narcotrafico dafia honda-
mente a ambas naciones. Mientras Estados Uni-
dos siga siendo el mayor consumidor de drogas
del mundo, México seguira produciendo vy trafi-
cando drogas (aunque el consumo dentro del pals
vaya en aumento y ahora sea un problema de sa-
lud publica). Asi las cosas, ambos paises necesitan
cooperar para atacar el narcotrafico mediante es-
trategias que respeten la soberania y dignidad de
ambos. La Iniciativa Mérida se mantiene porque es
esencial para intensificar la cooperacion entre ve-
cinos a fin de controlar este flagelo comun (Santa
Cruz, 2019).

La migracion es otra constante fuente de conflicto
en la relacion bilateral. Un objetivo primordial de
Fox fue firmar un tratado sobre este tema, pero
esto nunca fue una posibilidad real, porque la po-
litica migratoria en Estados Unidos es prerrogati-
va del Congreso. Aunque el gobierno de Calderdn
redujo la importancia de la migracion en la agen-
da bilateral, ésta sigue siendo controversial por la
construccion del muro sobre la frontera binacional
y las leyes que ahora clasifican a los migrantes indo-
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cumentados como criminales. México ha agregado
mecanismos de proteccion consular para los mexi-
canos en Estados Unidos, y esta trabajando con el
Departamento de Justicia para desafiar la constitu-
cionalidad de leyes que socavan los derechos hu-
manos de los migrantes. México cuenta con varios
instrumentos y canales que le permiten ejercer in-
fluencia en Estados Unidos, entre ellos los migran-
tes documentados que viven y trabajan alli, la red
de 50 consulados, y el discreto cabildeo con legisla-
dores estadounidenses que trata de convencerlos
de los beneficios que generan los migrantes para la
economia de Estados Unidos La meta es lograr una
reforma migratoria comprensiva que promueva los
intereses de México y garantice el respeto de los
derechos de sus ciudadanos residentes en el ex-
tranjero (Durand, 2018y 2019).

En la segunda mitad del sexenio, otro factor ex-
terno afectd la politica exterior de Pefia Nieto: la
participacion de Donald Trump en la campafia
presidencial en Estados Unidos con una retorica
antimexicana y su posterior triunfo en la elec-
cion, encendieron focos rojos en la diplomacia
mexicana. A partir de entonces, la relacion con
Estados Unidos se convirtio en la principal pre-
ocupacion de la politica exterior mexicana. En el
ambito externo, los Ultimos dos afios de gobier-
no (2017-2018) priorizaron enfrentar y atender
los retos que implicaba la llegada de Trump a la
presidencia de Estados Unidos, y en particular la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (tLcan). Pefia Nieto traté de di-
sefiar una cautelosa politica exterior hacia Estados
Unidos, particularmente con el triunfo de Donald
Trump en las elecciones de noviembre de 2016, la
cual buscaba maximizar las ventajas y minimizar
las desventajas de la vecindad. Intentd aprovechar
los elementos que reforzaran su capacidad de ne-
gociacion, especialmente en cuestiones de seguri-

7 Los siguientes parrafos retoman, sintetizan y actualizan la infor-
macién en Schiavon (2018).
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dad, migracion y narcotrafico. El gobierno de Pefia
Nieto estaba emprendiendo acciones de coopera-
cion predecibles para Estados Unidos a fin de au-
mentar la confianza en la relacion bilateral. Era de
suma importancia definir con claridad las reglas de
juego, y los dos paises debian trabajar juntos para
Crear instituciones bilaterales y multilaterales que
ayudaran a regular su relacion (Santa Cruz, 2019).

Ahora bien, la eleccion del presidente Trump es
un sintoma de una realidad mucho mas profunda
a nivel de la sociedad estadounidense. Una parte
sustantiva del electorado esta insatisfecha con la
situacion politica, econémica y social de los Esta-
dos Unidos. Esta inconformidad es mayor entre
los sectores que se consideran perdedores de la
globalizacion, quienes creen que la apertura hacia
el mundo vy la inmigracion han afectado su nivel
de vida y la cultura estadounidense. Como reflejo
de ello, expresan un rechazo hacia lo extranjeroy
los inmigrantes, que en muchas ocasiones llega al
racismo y la xenofobia, particularmente contra los
latinos —especialmente mexicanos y centroameri-
canos—, asiaticos, arabes y musulmanes. Ademas,
las declaraciones de Trump como candidato, y
posteriormente como presidente, han hecho po-
liticamente aceptable lo que hasta hace muy poco
eraincorrecto y mal visto: hacer declaraciones pu-
blicas con tintes racistas, xendfobos 0 miséginos. ?

Dada la importancia para México de
mantener una buena relacién con Es-
tados Unidos, particularmente con el
triunfo de Trump, este cambio en la
realidad estadounidense obliga al go-
bierno mexicano a actuar de manera
inmediata y efectiva para contener el
sentimiento antimexicano y para ga-
rantizar una relacién funcional en ma-
teria politica, econdmica, comercial y
financiera con Estados Unidos
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Conocer y entender los poderes, capacidadesy
preferencias de las autoridades gubernamentales de
los tres 6rdenes es fundamental para llevar a cabo
una buena representacién y protecciéon consular

Lo que necesitan los mexicanos
en Chicago, lllinois, puede ser
muy diferente a lo que se
requiera en Boise, Idaho

Dada la importancia para México de mantener una
buena relacion con Estados Unidos, particularmen-
te con el triunfo de Trump, este cambio en la reali-
dad estadounidense obliga al gobierno mexicano a
actuar de manera inmediata y efectiva para conte-
ner el sentimiento antimexicano y para garantizar
una relacion funcional en materia politica, econo-
mica, comercial y financiera con Estados Unidos.
Siendo asi, la amenaza que implica la eleccion de
Trump para México y para los mexicanos puede
verse como una oportunidad para fortalecer las
capacidades de politica exterior para atender la
coyuntura de la actual administracion, pero tam-
bién para contar con una infraestructura de politica
exterior en los Estados Unidos que permita aten-
der de manera permanente los cambios politicos,
econodmIcos y sociales en ese pals para promover y
defender los intereses de México y los mexicanos.

Para perfeccionar la infraestructura de politica
exterior a nivel consular en los Estados Unidos,
existen importantes bases institucionales sobre
las que se debe construir, particularmente la exis-
tencia de la red consular mas amplia que tiene un
palis en otro (existen 50 consulados mexicanos en
los Estados Unidos), una politica de proteccion
consular con alto nivel de reconocimiento a nivel
mundial, un sem muy profesional y con una fuerte
vocacion hacia el trabajo consular, asi como una
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didspora de mas de 35 millones de personas de
origen mexicano viviendo en los Estados Unidos.
Otra condicion favorable es la creciente integra-
cion en el ambito econdmico, institucional y social
entre México y Estados Unidos; resultado de la
migracion y el creciente intercambio comercial y
financiero entre ambos paises, que ha generado
redes transnacionales en todos estos ambitos.

Las grandes diferencias en las preferencias en-
tre las autoridades federales, estatales y locales
en materia de la politica migratoria pueden tener
un impacto sustantivo en varias regiones de Esta-
dos Unidos, particularmente entre los migrantes
indocumentados y las familias mixtas. Conocer y
entender los poderes, capacidades y preferencias
de las autoridades gubernamentales de los tres
ordenes es fundamental para llevar a cabo una
buena representacion y proteccion consular. Lo
que necesitan los mexicanos en Chicago, Illinois,
puede ser muy diferente a lo que se requiera en
Boise, Idaho.

Considerando que el sistema politico estadouni-
dense es uno de los que presenta mayores nive-
les institucionales de division de poderes —tanto
entre los poderes federales como entre los orde-
nes de gobierno federal, estatal y local— la pe-
netracion diplomatica del mismo puede darse en
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una estrategia multinivel, especialmente donde
se concentra la base de la actividad economica,
politica y social, en las localidades. Esto se con-
densa en la frase atribuida a Tip O'Neill, expre-
sidente de la Camara de Representantes, en el
sentido de que “Toda la politica es local” (“All poli-
tics is local”). Con un sistema politico, econdmico y
social muy poroso, lleno de pesos y contrapesos,
en el cual convive una sociedad muy diversa, la
mejor estrategia para promover y defender los
intereses de México y los mexicanos en Estados
Unidos es una diplomacia multinivel, con pene-
tracion desde lo local, empezando con el forta-
leciendo la red de 50 consulados mexicanos en
Estados Unidos, priorizando la diplomacia consu-
lar y reorientando la actividad consular hacia un
rol mas proactivo y de vinculacion organica con
los posibles aliados de México y los mexicanos a
nivel local en Estados Unidos.

La diplomacia multinivel debe ser la suma de va-
rias estrategias: 1) Diplomacia ejecutiva (a nivel
presidencial, con la Casa Blanca y su personal);
2) Diplomacia administrativa (con cada una de las
secretarias de Estado, ejecutada a través de la se-
cretaria homologa en México); 3) Diplomacia par-
lamentaria (con ambas Camaras del Congreso fe-
deral), judicial (ante la Suprema Corte) (Velazquezy
Monijaraz, 2018); 4) Diplomacia local (con autorida-
des gubernamentales a nivel estatal y municipal)
(Schiavon, 2019); 5) Diplomacia regional (aprove-
chando la Cumbre de Jefes de Estado de América
del Norte); 6) Diplomacia ciudadana y publica (for-
taleciendo relaciones con empresas transnaciona-
les, onG, universidades, medios de comunicacion, y
organizaciones sindicales y religiosas) (Cardenas,
2018; Velazquez y Farfan, 2018; Villanueva, 2018
y 2019); vy, Diplomacia consular y con la diaspora
(a través de la red consular y los representantes
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (ivE)
(Cardenas, 2019). Esta diplomacia multinivel impli-
ca fortalecer sustantivamente la infraestructura de
politica exterior en Estados Unidos, tanto a nivel
de la embajada como en la red consular, asi como
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ESQUEMA 4: La diplomacia multinivel
debe ser la suma de varias estrategias:

Diplomacia ejecutiva, a nivel presidencial,
con la Casa Blanca y su personal.

Diplomacia administrativa, con cada una de
las secretarias de Estado, ejecutada a tra-
vés de la secretaria homéloga en México.

Diplomacia parlamentaria, con ambas Ca-
maras del Congreso federal, judicial ante la
Suprema Corte.

Diplomacia local, con autoridades guberna-
mentales a nivel estatal y municipal.

Diplomacia regional, aprovechando la Cum-
bre de Jefes de Estado de América del Norte.

Diplomacia ciudadana y publica, fortale-
ciendo relaciones con empresas transna-
cionales, ONG, universidades, medios de
comunicacion, y organizaciones sindicales
y religiosas.

estableciendo alianzas estratégicas con aquellos
actores politicos, econémicos y sociales cuyos in-
tereses y preferencias se encuentran alineados
con los de México y los mexicanos.

En términos de la red consular, ademas de llevar
a cabo las funciones tradicionales de esta rama,
como documentacion, proteccion y atencion a co-
munidades, los consulados también deben parti-
cipar en la diplomacia multinivel, que no es otra
cosa que el arte y practica de negociaciones para
representar y velar por los intereses nacionales de
México ante los diferentes actores relevantes en
Estados Unidos, particularmente en el nivel local.
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ESQUEMA 5: Recomendaciones para poner en marcha:

Profundizar en la realizacion de actividades no tradicionales a nivel de consulados, como
promocion comercial, de inversiones, turistica, de imagen del pais, asi como educativa,
cientifica y tecnolégica.

Crear un sistema de inteligencia consular centralizado, en el cual se concentre toda
la informacion relevante de actores y gestiones realizadas en cada uno de los 50
consulados de la red.

Elaborar protocolos basicos para identificar a los actores relevantes, asi como para
homogenizar la captura y sistematizacién de la informacion sobre éstos y las gestiones
y trabajo realizado con ellos.

Identificar a los principales aliados y detractores de los intereses y derechos de México
y los mexicanos en Estados Unidos.

Centralizar la informacion generada en la Embajada de México en Estados Unidos y en
la Subsecretaria para América del Norte.

Identificar y documentar las buenas practicas de consulados especificos para, en la
medida de lo posible, sistematizarlas y replicarlas en otros consulados de la red.

Designar cénsules en Estados Unidos cuyo perfil refleje una claravocaciény conocimiento
del trabajo consular y de diplomacia local.

Institucionalizar el funcionamiento del Comité de Ingresos Consulares para que la
cuenta consular no sélo sea reintegrada totalmente a los propios consulados, sino
que los recursos lleguen oportunamente para que pueda planearse mejor y mas
eficientemente su utilizacion.

Para ello, es recomendable poner en marcha las
siguientes acciones: 1) profundizar en la realiza-
cion de actividades no tradicionales a nivel de
consulados, como promocién comercial, de in-
versiones, turistica, de imagen del pals, asi como
educativa, cientifica y tecnoldgica, ya que todas
abonan a un mejor conocimiento e imagen de
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México y los mexicanos en Estados Unidos; 2)
crear un sistema de inteligencia consular centra-
lizado, en el cual se concentre toda la informa-
cion relevante de actores y gestiones realizadas
en cada uno de los 50 consulados de la red; 3)
elaborar protocolos basicos para identificar a los
actores relevantes, asi como para homogenizar
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la captura y sistematizacion de la informacion so-
bre éstos y las gestiones y trabajo realizado con
ellos; 4) identificar a los principales aliados y de-
tractores de los intereses y derechos de México
y los mexicanos en Estados Unidos, a nivel de los
sectores publico, privado, social, académico y de
organizaciones religiosas y sindicales a nivel local;
la estrategia debe ser fortalecer los lazos y traba-
jar en conjuncion con los aliados, fortaleciendo
sus capacidades, generar costos a los detracto-
res en sus eventuales acciones en contra de los
intereses de México y los mexicanos para crear
incentivos para moderar, matizar o no llevar a
cabo sus acciones; e, incrementar la diplomacia
publica a nivel consular para informar a quienes
no sean aliados ni detractores, sino personas in-
diferentes, sobre la importancia de México y los
mexicanos para el bienestar de Estados Unidos y
sus ciudadanos, para eventualmente convertirlos
en aliados o, cuando menos, evitar que se trans-
formen en detractores; 5) centralizar la informa-
cion generada en la Embajada de México en Es-
tados Unidos y en la Subsecretaria para Ameérica
del Norte, donde es necesario crear un area que
la analice y proponga acciones coordinadas y es-
tratégicas de diplomacia consular; 6) identificar y
documentar las buenas practicas de consulados
especificos para, en la medida de lo posible, siste-
matizarlas y replicarlas en otros consulados de la
red; 7) designar consules en Estados Unidos cuyo
perfil refleje una clara vocacion y conocimiento
del trabajo consular y de diplomacia local; es ne-
cesario que conozcan los fundamentos legales e
institucionales de la politica exterior de México y
de su actuacion consular, asi como el funciona-
miento del sistema politico, legal, econdmico vy
social de Estados Unidos y la region y localidad a
la que sean adscritos; 8) institucionalizar el fun-
cionamiento del Comité de Ingresos Consulares
para que la cuenta consular no solo sea reinte-
grada totalmente a los propios consulados, sino
que los recursos lleguen oportunamente para
que pueda planearse mejor y mas eficientemente
su utilizacién (Schiavon, 2018).
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En suma, debe verse el fortalecimiento de la di-
plomacia consular no como un gasto, sino como
una inversion, ya que abonara en un mejor enten-
dimiento de la importancia de México y los mexi-
canos para los Estados Unidos y su bienestar vy,
por lo tanto, en un mejor entendimiento y mejores
y mas productivas relaciones entre los dos pai-
ses. Una vez que se compruebe la eficacia de la
diplomacia multinivel en Estados Unidos, principal
relacion internacional de México, para avanzar los
intereses estratégicos de México, ésta puede re-
plicarse, con la consecuente inversion de recursos
humanos y financieros, en otros paises centrales
para la politica exterior de México, como Canada,
China o algunos paises latinoamericanos (Guate-
mala o Brasil) o europeos (Alemania, Francia, Es-
pafna o Gran Bretafia) (Schiavon, 2018).

México debe concretar alianzas con otros paises
que balanceen su relacion bilateral con Estados
Unidos. En América Latina, ejercer un liderazgo
regional sera un factor clave en lograr una posi-
cion global; pero, en afios recientes, la presencia
e influencia de México en la region se ha deterio-
rado. Al inicio del gobierno de Fox, México em-
prendid varios proyectos de politica exterior en
América Latina, pero al final de su periodo quedd
claro que México estaba distanciandose de esa
region, como mostraron los conflictos diploma-
ticos con Argentina, Bolivia, Cuba y Venezuela.
Como se menciond, Calderdn logro revertir esta
situacion, especialmente con Cuba y Venezuela,
y desde entonces las relaciones con paises lati-
noamericanos se han mantenido estables y han
permitido iniciativas importantes, Como CELAC,
aunque resultados concretos han sido escasos.

El area natural de influencia mexicana es Centroa-
mérica, porque su estabilidad es muy importante
para la seguridad nacional de México ante el cre-
ciente influjo de bienes, servicios y personas, tan-
to legales como ilegales. México debe coadyuvar
a resolver los problemas econdémicos y de segu-
ridad en la region mediante sélidos mecanismos



de cooperacion. Concretamente, esta invirtiendo
en esos paises a través del recién creada AMEXCID
para impulsar el crecimiento econdémico y progra-
mas sociales. México también ha priorizado sus
relaciones con los paises de la Alianza del Pacifico
(Chile, Colombia y Peru), al mantener fuertes rela-
ciones basadas en cooperacion e integracion eco-
némica. En resumen, pese a la polarizacion que
caracteriza a esta region, México esta retomando
paulatinamente su posicion y rol como lider en
América Latina tras casi perderlos debido a dispu-
tas diplomaticas y su falta de interés (Gonzalez y
Morales, 2019).

Segln Gonzalez y Morales (2018), es fundamen-
tal repensar a la region en toda su complejidad
y heterogeneidad, analizandola “no como region
bien articulada sino como tres subregiones con
dinamicas y prioridades distintas, donde Méxi-
co debe poner acentos tematicos diferentes” (p.
61). Estos expertos recomiendan algunas accio-
nes posibles: 1) en el Caribe, la reduccion de la
influencia de Venezuela “abre espacios para una
mayor presencia mexicana que puede redituar
en una proyeccion global con perfil solidario
para el nuevo gobierno” (p. 61), particularmente
en paises como Belice, Cuba, Guyana, Jamaica y
Santa Lucia, donde también se pueden promo-
ver inversiones mexicanas; 2) la prioridad regio-
nal debe ser Centroamérica, especialmente en
temas de seguridad, migracion y cooperacion,
donde se buscar sinergias con otros actores in-
ternacionales como Estados Unidos, Canadj,
Alemania y la UE, e instituciones internacionales
como el Bip, la oea 0 la onu; 3) finalmente, en Amé-
rica del Sur, “México debe aprovechar la densi-
dad material e institucional acumulada por las
inversiones mexicanas, los acuerdos comerciales
y de complementacion, las asociaciones estraté-
gicas” (p. 63), en particular, impulsar a la Alianza
del Pacifico (ap), promover los temas de desarro-
llo incluyente y sustentable mas alla del aspecto
econdmico fortalecer y reactivar a la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (ceLAc),
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ESQUEMA 6: Recomendaciones

1) En el Caribe, la reducciéon de la in-
fluencia de Venezuela “abre espacios
para una mayor presencia mexicana
que puede redituar en una proyeccién
global con perfil solidario para el nuevo
gobierno”, particularmente en paises
como Belice, Cuba, Guyana, Jamaica y
Santa Lucia, donde también se pueden
promover inversiones mexicanas.

2) La prioridad regional debe ser Centro-
américa, especialmente en temas de se-
guridad, migracion y cooperacion, don-
de se buscan sinergias con otros actores
internacionales como Estados Unidos,
Canada, Alemania y la UE, e institucio-

nes internacionales como el BID, la OEA
o la ONU.

3) En América del Sur, “México debe
aprovechar la densidad material e insti-
tucional acumulada por las inversiones
mexicanas, los acuerdos comerciales y
de complementacién, las asociaciones
estratégicas”, en particular, impulsar
a la Alianza del Pacifico (AP), promover
los temas de desarrollo incluyente y
sustentable mas alla del aspecto econé-
mico, fortalecer y reactivar a la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC).

asumir “una posicion firme, proactiva y construc-
tiva frente a situaciones de crisis en la region con
costos humanitarios” (p. 64) como Bolivia y Vene-
zuela, entre otros.
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En cuanto a sus relaciones con el resto del mundo
(Africa, Asia, Europa), México procura el papel de
promotor de libre comercio, inversiones, y coope-
racion internacional. Las relaciones con Europa se
basan en una estrategia que pretende diversificar
el comercio mexicano. Aunado a esto, Europa es
una fuente clave de inversion extranjeray un mer-
cado tanto real como potencial para sus produc-
tos (Ruano, 2019). Para Lorena Ruano (2018), los
principales retos para el México seran: 1) Concluir
los detalles que faltan de la negociacion del Acuer-
do Global con la Unién Europea (UE), asegurando
su compatibilidad con el T-MEC; 2) Posteriormen-
te, gestionar la ratificacion de dicho acuerdo en
Europa y México; 3) Ejecutar una politica industrial
en México para aprovechar el Acuerdo; y 4) No
permitir que la renegociacion con Bruselas haga
a unlado las relaciones con los Estados miembros
(p. 69) muchos de ellos importantes aliados politi-
cos de México (Alemania, Espafia, Francia, Paises
Bajos, Reino Unido y Suecia).

La region Asia-Pacifico es ahora la zona comercial
y financiera mas dinamica del mundo vy, asi, un
area estratégica para las relaciones econdmicas
de Meéxico. Alli, la politica exterior mexicana bus-
ca fortalecer vinculos comerciales, aprovechar los
acuerdos comerciales firmados con algunos pai-
ses, promover sus exportaciones y atraer inver-
siones. Pretende, ademas, fortalecer su posicion a
traves de varios mecanismos que ahora incluyen:
el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
(APEC por sus siglas en inglés), el Consejo Pacifico
de Cooperacion Econémica, el Foro Parlamentario
Asia-Pacifico, y el Foro Parlamentario de Lideres
Asia-Pacifico. Las metas son diversificar sus rela-
ciones econémicas y lograr una mejor posicion en
el continente (Cornejo, 2019).

La relacion de México con la region Asia Pacifico
debe verse como un espacio potencial para la di-
versificacion de sus relaciones econdmicas. Sin
embargo, México se ha quedado corto en apro-
vechar mayores oportunidades de negocios y en
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profundizar sus nexos diplomaticos con la zona
(Uscanga, 2018). Segun Uscanga, “la agenda que
involucra a México y Asia-Pacifico en materia eco-
nomica, cultural, diplomatica, financiera, etcétera,
es cada vez mas comprehensiva y con multiples
actores (en particular, no gubernamentales)” (p.
74). El experto recomienda hacer de México un
actor visible en la region, mediante las siguientes
acciones: contribuir a la reforma institucional de
APEC; ampliar los espacios de dialogo y concerta-
cion politica regionales y globales en el marco de
MIkTA; ampliar las acciones de cooperacion y diplo-
macia cultural; forjar nuevas alianzas estratégicas
para “aprovechar las nuevas oportunidades de
acceso de mercado e inversién, manteniendo un
clima interno de seguridad y confianza ante sus
socios comerciales” (p. 75), promover, la amplia-
cion de contrapartes asiaticas como miembros
asociados en la Ap.

Para el caso particular de China, Cornejo (2018
y 2019) plantea que las relaciones entre China
y México se deterioraron con la cancelacién del
tren México-Querétaro y otros grandes proyec-
tos economicos de China en México durante la
administracion Pefia Nieto. El experto recomien-
da recomponer las relaciones con este pais vy
aprovechar su capacidad en materia de cienciay
tecnologia, asi como su disponibilidad financiera
para la inversion en proyectos de infraestructura
en México y la exportacion de productos agrico-
las y minerales.

Las relaciones con Africa, Medio Oriente y Asia
Central no han sido una prioridad para la politica
exterior de México. Frente a los multiples conflic-
tos econdmicos, politicos y sociales en estas re-
giones, el pais debe reevaluar sus relaciones con
estos paises, al tiempo que trata de coadyuvar en
lograr la paz y la seguridad internacionales. Gene-
ralmente ha buscado asegurar su presencia en
estas regiones mediante foros multilaterales que
promueven y apoyan iniciativas para mitigar el
conflicto. En particular, en Marta Tawil (2018) con-
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ESQUEMA 7: México debe asumir un papel mas coherente
y proactivo en Medio Oriente y Africa, recomendaciones:

Aumentar el presupuesto de la Direccion
General de Africa y Medio Oriente.

Incrementar la presencia en foros multila-
terales para avanzar sus iniciativas y conse-
guir el apoyo de los paises de la regién.

Promover los intercambios culturales.

Atender el tema palestino como un proble-
ma regional.

Ampliar la presencia de México en paises

arabes mas alla del Golfo y del nivel
gubernamental.

sidera que los factores internos determinaron el
discurso vy la practica de la politica exterior hacia
esa region y que se ha observado continuidad en
las lineas y los objetivos de politica exterior en la
Ultima década. La experta argumenta que el “re-
ordenamiento del sistema internacional, asi como
la agravacion de las crisis politicas y de la tragedia
humana en Medio Oriente, representan una opor-
tunidad para que México asuma un papel mas
coherente y proactivo en esa region” (p. 91). Para
ello, presenta algunas recomendaciones: 1) Au-
mentar el presupuesto de la Direccion General de
Africay Medio Oriente; 2) Incrementar la presencia
en foros multilaterales para avanzar sus iniciativas
y conseguir el apoyo de los paises de la region; 3)
Ampliar la presencia de México en paises arabes
mas alla del Golfo y del nivel gubernamental; 4)
Promover los intercambios culturales; y, 5) Aten-
der el tema palestino como un problema regional.
En suma, es necesario “entender y mirar a Medio
Oriente, sin prejuicios o lecturas sin matices que
reducen la realidad compleja de las sociedades
arabes y musulmanas a una imagen imprecisa y
en ocasiones negativa” (p. 92), desarrollando una
estrategia integral que vaya mas alla de lo econo-
mico y gubernamental.
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Por su parte, Africa ha mostrado cierto potencial
de crecimiento econdmico, por lo que México
abrio dos embajadas mas en la ultima década,
con un total de siete en la regién, para fomentar
la cooperacion, el comercio y los acuerdos finan-
cieros, asi como para proteger los intereses de
sus ciudadanos. Relaciones mas cercanas con
paises en esos lugares podrian generar el apoyo
que México necesita para promover el derecho
internacional en organizaciones globales (Varela,
2018). Sin embargo, Varela, subraya la notable
ausencia de ese continente en la agenda de la
politica exterior y en la opinién publica mexica-
nas. La autora registra una continuidad del pa-
trén de conducta de México hacia el continente,
siempre teniendo un bajo perfil. Argumenta que,
en las uUltimas seis décadas, la politica exterior ha-
cia Africa “ha sido reactiva, errética y sin planea-
cion” (p. 95). En la administracion Pefia Nieto, no
hubo ningln contacto de alto nivel entre México
y sus principales aliados africanos: (Argelia, Egip-
to, Etiopia, Kenia, Marruecos, Nigeria y Sudafrica,
entre otros). Asi, la experta argumenta que, aun
cuando Africa no sea una region prioritaria para
México, tampoco puede ser ignorada. Por ello,
recomienda que México sea “un socio confiable
y no simplemente coyuntural, en foros multila-
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terales y en relaciones bilaterales” (p. 96) y que
la ampliacion de la red diplomatica en la region
se haga mediante representaciones compartidas
con otros gobiernos latinoamericanos.

Finalmente, en términos de organizaciones inter-
nacionales, México ha sido defensor activo del de-
recho internacional desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. En los Ultimos afios, ocup6 dos
veces (2002-03 y 2009-10) un asiento no perma-
nente en el Consejo de Seguridad de la ony, y fue
sede de varias cumbres mundiales. Dos exsecre-
tarios de Relaciones Exteriores han tenido impor-
tantes puestos en la arena internacional: Bernardo
Sepulveda, nombrado juez y vicepresidente de la
Corte Internacional de Justicia, y José Angel Gurria,
actualmente el secretario general de la ocpe.

El gobierno de Pefia Nieto fortaleci6 marginal-
mente la presencia de México en foros multila-
terales. En el marco de la onu, México recuperd
su liderazgo y promovio la codificacion del dere-
cho internacional en campos estratégicos como
migracion, cambio climatico, trafico de armas, y
lavado de dinero, importantes temas en la agen-
da nacional. Ademas, participd activamente en
agencies especializadas de la onU (UNESCO, FAO, UNI-
CEF, UNTAC, entre otras) (Pellicer, 2019). Segun Co-
varrubias (2019), México busca con esta partici-
pacion en la ONU y OEA influir en la construccion
de la gobernanza mundial, en congruencia con
el objetivo de hacer de México un actor con res-
ponsabilidad global. Sin embargo, considera que
existieron limitaciones en la capacidad de México
para incidir en algunos temas a nivel global como
resultado de los problemas internos en dichas
materias, como derechos humanos, corrupcion,
estado de derecho y democracia.

Con la excepcion de la administracion Lopez Obra-
dor, México ha participado activamente en el G20,
pues ha fungido como una potencia emergente
que defiende los intereses de los paises en desa-
rrollo y, al mismo tiempo, promueve acuerdos in-
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ternacionales para aminorar los efectos de las cri-
sis financieras mundiales. Ademas, con la creacion
de mikTA en la administracion Pefia Nieto se busco
presentarse como una potencia constructiva que
fomenta la gobernanza global con otros paises con
prioridades similares, como Indonesia, Corea del
Sur, Turquia y Australia. México también ha sido un
pais activo en la Organizacion Mundial de Comercio
(omq), para mantener el régimen internacional de
comercio abierto. Segin Zamudio (2018), una poli-
tica exterior multilateral estratégica implica: 1) Elegir
a cuales organizaciones pertenecer y definir las es-
trategias y acciones que conviene al pais desplegar
en ellas; 2) Avanzar en la adopcion y cumplimiento
de las regulaciones internacionales, reduciendo la
“brecha discordante entre la elaboracion de mar-
cos juridicos que regulan la accion internacional y
su aplicacion” (p. 47) en México.

Siendo asi, México busca jugar diferentes roles vis-
a-vis distintas regiones del mundo: socio de Esta-
dos Unidos, lider en América Latina, defensor del
libre comercio (De la Mora, 2018 y 2019), de las
inversiones, de la cooperacion internacional (Pra-
do, 2018), y de la paz y seguridad (Chabat, 2018
y 2019), del medio ambiente (Lopez Vallejo, 2018;
Torres, 2019), y de los derechos humanos (Anaya,
2018y 2019) en Europa, Asia y Africa, asi como pro-
motor del derecho internacional, y miembro que
quiere fortalecer organismos internacionales. Pero
hay una brecha entre la imagen y el rol que pro-
yecta al mundo y su realidad doméstica, porque su
defensa del derecho internacional, de la paz y se-
guridad, de los derechos humanos, y del estado de
derecho choca con profundos retos nacionales en
estas mismas areas.

En suma, no ha sido la falta de voluntad lo que
ha restringido la relevancia e influencia de Méxi-
Co en asuntos globales, sino las limitaciones en
la inversion de recursos para generar mayores
capacidades de politica exterior, las restricciones
impuestas por la vecindad con los Estados Unidos
y la ausencia de un proyecto estratégico y de lar-



g0 plazo en materia de politica externa. Con sus
recursos y capacidades limitadas, alcanzo los ob-
jetivos de: contener la hegemonia de los Estados
Unidos en los asuntos internos mexicanos, pero
no de reducir las restricciones impuestas por la
vecindad; administrar las crisis politicas en Ameéri-
ca Central y Venezuela, pero no de conseguir so-
luciones duraderas y de largo plazo; evitar la do-
minacion diplomatica de Brasil en América Latina,
pero no de establecerse como un lider regional;
adquirir presencia global a través de sus acciones
en Naciones Unidas, pero sin tener el poder para
conseguir grandes cambios estructurales; obtener
reconocimiento como una potencia constructiva
mediante mikTa, pero sin ejecutar ninguna accion
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colectiva de gran impacto a través de este meca-
nismo; ser un facilitador en las negociaciones de
no proliferacion nuclear, control de trafico de ar-
mas convencionales y cambio climatico, pero sin
tener la capacidad de concretar un gran acuer-
do global. Siendo asi, utilizando estas estrategias
de politica exterior, México ha logrado tener una
mayor, aungue limitada, relevancia e impacto en
los asuntos regionales y mundiales que son de
importancia para las prioridades nacionales, que
Si hubiera actuado individualmente; asimismo, ha
provisto al pals de una reputacion como un socio
confiable para avanzar aquellos temas que son
prioritarios desde la lo6gica de las prioridades na-
cionales de la administracion en turno.

No ha sido la falta de voluntad lo que ha res-
tringido la relevancia e influencia de México
en asuntos globales, sino las limitaciones
en la inversion de recursos para generar
mayores capacidades de politica exterior,
las restricciones impuestas por la vecindad
con los Estados Unidos y la ausencia de un
proyecto estratégico y de largo plazo en
materia de politica externa
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N una coyuntura internacional compleja,
donde las tendencias proteccionistas se
refuerzan en el mundo, las opciones po-
pulistas de izquierda y derecha ganan te-
rreno a nivel internacional, la confianza hacia las
instituciones multilaterales se ha reducido, el an-
timexicanismo no cede en sectores importantes
de Estados Unidos y los desafios en sus fronte-
ras no son menores. México requiere fortalecer
sus capacidades y estrategias de politica exterior
para que sus acciones tengan un mayor impacto.
El pals cuenta con cierta importancia relativa en
el sistema internacional, como resultado del tra-

bajo de sus diplomaticos profesionales, un gran
potencial derivado de un prestigio histérico y una
imagen pais positiva en muchos aspectos, por lo
que incrementar los recursos y capacidades de la
politica exterior redundara en un creciente y ma-
yor impacto en el ambito mundial para avanzar el
interés nacional mexicano: en orden de prioridad,
seguridad, prosperidad y promocion de sus prin-
cipios. Por ello, los recursos asignados a la politica
exterior deben ser tratados como una inversion —
no un gasto— para promover el desarrollo nacio-
naly el bienestar de todos los mexicanos.

México requiere fortalecer sus capacidades
y estrategias de politica exterior para que

SuS acciones tengan un mayor impacto
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Siendo asi, con base en el andlisis anterior, se
recomienda ampliamente la ejecucion de las si-
guientes quince acciones para fortalecer a la poli-
tica exterior de México:

aumentar sustantivamente los recursos pre-
supuestales de la Cancilleria, asi como la cer-
tidumbre sobre su ejercicio;

fortalecer los poderes de coordinacion de Ia
SRE en las acciones internacionales de otras
dependencias, para desplegar una politica
exterior integral, coherente y consistente a
nivel global, en particular para el manejo de
la compleja relacion con Estados Unidos, asi
como consolidar legalmente estos poderes
de coordinacion en la Loarr en materia de
promocion comercial y financiera, turistica,
cultural y de imagen internacional;

incrementar el nimero de miembros del sem,
duplicando su ndmero actual para recuperar
el nivel que habia hace casi 50 afios, al inicio
de la década de 1970, de un diplomatico de
carrera por cada 50 mil habitantes;

ampliar la cobertura diplomatica de México
en el mundo, incrementando el nimero de
embajadas al nivel de otros paises emer-
gentes (como Brasil, Corea del Sur, India o
Turquia) y diversificando geograficamente
su ubicacion; con la apertura de cinco nue-
vas embajadas al afio, se alcanzarian los ni-
veles de Sudafrica en seis afos, Turquia y
Corea del Sur en ocho, India en diez y Brasil
en doce;
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Los recursos asignados a la politica exterior
deben ser tratados como una inversion —no un
gasto— para promover el desarrollo nacional y
el bienestar de todos los mexicanos

5 fortalecerlared consular en Estados Unidos,

en una coyuntura bilateral dificil, para incre-
mentar la diplomacia multinivel que permita
ampliar y profundizar las alianzas estratégi-
cas, en todos los sectores y niveles de go-
bierno;

6 ante América Latina, repensar a la region

en toda su complejidad y heterogeneidad,
analizandola como tres subregiones con
dinamicas y prioridades diferentes;

7 hay que concluir la negociacion del Acuerdo

Global con la Unidn Europea (ug), aseguran-
do su compatibilidad con el T-mec y gestio-
nando su ratificacion en Europa y México,
cuidando que las relaciones con la ue no des-
placen las relaciones bilaterales estratégicas
con los sus paises miembros;

8 en Asia-Pacifico, es necesario contribuir a

la reforma institucional de apec y ampliar los
espacios de didlogo y concertacion politica
regionales, ampliando las acciones de coo-
peracion y diplomacia cultural para forjar
nuevas alianzas estratégicas en materia co-
mercial y financiera; en particular, con China,
se deben recomponer las relaciones bilate-
rales, asi como aprovechar su capacidad en
materia de ciencia y tecnologia, su disponibi-
lidad financiera para la inversion en proyec-
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tos de infraestructura en México y sus nece-
sidades de productos agricolas y minerales;

ante Medio Oriente y Africa, es recomenda-
ble ampliar la presencia de México en estas
regiones, ampliandolas mas alla del nivel
gubernamental, asi como promoviendo los
intercambios culturales y la concertacién en
organismos internacionales con los paises
de la region;

en organismos internacionales, es urgente
definir las estrategias y acciones que con-
viene al pais desplegar en ellas, asi como
avanzar en la adopcion y cumplimiento de
las regulaciones internacionales, para redu-
cir la enorme brecha entre los compromisos
internacionales y la realidad nacional;

en la srg, crear o consolidar areas especiali-
zadas en tematicas de alta relevancia inter-
nacional en la cancillerfa (consolidar: cultura,
comercio, inversiones y turismo; crear: cien-
Cia y tecnologia, energia y medio ambiente)
para coordinar mejor las acciones de otras
secretarias en el ambito mundial;

asignar por parte de la Camara de Diputa-
dos un presupuesto para la amexcip, al igual
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que para su fondo de cooperacion (FonciD);
asimismo, el Fondo México requiere ser
recapitalizado para fortalecer la coopera-
cion internacional, particularmente con
Centroameérica;

en el ambito administrativo, la srRe no puede
ser tratada como las demas secretarias de
Estado; es necesario crear un mecanismo
para compensar las variaciones cambiarias
del peso frente a las divisas extranjeras en el
presupuesto (con las que tiene comprometi-
do el 70% de su presupuesto);

reconstituir el Gabinete de Politica Exterior,
presidido por la sre, para definir una estra-
tegia de politica exterior, de medianoy largo
plazo, compartida por todas las dependen-
cias del gobierno federal y con el apoyo de
los principales actores politicos, econdémicos
y sociales del pals;

ver a la politica exterior como una inversion
y no un gasto, que funciona como palanca
del desarrollo nacional, prioridad comparti-
da por todos los gobiernos anteriores, sin
importar su color politico, que debe ser
emulada por la administracion del presi-
dente Lopez Obrador.



mAcronimos y siglas

ALBA

AMEXCID

AP

APEC

BID

BUAP

cDT

CELAC

CIDE

COMCE

CONACULTA

CONACYT

Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América

Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional

Alianza del Pacifico

Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (por sus siglas en inglés)

Banco Interamericano de Desarrollo

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Consejo de la Diplomacia Turfstica

Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios

Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas

Consejo Mexicano de Comercio Exterior

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
conaculta

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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CPTM

FONCID

G-20

IED

IME

ITAM

LOAPF

LSEM

MIKTA

OCDE

Consejo de Promocion Turistica de México

Fondo Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Grupo de los 20 (Paises industrializados
y emergentes)

Inversion extranjera directa

Instituto de los Mexicanos en el Exterior

Instituto Tecnoldgico Auténomo de México

Fundaciéon Konrad Adenauer-México

Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Ley del Servicio Exterior Mexicano

Asociacion informal entre México, Indonesia,
Corea del Sur, Turqufa y Australia
(por sus siglas en inglés)

Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos
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Organizacién Mundial de Comercio Servicio Exterior Mexicano
Organizacién de las Nacionales Unidas Secretarfa de Relaciones Exteriores

Producto Interno Bruto T-MEC Tratado entre Mexico,

Estados Unidos y Canada
Secretarfa de Cultura Unién europea
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