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H Resumen

Anexos

| 6 de junio de 2019 se consoli-
doé en México la reforma cons-
titucional de paridad de géne-
ro, a través de la cual se obliga
a todos los entes publicos a cumplir
con este principio. Se trata de la culmi-
nacidn de al menos cuatro décadas de
acciones que paulatinamente fueron
reconociendo la necesidad de subsa-
nar la subrepresentacién de las muje-
res enlos tres drdenes de gobierno, los
tres poderes que componen al Estado
mexicano y en los organismos publi-
cos descentralizados y auténomos.

La reforma de paridad en todo se con-
virtio asi en el garante legal para que al
menos la mitad de todas las posiciones
de poder sean ocupadas por mujeres,
lo que acerca a quienes integran casi
el 52% de la poblacidn a la tan anhela-
da igualdad sustantiva y es indicador
de la calidad democratica de México.

En este numero del KAS Paper se lleva-
rd a cabo un analisis somero sobre la
situacion de las mujeres en la vida pu-
blica de México y del mundo, asi como
de la historia de acciones afirmati-

vas que hicieron posible concretar la
reforma constitucional de paridad.
Asimismo, se revisard la integracion
paritaria de los gabinetes federal, es-
tatales y de las diez ciudades mas po-
bladas del pais, a fin de destacar las
mejores practicas.

De igual forma, se examinardn las re-
sistencias de la cultura patriarcal al
avance de las mujeres a través de la pa-
ridad en todo y, por ultimo, se propon-
drén acciones de politica publica que
los gobiernos estatales y municipales
pueden adoptar para dar cumplimiento
al citado ordenamiento constitucional.

Palabras clave: paridad,
Igualdad sustantiva,
acciones afirmativas,
integracion paritaria,
mejores practicas, género.



l. Introduccion

FOTOGRAFIA: PEXELS

n México, la paridad de género

es un principio constitucional

gue asegura que, al igual que

los hombres, las mujeres en
toda su diversidad tengan una parti-
cipacidn equilibrada, justa y legal, asi
como una representacion igualitaria
en la vida democratica del pais’.

México ha logrado grandes avances
en lo que a derechos humanos de las
mujeres se refiere. Actualmente es,
sin dudarlo, una de las naciones de
avanzada en cuanto al marco legal y
regulatorio para la inclusién social de
las niflas y las mujeres. Su historia ha-
cia la paridad y la igualdad sustantiva
es largay fructifera, incluso cuando se
ha enfrentado al machismo que cultu-
ralmente permed y sigue vigente a lo
largo y ancho de su territorio.

En los Ultimos cuatro decenios, para
garantizar una representacion mas
igualitaria de hombres y mujeres en
las instituciones de los tres orde-
nes y poderes del Estado. El paradig-
ma de la paridad-igualdad ha dado
pasos firmes para mostrar dia a dia,
decision tras decision, realidades
gue estdn cambiando la manera en
gue la sociedad ve, acepta y apoya la
participacion de las mujeres en la vida
publica. Este principio entiende su ca-
pacidad mas alld de las fronteras de
los roles estereotipados de la vida pri-
vada que durante anos restringieron
no solo su participacion, sino la apor-
tacion de capital humano e intelectual
de maés de la mitad de la poblacidn en

favor del bien comun.

1
Gobierno de México. “La Paridad de Género, un asunto de igualdad y de justicia”. Disponible en: https://www.gob.mx/
inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-un-asunto-de-igualdad-y-de-justicia?idiom=es
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Se dice facil: a partir de las eleccio-
nes de 2018, México cuenta con un
Congreso paritario, pero aun es incal-
culable el valor social que esto implica.
La paridad es una medida numéricay,
a pesar de ser resultado de unas pri-
meras medidas de caracter temporal,
como lo fueron las cuotas de género,
se erige como practica que ha llegado
para quedarse como garante de la tan
anhelada vy justa igualdad sustantiva.

El principio de paridad en todo provo-
ca repensar la distribucion del poder
politico para la consecucion de la de-
mocracia sustantiva. En México, las
mujeres representan cerca del 52% de
la poblacion vy, por lo tanto, su partici-
pacion no debe obedecer a graciosasy
condescendientes indulgencias, sino
a su derecho legitimo de participar en
igualdad de condiciones para no solo
ocupar, sino ejercer el poder real en al
menos la mitad de los puestos de toma
de decisidn.

Es clara la Declaracién de Atenas,
adoptada en el marco de la Primera
Cumbre Europea de Mujeres en el Po-
derde 1992, al afirmar que la "igualdad
requiere paridad en la representacidn
y administracién de las naciones”. La

declaracion contiene varios argu-
mentos a favor de una representacion
igualitaria de hombres y mujeres en el
proceso de toma de decisiones, como:
calidad de la democracia, buen uso de
los recursos humanos, satisfaccion de
las necesidades e intereses de las mu-
jeresy la mejora del proceso de elabo-
racion de politicas?.

"La paridad se erige como una

practica que ha llegado para
guedarse como garante de la
tan anheladay justa igualdad
sustantiva”.

2
PNUD y ONU Mujeres (2016). Procesos electorales incluyentes: Guia para los érganos de gestién electoral de la igual-

dad de género y la participacién de las mujeres, p. 6.
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a presencia de mujeres que to-

man decisiones en la busque-

da de una democracia parita-

ria ha tenido buena acogida.
En América, la proporcién de mujeres
parlamentarias en las Cdmaras Bajas o
Unicas de estos paises después de las
Ultimas elecciones se encuentra entre
las mas altas del mundo, como se pue-
de observar en:

e Cuba: 53.4%

e México: 50% (2021,
Camara Baja)

e Bolivia: 46.2%
e Costa Rica: 45.6% (2009)
e Argentina: 42.4% (2017)

Segun el mapa “Mujeres en la Politica
20213, las mujeres en la posicion poli-
ticamas alta del mundo son nueve jefas
de Estado. Ademas, hay 13 jefas gobier-
no, 58 presidentas de Parlamento y 165
vicepresidentas de Parlamento.

En relacién con los cargos ministeria-
les, hay 13 los paises donde las muje-
res ostentan al menos la mitad de es-
tos, a saber:

e Nicaragua: 58.8%
e Austria: 57.1%

e Bélgica: 57.1%

e Suecia: 57.1%

e Albania: 56.3%

e Ruanda: 54.8%

3
Unidn Interparlamentaria y ONU Mujeres (2019). “Mujeres en la Politica 2021, mapa. Disponible en: https://www.
unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2021/women-in-politics-2021-es.pdf
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e Costa Rica: 52%
e Canada: 51.4 %
e Andorra: 50%

e Espana: 50%

e Finlandia: 50%
e Francia: 50%

e Guinea-Bissau: 50%

Las carteras ministeriales que ocupan
las mujeres incluyen principalmente:
medio ambiente, asuntos sociales, fami-
lia, infancia, juventud, tercera edad, dis-
capacidad, empleo, trabajo, formacion
profesional, educacidn, cultura, inmigra-
cion, asuntos de la mujer, igualdad y, en
menor medida, economia, derechos hu-
manos, finanzas, presupuesto, medios
de comunicacion, transportes, asuntos
parlamentarios y poblacion.

En 2015 fue aprobada la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, cuyo Ob-
jetivo 5, de "garantizar la igualdad de
género y el empoderamiento de las

4

mujeres”, mide la presencia de muje-
res en la administracion publica. Aun-
gue no existe una base de datos com-
pleta a nivel mundial, la informacidn
disponible sugiere que, en general, es-
tan poco representadas en los niveles
mas altos de ésta. De acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en 20144, los ni-
veles de representacion de las muje-
res en la administracion publica eran
muy variables, pues iban desde el 12%
en paises como la India y hasta el 75%
en otros como Ucrania. En México, la
Administracidon Publica Federal (APF)
cuenta con el 50.3% de mujeres, lo cual
resultaria ser muy positivo si no fuera
porque la presencia y el ingreso de las
mujeres disminuyen conforme el nivel
del puesto es mayor®.

ONU Mujeres, en su documento He-
chos y cifras: Liderazgo y participacion
politica de las mujeres®, menciona es-
tos interesantes datos:

Ver: https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/democratic-governance/gepa.html

5
Ver: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mujeres-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-de-la-

foto_Documento.pdf

6

ONU Mujeres. Hechos y cifras: Liderazgo y participacién politica de las mujeres. Disponible en: https://www.unwomen.
org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures


https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/democratic-governance/gepa.html
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mujeres-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-de-la-foto_Documento.pdf
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mujeres-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-de-la-foto_Documento.pdf
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures

Figura1

Historico de la participacidn politica de las mujeres en la Camara de Diputados 1959

La Asamblea General dc¢
lél ONU aprueba 121
Declaracién de los

Derechos del Nifio

Unicamente el 25% de los
escafos parlamentarios
nacionales estan ocupados
por mujeres, porcentaje
que aumentd desde el 11%
registrado en 1995.

Otros 19 paises han alcanzado
o superado el 40%, entre ellos,
nueve paises europeos, cinco
de la regidn de América Latina
y el Caribe, cuatro africanos y
uno en el area del Pacifico.

Mas de dos tercios de dichos
paises han implementado
cuotas de género —ya

sean cuotas legisladas

de postulantes o cargos
reservados—, lo que genero el
espacio para la participacion
politica de las mujeres en los
parlamentos nacionales.

En todo el mundo, existen 27
Estados en los que las mujeres
ocupan menos del 10% de

los escafos parlamentarios
disponibles en las Camaras
Bajas o Unicas, entre ellos,
cuatro paises sin ninguna
mujer en sus Camaras Bajas/
Unicas.

Con el nivel de avance actual,
la paridad de género en los
cuerpos legislativos nacionales
no se lograra antes de 2063.

En América Latina y el Caribe,
Europa y América del Norte, las
mujeres ocupan mds del 30%
de los escafos parlamentarios.
En Africa del Norte, Asia
Occidental y Oceania, las
mujeres representan menos
del 17% de los escafios
parlamentarios. Los Estados
Insulares del Pacifico registran
la representacion mas baja

de las mujeres: ellas ocupan
solo el 6% de los cargos, y tres
paises no tienen mujeres en
sus parlamentos.

67 anos y

22 legislaturas
para llegar a
la Legislatura
de la Paridad
de Género
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1958
Las mujeres votan
por primera vez en
elecciones presidenciales

1961
Maria Cristina Salmor4
de Tamayo es nombrad
ministra de la scJN y
Amalia Gonzilez
Caballero primera
embajadora y primera e1
formar parte del gabinet
presidencial

v v

HISTORICO

XLII XLIII XLIV
1952-1955 1955-1958 1958-1961

99.4%
161 32w 95.1%
154
Remedios Albertina
Ezeta Uribe
1953

Marta Andrade de
Del Rosal, primera
mujer con un cargo

en la Comisién de
Accién Social

Reconocimiento
del voto femenino.
Reforma a los arts.
34y115
constitucionales

)

Margarita
Garcia Flores

* Macrina Rabadan
Santana, electa
primera diputada de
oposicion por el pPps
(férmula integrada

Marcelina
Galindo Arce

Aurora Jiménez
de Palacios es
electa diputada

federal por el ;
: Maria Guadalupe  PO' mujeres)
EsldodeiBalg Urzia Flores

California 0,
0.6% 2.5% b
4

1

—_— 162 —
diputadas y diputados
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{e
1961 1967
?e thfatcl Maria Lavalle
nstituto Urbina, primera
NaClOFL,ﬂ.l de presidenta del
Protec‘clon ala Senado
Infancia (1np1) .
4n La Asamblea
da 1962 General de onU
México fue el ) 1964 adopta la
tnico pais que se Primeras senadoras Declaracién sobre
abstuvo de votar  Alicia Arellano Tapiay  [a Eliminacién de
=n a favor de la Maria Lavalle Urbina ] Discriminacién
‘te expulsién de Contra la Mujer
Cuba de la 0EA (CEDAW)
v v v

PARTICI

XLV

XLVI

1961-1964 1964 -1967

95.1%
176

93.8%
197

XLVII
1967 -1970

94.3%
198

1963

Sereformay 1[;33 G

adicionalla Ley reforma Igs fracc

Federal Electoral, Iv Il del art. 34 i

art. 54 Argentina Blanco Y t'f a_r. |
T Fuentes, constituciona

constitucional, primera diputada de “para ser

por el que se crea

lafigura de
diputados de

partido (PArM)
(antecedente de los

actuales plurinominales)

ciudadanos de la
Reptiblica, los

arido, pore varones y mujeres
)

: ue tengan
ponerfinala gandad %e
existencia en el i

Fombimie s mexicanos deben
unipartidismo Luz Maria Zaleta de haber cumplldo P

Elsner, primera mujer

afios y tener un

en contestar un informe

presidencial, 1966 mOd,? AgnEstde
VIVIK
1970

Se reforma la Ley
Electoral de 1951y
se concede el voto

PRESIDE LA MESA DIRECTIVA:

Marta Andrade

de Del Rosal

primera presidenta de la
Cémara de Diputados,

Impuestos

1965
4.9% 5.7%

(\;;ne
9 13 12

Maria Guadalupe
Rivera Marin,
primera presidenta
de la Comisién de

para quienes
cuenten con 18
aiios cumplidos

1971
Mujeres en Accién
Solidaria (Mas)
enarbolan la frase:
“lo personal es
politico”

XLVIII

1970-1973

93.4%
199

1970
Legislatura
solamente con
dos diputadas de
oposicion

Emilia Dorado
Baltazar (pps)

Laura Peraldi
Ferriiio (paN)

6.6%
14

1975
Primera
Conferencia
Mundial sobre la
Mujer en México

La oNU proclama
1975-1985 como
el Decenio de las
Naciones Unidas
para la Mujer:
Igualdad,
Desarrollo y Paz

v

XLIX
1973-1976

91.8%
212

1974

La Camara de
Diputados aprueba la
reforma a los arts. 4.°,
5.°,30y123
constitucionales, que
establecen que el
varony la mujer son
iguales ante la ley

Ofelia Casillas
Ontiveros, de las
pocas diputadas
hijas de agricultores
y campesinos que
tuvieron acceso al
Congreso

PRESIDE LA MESA DIRECTIVA:
Maria Aurelia de la Cruz
Espinosa Ortega, 1973
VICEPRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA:

Concepcidon Rivera
Centeno, 1973

8.2%
i1

1979
Griselda Alvarez
Ponce de Leén,
es electa
gobernadora

de Colima

v

L

1976-1979

91.1%
215

1977

Se apruebala
primera reforma
politica: Ley
Federal de
Organizaciones y
Procedimientos
Electorales
(LoPPE), que
amplid la
representativida
d de laCamara
de Diputados,
pasando de

196 a 300,y
estableciendo
las diputaciones
por P

Conferencia Copenhaguc.

educacién para la mujer

Interamericana sobre

1980

Empleo, salud ¥

1982
Rosario Ibarra de
Piedra, primera mujer
candidata a la

1981 . Presidencia de la
Rosa I:uz Al?gna Reptiblica
Escamilla, primera
secretaria de Estado 1985

. Conferencia
Nairobi. Adelanto
dela mujer,
igualdad de género
¢ iniciativas de paz
y desarrollo

Convencién
Concesién de los
Derechos Politicos

ala Mujer

v

CION POLITICA DE

LI LII

1979-1982 1982-1985

92.0%

1981

Reformas a los
articulos 29, 90y 92
constitucionales
que se refierenala
suspension de
garantias en casos
de emergencia
nacional o local

PRESIDEN LA MESA
DIRECTIVA:

Hilda Luisa
Valdemar Lima, 1982
Irma Cué

Sarquis, 1983

PRESIDE LA MESA
DIRECTIVA:
Beatriz Paredes
Rangel, 1979

8.9% 8.0%
21 32

Luz Lajous
Vargas, 1983

11.3%)
45

n Nimero de diputadas y diputados basado en el tamaiio poblacional 1
Reformas Constitucionales de los afios 1963, 1972, 1974 y 1977

Fuente: Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género (CELIG). Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/338029/1208965/file/grafica%20Ppolitica%20diputadas_AGO.jpg
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400

diputadas y diputad
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1990
Se crea el 1FE que
remplaza ala
Comisién Federal

Electoral
1991 1994
Se reforma y Convencién de Belém
adiciona el corIpE. Do Para.
Articulo 15, Violencia contra las
distribucién de mujeres
curules de i 1.997 .
representacién 1995 Mu-ell!e Roccatti
proporcional Conferencia Beijing. Velézquez,
Terremotos afectan 1988 Agenda mundial de primera mujer
c.cdntro, (S:lui y. Ifigenia Martinez 1993 igualdad de género nombredaipara
occldente del pals y Herndndez Recomienda presidir la CNDH
primera senadora CEDAW 1996
de oposicién a partidos Se crea el Programa 1998
Se crea la primera . politicos mayor Nacional de la Mujer, Se crea la Comisién
Secrerarfa de la Se crea el programa participacién Alianza Nacional de la
Mujer en Guerrero  Mujeres en Solidaridad de las mujeres para la Igualdad Mujer
v v v

LAS MUJERES EN L

LITI

89.5%
358

LIV
1988 -1991

88.2%
a41

LV

LVI

LVII

1991-1994 1994-1997 1997-2000

91.2%
455

PRESIDEN LA MESA
DIRECTIVA:

85.9%

1996
Cuota 70/30 (

N )
PRESIDEN LA MESA DIRECTIVA:
Carlota Gpe.
Vargas Garza, 1994
Rosario Elena

82.6%
413

1997
Se apruebala
creacion de

la Comision
Especial de
Asuntos dela
Equidad entre
Géneros

Primera presidenta

Alma Angelina
Vucovich Seele

PRESIDEN LA MESA PRESIDEN LA MESA Guerra Diaz, 1995
DIRECTIVA: DIRECTIVA: Maria de los Ysabel Molina
\ on Socorro Diaz Angeles Warner, 1996
Palacios, 1991 Moreno Uriegas, Zaida Alicia
Maria Claudia 1992 Lladé Castillo, 1996
Esqueda Llanes, Laura Alicia Garza  Osbelia Arellano Lépez, 1996
> 1991 Galindo, 1993 Maria Claudia
C Esqueda Llanes, 1996
10.5% 11.8% o Sara Esther Muza Simén, 1996
- E 8.8%
42 44 PRESIDE LA MESA DIRECTIVA:

Gloria Lavara Mejia, 1998

14.1%
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2001
Se publica en el DOF
el decreto por el que
se crea el Instituto
Nacional de las
Mujeres
(In.mujeres)

2003
Ley General de
Derechos
Lingjiisticos de los
Pueblos Indigenas
publicada en el DOF

2003
Ley Federal para
Prevenir y Eliminar
la Discriminacién

v

2006
Se crea la Fiscalia
Especial para la
Atencién de
Delitos
Relacionados
con Actos de
Violencia contra
las Mujeres en el
pais (FEVIM) hoy
FEVIMTRA

v

2009
Renuncia de 12
d.iputadas electas, que
dejaron su lugar a
suplentes hombres.
“Caso Juanitas”

2009
México recibe una
sentencia de la cipH
sobre responsabilidad  In
del Estado. Caso
Campo Algodonero €

v

A CAMARA

LVIII

2000-2003

2002

Cuota 70/30 con
sanciones en
candidaturas
de MR y RP

DIRECTIVA:
Beatriz
Paredes
Rangel,

2001

Maria Marcela

LIX

76.0%
379

2005
Se publica en el

por el Decreto por

elquesecreael
CEAMEG (hoy cEviG)

2006

Ley General
para la lgualdad
entre Mujeres y
Hombres

Elba Esther
legisladora en

2003-2004

24.0%

DIRECTIVA:

Gordillo, primera

encabezar la jucopo,

LX

2003-2006 2006-2009 !

2008 i
Se etiquetan I
recursos para las (
Mujeres y la 1
Igualdad de Género, |
Anexo 9A del PEF :

|

76.6%
383

2007

Se publica la
Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una
Vida Libre

de Violencia

2008
Reforma
cuota 60/40

23.4%
17

PRESIDEN LA MESA DIRECTIVA:
Ruth Zavaleta Salgado, 2007

‘]20 \‘ Ma. Elena Alvarez Bernal, 2007
PRESIDE LA MESA
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2011
La Sala Superior
del TE expide la

: ; 2016
Sentelncla que obliga Clandia Ruiz
a los partidos )
Lici ; Massieu
politicos a integrar Sals
candidaturas del "ll)as ;s
mismo sexo 2013 nombia, ;
El Senado aprueba el secrlcta.na €
dictamen de Re Slanes
reformas en Exteriores
materia de
Telecomunicaciones S 2016 1
Medios e recrudece la
4 VPRG con el
asesinato de
2012 2014 Gisela Mota
Incorporacién del delito  Se crea el Instituto Ocampo,
de feminicidio en el Nacional Electoral alcaldesa de
Cédigo Penal Federal (INE) Temixco
v v v

DE DIPUTADOS

LXI
2009-2012

201
Reforma
constitucional a

LXII
2012-2015

LXIII
2015-2018 2018-2021

2017

Tl articulos que 2016
protegen los Protocolo para
derechos 2014 Atender la
humanos de todas Reforma Violencia
las personas constitucional Politica Contra
principio de las Mujeres,
paridad 50/50 impulsado por
68.2% el TEPJF
341 , o
pLB% 57.2%
309 286
La Comision
de Equidad
y Género

presento diez
dictdmenes y
seis fueron

publicados en
el oF

38.2%

31.8%

159
P

7 Doloresde
los Angeles

2018

En accidente de aviacién fallece

la Gobernadora de Puebla

Martha Erika Alonso Hidalgo

2019
Por Primefa VEZ en
la historia, ambas Cdmaras
del Congreso coinciden
con una presidenta en
la Mesa directiva

LA CAMARA BAJA
HA SIDO PRESIDIDA
POR 27 MUJERES

Y 114 HOMBRES

Ménica Ferndndez Balboa

Laura Angélica Rojas Hernéndez (1976 A 2020)
2020 °
Pandemia sars Covid-19
DE LOS OCHO
b4 GRUPOS
PARLAMENTARIOS
QUE
CONFORMARON LA
LXIV LEGISLATURA,
TRES ESTUVIERON
LXIV (EN ALGUN
MOMENTO

DE LA LEGISLATURA)

::f’;:na ENCABEZADOS POR
constitucional UNA MUIJER:
Paridad Total - A

Verdnica Beatriz Judrez Pifia (PRD)
2020 Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernéndez (mc)
Reforma Olga Juliana Elizondo Guerra (PEs)
constitucional
a9 articulos y
86 leyes
secundarias
i) LXIV LEGISLATURA
2021
Ley Olimpia

v

51.8

259 DIPUTADOS

48.2°

ﬁ 241 DIPUTADAS

PRESIDEN LA MESA DIRECTIVA:

Nazares . e ]
oni Aurora de la Luz Aguilar PRESIDE LA MESA Laura Angélica Rojas
pre;fgg,:'t':?é Rodriguez, primera DIRECTIVA: Hernan dgz, 2019
la Comisién mujer presidenta de la Maria Guadalupe Duice Maria Sauri
de Equidad de Bl Comision de Hacienda Murguia Gutiérrez, Riancho, 2020

Género de la Camara de 2017
Diputados
[
A IDE NTID AFIC D ELIG DE LA CAMARA DE DIPUTADO

"



I1l. Elcamino de

Mzeéxi€o ala paridad en
todo

FOTOGRAFIA: MUSEO LEGISLATIVO

| 17 de octubre de 1953, duran-

te la presidencia de Adolfo Ruiz

Cortines, se publicé el decreto

por el cual se reconocid el de-
recho al voto de las mujeres en México
y su plena ciudadania en los articulos
34 y 115 de la Carta Magna. Asi, el arti-
culo 34 constitucional enunciaba:

“Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, reinan, ade-
mas, los siguientes requisitos: haber
cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21
si no lo son, y tener un modo honesto
de vivir".

El 3 dejulio de 1955, las mujeres mexi-
canas acudieron por primera vez a las
urnas a depositar su voto. Este hecho
marca un parteaguas en la historia de
la participacion politica de las muje-
res, sin embargo, a pesar de este logro,

v
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pasaron afos antes de que su voto se
viera realmente proyectado en la elec-
cion de candidatas en puestos de toma
de decision.

En la Figura 1 (pagina 7), es posible ob-
servar con detalle el camino de la parti-
cipacion politica de las mujeres, tanto
en el Poder Legislativo, como en lo rela-
tivo a su actuacion en la esfera politica.

El 3 de julio de 1955,
las mujeres mexicanas
acudieron por primera
vez alas urnas a
depositar su voto.



PARIDAD EN TODO

06-10-2018

El GP Morena, presen-
ta al Senado iniciativa
para reformar diversos
articulos de la CPEUM.

06-09-2018

El GP Morena presenta
al Senado la iniciativa
para reformar diversos
articulos de la CPEUM.

(1) (2)

14-05-2019

El Senado aprueba con 120
votos y remite a la Camara
de Diputados el expediente
del proyecto de decreto por
el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 constitucionales.

16-05-2019

La Camara de Diputados recibe
del Senado la minuta y la turna a
Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de
Género para Dictamen.

Figura 2

Linea de tiempo de la reforma en materia de paridad de género

06-11-2018

El GP Morena presenta
ante el Senado la
iniciativa para reformar
el primer parrafo del
art. 4 de la CPEUM.

(3)

29-04-2019

Las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, para
la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos aprueban
con 29 votos el proyecto de

decreto por el que se

reforman nueve articulos

de la CPEUM.

23-052019

29-11-2018

El GP PRI presenta
iniciativa para
reformar el primer

20-11-2018

El Senado acordé homologar el turno de las
iniciativas (Of. DGPL-IP1A.-3864). Quedan en
las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, para la Igualdad de Género
y de Estudios Legislativos para su andlisis y
dictamen.

la CPEUM.

(4) (5)

28-02-2019
El GP PAN presenta al
Senado la iniciativa
para reformar 15
articulos de la CPEUM.

(8]

23-05-2019

La Cédmara de Diputados turné al Senado
la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman nueve articulos constitucionales para

los efectos legales del articulo 135 de la CPEUM.

12] 13)

05-06-2019

parrafo del art. 78 de

12-02-2019

La Mesa Directiva homologa la iniciativa
del senador Batres, para quedar en las
comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos.

(6)

06-06-2019
Se publica en el DOF el Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 4, 35,
41, 52,53, 56,94 y 115; de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

14)

La minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman
nueve articulos constitucionales
fue presentada y aprobada en
Sesién Ordinaria en la Cdmara
Diputados.

Se remite expediente con 21 oficios de los
Congresos de los estados con su voto aprobatorio
al proyecto de decreto que reforma los arts. 2, 4, 35,
41,52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM. La Comision
Permanente hizo la declaratoria de aprobacién del
decreto y se remitié al DOF para su publicacion.

Nota: Lareforma constitucional en materia de paridad de género publicada el 6 de junio de 2019 representa un gran avance para la igualdad en México, en el ambito

de la representacion de las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en las Gacetas Parlamentarias y el bor.
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IV. EL.camino legalen la

LXIV Legislatura

FOTOGRAFIA: EL ECONOMISTA

omo ya se ha visto, la evolu-

cién legal de acciones afir-

mativas para llegar a la pa-

ridad en todo fue avanzando
sin prisa, pero también sin pausa, en-
tre 1953 y 2021: 68 anos de un inin-
terrumpido impulso para hacer ma-
nifiesto el derecho de participar en la
vida politica en igualdad de niumero y
de ejercicio de poder que los hombres.
Ya en pleno siglo XXI, la LXIV Legisla-
tura consolidd la paridad en todo al
recorrer el siguiente camino, como lo
describe perfectamente la exposicion
de motivos de la reforma de paridad
del estado de Colima’.

La reforma constitucional en materia
de paridad de género publicada el 6
de junio de 2019 representa un gran

7

avance para la igualdad en México, en
el dmbito de la representacién de las
mujeres. Sin embargo, esta reforma
dejo fuera aspectos fundamentales,
como la integracidn de los principales
organos de decision del Poder Judicial
y una buena cantidad de entes publi-
cos, como los partidos politicos, el ser-
vicio exterior y las empresas producti-
vas del Estado, por lo que resulta dificil
hablar de paridad total.

En ese sentido, laincorporacién de la pa-
ridad en entes publicos diferentes a las
secretarias de Estado, los organismos
auténomos y los ayuntamientos depen-
derd mas de la voluntad politica de los le-
gisladores y de los gobiernos que de un
mandato constitucional expreso.

Ver: https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos/Decreto92_59.pdf
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PARIDAD EN TODO

El reto del Estado mexicano
es garantizar la igualdad
sustantiva, pues, mas

alla de los gabinetes
gubernamentales, de los
escanosy las curules, las
mujeres siguen enfrentando
infinidad de obstaculos, que
van desde la discriminacion
verbal y los techos de cristal,
hasta las formas de violencia
mas atroces.

Ante el grave problema de violencia de
género en el pais, las reformas para
mejorar el funcionamiento y la efica-
cia del mecanismo de alerta de violen-
cia de género, la sancion de los femi-
nicidios y la tipificacion de la violencia
politica en razén de género son los
pendientes mds urgentes a tratar por
el Congreso de la Unidn.

En relacién con los cargos relativos al
Poder Ejecutivo, la modificacién al ar-
ticulo 41 constitucional establece que
los nombramientos de las personas ti-
tulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo deberdn observar
el principio de paridad de género en
el nivel federal y en las entidades. En
general, de acuerdo con la reforma a

15

dicho articulo, los partidos estaran
obligados a garantizar la paridad en
las candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular.

Asimismo, para el nivel municipal, se
establece constitucionalmente, en los
articulos 41y 115, que los ayuntamien-
tos de eleccion popular directa se inte-
graradn de conformidad con el principio
de paridad (por un presidente o presi-
denta, y las regidurias y sindicaturas
gue determine la ley). Asimismo, se re-
conoce en el articulo 2 constitucional el
derecho de los pueblos y las comunida-
des con poblacidén indigena para elegir
representantes ante los ayuntamien-
tos, observando el principio de paridad
conforme a las normas aplicables.

Sobre el Poder Legislativo, se mandata
enlos articulos 53y 56 la aplicacién de
la paridad horizontal y vertical para la
integracidn de las listas de candidatu-
ras para las diputaciones y senadurias
de representacién proporcional. Es
decir, las candidaturas que presenten
los partidos por este principio deberan
ser paritarias y estar encabezadas al-
ternadamente por hombres y mujeres
en cada periodo electivo.

En cuanto al Poder Judicial, la reforma
al articulo 94 establece que la integra-
cién de los d6rganos jurisdiccionales



serd mediante concursos abiertos en
los que se observe la paridad de géne-
ro. Por su parte, la integracion de los
organismos auténomos, tanto a nivel
federal como en las entidades federa-
tivas, deberdn cumplir con el principio
de paridad, en atencion al articulo 41
constitucional.

La reforma tuvo como
objetivo la adopcidn del
lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en

la Carta Magna, al cambiar
términos como "“varones" por
"hombres", "ciudadanos"” por
“ciudadania”, "diputados" por
"diputaciones” "senadores"
por "senadurias”, "ministrasy
ministros”, entre otros.

Como ejemplo se cita la legislacion de
paridad del estado de Colimaé&:

» Modificar la fraccién VIl del Aparta-
do A del articulo 2 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para incluir el principio
de paridad de género en la eleccidn
de representantes ante los ayunta-

RECUENTO HISTORICO Y ACCIONES AFIRMATIVAS

mientos en los municipios con po-
blacién indigena.

Modificar el articulo 4, correspon-
diente a la identificacion de los
géneros entre hombres y mujeres,
los cuales son considerados igua-
les ante la ley. Por tanto, el Estado
debe asegurar su proteccidén en
todos los ambitos, potenciado con
el principio de paridad y garanti-
zar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ejercicio
del poder publico.

Modificar el primer parrafo del
articulo 35 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexi-
canos para cambiar el vocablo
“ciudadano” por “ciudadania”.
En consecuencia, reforma la frac-
cion Il en el mismo sentido, para
especificar que es un derecho de
la ciudadania ser votado en con-
diciones de paridad.

Modificar el articulo 41 para esta-
blecer |la obligatoriedad de obser-
var el principio de paridad en los
nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de des-
pacho del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entida-
des federativas, asi como en los
organismos auténomos. Los parti-

8
Ver: https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos/Decreto92_59.pdf

KONRAD
A ADENAUER
= STIFTUNG



PARIDAD EN TODO

dos politicos deben postular can-
didaturas en forma paritaria de
acuerdo con las reglas que mar-
que la ley electoral.

e Modificar los articulos 52, 53y 56
para visualizar en el texto consti-
tucional los cargos de diputadas
y de senadoras, modificando los
vocablos “candidatos” por “candi-
daturas"y “senadores” por ""sena-
durias” con el objetivo de dotar al
texto constitucional de un lengua-
je incluyente.

o Especificar que las listas naciona-
les de representacién proporcional
que postulen los partidos politicos
deberan conformarse paritaria y
alternadamente entre hombres vy
mujeres, entre el primero y el se-
gundo, y asi sucesivamente. En el
mismo sentido, segun correspon-
da, cada periodo electoral habra de
intercalarse la alternancia inician-
dolalista con el género diferente al
de la eleccion anterior.

e Modificar el tercer parrafo del ar-
ticulo 94 para visualizar que la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) se compone de 11
integrantes, entre ellos ministras y
ministros. Asimismo, en la adicidn
del parrafo octavo, laley debera es-
tablecer la formay procedimientos
mediante concursos abiertos para
la integracién de los érganos juris-
diccionales, garantizando el prin-

17

cipio de paridad de género, con lo
que se busca que la integracion de
los drganos jurisdiccionales ten-
ga los perfiles adecuados de entre
igual nimero de mujeres que de
hombres que participen en los pro-
cesos para esos efectos.

Enlosarticulos transitorios se estable-
cendiversas disposiciones con la fina-
lidad de que el Congreso de la Unién
realice las adecuaciones normativas
para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad de género. Tam-
bién se establece que la integracion y
la designacion de los cargos publicos
a que se refiere el articulo 41 se rea-
licen de manera progresiva, de acuer-
do con la ley. Al respecto, el Congreso
de la Unién debera realizar las refor-
mas correspondientes para garanti-
zar los procedimientos de eleccion,
designacién y nombramiento de las
autoridades, bajo el principio de pa-
ridad de género. El cuarto transitorio
establece que las legislaturas de las
entidades federativas deberdn reali-
zar las reformas correspondientes en
su legislacion para garantizar los pro-
cedimientos de eleccidn, designacidn
y nombramiento de sus autoridades,
bajo el principio de paridad de género.



V. Principales logros de

la LXIV Leg|slatura de
“la paridad de genero

FOTOGRAFiA: REPORTE iNDIGO

omo muestrade laimportan-
cia de la participacion de las
mujeres en el ejercicio pleno
del poder, el 4 de diciembre
de 2019 la entonces presidenta de la
Mesa Directiva, la diputada Laura Ro-
jas Herndndez, propuso e instald el
Grupo Plural de Igualdad Sustantiva
(GPIS). El GPIS estaba integrado por la
propia presidenta y por coordinadoras
de grupos parlamentarios, presiden-
tas de comisiones y una representan-
te de cada grupo parlamentario, con
el objetivo de construir e impulsar la
agenda politica en materia de géneroy
de igualdad sustantiva desde la plura-
lidad, el consensoy el reconocimiento
de las diputadas, independientemente
de su origen partidario. La agenda to-
ral del GPIS se centré en tres temas:
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Paridad. Se busco impulsar la aproba-
cion secundaria de la reforma consti-
tucional en la materia.

Feminicidio. Se fortalecid la confi-
guracion del tipo penal y el registro
sencillo y confiable en las 32 enti-
dades federativas.

Sistema Nacional de Cuidados. Se
tuvieron avances legislativos para
la constitucion de un andamiaje
institucional en la materia que re-
conociera el derecho universal a re-
cibir cuidados y el valor de estas ac-
tividades que regularmente recaen
en las mujeres. Esa reforma incluye

cerrar la brecha salarial al recono-

cer que lo justo es tener a igual tra-

bajo, igual salario.




PARIDAD EN TODO

También se exhortd a los tres ordenes
de gobierno a prevenir, atender y san-
cionar la violencia derivada del confi-
namiento por la pandemia de COVID-19.

Entre sus muchas actividades y lo-
gros, el GPIS impulsé la comunicacion
de las diputadas integrantes con sus
pares masculinos para visibilizar que
las problemdticas generalmente ca-
talogadas como exclusivas de muje-
res también impactan en la vida de los
hombres, como lo son la violencia, el
feminicidio y la disparidad en la pro-
curacion de cuidados.

Los resultados mds destacados de los
trabajos de la legislatura en esta ma-
teria quedaron plasmados en el Li-
bro blanco en materia de igualdad de
género, primero en su clase, que fue
impulsado y presentado por la presi-
denta de la Mesa Directiva, la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho, a quien se
cita en la presentacién de esta obra:

"Que se dé continuidad al trabajo que
se ha venido realizando desde la LVII
Legislatura, cuando se conformd la
primera comision responsable de im-
pulsar las acciones legislativas para
la igualdad de género (...). Desde en-
tonces, los compromisos legislativos
han estado enfocados a una sociedad
mas igualitaria, de modo que mujeres

19

y hombres lleguen a ver la igualdad de
género, no como un objetivo estricta-
mente femenino, sino como un logro
de profundo y perdurable valor para la
sociedad en su conjunto”.

El Libro blanco, renombrado en su pre-
sentacion como Libro violeta por la
diputada de Movimiento Ciudadano
Martha Angélica Tagle Martinez, com-
pila en sus pdginas la agenda seguida
y por continuar en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Da cuenta
del estado que guardan las iniciativas,
dictamenes y minutas presentadas,
para que, de ser el caso, puedan con-
tinuar su tramite legislativo en la LXV
Legislatura, asi como de las acciones
generales que en la materia constru-
yeron tanto el GPIS como la Comisidn
de Igualdad de Género y el drea admi-
nistrativa de la Honorable Cdmara de
Diputados.

De manera destacada, se presentaala
LXIV Legislatura como una que cumple
con los siete dmbitos requeridos por la
Unidn Interparlamentaria (Ul) para ser
considerada como parlamento sensi-
ble al género, esto es:

“Aquél que responde a las necesida-
des e intereses de hombres y mujeres
en sus estructuras, modos de funcio-
namiento, métodos y trabajo, que eli-



minan los obstaculos que impiden la
plena participacion de las mujeres y
son un modelo o ejemplo positivo para
toda la sociedad"®.

En el rubro de integracion

paritaria, la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados
se conformd por 241 mujeres
(48%) y 251 hombres (52%),

y dos mujeres presidieron la
Mesa Directiva: Laura Rojas
Hernandez, del PAN (2019-
2020), y Dulce Maria Sauri
Riancho, del PRI (2020-2021)

En cuanto a presidencias de comisidn,
al inicio de la legislatura, y gracias a la
accion de diputadas de todos los parti-
dos, la distribucién fue de 21 (45%) para
diputadasy 25 (55%) para diputados.

En el dmbito administrativo, es de des-
tacar que en la Secretaria General por
segunda vez en la historia es titular
una mujer, la licenciada Graciela Baez
Ricardez; que la implementacion del
Servicio Profesional de Carrera tiene
como eje transversal los criterios de

9
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paridad de género, y que, del total de
trabajadores y empleados de la Cadma-
ra de Diputados (que al momento de la
publicacion de dicho documento com-
pilatorio ascendiaa 6 803 personas), el
47% eran mujeres (3191) y 53% (3612)
eran hombres.

Asimismo, la actividad legislativa de
las diputadas fue por demas intensa y
relevante:

o Se presentaron 320 asuntos
legislativos en materia de
igualdad de género.

« 271dictdmenes se
constituyeron en decretos
al culminar el proceso
legislativo junto con el
Senado de la Republica.

« Sereformaron la
Constitucion y diversas
leyes secundarias,
entre otros decretos,
fortaleciendo asi el marco
juridico legal vigente en
México.

Unién Interparlamentaria (2012). Plan de Accidn para los Parlamentos Sensibles al Género, p. 32. Disponible en: http://
www.asamblea.go.cr/sd/Documents/campanas/plan-accionParlamentosSensiblesGenero.pdf
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« De estos 21 decretos, dos
son relativos a la reforma
constitucional de paridad de
género.

« Sereformaron 10 leyes
secundarias en materia
de género, como lo fueron
violencia politica y digital,
lenguaje incluyente,
perspectiva de género,
paridad de género en cargos
publicos y feminicidio.

La Cdmara de Diputados aprobd 69
dictdmenes que esperan tramite legis-
lativo en el Senado de la Republicay, a
lainversa, se encuentran en Cdmara de
Diputados 10 minutas remitidas por el
Senado en la materia. De ellas, cuatro
son relativas a la paridad de género.

En cuanto al marco normativo interno
y las politicas de la Cdmara de Diputa-

21

dos en materia de género, se trabajé
arduamente para garantizar igualdad
sustantiva y prohibir terminantemen-
te préacticas discriminatorias o violen-
tas contra mujeres, y también contra
hombres. En julio de 2019, se publicé
el Cédigo de Conducta y en febrero de
2020 se publicaron los Lineamientos
del Comité para la Institucionalizacién
de la Politica de Igualdad y No Discri-
minacion, asi como el Procedimiento
para Prevenir y Atender Actos de Vio-
lencia, Acoso y Hostigamiento Sexual
y Laboral de la Cdmara de Diputados.
Como resultado, se instald la Oficina
de Atencidn psicoldgica, médicay juri-
dica para dichos asuntos, en la Unidad
de Igualdad de Género adscrita a la Se-
cretaria General.



FOTOGRAFIA: SDP NOTICIAS

uchas han sido las inter-
de
instituciones electo-

venciones positivas

las

rales del pais, el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF), para interpretar la
legislacién a favor de la participacién
de las mujeres en la vida publica de
México. Aunque por lo exhaustivo de
su revision seria materia de un anali-
sis aparte, aqui se mencionan algunas

muy relevantes.
1. Paridad en gubernaturas

El INE establecid criterios generales
paragarantizarlapostulacion paritaria
en las candidaturas a las gubernatu-
ras de los estados de Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas que se disputardn el
2022. En esos criterios, se determind
la obligacién de los partidos politicos
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nacionales de registrar candidatas en
al menos tres de las seis entidades
gue renovaran las titularidades de sus
Poderes Ejecutivos en 2022, con inde-
pendencia de la alianza electoral para
cada contienda.

Para los partidos politicos con regis-
tro local se prevé que deberdn postular
preferentemente a una persona del gé-
nero distinto a la registrada en la elec-
cién anteriory, en caso de ser de nueva
creacion, deberdn priorizar la postula-
cién de mujeres como candidatas.

El tema de la paridad ha formado parte
intrinseca de los trabajos del INE y del
TEPJF y, gracias a las determinaciones
gue han tomado, es que se pudo cum-
plir el principio constitucional de pari-
dad en las gubernaturas que se dispu-
taron en 2021.
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No obstante, la consejera Carla Hum-
phrey ha destacado la omision del
Congreso de la Unidn y de las legisla-
turas de los estados en la eleccién del
proximo afio, ya que “no han cumpli-
do con el mandato constitucional de
garantizar la postulacién paritaria en
gubernaturas”. En cuatro entidades el
plazo para poder legislar ya se vencio,
y en una mas estd proximo a vencerse.
En el caso de Hidalgo, el Unico estado
gue efectud la reforma, esta no ha sido
promulgada o publicada, por lo que no
se encuentra vigente, lo cual descarta
la posibilidad de una reforma legisla-
tiva que garantice el cumplimiento de
este principio.

La omision legislativa no puede signi-
ficar la ausencia de garantias para los
derechos de las mujeres. Esta omision,
tanto del Congreso de la Unién, como
de los Congresos locales, constituye
un indicio de que nuevamente las mu-
jeres podrian no contar con garantias
para ejercer sus derechos. Por ello, el
INE emitid, de manera precautoria y
provisional, criterios encaminados a
garantizar el principio de paridad de
género en las postulaciones a las gu-
bernaturas que se renovardn en 2022.

10

En este sentido, no se debe permitir
gue la ausencia de la aplicacion de las
normas, cuya emision fue ordenada
incluso por una sentencia de la Sala
Superior del TEPJF, se traduzca en la
falta de garantias para el ejercicio ple-
no de los derechos politico-electorales
de las mujeres.

Los criterios del INE para garantizar
la paridad de género no invaden nin-
guna esfera de la vida interna de los
partidos, por el contrario, dan clari-
dad sobre la obligacién que tienen de
postular al menos a tres mujeres en
las seis gubernaturas en disputa. Asi,
incluso antes de que inicien sus pro-
cesos internos, los institutos politicos
deberian determinar los criterios para
garantizar la convivencia del principio
constitucional de paridad con la auto-
determinacion de los partidos y los de-
rechos de las militancias.

2.El3de 3 contralaviolencia™

El 19 de octubre de 2020, la Cdmara de
Diputados y las constituyentes de la
Ciudad de México dirigieron a la Comi-
sion de Igualdad de Género y No Dis-
criminacion del INE un escrito signado
por diversas legisladoras del ambito

Diario Oficial de la Federacidon (2020). Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56093008&fe-

cha=31/12/2020



federal, local, regidoras, organizacio-
nes feministas, activistas de derechos
humanos y ciudadanas de las distin-
tas entidades federativas del pais para
solicitar la inclusién de un mecanismo
gue se constituyera en garante de la
implementacién de la propuesta "3 de
3 contra la violencia”, la cual consiste
en que quienes aspiren a una candida-
tura no se encuentren en ninguno de
los supuestos a continuacion referidos:

No contar con antecedentes de de-

nuncia, investigacion o procesa-

miento y, en su caso, no haber sido
condenado o sancionado mediante
resolucidn firme por violencia fami-
liar o doméstica, o cualquier agre-
sion de género en el ambito privado
o publico.

No contar con antecedentes de de-
nuncia, investigacion o procesa-
miento y, en su caso, no haber sido
condenado o sancionado mediante
resolucion firme por delitos sexua-
les, contra la libertad sexual o la in-
timidad corporal.

No estar inscrito o tener registro
vigente como persona deudora ali-
mentaria morosa que atente contra
las obligaciones alimentarias, salvo
que acredite estar al corriente del

pago o que cancele en su totalidad

la deuda ante las instancias que asi
correspondan.

KONRAD
ADENAUER
STIFTUNG

v

24

RECUENTO HISTORICO Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Enelescritoseestableceque, sibienen
esta etapa el mecanismo seria adopta-
do por propia voluntad por quienes as-
piran a unacandidatura, y bajo protes-
ta de decir verdad para demostrar su
compromiso por erradicar la violencia,
la vigilancia de su cumplimiento por
parte del INE brindaria mayores garan-
tias para erradicar cualquier tipoy mo-
dalidad de violencia contra las mujeres
enrazon de género. Asi, cuando los Or-
ganismos Publicos Locales Electorales
(OPLE) lo replicaran en el ambito local,
se tendria un marco normativo progre-
sista a favor de los derechos politicos
y electorales, en especifico, en lo refe-
rente a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género en cual-
guier momento que esta ocurra. Con la
aplicacion de estos criterios, se elevan
los estandares de la ética y la respon-
sabilidad publica y se generan princi-
pios de exigencia ciudadana hacia las
autoridades, para fortalecer con ello
la consolidacién de una cultura demo-
cratica libre de todo tipo de violencia.

El 28 de octubre de 2020, el Consejo
General del INE aprobd el Acuerdo INE/
CG517/2020, por medio del cual se
emitieron los Lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y, en
su caso, los partidos politicos loca-
les, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiguen la violencia po-
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litica contra las mujeres en razon de
género.

El criterio denominado "3 de 3 contra
la violencia” implica gue solamente las
personas que hayan sido condenadas
0 sancionadas por cometer las con-
ductas sefialadas no podran suscri-
birlo. Ademas, debe tenerse en cuenta
gue esta medida estd disefiada para
darse por cumplida a través de la pre-
sentacion de un escrito firmado bajo
protesta de decir verdad y de buena fe
por la persona aspirante a una candi-
datura a un cargo de eleccidn popular,
esto es, sin que conlleve una inves-
tigacion oficiosa que deba realizar
el partido politico. Por ello, tampoco
implica una estigmatizacién, pues el
analisis del cumplimiento de la condi-
cionante tiene por origen la propia ma-
nifestacion de la persona que aspira a
ser postulada a una candidatura a un
cargo de eleccidn popular.

3. Lineamientos y protocolo
de atencion a la violencia po-
litica en razon de género

Es momento de analizar la eficiencia
del procedimiento para la resolucion
de quejas por violencia politica contra
las mujeres en razdon de género. El Pro-
tocolo para atender la violencia politi-
cacontralas mujeres surge de la nece-
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sidad de contrarrestar los obstdculos
gue las mujeres enfrentan en el ejerci-
cio de sus derechos politico-electora-
les y responde al contexto de violencia
ocurrido durante el periodo electoral
de 2015. A través de este mecanis-
mo, se intenta construir y fomentar
la igualdad, la no discriminacién y la
no violencia en los espacios politi-
co-electorales, con acciones como:

Identificar la violencia politica
contra las mujeres.

e Informar quiénes y como se pue-
den presentar los tramites de de-
nuncias, quejas, querellas y de-
mandas.

e Evitar dainos mayores a las muje-
res victimas de violencia, a sus fa-
milias y personas cercanas.

e Servir de guia para atender la vio-
lencia politica en el nivel federal,
estatal y municipal.

e Generar una adecuada coordina-
cion entre las instituciones res-
ponsables de hacer frente a ca-
sos de violencia politica contra
las mujeres, a fin de evitar que los
derechos politico-electorales se
vean afectados por la violencia.



El Informe de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género registrd
150 denuncias en el proceso electoral
de 2021, de las cuales, 46 fueron pro-
cesadas mediante un procedimiento
especial sancionador y cinco a través
de cuadernos de antecedentes. En 100
de las quejas, detalla el informe, se de-
termind la incompetencia del INE, por
lo que fueron remitidas de la siguien-
te manera: 20 a diversas autoridades,
47 a los Organismos Publicos Locales
(OPL), 30 a partidos politicos y tres a
tribunales electorales.

La consejera Carla Humphrey llamo |a
atencién sobre el hecho de que, de los
22 procedimientos concluidos que se
enviaron a partidos politicos, solamente
en uno se acredito la violencia politica,
en seis fue inexistente, en dos hubo
conciliacién, 12 mas fueron desechados

y uno no fue presentado.

Considerd que, al haber concluido el
proceso electoral, los partidos deben
cumplir con los lineamientos para
atender, sancionar, reparar y erra-
dicar la violencia politica, a la par de
qgue el INE debera analizar si el pro-
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cedimiento fue eficiente y suficiente
para combatir el fendmeno. El informe
refleja que es en la vida interna de los
partidos, asi como en los municipios 'y
estados, donde se focaliza en mayor
medida la violencia politica contra las
mujeres, muchas veces sutil y reitera-
da, pero que prevalece profundamen-
te normalizada.

El viernes 27 de agosto de 2021, para
la integracion de la LXV Legislatura, el
INE aprobd entregar 248 curules a las
mujeres y 252 a los hombres, frente a
la oposicion de tres consejeras electo-
rales, Carla Humphrey Jordan, Claudia
Zavala Pérez y Adria-
na Favela Herrera.
Las consejeras pe-
dian realizar ajustes
para lograr paridad
plena de 250 curules
por igual tanto para
hombres como para
mujeres, pero la ma-
yoria de los conseje-
ros rechazaron esta
propuesta.

En la instancia de la
Sala Superior del TEPJF, la magistra-
da Ménica Soto detallé en su proyecto
gue el INE debia actuar para modifi-
car las listas y maximizar los derechos
de las mujeres candidatas a partir del
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mandato constitucional, que obliga
a la autoridad electoral a realizar los
ajustes necesarios para garantizar los
lineamientos paritarios establecidos
en el articulo 53 constitucional, ya que
PRI, PAN y PT no habian respetado el
principio de alternancia de género en
las circunscripciones tercera, cuartay
guinta, respectivamente, dando como
resultado una subrepresentacion del
género femenino. Tras dos horas de
debate y casi una hora adicional de
receso para analizar las cuatro pro-
puestas que sumaron los magistrados,

el proyecto se modificd y generd una
histdrica sentencia para que la pari-
dad se ajustara al mismo nimero de
diputaciones para cada género, lo que
se logré luego de la sentencia previa
gue anuld la diputacion de un panista
que se hizo pasar por indigena, la cual
fue entregada a una mujery al revocar
la constancia de un diputado del Parti-
do Verde Ecologista de México (PVEM)
para entregarsela a una mujer.

Asi oficializado, la LXV Legislatura sera la primera en la

historia de México que contara exactamente con el mismo

ndmero de mujeres que de hombres diputados federales:

250y 250. Paridad perfecta.

27



VIl. El proceso electoral

2021: una vision desde

lap 0 a

FOTOGRAFIA: NOTICIAS RADIORAMA

1. Resultados
electorales 2021

Losresultados electorales del 6 de junio
de 2021 arrojaron que 1486 hombres y
525 mujeres gobernardn los municipios
y alcaldias del pais, una proporcion de
tres hombres por cada mujer.

En cuanto a las gubernaturas, como
marco de referencia, en toda la histo-
ria solo siete mujeres habian ganado
por eleccion dicho cargo, y dos mas lo
obtuvieron por sustitucién. Hoy dia,
gracias al principio de paridad en todo,
por primera vez en la historia del pais,
triunfaron seis mujeres de los 15 esta-
dos en disputa y siete estados seran
gobernados simultdneamente por una
mujer, como se puede ver en la Figura 3.
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Hasta junio del 2021, México

solo tenia dos mujeres al frente
de los gobiernos estatales:
Claudia Sheinbaum (Morena),
electa en 2018 como jefa de
Gobierno de la Ciudad de México,
y Claudia Pavlovich (PRI), quien

en 2015 se convirtid en la primera
gobernadora de Sonora, cargo que
dejé en 2021.
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Figura 3

Gobernadoras electas

ENTIDAD

Baja California

Campeche Layda Sansores Sanroman
Colima Indira Vizcaino Silva
Chihuahua Maria Eugenia Campos Galvén
Guerrero Evelyn Salgado Pineda
Tlaxcala Lorena Cuéllar Cisneros

Ciudad de México

GOBERNADORA ELECTA

Marina del Pilar Avila Olmeda

Claudia Sheinbaum Pardo

PARTIDO

Morena-PT-PVEM

Juntos Hacemos Historia

Morena-PANAL

PAN-PRD

Morena

Morena-PT-PVEM-PANAL-PES

Morena (2018-2024)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el INE.

Los gabinetes, tanto el federal como
los estatales, se encuentran confor-
mados por las secretarias y aquellos
organos desconcentrados de la admi-
nistracion publica que auxilian en el
despacho de los asuntos correspon-
dientes a los titulares de los Ejecutivos
estatales.

México ha tenido un aumento discre-
to de participacidon de mujeres en los
gabinetes del Ejecutivo federaly en los
Ejecutivos estatales. En este rubro, el
pais se encuentra muy lejos de alcan-
zar una participacion igualitaria.
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México se encuentra entre

las tres naciones que han
tenido los incrementos mas
importantes de la regién:
Colombia (+22.41), Costa Rica
(+23.74) y México (+17.61).
Desde el ano 2018, Costa Rica
posee un gabinete compuesto
mayoritariamente por mujeres,
con un 55.17%, y Colombia, un
gabinete paritario, con un 50%.

En el andlisis que realizd el Centro de
Estudios para el Logro de la Igualdad
de Género (CELIG), se puede observar
la conformacion de las autoridades
electas a nivel federal y local.
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Figura 4
Integracidn paritaria del gabinete federal y de las entidades federativas

MUJERES HOMBRES

| Estado | Cantidad

Nacional 7 13 65% 20 100%
1 Aguascalientes 8 25 76% 33 100%
2 Baja California 5 10 67% 15 100%
& Baja California Sur 4 6 60% 10 100%
4 Campeche 8 12 60% 20 100%
5 Coahuila 6 1 65% 17 100%
6 Colima 8 3 27% 1 100%
7 Chiapas 9 8 47% 17 100%
8 Chihuahua 5 8 62% 13 100%
9 Ciudad de México 12 8 40% 20 100%
10 Durango 1 13 93% 14 100%
11 Guanajuato 2 12 86% 14 100%
12 Guerrero K 9 45% 20 100%
13 Hidalgo 3 14 82% 17 100%
14 Jalisco 3 18 86% 21 100%
15 Edo. de México 4 13 76% 17 100%
16 Michoacén 7 9 56% 16 100%
17 Morelos 7 8 53% 15 100%
18 Nayarit 4 10 71% 14 100%
19 Nuevo Ledn 9 9 50% 18 100%
20 Oaxaca 4 12 75% 16 100%
21 Puebla 10 8 44% 18 100%
22 Queretaro 6 9 60% 15 100%
23 Quintana Roo 5 1 69% 16 100%
24 Tabasco 3 13 81% 16 100%
25 San Luis Potosf 3 1 79% 14 100%
26 Sinaloa 6 8 57% 14 100%
27 Sonora 5 9 64% 14 100%
28 Tamaulipas 3 13 81% 16 100%
29 Veracruz 4 N 73% 15 100%
30 Tlaxcala 3 9 75% 12 100%
31 Yucatan 7 10 59% 17 100%
32 Zacatecas 7 10 59% 17 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por gobiernos locales.
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La Republica mexicana se compone
de 32 estados y 2 469 municipios, y la
Ciudad de México tiene 16 alcaldias.

En 2021 se eligieron aproximadamente
21 mil cargos en todo el pais, y la ma-
yoria fueron a nivel municipal.

La paridad implica el establecimiento de condiciones

propicias para el mayor nimero de mujeres en los 6rganos de

eleccién popular, por lo que cualquier medida que se adopte

debe interpretarse en favor de las mujeres.

Figura 5
Alcaldesas de la Ciudad de México (ocho de 16)

ALCALDIA NOMBRE PARTIDO
Azcapotzalco Margarita Saldafia Hernandez PAN
Cuauhtémoc Sandra Xantall Cuevas Nieves PRD
Venustiano Carranza Evelyn Parra Alvarez Morena
Alvaro Obregén Lia Limdén Garcia PAN
Iztapalapa Clara Brugada Molina Morena
Tlalpan Alfa Gonzélez Magallanes PRD
Milpa Alta Judith Vanegas Tapia Morena
Tldhuac Berenice Hernandez Calderdn Morena

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el INE.

Como se menciond en el apartado an-
terior, el Consejo General del INE dio
cumplimiento a la sentencia de la Sala
Superior del TEPJF que ordend modifi-
car la asignacion de diputaciones de
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representacién proporcional y lograr
la paridad en todo en la integracion de
la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, con 250 mujeres y 250
hombres.
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Figura 6
Integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn por género (1991-2021)
Informacion actualizada al 29 de agosto de 2021, conforme a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias
SUP-REC-1410/2021y SUP-REC-1414/2021

Il HOMBRES I MUJERES

92.2%

85.8% 82.8% 83.2%
. y 78.4%
77.2% ° 72.4%
0,
62.2% 57.6% 51.8%
48.2% 50% 50%
37 8% 42 "
22 8% 21.69 = 6%
0
1 2% 17.2% 16.8% e 6/0

Con esta medida, las diputaciones de guno al orden constitucional, sino que,

representacion proporcional fueron por el contrario, con ella se logra la vi-
asignadas a 102 mujeres y 98 hom- gencia, garantia y plena efectividad de
bres. En este sentido, |la aplicacion de todos los principios constitucionales.
reglas de ajuste no implica peligro al-
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Figura 7
Integracidn paritaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién 2021-2024
Informacion actualizada al 29 de agosto de 2021, conforme a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias
SUP-REC-1410/2021y SUP-REC-1414/2021

INTEGRACION PARITARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS 2021-2024

; REPRESENTACION
. PARTIDOS MAYORIA RELATIVA PROPORCIONAL GRAN
POLITICOS — — TOTAL M H
o M H o M H
1 PAN 73 34 39 |4 19 114 (22.8%) 56 58
) PRI 30 14 16 40 20 20 70 (14%) 34 36
3 PRD 7 5 Vi 8 4 4 15 (3%) 9 6
4 PT 30 15 15 7 3 4 37 (7.4%) 18 19
5 PVEM 31 12 19 12 5 43 (8.6%) 19 %
6 MC 7 3 4 16 8 8 23 (4.6%) 1 12
7 MORENA m e s | B e | wszeen | 3 %
TOTALES 300|148 | 152|200 98 500 250 250
100% | 49.33% | 50.67% | 100% 49% 100% 50% 50%

Figura 8
Diputaciones federales de representacion proporcional 2021, correspondientes a acciones afirmativas
Informacidn actualizada al 29 de agosto de 2021, conforme a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias
SUP-REC-1410/2021y SUP-REC-1414/2021

DIPUTACIONES FEDERALES RP CORRESPONDIENTES A ACCIONES AFIRMATIVAS 2021

né:r(rilz?i?/sus Indigenas Ef;::;:;éza‘ Afromexicanas Diversidad sexual Migrantes Total Gran

# [ PPN W HJOL | M| HJTOM| MW H IO M | f [0 M| H [T0AL] M g ol
1 |PAN 3215 - - - 1 ] 1 1 ] 1 2 2 4 7 4 11
2 | PRI 1|1 ] 2 - 2 - ] - 1 ] 1 1 ; ] 5 ] b
3 | PRD - - 0 0 0
4 |p1 0 0 0
5 | PVEM N - |- - - e - } - - - - 0 0 0
6 [mC I - |- - - e - ; - 1 - ] 1 0 1
7 | MORENA 501 3| 8 2 - 2 1 1 1 ; 1 2 3 5 10 7 17
TOTAL 9 | 6 |15 4 1 0| 4 1] 1 2 3 0 3 6 5 1 23 12 35

% 60% | 40% [100% | 100%| 0% | 100% | 50% | 50% | 100% | 100% | 0% | 100% | 54.55%)45.45%| 100% | 65.71% | 34.29% | 100%

@) @adrianafavela @) @adrianafavelaherrera
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VIll. Buenas practicas
en.materia deparidad

de géenéro 2018-2021

FOTOGRAFIA: GOBIERNO DE MEXICO

¢Qué es unabuena practica?

El Programa de Mejores Practicas vy
Liderazgo Local de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) define las
mejores practicas como las “contri-
buciones sobresalientes o iniciativas
exitosas que asisten a mejorar la ca-
lidad de vida de las comunidades y a
generar condiciones de sostenibilidad
en las ciudades y regiones”.

En materia de paridad de
género, la aplicacion de
las buenas practicas ha
tenido resistencias como
impugnaciones de los
lineamientos; represalias

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

en contra de consejeras,
consejeros y de candidatas
electas; poco interésy
resistencia por parte de

los partidos politicos, vy
violencia politica por razon
de género.

No obstante, las diez ciudades mas
pobladas de la Republica mexicana
han adoptado acciones afirmativas en
materia de paridad de género, como se
puede observar a detalle en la Figura 9

gue se puede consultar en los Anexos
de este documento.



IX Mujeres en la
ma Corte d

ia de la Nac

FOTOGRAFIA: PUBLIMETRO

| 7de marzode 2015, se conmemo-
raron 200 afios de la instalacién
del Primer Supremo Tribunal de
Justicia para la América Mexica-
na, antecedente directo de la actual Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
maxima autoridad judicial y cabeza del Po-
der Judicial de la Federacién en México. A

la fecha se contabilizan 13 ministras:

La primera mujer ministra de la Suprema
Corte fue Maria Cristina Salmoran de Ta-
mayo, quien fue designada en 1961y se
incorpord a la Cuarta Sala de la Corte. La
abogada Livier Ayala Manzo fue designa-
da en 1976, con su desafortunado falleci-
miento un dia después de haberle sido no-
tificada su designacion. También en 1976,
Gloria Ledn Orantes fue designada como
ministra, ella se habia desempefiado

como agente del Ministerio Publico y juez
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del fuero comun en el Distrito Federal.

En 1983, fue designada Fausta Moreno
Flores como ministra adscrita a las Salas
Segunda y Cuarta. En 1985, fue nombrada
ministra numeraria Victoria Adato Green,
abogada penalista, quien fue agente del
Ministerio Publico, jueza y magistrada pe-
nal en el Distrito Federal, subprocuradora
y procuradora de Justicia del Distrito Fe-
deral. Ese mismo afo, se designé como
ministra supernumeraria a Martha Chéavez

Padroén.

En 1987, también como ministra supernu-
meraria, se nombrdé a Irma Cué Sarquis de
Duarte y, en 1988, fue nombrada ministra
de la Suprema Corte Clementina Gil Gui-
[lén de Lester, quien fue también ministra

de carrera judicial.



Olga Sanchez Cordero
fue nombrada ministra

el 1 de febrero de 1995y
termind su gestién el 30
de noviembre de 2015.
Margarita Beatriz Luna
Ramos fue nombrada 19
de febrero 2004, como
ministra adscrita a la
Segunda Sala del maximo
tribunal en la que fue
presidenta de 2006 a 2007.

Asimismo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
luego de dos ocasiones en que intentd ser
designada ministra de la Corte por parte
del Senado de la Republica, fue nombrada
ministra de la SCJN el 10 de diciembre de

2015 para reemplazar a la ministra en re-
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tiro, Olga Sanchez Cordero. Del 1 de octu-
bre de 2016 al 30 de septiembre de 2018,
fue presidenta de la Primera Sala de la
SCJN, en sustitucion del ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Actualmente dirige
la Unidad General de Igualdad de Género
de la SCIN y es presidenta del Comité In-
terinstitucional de Igualdad de Género del

Poder Judicial de la Federacién.

Yasmin Esquivel Mossa fue nombrada mi-
nistra de la SCJN el 12 de marzo de 2019,
para finales de 2021 continla en el cargo
y preside la Primera Sala de la Suprema
Corte. La Ultima mujer nombrada ministra
es Ana Margarita Rios Farjat, quien fue de-
signada el 5 de diciembre de 2019, y conti-
nda en el cargo en 2021, como presidenta
de la Segunda Sala de la SCJN. Para cono-
cer la integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Tribunales
Estatales por género, véase la Figura 10

qgue se encuentra en los Anexos.



X. Conclusiones$

un cuando la lucha por el reconoci-

miento del derecho a la participacidn

paritaria de las mexicanas en la vida
publica ha dado frutos indiscutibles, sigue
siendo una realidad que los retos son presen-
tes y que muchos de ellos se mantienen como
obstaculos dificiles de superar por esa cultura
patriarcal que sostienen y defienden a través
de estereotipos y roles tradicionales de géne-
ro, asi como los privilegios que se otorgan a
los hombres solo por el hecho de serlo.

Aungue se ha alcanzado la paridad, esta no es
sindnimo de competencia igualitaria, tanto en
la atencidn que reciben las campafias de mu-
jeres por parte de los medios, como en el fi-
nanciamiento o en los obstaculos mismos que
enfrentan cuando aspiran a candidaturas de
alto poder, como las alcaldias y las gubernatu-
ras. El siguiente reto es tener por primeravez a
una mujer al frente de la jefatura de las institu-
ciones desde el Ejecutivo federal. Si, a México
le hace ya falta una presidenta de la Republica.

Pero no es solo la llegada a cargos publicos
lo que harad justicia a las mexicanas. Garanti-
zar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, insistir en que la imparticion de
justicia se haga con perspectiva de género,
alcanzar paridad en la vida interna de los par-
tidos politicos, privilegiar el otorgamiento de
candidaturas preponderantemente por méri-
to, normalizar la designacidn paritaria de ga-
bineteslegalesy ampliados, que quien atienda
asuntos publicos lo haga sin ser violentador o
deudor de pensiones alimenticias, desterrar
las brechas salariales y, especialmente, ins-
tituir un sistema nacional de cuidados que
construya familias para criar en igualdad a la
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siguiente generacion son desafios actuales y
de atencion impostergable.

Afortunadamente, la incorporaciéon de mas
mujeres en cargos clave es piedra angular
para mantener un paso incansable y alcanzar,
después de la muy util herramienta numéri-
ca que significa la paridad, el Santo Grial de
la tan anhelada igualdad sustantiva: que se
entienda que mujeres y hombres tienen el
mismo valory por lo tanto deben tener iguales
derechos, oportunidades y responsabilidades
para construir la patria ordenada, libre, pacifi-
cay justa que todas y todos merecemos.

Para cerrar este humilde homenaje, reconoz-
co a todas aquellas que desde lo publico y
lo privado han contribuido a derribar las ba-
rreras que siglos de patriarcado han erigido
como obstdculos al reconocimiento del ejerci-
cio pleno de los derechos humanos de las mu-
jeres. Cito a la emblematica magistrada Ruth
Baden Ginberg, férrea feminista, defensora de
las libertades civiles y el Estado de derecho:
"No pido favores para mi sexo.
Todo lo que pido de nuestros
companeros es que quiten sus

pies de nuestros cuellos; a medida
qgue las mujeres alcanzan el poder,
caen las barreras. A medida que

la sociedad ve lo que las mujeres
pueden hacer, habrd mas mujeres
afuera haciendo cosas y todos

estaremos mejor por eso".



Ciudad

Figura 9

Acciones afirmativas de paridad de género

en las diez ciudades mas pobladas de México

Poblacion
(2020)

Acciones afirmativas

001 | Ciudad de México

9209944

En acatamiento a las sentencias SUP-RAP-121/2020, SUP- RAP-21/2021y acu-
mulados de la Sala Superior del TEPJF, el INE modificé los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y repre-
sentacidn proporcional para las elecciones 2021.

Procedimiento especial sancionador violencia politica contra las mujeres en
razon de género (INE/CG252/2020).

Los partidos politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razon de género (INE/CG517/2020).

Formato “3 de 3 contra la violencia” (INE/CG572/2020).

Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica en Razén
de Género (INE/CG289/2020).

Paridad en gubernaturas (INECG589/2020 Sentencia SUP-RAP-116/2020).

Guia para la prevencion, atencidn, sancion y reparacion integral de la violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género (INE/CIGYND/002/2021).

002 | Tijuana, Baja

California

1810 645

Implementacion del Protocolo Alba.

Se emitieron los Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los prin-
cipios constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no
discriminacidn en la postulacion de candidaturas y en la etapa de resultados
del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California. Ultima re-
forma CG 26/02/2021.
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003

San Cristdbal
Ecatepec

1643623

En 2017, se presentd el Reglamento para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular ante el Instituto Electoral del Estado de
México, que incluyé las reglas para el cumplimiento del principio de paridad
de género.

El 8 de febrero de 2018, el Consejo General del instituto local determiné rea-
lizar el registro supletorio de las candidaturas a las diputaciones y ayunta-
mientos, con lo que se logrod respetar las reglas de paridad en sus dimensio-
nes horizontal y vertical.

Accion afirmativa por disposicion jurisdiccional con base en el criterio adop-
tado por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-REC-7/201850 la
Sala Regional Toluca en el JRC-6/201851 determind que en las formulas de
candidaturas donde el propietario fuera un hombre pudiera registrarse como
suplente a una mujer a efecto de lograr un mayor posicionamiento de estas
en la postulacidn paritaria. De ahi que cada solicitud de registro que estuvo en
este supuesto fue aprobada por el Consejo General del instituto local.

004

Ledn, Guanajuato

1579 803

El 4 de abril y el 26 de mayo de 2017 entraron en vigor las reformas a la Consti-
tucion Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, respectivamente, en las
que se dispuso la obligacién de los partidos politicos de buscar la participacion
efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidaturas a cargos de elec-
cion popular, ya no solo en diputaciones y regidurias, sino en todos los cargos.
De esta manera, se cumpliria con el principio de paridad en sus vertientes ho-
rizontal y vertical.

El 31 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (IEEG) emitid los Lineamientos en materia de paridad de gé-
nero y eleccion consecutiva para la seleccion y postulacion de candidaturas
para el proceso electoral local 2017-2018, en los cuales se establecid que, a fin
de garantizar la paridad en su dimension horizontal, tanto cuantitativa como
cualitativamente, era necesario determinar los porcentajes de votacion que
obtuvieron los institutos politicos en los distritos electorales uninominales en
los que se divide el estado durante la eleccion inmediata anterior.

A fin de evitar que a un género le fueran asignados aquellos distritos o muni-
cipios en los que los partidos politicos hubieran obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos, fue necesario clasificarlos en tres blogues: baja, media 'y
alta votacion, con el propdsito de ubicar las postulaciones de candidaturas en
cada bloque de manera paritaria entre los géneros.

005

Puebla de Zaragoza

1542 232

En el Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE Puebla) se implementa-
ron acciones de capacitacion y prevencion, con el objetivo de conseguir una
transformacion de fondo en la sociedad.

Guia para la prevencion y atencién de la violencia politica contra las mujeres
en el estado de Puebla. El organismo publico local electoral desarrollé este
documento para contribuir a una mejor proteccion de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres, cuya tematica permite de forma clara y objeti-
va identificar aquellas conductas que pueden configurar la violencia politica
contra las mujeres.

Manual de mejores practicas de inclusidn laboral y no discriminacion del
Instituto Electoral de Estado. El Instituto se dio a la tarea de elaborar un do-
cumento guia para su personal con la finalidad de favorecer una actividad
consciente e incluyente en el desarrollo de sus funciones, que contribuya al
desarrollo de los valores democraticos, asi como a la mejora del ambiente
laboral y por consiguiente a lograr un efecto positivo en sus interrelaciones
personales.
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006

Ciudad Juarez

1501551

El IEE Chihuahua cred las Unidades Técnicas de Pueblos indigenas, de Diver-
sidad Sexual y de Grupos Vulnerables, adscritas a la Comision de Observacién
de Candidaturas de Mujeres Independientes, de Pueblos Originarios o en Con-
diciones de Vulnerabilidad.

Se revisaron y analizaron las postulaciones y se realizaron acciones para ha-
cer cumplir la paridad en las postulaciones aplicando la legislacién vigente, se
aprobaron adicionalmente las postulaciones que favorecieron a las mujeres,
valorando asi las acciones afirmativas de los institutos politicos porque “su
implementacion fomenta e incentiva la participacion politica de las mujeres,
constituyendo asi actitudes adecuadas para el cambio de cultura y una mayor
aproximacion a la igualdad de condiciones y oportunidades” (Resolucién 137
del CE, IEE Chihuahua).

A través del Observatorio, participaron diversos sectores que expusieron sus
demandas para el cumplimiento de la paridad en el proceso electoral y enfo-
caron su trabajo en la no discriminacién a grupos indigenas y de la comuni-
dad LGBTTTIQ.

007

Guadalajara

1385 621

Aplicar la ley de paridad de Género del estado. En la Estrategia 2 del Progra-
ma Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 se propone:
"Fortalecer la paridad de género en todos los espacios de toma de decisiones
y la participacion plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles deci-
sorios de la vida publica: politica, econédmica y social”. (jalisco.gob.mx/sites/
default/files/14072020_proigualdad_2020-2024_ventregable.pdf)

008

Zapopan

1257 547

El 22 de diciembre de 2017, el Consejo General aprobd los Lineamientos apli-
cables para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en
la postulacion y registro. Con este instrumento, se logré compensar las situa-
ciones de desventaja que se pudieran presentar en la postulacién de mujeres
candidatas en el citado proceso electoral.

009

Monterrey

1142 952

Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral 2017-2018,
aprobados el 22 de noviembre de 2017.

Lineamientos para la distribucién y asignacion de diputaciones y regidurias
de representacidn proporcional en el proceso electoral 2017-2018, aprobados
el 6 de abril de 2018.

La CEENL se sumo a la red para dar seguimiento a los casos que se presenta-
rany llevar un registro de denuncias para formar una base de datos nacional
en la materia. Este proyecto surgié a iniciativa de la Asociacion Mexicana de
Consejeras Estatales Electorales, con el apoyo de la Unidad Técnica de Igual-
dad de Género y no Discriminacion y la Comisién Temporal para el Fortaleci-
miento de Igualdad de Género del Instituto Nacional Electoral.

010

Nezahualcdyotl,
Edo. de México

1072 676

En 2017, se presentd el Reglamento para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular ante el Instituto Electoral del Estado de
México, que incluyd las reglas para el cumplimiento del principio de paridad
de género.

El 8 de febrero de 2018, el Consejo General del instituto local determind rea-
lizar el registro supletorio de las candidaturas a las diputaciones y ayunta-
mientos, con lo que se logrod respetar las reglas de paridad en sus dimensio-
nes horizontal y vertical.

Accidn afirmativa por disposicion jurisdiccional con base en el criterio adop-
tado por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-REC-7/201850 la
Sala Regional Toluca en el JRC-6/201851 determind que en las férmulas de
candidaturas donde el propietario fuera un hombre pudiera registrarse como
suplente a una mujer a efecto de lograr un mayor posicionamiento de estas
en la postulacion paritaria. De ahi que cada solicitud de registro que estuvo en
este supuesto fue aprobada por el Consejo General del instituto local.
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Figura 10
Integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales Estatales

1 Suprema Corte 3 7 10 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
2 Aguascalientes 2 3 5 Gabriela Espinosa Castorena
3 Baja California 8 8 16 Alejandro Isaac Fragozo Lopez
4 Baja California Sur 1 6 7 Daniel Gallo Rodriguez

5 Campeche 6 10 16 Carlos Felipe Ortega Rubio

6 Coahuila 0 (0] (0]

7 Colima 2 7 9 Bernardo Alfredo Salazar Santana
8 Chiapas 3 17 20 Juan Oscar Trinidad Palacios
9 Chihuahua 3 16 19 Pablo Héctor Gonzalez

10 CDMX 37 51 88 Rafael Guerra Alvarez

11 Durango 7 12 19 Ramdn Gerardo Guzmdn Benavente
12 Guanajuato 9 11 20 Héctor Tinajero Mufioz

13 Guerrero 8 13 21 Alberto Lopez Celis

14 Hidalgo 7 5 12 Yanet Herrera Meneses

15 Jalisco 11 22 33 Daniel Espinosa Licén

16 Estado de Mexico 12 23 35 Ricardo Sodi Cuellar

17 Michoacan 5 13 18 Héctor Octavio Morales Juarez
18 Morelos 7 1 18 Rubén Jasso Diaz

19 Nayarit 3 9 12 Ismael Gonzalez Parra

20 Nuevo Ledn 5 10 15 Arturo Salinas Garza

21 Oaxaca 7 18 25 Eduardo Pinacho Sanchez

22 Puebla 5 13 18 Héctor Sdnchez Sanchez

23 Querétaro 6 4 10 José Antonio Ortega Cerbdn
24 Quintana Roo 5 12 José Antonio Ledn Ruiz

25 Tabasco 8 12 20 Enrique Priego Oropeza

26 San Luis Potosi 10 6 16 Olga Regina Garcia Lépez

27 Sinaloa 6 4 10 Ricardo Lopez Chavez

28 Sonora 2 4 6 Francisco Gutiérrez Rodriguez
29 Tamaulipas 3 10 13 Horacio Ortiz Renan

30 Tlaxcala 2 3 5 Héctor Maldonado Bonilla

31 Veracruz 13 11 24 Isabel Inés Romero Cruz

32 Yucatdn 5 5 10 Ricardo de Jesus Avila

3 Zacatecas 6 6 12 Arturo Nahle Garcia
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Glosario de terminos”

Género:

"Roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad determinada en un momento dado considera apropiados para
hombres y mujeres”. Estas realidades se construyen socialmente y se aprenden a través de la socializacién. Son especificos al
contextoy al tiempoy estén sujetos a cambios. Aunque las formas tradicionales de identidad de género se basan en la clasificacion
binaria de hombres y mujeres, las realidades de género son diversas y fluidas, en constante evolucion, y la lIégica binaria podria
restringir la libertad y las posibilidades de los seres humanos, especialmente para las personas transgénero, intersexuales y no
conformes con el género.

Equilibrio de género:

Participacidon de aproximadamente el mismo nimero de mujeres y hombres dentro de una actividad u organizacién. Algunos
ejemplos son: representacidn en comités, estructuras de toma de decisiones, o proporcion de mujeres y hombres en la plantilla
de personal.

Igualdad de género:

Igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades para mujeres y hombres, nifias y nifios. Igualdad no significa que las
mujeres y los hombres son iguales, sino que las oportunidades, derechos y responsabilidades no dependen de si alguien nace
mujer u hombre. Esto implica que deben tenerse en consideracion los intereses, necesidades y prioridades tanto de mujeres como
de hombres.

Incorporacion de la perspectiva de género:

Proceso mediante el cual se evalla qué implicaciones puede tener sobre las mujeres y los hombres, toda accidn planificada en
todas las areas y a todos los niveles, lo que incluye leyes, politicas y programas. La incorporacion de la perspectiva de género en los
Observatorios de Género y Equidad (OGE) asegura que sean tenidas en cuenta las preocupaciones, necesidades y experiencias de las
mujeres y de los hombres en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de todas las actividades. Durante este proceso, el
OGE tiene como objetivo reducir las brechas de oportunidades de desarrollo entre mujeresy hombresy trabajar paralaigualdad entre
ambos como parte integral de la estrategia, politicas y funcionamiento de la organizacion, y el foco de sus continuados esfuerzos
para el logro de la excelencia. En algunos contextos también se utiliza el término “integracién de la perspectiva de género”.

Sensible a la perspectiva de género:

Persona, organizacion o institucién que toma en consideracion la diversidad de varios grupos de mujeres y hombres, y sus
actividades y desafios especificos.

Intervenciones especificas de género:

(También conocidas como intervenciones dirigidas a cuestiones de género) son aquellas que buscan abordar areas especificas en
las que las mujeres estan insuficientemente representadas o son desfavorecidas, lo que incluye la adopcién de medidas especiales
de carécter temporal, y forman parte de un abordaje amplio de incorporacidn de la perspectiva de género.

LGBTI+:

“Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales y mds". Este acrénimo se usa generalmente para referirse a personas
con diversas identidades de género u orientacion sexual, o grupos que abogan por sus derechos humanos. Sin embargo, hay una
amplia variedad de expresiones que se usan a menudo para referirse a estas comunidades, incluidas LGBTQ (personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero y “queer” o “questioning”) o LGBT+ (el simbolo de la suma incluye a otros grupos, como las personas
asexuales, intersexuales, "queer”, "questioning”, etc.), entre otros. Al referirse a casos o ejemplos especificos, esta drea tematica
reproduce su propia terminologia, utilizando el término al que se refiere la fuente. Los colectivos LGBTI no son homogéneos y
rednen a personas con diferentes intereses y necesidades.

Datos desagregados por sexo:

informacién que se recolecta y tabula para mujeres y hombres por separado. Estos datos permiten medir las diferencias entre
mujeres y hombres en las diferentes dimensiones sociales y econdmicas.

Glosario de Igualdad de Género del Centro de Capacitacién de ONU Mujeres. Consultado en https://aceproject.org/
ace-es/topics/ge/glosario-genero-y-elecciones el dia 22 de noviembre de 2021.
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