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Predgovor autora:
Ponovo iste greske?

Ova publikacija je posluZzila kao izveStaj, koji je prvobitno narucilo
TuZilaStvo (OPT) Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju
(MKS)J) u sklopu priprema za podizanje optuznice i vodenje postupaka
protiv Milana Milutinovié¢a, Dragoljuba Ojdanic¢a, Nikole Sainovic¢a i
Slobodana MiloSevic¢a. Nalozeno je pribavljanje misljenja veStaka koji je
imao zadatak da priredi pregled istorijskog konteksta razvoja ustavnog
uredenja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i ustavnog
statusa Kosova u okviru ovog federalnog sistema, do njegovog raspada
1991. godine i donoSenja novog Ustava Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ) 1992. godine. Na samom pocetku mi je jasno stavljeno na znanje
da vaZe pravila anglosaksonskog krivicnopravnog sistema. S obzirom na
to, sudije zvanicno nece Citati niSta o istorijskom, odnosno cinjenicnom
i politickom kontekstu, ve¢ ¢e morati da saslusaju i na kraju ocene sve
ono Sto je u pravnom Zargonu poznato pod izrazom ,utvrdene Cinjenice”,
na osnovu usmenih iskaza svedoka sasluSanih na predlog tuzilastva i
odbrane, i njihovog eventualnog unakrsnog ispitivanja od strane jedne
od dveju strane u datom postupku. Stavie, mora se uzeti u obzir i druga
karakteristika anglosaksonskog krivicnopravnog sistema, odnosno
mogucnost zakljucivanja sporazuma o priznanju krivicnog dela, gde
tuzilastvo i odbrana imaju moguc¢nost da se dogovore, da ostave po
strani Cinjenicne dokaze, koji nakon toga na pretresima nece biti izvodeni
pred sudijama.

Ovakva zapazanja bi zapravo jasno stavila na znanje da krajnji ishod,
u ovom slucaju presuda, bilo da se radi o osudujucoj ili oslobadajucoj,
posebno njeno pravno obrazloZenje koje je tu da objasni i samim tim
opravda presudu, ne¢e nuzno dati potpunu sliku dogadaja koji su
predmet razmatranjaisamim tim ne predstavlja ono $to u kontinentalnim
evropskim pravilima krivicnog postupka predstavlja ,materijalnu istinu”.
Stoga ne iznenaduje da oni koji su oglaseni krivim i osudeni na kazne
zatvora od nekoliko goding, ali i njihove porodice i etnicke zajednice, ada
ne govorimo o Citavim ,narodima” kojima se izjaSnjavaju da ,pripadaju”
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ili koje smatraju da ,zastupaju”, nece verovati u ,istinu” i samim tim u
pravednost presude. Ili prema recima jednog od optuzenih pred MKSJ:
,Viimate svoje Cinjenice. Miimamo svoje Cinjenice. Imate potpuno pravo
da birate izmedu ove dve verzije...", time savrSeno oslikavajucijaz izmedu
saznanja i priznanja' empirijskih i normativnih verovatnoca, koje se
moraju medusobno poklopiti da bi stvorile legitimitet svakog krivicnog
suda, bilo domaceg ili medunarodnog.

Medutim, MKSJ je manje-visSe Zestoko kritikovan i u akademskoj
literaturi upravo zbog nedostatka ovog ,socioloSkog” legitimiteta.? Kako
njegove osudujuce tako i oslobadajuce presude su smatrane previse
Lindividualizovanim i dekontekstualizovanim™ krivicnim postupcima
i, sledstveno donetim bez pratecih programa informisanja, koji bi ih
priblizila drustvima drzava koje su nastala nakon raspada SFRJ. Stoga,
prema navodima kriti¢ara, njegove presude nikada nisu bile politicki
prihvacene u odnosnim drustvima, kao Sto o tome svedoci nekoliko
ispitivanja javhog mnjenja,* te samim tim nisu ni mogle doprineti
tranzicionoj pravdi, sa stanovista pomirenja nakon krvavog meduetnickog
sukoba.

Zasto onda uopste objaviti ovaj izvestaj o vestacenju nakon skoro 20 godina?
ViSe od tri decenije nakon raspada Jugoslavije i svih medunarodnih
napora da se sprece i zaustave razliiti ratovi na teritorijama drZava koje
Su iz nje nastale, kao i da se kroz ,evropeizaciju” podrZzi njihov preobrazaj

1 Shodno tome, pratim teorijske i empirijske uvide Edith Marko-Stéckl, ,My Truth, Your Truth -
Our Truths? The Role of History Teaching and Truth Commissions for Reconciliation in Former
Yugoslavia”, u: European Yearbook of Minority Issues, Vol. 7, 2007/8, Leiden-Boston 2010, str 328
- 352, konkretno 348-9.

2 Harry Hobbs, ,Hybrid Tribunals and the Composition of Courts: In Search of Sociological Legit-
imacy”, Chicago Journal of International Law, 16: 2 (2016), str 482 - 522, konkretno 494.

3 Karen Engle, ,A Genealogy of the Criminal Turn in Human Rights”, u: Karen Engle et.al. (eds),
Anti-Impunity and the Human Rights Agenda, Cambridge: Cambridge University Press 2016, str
15 - 67, konkretno 57.

4 Milan Milanovi¢, ,Courting Failure. When Are International Criminal Courts Likely To Be Be-
lieved By Local Audiences?”, u: Kevin J. Heller et.al. (eds.), The Oxford Handbook of International
Criminal Law, Oxford: Oxford University Press, 2020, str 261 - 290. Vidi, na primer, Milica Kostic,
.Public Opinion Survey in Serbia Sheds Light on ICTY Legacy”, 22. januar 2018, dostupno na
www.ejiltalk.org/public-opinion-survey-in-serbia-sheds-light-on-icty-legacy/, (pristupljeno 15.
jula 20023) ili Aidan Hehir, ,Lessons Learned? The Kosovo Specialist Chambers” Lack of Local
Legitimacy and Its Implications”, Human Rights Review 2 (2019), str 267 - 287.
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u vladavinu prava, demokratiju i trziSnu privredu,®> svedoci smo
takozvanog ,demokratskog nazadovanja“, ne samo u svetlu nedavnih
politickih deSavanja u Bosni i Hercegovini, na Kosovu koje je na ivici
masovnog nasilja, vec i Sirom Evrope. Umesto ,stabilizacije demokratije”
kako su to predvidale ,teorije transformacije” 1990-ih® ponovo vidimo
nacionalisticke populiste na vlasti, koji su uspostavili svoje autoritarne
rezime pod eufemistickim nazivom ,neliberalne demokratije” ukidanjem
slobode informisanja putem politicki nezavisne Stampe i televizije,
manipulisanjem opstim izborima i zarobljavanjem ekonomskih resursa
jedne zemlje. Time mogu (zlo)upotrebiti svoja novostecCena, kvazi
monopolska ovlas¢enja u privredi i politici, za formiranje snaznog
izvrSnog ,rukovodstva”i,reformu” pravosuda u cilju stabilizacije politicke
vlasti njihove vlastite politicke stranke ili vladajuce koalicije, a protiv bilo
kakve promene vlasti i opozicije na narednim izborima, Sto je osnovna
karakteristika politickog pluralizma kao ,jezgra” demokratije. Stoga je
vredno pozvati se na izvesStaj beogradskog Instituta za evropske studije
iz izveStaja o veStacenju koji sledi u nastavku, a koji govori o Ustavu Srbije
iz 1990. godine:

,Ustav Srbije donet 1990. godine, koji je predstavljao
normativni proizvod autoritarnog i populistickog nacionalizma,
paradigmatican je primer zloupotrebe zakona u cilju obezbedivanja
kontinuiteta politickog rezima. ... od njegovog demokratskog
oblika ... je oCekivano da obezbedi autoritarnu strukturu vlasti
zasnovanu, na vodstvu jednog €oveka. ... Parlament je umnogome
simulacija demokratije. Glavne politicke odluke donosi jedna
osoba, predsednik Republike, a uloga je parlamenta da tim
odlukama da auru ustavnosti ... ReZim treba Ustav, parlament i
vladu pre svega da legalizuje i institucionalizuje sopstvenu vlast.””

5 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, ,The Europeanization of Eastern Europe: the
External Incentives Model Revisited”, 22/23 jun 2017, dostupno na www.eui.eu/Documents/
RSCAS/JMF-25-Presentation/Schimmelfennig-Sedelmeier-External-Incentives-Revisited-JMF.pdf
(pristupljeno 15. jula 20213).

6 Wolfgang Merkel, Systemtransformation, Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2nd
ed., 2010.

7 Institute for European Studies, Inter-Ethnic Conflict and War in Former Yugoslavia, Beograd 1992,
str 23-4.
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http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/JMF-25-Presentation/Schimmelfennig-Sedelmeier-External-Incentives-Revisited-JMF.pdf

Ukidanje autonomije Kosova 1989 - 1991.
i posledice po ideju evropskih integracija

U zakljucku, da li iznova ponavljamo iste gresSke? Ne da bismo shvatili da
od samog pocetka, nakon pada komunistickih rezima u centralnoistocnoj
i jugoistoCnoj Evropi, komunizam nije nuzno zamenjen liberalizmom,
demokratijom i trziSnim sistemima kako su to teorije transformacije
predvidale, ili bolje redi, kako su se nadale, ve¢ ve¢om ili manjom politickom
mobilizacijom birackog tela vodenom (etno) nacionalnim osecanjima, sto
je dovelo ne samo do mirnog ,razvoda” Cehoslovacke, veé i do etnickih
sukoba i ratova na prostorima bivse SFR]. Duboko sam uveren, nakon 30
godina rada u svojstvu istrazivaca i prakticara na polju ljudskih i manjinskih
prava sa posebnim fokusom na jugoisto¢nu Evropu, da je ustavno
inZenjerstvo mehanizama podele vlasti, poput onih u Bosni i Hercegovini
i na Kosovu, nuzno nakon nasilnog etnickog sukoba. Medutim, podela
vlasti nije dovoljna sama po sebi da ,odrzi” jedini negativan mir, na primer
rasporedivanjem mirovnih snaga UN u ,tampon zonama” i teritorijalno,
institucionalno i obrazovno podeljene ,etnicke” zajednice, kao sto je
to slucaj Cak i na Kipru do danasnjeg dana, uprkos cCinjenici da je Kipar
drzava ¢lanica EU vec skoro dvadeset godina. Sa stanovista meduetnickog
suzivota i saradnje, pozitivan mir se ne moze posti¢i samo kaznenim
merama u smislu retributivne pravde, vec iziskuje restorativnu pravdu,
kroz mere pomirenja koje Ce spreciti ,medugeneracijsku osvetu”. Kao Sto
je to izjavio prvi predsednik MKSJ-a, Antonio Cassese, ,....0secaji mrznje i
ogorcenosti koji klju€aju ispod povrsine, Ce pre ili kasnije, izbiti na njenu
povrsinu i dovesti do ponovnog nasilja“.2 Prema postulatima Evropske
unije, tranziciona pravda Ce Ciniti ,sastavni deo drzavotvornih i mirotvornih
procesa [koji bi] takode trebalo da Cine sastavni deo Sireg odgovora na
krize, prevenciju sukoba, nastojanja EU na polju bezbednosti i razvoja“.°

S tim u vezi ¢e objavljivanje ovog izveStaja o veStacenju posluziti
dvostrukoj svrsi:

Prvo, kada sudija pojedinac ili sudsko vece ,utvrduje Cinjenice”, izvestaj
Ce dokazati da odluka Sta je istina a Sta ne nije jednostavna. Tako e pri

8 Citat preuzet iz Anne Leebaw, ,The Irreconcilable Goals of Transitional Justice”, Human Rights
Quarterly, 30:1 (2008), str 95 - 118, konkretno 113.

9 EU, The EU s Policy Framework on Support to Transitional Justice, 16. novembar 2015, dostup-
no na http://eeas.europa.eu/archives/docs/tops_stories/pdf/the_eus_policy_framework_on_
support_to_transitional_justice. (pristupljeno 15. jula 2023).


http://eeas.europa.eu/archives/docs/tops_stories/pdf/the_eus_policy_framework_on_support_to_transitional_justice
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Citanju presuda protiv Milana Milutinovi¢a'™ i Slobodana MiloSevic¢a™ i
pravnog obrazlozenja zasnovanog na iskazima svedoka i unakrsnom
ispitivanju pojedinacnih oCevidaca, objavljivanje ovog izveStaja pomodi
da se ,shvate” ne samo kompleksnosti anglosaksonskog krivicnopravnog
sistema, vec i Cinjenicni detalji na koje su ovi svedoci ukazali sa vise ili
manje tacnostii, Sto je josS vaznije, Cinjenicni dokazi koji nedostaju a koji su
neophodni da se stekne potpuna slika dogadaja mimo izolovanih, zasebnih
¢inova koje su sudije pretresle u nameri da utvrde da li su predstavljali
pojedinacna krivicna dela ili ne. Iskljucivo Citanje ovih presuda bez
.generalizacije narativa” zasnovanih na ,sveobuhvatnoj” analizi koja
proizilazi iz naucnih metoda koje nudi ovaj objavljeni izvestaj, zaista ce
uciniti da se stekne dobar utisak zasto politicke elite i drustvo generalno
nisu ,prihvatili“ postupak pravno neophodne ,individualizacije” i
navodne ,dekontekstualizacije” od strane MKSJ-a, kao pokusaj ,potrage
za istinom”.

Jedan primer, u povezanosti sa temom izveStaja o veStacenju, odnosno
ukidanje ustavom zagarantovane teritorijalne autonomije Kosova
jugoslovenskim saveznim Ustavom iz 1974. godine, mora biti dovoljan
da to i pokaze.

3. maja 2002. godine, bivsi predsednik Kosova Ibrahim Rugova je
pozvan da svedoci i da se osvrne na dogadaje koji su se odigrali u
vezi sa skupsStinskom raspravom koja je odrzana u Skupstini Kosova
0 ,suspendovanju saveznog statusa Kosova, odnosno autonomnog
statusa Kosova” 28. marta 1989. godine.” On je govorio o pritiscima,
imajudi u vidu Cinjenicu da je policija bila u zgradi parlamenta i da su
poslanici morali da glasaju pod pritiskom. Takode je rekao da ,su u
to vreme, 1989. godine odrZane demonstracije” na kojima su ,neki
povredeni, a oko 20 ljudi je ubijeno”. Stavie, on je izneo da su preduzete
~posebne ili vanredne mere” ,suspendovanjem nekolicine institucija” i
Luspostavljanjem ...policijske kontrole nad Kosovom”. Navodi, ,albanski
pripadnici policije na Kosovu su otpusteni sa svojih radnih mesta, svi oni
su otpusteni 1991. godine”. Rugova se u nastavku osvrée na ,Ustavnu

10 MKSJ, TuZilac protiv Milutinovica i drugih, Predmet br. IT-05-87-T, 2009.
11 MKSJ, TuZilac protiv MiloSevi¢a, Predmet br. IT-02-54-T, 2006.
12 TuZilac protiv MiloSevica, Predmet br. IT-02-54-T, Transkript str. 4191-4194.
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deklaraciju, odnosno Deklaraciju o nezavisnosti, kojom se trazi da Kosovo
postane nezavisna republika, ravnopravna ostalim bivSim republikama
nekadasnje Federacije”.

Sudija Robinson, medutim, nije bio zadovoljan ovim odgovorom i zamolio
je ,dr Rugovu” da pojasni svoj odgovor u vezi sa ustavnim statusom
Kosova: ,Kosovo je sebe 1990. godine proglasilo nezavisnim entitetom
u okviru Jugoslavije, ravnopravnim sa ostalim republikama. Ovaj status
treba razlikovati od nezavisnosti.” U svom odgovoru ,svedok” je ponovio:
.Proglasilismo Kosovo - u to vreme je bivSa Jugoslavija, Federacija, i dalje
postojala, i shodno tome, Kosovo bi, kao republika ili nezavisna zemlja,
ostvarivalo odnose sa drugim republikama.”’®* Ne iznenaduje to da se
Slobodan MiloSevi¢ u svom unakrsnom ispitivanju vratio na pitanje da li
je Ibrahim Rugova mislio na to da Kosovo postane ravnopravna republika
u okviru SFR] ili da postane nezavisna drZava, otcepljenjem od ,Srbije"."*

Dakle, da li je uopSte moguce ,utvrditi Cinjenice” na osnovu iskaza ovog
svedoka i njegovim unakrsnim ispitivanjem, bez ikakvog objasnjenja
doktrina medunarodnog javnog prava i ustavnog prava SFRJ koje ureduju
suverenost drZava i samoopredeljenje naroda, ukljuCujudi i otcepljenje,
kao Sto to ¢ini moj izvestaj o veStacenju? | Sta je mogla biti razlika izmedu
,posebnih i vanrednih mera” §to izve3taj takode poja3njava? Sta sa
nagadanjima o brojkama otpustenih policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenih, dok moj izveStaj nastoji da odgovori na sva ova pravna i
empirijska pitanja pazljivim istrazivanjem izvora preuzetih iz samih
Sluzbenih listova Srbije i Kosova. To, inaCe, samo dokazuje gore citiranu
izjavu beogradskog Instituta za evropske studije o nastojanju rezima da
.legalizuje” svoje protivustavne mere.

Stoga, ne iznenaduje da gore citirana istrazivanja javnog mnjenja u
Srbiji i na Kosovu potvrduju da su nalazi MKS]J i drugih krivi¢nih tribunala
odbaceni kao etnicki pristrasni, da proizilaze iz Zeljenih oblika pravde,
koji su sustinski nespojivi kada, na primer, Srbi u Bosni i Hercegovini i
na Kosovu sa pravom tvrde da sukob nije bio jednostran i da su zlocini

13 TuZilac protiv MiloSevi¢a, Predmet br. IT-02-54-T, transkript, str. 4205.
14 TuZilac protiv MiloSevi¢a, Predmet br. IT-02-54-T, transkript str. 4298-4309.
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pocinjeni na ,obe strane”. Medutim, ono Sto ove tvrdnje pretvara
u neopravdano izjednacavanje zloc¢ina, time zamucujuci linije podele
izmedu agresora i Zrtava ili Cak preokrecudi ovaj odnos, su tvrdnje da
postoji matematicki etnicki reciprocitet izmedu optuzenih i osudujucih
i oslobadajucih presuda donetih u sudovima, Sto posledi¢no dovodi
do tvrdnje da bi pripadnici njihove vlastite grupe zapravo predstavljali
.prave” Zrtve, da to nije bio slucaj. Dakle, na kraju, ratni zlocinci oglaseni
krivim za genocid ostaju ,heroji” svog naroda, o ¢emu svedocdi velicanje
Ratka Mladica u Republici Srpskoj i u Beogradu poslednjih godina.

Milan Milanovi¢ nastoji da objasni zasto je MKS) od samog pocetka bio
osuden na propast, imajuci u vidu da faktori etnifikacije i druStvene
polarizacije nisu prosto nestali zavrSetkom ratova. On sumira svoje nalaze
sledec¢im predvidenim faktorima: i dalje je preovladala etnicka grupna
kohezija i polarizacija. A, po mom misljenju, ponajmanje zbog strogih
korporativnih institucionalnih dogovora oko podele vlasti, kako u Bosni
i Hercegovini'™ tako i na Kosovu'® koji ,cementiraju” etnicke podele u
drustvu. Stavide, u sukobima vodenim etno-nacionalizmom, kontinuitet
elita iziskuje da se zadrZze ukorenjeni nacionalisticki narativi. Premijer i
kasnije predsednik Republike Srbije od 2014. godine, Aleksandar Vucic,
bio je bivSi ministar informisanja za vreme MiloSevicevog rezima; takode
Bakir Izetbegovi¢, sin boSnjackog predsednika iz ratnih vremena, Alije
Izetbegoviéa, kao i premijer i predsednik Hasim Tadi, jedan od bivsih lidera
Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), mogu posluziti kao vrhunski primeri
kontinuiteta elita. Konacno, postoji trend da autoritarnost uklju€ujuci
pretnje protiv i guSenje alternativnih stavova izrazenih u medijima i javhom
obrazovanju," u najboljem slucaju vode ka marginalizaciji slabe i podeljene
~parlamentarne opozicije, ali i do potpunog gasenja politickog pluralizma
u najgorem slucaju. Milanovi¢ shodno tome, dolazi do preliminarnog
zakljucka: ,,Drugim recCima, uvek postoji neka vrsta grupnog narativa za
koju se kognitivne pristrasnosti mogu uhvatiti - ono Sto se razlikuje je Sta

15 VidiJoseph Marko, ,Defective democracy in a failed state? Bridging constitutional design, pol-
itics and ethnic division in Bosnia-Herzegovina”, u: Yash Ghai and Sophia Woodman (eds.),
Practicing Self-Government, Cambridge: Cambridge University Press 2013, str 281 - 314.

16 Vidi Joseph Marko, ,The New Kosovo Constitution in a Regional Comparative Perspective”,
Review of Central and East European Law, 33 (2008), str 437 - 450.

17 Vidi, na primer, nedavni izve3taj HelsinSkog odbora za ljudska prava u Srbiji, Srbija: Zarobljena
drZava, Beograd 2023.
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oni na vlasti ¢ine sa njima. U najgorem slucaju, kao Sto je to bio slucaj u
bivsoj Jugoslaviji, one ¢e olak3ati stvaranje realnosti specifi¢nih za grupe,
u koje rad medunarodnog krivicnog suda ili tribunala diskreditovanog
upravo od strane ovih elita, nikada nece biti u stanju da prodre.“®

Stavise, kako je detaljnije analizirano u akademskoj literaturi, ovo je
bio ali nije samo problem sudskih procedura i programa informisanja,
vec i medunarodnih donatora kao Sto su SAD i EU, ako ne oslikaju nove
nacionalisticke ideologije politickih elita drzava naslednica i njihovo
demokratsko nazadovanije, usled nacionalisticko-autoritarnog populizma,
a samim tim i nedostatka podrske medunarodnim tribunalima od strane
vlada, kako u Srbiji tako i na Kosovu. Takode je problemati¢an nedostatak
delotvorne podrske vlada i medunarodnih donatora gradanskom
drustvu, u cilju prevazilazenja etno-nacionalistickog i fasistickog binarnog
razmisljanja po principu ,prijatelji protiv neprijatelja” (C. Schmitt).

| na kraju, drugi cilj na koji se treba osvrnuti u ovom predgovoru,
kao problem podrske tranzicionoj pravdi kroz pomirenje, jeste kako
predavati savremenu istoriju ratova koji su se odigrali 1990-ih. Kako je
vec¢ 2010. godine izveStavala Edith Marko-Stockl, prvi pristup OEBS-a u
Bosni i Hercegovini bio je da precrta inkriminiSuce reci, reCenice i pasuse
iz udZbenika za ucenike osnovnih i srednjih Skola. Kao Sto se moglo
zamisliti, ovo je tim viSe povecalo znatizelju ucenika da udu u ,srz” onih
~Cinjenica” Cije im je Citanje uskraceno. Stoga je, pod usmeravanjem
OEBS-a, 2004. godine osnovana lokalna Komisija za izradu smernica
za pisanje udzbenika za istoriju i geografiju, a na kraju su objavljene
.Smernice za pisanje i ocenu udzbenika istorije za osnovne i srednje Skole
u Bosni i Hercegovini” koje su zahtevale princip multiperspektivnosti,
kako bi se ucenicima omogucilo da uce o toleranciji.?°

Medutim, nedavna studija o materijalima za nastavu istorije koja je
priredena za potrebe izveStaja OEBS-a,,0 u€enju i poducavanju u periodu

18 Milanovi¢, Courting Failure, str 267.

19 Vidi, posebno, analizu i zaklju¢ke Gézima Visoke ,Assessing the potential impact of the Kosovo
Specialist Court”, septembar 2017, konkretno str 27 - 30, u www.paxforpeace.nl. (pristupljeno
15. jula 2023).

20 Marko-Stockl, My Truth, Your Truth - Our Truths?, str 339.
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od 1992. do 1995. godine u osnovnim Skolama u Bosni i Hercegovini“'
daje porazavajuce rezultate. Autorka istiCe svoje glavne nalaze vise od
dvadeset pet godina nakon zavrSetka rata:

»* Analizirani udzbenici i nastavni materijali su etnocentricni i njima se
razvijaju tri medusobno iskljuciva narativa.

+ ... [Njima] se doprinosi politizaciji i instrumentalizaciji proslosti umesto
uzajamnom razumevanju i pomirenju.

* Svi se pozivaju na sukobom proZete devedesete godine proSlog veka
koje se posmatraju gotovo iskljuCivo kao godine ‘vlastite’ Zrtve i stradanja,
promovise se empatija samo prema ‘vlastitom’ narodu, a ‘druga’ strana
prikazuje se skoro uvek kao pocinitelji zlocina.

+ U bilo kojem od analiziranih udzbenika i nastavnih materijala ne
preovladava primena multiperspektivnog pristupa i s njim povezanih
ishoda ucenja.

* Tamo gde ih ima, multiperspektivnost i kriticko misljenje nisu u svrsi
preispitivanja postupaka pripadnika ‘vlastitog’ naroda.”

NaZzalost, izvesStaji o nastavi istorije na Kosovu dolaze do istih rezultata, sa
zakljuckom da je kosovskom obrazovanju u predmetu istorije potrebna
promena.? Ovi izvesStaji se moraju shvatiti kao znak upozorenja. Jedini
zakljucak koji je teSko izbeci za sve medunarodne aktere, ne samo kada je
reC o OEBS-u veciza razlicita tela EU, moZe biti samo jedan, nasuprot svim
medunarodnim preporukama i smernicama za multiperspektivni pristup

21 Heike Karge, Poducavanje historije o periodu od 1992. do 1995. godine u Bosni i Hercegovini:
izgradnja povjerenja ili produbljivanje podjela, Sarajevo 2022.

22 Vidi Abit Hoxha and Anna di Lellio, ,Are you a partisan or a chetniké. Teaching History in Koso-
vo Serbian Schools”, 13. februar 2017, na https://sbunker.net/op-ed/88663/are-you-a-parti-
san-or-a-chetnike-teaching-history-in-kosovo-serbian-schools/ (poslednji put pristupljeno 15.
jula 2023); Joanna Hanson, ,Kosovar History Education Needs a Change”, 9. 4. 2019, u https://
kosovotwopointzero.com/en/kosovar-history-education-needs-a-change/ (poslednji put pris-
tupljeno 15. jula 2023); Rodoljub Jovanovi¢, ,Reaching Peace by Teaching War: How History
Teachers in Kosovo Teach About the Kosovo War?”, u: loannis Armakolas et al. (eds.), Confront-
ing Multiple Crises: Local and International Perspectives on Policy-Making in Kosovo, Prishtina:
Kosovo Foundation for Open Society 2022, str 111-144.
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i kriticko razmisljanje, medugeneracijska osveta se usaduje u ucenike do
danasnjeg dana, time stvarajudi plodno tlo da ponovo preraste u nasilni
konflikt.

U konacnoj analizi, saradnja sa autoritarnim nacionalistima nije nikakva
garancija politicke stabilnosti, ve¢ upravo suprotno. Ono Sto je potrebno
nije viSe jos istancanija institucionalna postavka struktura podele
vlasti prema etnickom kljucu, vec obrazovanje na razli¢itim nivoima
kako bi se susStinski objasnile prednosti tekovina kakve su vladavina
prava zasnovana na ljudskim i manjinskim pravima, te delotvornim,
politicki i etni¢ki nezavisnim i nepristrasnim, pravosudnim sistemom,
kao preduslovom za multietnicka drustva, kako je to Kosovo i navelo u
¢lanu 3 svog ustava. Otuda i moj optimisti¢ni zakljucak da moj izvestaj
o veStacenju moze doprineti svojom sveobuhvatnom multifaktorskom
analizom potrebnom pristupu multiperspektivnosti za kriticko
razmisljanje i u buduc¢im obrazovnim procesima.

Na kraju uvodnog izlaganja Zeleo bih da izrazim iskrenu zahvalnost
mom bivSem studentu na Univerzitetu u Grazu, a danas profesoru
politickih nauka na Univerzitetu u Pristini, Dr Arbenu Hajrullahu, ne
samo na inicijativi da se ovo ekspertsko svedocenje objavi i na tome Sto
je nadgledao prevod na albanski jezik, vec i na brojnim plodotvornim
razgovorima koje smo vodili proteklih decenija, kao i na dugotrajnom
prijateljstvu. Veliku zahvalnost dugujem takodje i Program menadzer u
kancelarije Konrad- Adenauer-Fondacije na Kosovu, Granit Térnava, za
njegovu spremnost da finansira ovaj projekat, kao | prevodiocima koji su
tekst priredilii na albanskom i srpskom jeziku. Konac¢no, zahvalan sam
I mom drugom nekadasnjem studentu i prijatelju, Dr Marku Kmezicu,
sada viSem istrazivacu u Centru za studije o Jugoistocnoj Evropi pri
Univerzitetu u Grazu, koji je nadgledao prevod ovog teksta na srpski jezik.
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IzveStaj o veStacenju o
ustavno-pravnim pitanjima
u predmetu MOS

Priredio Joseph Marko/Graz-Bolzano

Pregled izvesStaja

1. Ukidanje autonomije SAP Kosovo

1.1. Ustavna deSavanja

1.1.1. Status republika i autonomnih pokrajina Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije po ustavnhom uredeniju iz
1974. godine

1.1.2. Pravo na samoopredeljenje ukljucujudi otcepljenje prema
Ustavu SFRJ

1.1.3 Amandmani na savezni i republicke ustave iz 1988. i 1989.
godine 16

1.1.4 Novi srpski Ustav iz 1990.

1.1.5 Novi Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine
1.2. Programi, zakoni i odluke Republike Srbije kojima se ukida
autonomija Kosova

1.2.1. ,Zakon o unutrasnjim poslovima”

1.2.2 ,Program za ostvarivanje mira, slobode, ravnopravnosti,

demokratije i prosperiteta u SAP Kosovo”

1.2.3 ,Zakon o postupanju republi¢kih organa u posebnim

okolnostima“

1.2.4 ,Zakon o prestanku rada Skupstine i lzvrSnog veca SAP

Kosovo*
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1.2.5 ,Zakon o prekidu rada PredsedniStva SAP Kosovo”, razreSenje

¢lana koji je zastupao Kosovo u PredsedniStvu SFRJ i
razreSenje duznosti sudija Vrhovnog suda i Ustavnog suda
Kosova
1.2.6 ,Zakon o radnim odnosima pod posebnim okolnostima“
1.2.7. Ukidanje autonomije Kosova
1.3. Zakljucci

2. Polozaj i ovladéenja razlicitih drZzavnih organa shodno Ustavu Srbije

iz 1990. i Ustavu SR} iz 1992. i odnosnih propisa

2.1. Predsednik Savezne Republike Jugoslavije

2.2. Predsednik Republike Srbije

2.3. Potpredsednik Vlade SR}

2.4. Srpski ministar unutrasnjih poslova

2.5.Vrhovna komanda i GeneralStab Vojske Jugoslavije

2.6. Vrhovni savet odbrane

2.7. Resor drzavne bezbednosti, Resor javne bezbednosti i Stab
MUP-a za Kosovo i Metohiju

2.8. Zakljucci

3. Medunarodne obaveze prema medunarodnom pravu u vezi sa
kosovskim konfliktom

3.1. Medunarodni ugovori obavezujuci po SR} i njihova primena u
domadem pravu

3.2. Rezolucije Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija i Saveta
bezbednosti

3.3. Zaklju€ci
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Pregled izveStaja

1. Ustav SFR] iz 1974. godine potpuno je izjednacio institucije republika i
socijalisticke autonomne pokrajine (SAP) i svima je dao isti konstitutivni
status na nivou Federacije u procesima odlucivanja u zakonodavnim,
izvrSnim i sudskim institucijama. Jedina vazna razlika izmedu republika
i SAP ostala je karakterizacija republika kao drzava, dok su SAP nazivani
drustveno-politickim zajednicama. Kada je rec o razlici izmedu naroda i
narodnosti, u jugoslovenskoj ustavnoj doktrini je izveden zakljucak da
pravo na samoopredeljenje, ukljuCujuci i otcepljenje, imaju samo narodi
pa samim tim i republike, ali ne i narodnosti i autonomne pokrajine.

2. Srpski ustavni pravnici kritikovali su ustavni sistem iz 1974. godine kao
asimetri¢ni federalizam koji diskriminiSe Socijalisticku Republiku Srbiju
(SRS). Ovu kritiku i tvrdnje kosovskih Srba preuzeo je Savez komunista
Srbije nakon Sto je Slobodan MiloSevi¢ postao predsednik stranke i
smenio svoje protivnike. Prvi pokuSaji da se prevazide ova navodna
asimetrija Ustava SFR] bili su predlozi za izmenu Ustava SFRJ iz 1987.
godine. Medutim, vece reforme saveznih odnosa i odnosa izmedu SRS i
SAP bile su odlozene. Amandmani usvojeni 1988. godine donele su samo
male izmene, tako da su ostavili netaknutim institucije i ovlas¢enja SAP.

3. U paralelnom procesu izmene Ustava SRS 1988. i 1989. godine, mnoga
ovlaséenja i institucije SAP trebalo je da budu podredene republickim
institucijama. Ovo je naiSlo na Zestok politicki otpor u redovima
komunisti¢kih partija u Vojvodini i na Kosovu. Otpor je prevaziden
masovnim demonstracijama koje su dovele do ostavki Celnika drzavnih i
partijskih institucija, ne samo u Vojvodini i na Kosovu, vec i u Crnoj Gori. Na
kraju, Skupstina Kosova je marta 1989. godine usvojila amandmane, nakon
proglasenja ,vanrednog stanja”. Ovi dogadaji izazivaju ozbiljne sumnje
u legitimnost ovih ustavnih amandmana. Sa stanovista jugoslovenskog
ustavnog prava, amandmani su podredili institucije SAP republickim
institucijama i time oslabili ovlas¢enja SAP, ali nisu bili u suprotnosti sa
Ustavom SFR).
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4. Novi Ustav Republike Srbije usvojen septembra 1990. godine spustio
je teritorijalne autonomije Vojvodine i Kosova ispod nivoa vlasti jedinice
lokalne samouprave. Njihovi parlamenti izgubili su ustavotvorna i
zakonodavna ovlasc¢enja. Ukinuta su pokrajinska Predsednistva, Vrhovni
sudovi i Ustavni sudovi. Ovo je predstavljalo povredu i dalje vazeleg
Ustava SFR] koji je garantovao ove institucije. Stavise, Ustav nije imao
nikakve institucionalne veze sa saveznim nivoom i Slobodan MiloSevi¢ ga
je osmislio u nameri da mu pruZi pravni okvir za nezavisnu drzavu Srbiju.
Politicki i akademski krugovi su izneli svoju kritiku na racun jedinstvenih
ovlascenja predsednika Republike u uslovima ,vanrednog stanja“.

5. Novi Ustav Savezne Republike Jugoslavije (SRJ) usvojen 1992. godine
viSe ne pominjuci AP. Za razliku od Ustava SFRJ, AP viSe nisu ustavno
zagarantovane saveznim ustavom. Usvajanje novog ustava mimo
postupka propisanog Ustavom SFR] izaziva ozbiljne sumnje u legitimnost
istog.

6. Ve¢ nakon amandmana na Ustav SRS iz 1989. godine, Skupstina Srbije
je pocela da centralizuje policiju redovnim propisima. Marta 1990. godine,
Skupstina je usvojila ,Program za ostvarivanje mira, slobode, jednakosti,
demokratije i prosperiteta SAP Kosova“ i ,,Operativni plan“. Kao Sto se
vidi iz predlozenih mera, Zeleli su da preuzmu potpunu kontrolu nad
bukvalno svakim aspektom Zivota u AP Kosovo i da promene etnicku
ravnotezu osnivanjem programa povratka Srba i Crnogoraca koji su
prethodno emigrirali. Usled otpora albanskih predstavnika u Skupstini
Kosova i lokalnog albanskog stanovnistva, ovaj plan je sproveden 1990.
i 1991. godine ukidanjem ustavom zagarantovanih institucija pokrajine
nekolicinom zakona. Kosovskim Albancima su oduzeta rukovodeca
mesta u administrativnim, sudskim i opStinskim institucijama, kao i
druga mesta u privredi, zdravstvu, prosveti, TV i radiju. Ovim zakonima i
odlukama Skupstine Srbije de jure je ukinuta autonomija Kosova, aline i
Vojvodine. Ovo je predstavljalo povredu Ustava SFR] ¢ak i pre donosenja
novog Ustava Republike Srbije. Medutim, kako ocigledno pokazuju
.Program”, ,Operativni plan” i 250 odluka koje su sprovedene 1990.
godine, ove mere nisu mogle predstavljati spontanu reakciju Skupstine
Srbije. One su vec bile sistematski isplanirane neko vreme pre toga.
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7. Predsednik SR] ima snaznu pravnu poziciju ako zbirno sagledamo
odredbe Ustava Srbije iz 1990. godine, Ustava SR} iz 1992. godine
i odnosne propise. U stvari, samo tako je mogao da dominira Citavim
procesom donosenja odluka od proglasenja ratnog stanja do operativne
komande Vojskom SR Jugoslavije.

8. Nejasne ustavne odredbe koje se odnose na komandna ovlasc¢enja
predsednika SRJ i predsednika Republike Srbije nad ,,oruzanim snagama”
mogu se usaglasiti tumacenjem. Dakle, predsednik SR) komanduje
Vojskom Jugoslavije, a predsednik Republike Srbije Teritorijalnom
odbranom Srbije.

9. Odredbe Ustava SRJ i Ustava Srbije u vezi sa proglasenjem ratnog
stanja nisu usaglaSene.

10. Sto se ti¢e podredenosti MUP-a i policijskih snaga, nisu usaglasene
ni odgovarajuce odredbe jugoslovenskog Zakona o odbrani i srpskog
Zakona o odbrani i Zakona o unutrasnjim poslovima.

11. SFR] je bila u obavezi da se pridrzava medunarodnog humanitarnog
prava i medunarodnog ratnog prava, kao potpisnica brojnih
medunarodnih konvencija kao 3to su Zenevske konvencije iz 1949. godine
i njihovi Dodatni protokoli iz 1977. godine, Konvencije o sprecavanju i
kaznjavanju zlofina genocida, Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima iz 1966. ili Konvencije o sprecavanju mucenja i drugih
svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka. Ove konvencije
su takode bile obavezujuce za SR] kako sa stanoviSta ustavnog prava tako
i sa medunarodnog javnog prava i uvrs¢ene su u domadi pravni poredak.

12. Predsednik SRJ je, u vezi sa odnosnim odredbama, bio u obavezi
da naredi potpunu istragu i da pokrene postupak pred vojnim sudom.
Posto je predsednik SRJ bio odgovoran ,da prati sprovodenje sistema
komandovanja“ (Clan 4. Zakona o Vojsci Jugoslavije), imao je pozitivho
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pravnu zakonsku obavezu da nadgleda postupanja Vojske i nije mogao
prosto da Ceka izveStaje.

13.0d decembra 1992. do decembra 1998. godine, Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija usvojila je niz rezolucija u kojima je izrazila duboku
zabrinutost u vezi sa stanjem ljudskih prava na Kosovu. Generalna
skupstina je u tim rezolucijama pozivala vlasti Savezne Republike
Jugoslavije da preduzmu sve neophodne mere da odmah stanu na
put krSenjima ljudskih prava, da ukinu sve diskriminatorne propise
i da ponovo uspostave demokratske institucije na Kosovu, ukljucujudi
Skupstinu i sudstvo.

14. Medutim, uprkos cinjenici da nijedna od rezolucija Generalne
skupstine nije imala pozitivan efekat, Savet bezbednosti UN je poceo
da donosi rezolucije tek marta 1998. godine. U nizu rezolucija koje su
usledile nakon ove prve rezolucije, SB zahteva od SRJ da prekine sve
akcije snaga bezbednosti protiv civilnog stanovnisStva i da izvede pred
lice pravde one pripadnike snaga bezbednosti odgovorne za zlostavljanje
civila i unistavanje imovine, kao i da odmah preduzme sve korake za
postizanje politickog reSenja i ostvari saradnju sa MKSJ-om. Medutim, SR
nije ispoStovao nijednu rezoluciju SB. Na kraju, Rezolucija 1244 Saveta
bezbednosti od 10. juna 1999. godine pruZila je osnovu za uspostavljanje
UNMIK-a, koji je preuzeo svu zakonodavnu, administrativnu i sudsku
vlast na Kosovu.
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S

W Ukidanje autonomije SAP

p Kosovo

1.1.1. Status republika i autonomnih pokrajina Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije po ustavnom uredenju iz 1974.
godine

15. Osvrcudi se naistoriju ustavnih reSenja u Socijalistickoj Federativnoj
Republici Jugoslaviji (SFRJ) nakon 1945. godine, moramo imati u vidu da
je sistem teritorijalne autonomije kao nacin uredivanja meduetnickih
odnosa, preuzet iz sovjetskog modela, sa hijerarhijom teritorijalnih
jedinica.?® Prvim jugoslovenskim saveznim ustavom iz 1946. godine®*
stvoreno je Sest socijalistickih republika i dve autonomne teritorijalne
jedinice u okviru Socijalisticke Republike Srbije (SRS) - Vojvodina i
Kosovo?>. Dok je Vojvodini od samog pocetka dat status autonomne
pokrajine, Kosovo je prvo dobilo status autonomnog podrugja.

23 Za razvoj oblika teritorijalne autonomije u Sovjetskom Savezu vidi Wolfram Gartner, Die Er-
scheinungsformen der Sowjetautonomie (Oblici sovjetske autonomije), Recht in Ost und West
(1990), str 228 - 238. Ratko Markovi¢, Autonomous Provinces in Contemporary Constitutional
System of the SFRY, Yugoslav Law (1985), str 125 navodi da je jugoslovenski ustav iz 1946. go-
dine sastavljen po ugledu na sovjetski model.

24 Tekst jugoslovenskih saveznih ustava iz 1946. i 1963. mozZe se naci u prevodu na engleski u
Jan F. Triska (ed.), Constitutions of the Communist Party-States, Stanford 1968, str. 453 - 541.

25 U nastavku ¢e se koristiti tri naziva za istu teritoriju: Na engleskom i po ustavnom uredenju iz
1974. godine na srpsko-hrvatskom jeziku je naziv Kosovo. Na albanskom, a samim tim i prema
albanskim izvorima, naziv pokrajine je Kosova. Tek srpskim ustavom iz 1990. godine pokrajina
je (ponovo) dobila naziv Kosovo i Metohija na srpskom jeziku.
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16. Medutim, ustavni polozaj Kosova je - tokom 1960-ih - u smislu
ovlaséenjaiinstitucija postepeno ,unapreden”u pokrajinu.?® DonoSenjem
novog ustava SFRJ i ustava republika i socijalistickih autonomnih
pokrajina (SAP) 1974. godine? ovaj proces unapredenja je okoncan
institucionalnim izjednacavanjem republika i SAP.

17. Sto se institucija SAP tiCe, one su bile sledece: Imale su parlamente,
takozvane skupstine (¢l. 300 Ustava SAP Kosovo) sa ustavotvornim i
zakonodavnim ovlaséenjima, i predsedniStva (¢l. 309) koja su se sastojala
od predsednika i osam ¢lanova. Predsednik Saveza komunista Kosova
je po sluzbenoj duznosti bio ¢lan PredsedniStva (¢lan 343, stav 4). SAP
su dalje imale vlade, takozvana izvrSna veca (¢lan 349) i administrativne
organe (€lan 362). Konacno, imale su celovit pravosudni sistem redovnih
sudova (Clan 237) uklju€ujuéi vrhovne sudove (¢lan 390) i, pored njih,
ustavne sudove (¢lan 372).

18. Na saveznom nivou su republike i SAP bili - zasebni entiteti -
direktno? zastupljeni u saveznim institucijama delegiranjem, bilo po
principu pariteta (Predsednistvo, ¢lan 321 Ustava SFR)) ili po principu
proporcionalnosti (oba doma parlamenta, ¢lanovi 291292, IzvrSno vece,
¢lan 348, Vrhovni sud, ¢lan 370 i Ustavni sud, ¢lan 375, tacka 6).

19. Sto se ti¢e njihovog uticaja na proces odlucivanja, svaka promena
saveznog Ustava bila je moguda samo uz saglasnost skupsStina SAP
(Clanovi 398 i 402 Ustava SFR)) a isti su imale apsolutno pravo veta kada
je re¢ o amandmanima na Ustav Srbije (¢lan 427 Ustava Srbije). Stavise,

26 ZaviSe informacija o razvoju autonomnih pokrajina u ustavnom sistemu pre 1974. godine vidi
Jovan bordevi¢, Ustavno Pravo, Beograd 1984, str 663 - 684.

27 Tekstovi ovih ustava mogu se naci u Ustavi i ustavni zakoni. Prvi dio. Tekstovi ustava i ustavnih
zakona (Constitutions and constitutional laws. Part 1. Texts of the constitutions and consti-
tutional laws), Informator, Zagreb 1974. Engleski prevod ustava SFRJ objavljen je u Albert P.
Blaustein/Gisbert H. Flanz (eds.), Constitutions of the Countries of the World. Yugoslavia, mart
1986. (Oceana Publications).

28 To znaci da delegati nisu birani preko republickih organa. Prema teoriji sovjetskog sistema
delegiranja od sovjeta ka najniZzem teritorijalnom nivou do Vrhovnog sovjeta, predstavnici se
biraju posredno, odnosno delegiraju, sa jednog nivoa na drugi. To znaci da bi parlamenti SAP
morali da biraju svoje predstavnike u republicku skupstinu, koja zauzvrat bira svoje pred-
stavnike u savezni parlament. U jugoslovenskom sistemu, medutim, skupStine SAP su birale
svoje predstavnike direktno u Saveznu skupStinu. Isto vaZi i za Savezno izvrSno vece i Savezno
predsednistvo.
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imale su pravo veta na zakljuCivanje medunarodnih ugovora, ako su
uslovi ugovora zadirali u njihova ovlas¢enja (¢lan 271. Ustava SFR)).

20. Status obe SAP je zagarantovan saveznim ustavom.

To se vidi iz odredbe ¢lana 5. Ustava SFR] koja zahteva saglasnost SAP za
svaku promenu njihovih teritorija i granica, kao i granica same SFRJ.

21. Ustavom SFRJ zagarantovane su i sledece institucije SAP: Skupstine
(¢lanovi 132, 300), Predsednistva (¢lan 147), 1zvrSna veca (¢lanovi 148,
276), upravni organi (¢lan 149) i sudovi (Clanovi 222, 371 Vrhovni sudovi
SAP), javni tuzioci (¢lan 235) i narodne banke (¢lan 260). Za sprovodenje
saveznog zakona na teritoriji SAP nadleZni su samo organi uprave SAP,
bez uplitanja republickih upravnih organa (Clanovi 273, 274).

22. lako je formalno postojala pravna hijerarhija izmedu Federacije i
republika, odnosno ustavi i zakoni republika su morali biti u skladu sa
saveznim ustavom, Ustavni sud Federacije nije bio ovlas¢en da proglasava
nistavim odredbe ustava republike ili SAP koje bi ocenio neustavnim. Sud
je po ovom pitanju mogao samo da da savetodavno misljenje Saveznoj
skupstini (¢lan 378 Ustava SFRJ).2° Samo u slucaju neusaglasSenosti
republickih i zakona SAP sa saveznim ustavom ili saveznim zakonima,
odnosni parlament je prvo imao obavezu da neustavnu ili nezakonitu
odredbu dovede u sklad sa saveznom odredbom. U slucaju da to ne ucini
u roku od Sest meseci, Savezni ustavni sud bi tek tada novom odlukom
mogao da proglasi doti¢nu odredbu nevaze¢om (¢lan 384 Ustava SFR)).

23. Isti sistem je primenjen i u Ustavu Socijalisticke Republike Srbije, sa
stanovi3ta ustava i zakona SAP. Clan 402 glasi ,Ustavni sud Srbije daje
misljenje Skupstini SRS na pitanje da li pokrajinski ustav nije u saglasnosti
sa Ustavom SRS.” Prema ¢lanu 410, u slucaju oprecnosti izmedu zakona
republike ili SAP sa ustavom SRS ili pokrajinskih zakona sa republickim
zakonima, Ustavni sud Srbije je morao da da misljenje odnosnoj skupstini
koja je imala obavezu da doti¢nu odredbu dovede u sklad u roku od Sest

29 Koja je onda, u praksi, morala da pokrene pregovore sa republickom skupstinom da se neus-
tavna odredba uskladi sa saveznim ustavom. Medutim, nije postojao nijedan obavezujuci
pravni mehanizam.
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meseci. Ukoliko to ne ucini, Ustavni sud je ponovo morao da donese
odluku kojom bi odnosnu odredbu proglasio nevaze¢om. Dakle, ni
Skupstina ni Ustavni sud Srbije nisu mogli da nametnu svoje misljenje
Skupstini SAP u slucaju kolizije izmedu ustava.

24. SAP su tako - kada je rec o institucionalnom uredenju i odlucivanju na
saveznom nivou - izjednacene sa Republikom Srbijom saveznim ustavom
iz 1974. godine: mogle su da ucestvuju u procesu donosenja odluka na
saveznom nivou, i predstavnici Srbije nisu mogli da ih usmeravaju u tom
pravcu. Drugo, zakonodavne, izvrsne i sudske institucije SAP nisu bile
podredene odnosnim institucijama Republike Srbije. Medutim, ostala
je jedna bitna razlika izmedu republika i SAP koja je postala kamen
spoticanja u smislu nosilaca prava na samoopredeljenje, ukljuCujudi i
otcepljenje.

1.1.2. Pravo na samoopredeljenje ukljucujuci otcepljenje prema
Ustavu SFR)

25. Dakle, prema €lanu 3. Ustava SFR] samo su republike imale status
.drzave" zasnovane na ,suverenosti naroda i vlasti i samoupravljanju
radnicke klase i svih radnih ljudi”. Nasuprot tome, SAP su, prema clanu
4, ,autonomne, socijalisticke, samoupravne, demokratske drustveno-
politicke zajednice zasnovane na vlasti i samoupravljanju radnicke klase
i svih radnih ljudi” u kojima radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti
ostvaruju svoja ,suverena prava”. Stavise, glava | Uvodnog dela Ustava
SFRJ govori o osnivanju SFR] od strane ,naroda Jugoslavije, polazeci
od prava svakog naroda na samoopredeljenje, ukljucujudi i pravo na
otcepljenje, ...” a brojne odredbe Ustava prave razliku izmedu naroda
i narodnosti, terminologije koja se posledi¢no koristi u ¢itavom tekstu
Ustava. Prema jugoslovenskoj ustavnoj doktrini, svi oni narodi koji su
formirali svoju drzavu na teritoriji SFR) nazivali su se narodima, a narodi
koji su svoju drzavu formirali van Jugoslavije nazivali su se narodnostima.
Madari u Vojvodini bili su narodnost koliko i Albanci na Kosovu.

26. 1z ovog razlikovanja jugoslovenske ustavne doktrine i teksta Uvodnog
dela Ustava SFRJ sledi da su samo narodiimali pravo na samoopredeljenje
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ukljucujudi i otcepljenje, dok narodnosti*®* odnosno nacionalne manjine
nisu, iako su cinile veéinu stanovnistva SAP.

27. Ovu doktrinu je potvrdio Savezni ustavni sud 1991. godine kada je
odlucio o ustavnom proglasenju Kosova, kao nezavisne i ravnopravne
jedinice u okviru Federacije (Konfederacije) Jugoslavije, kao entiteta
ravnopravnog drugim jedinicama u Federaciji (Konfederaciji).' U
obrazloZenju o neustavnosti ovog proglasenja, Ustavni sud je izjavio
da ,proglasenje albanske narodnosti na Kosovu narodom Jugoslavije
nije u skladu sa Ustavom SFRJ jer su po Ustavu SFRJ Albanci na Kosovu
narodnost i ne mogu da ostvare pravo na samoopredeljenje i samim tim
ne mogu proglasiti SAP Kosovo saveznom jedinicom poput republika.
Naime, po Ustavu SFRJ, pravo na samoopredeljenje imaju samo narodi
Jugoslavije, a ne i narodnosti.”

28. Medutim, nigde u pomenutom Ustavu nisu pobrojani narodi nasuprot
narodnosti. To je i razlog zasto Ustavni sud Jugoslavije nije mogao da
citira odredbu u prilog ovom argumentu.

29. Da bi ovoj ustavnoj doktrini dao istorijsku tezinu, prof Ratko Markovic
se u nau¢nom clanku,*? poziva na odluku sa Drugog zasedanja AVNO]-
a*3 1943. godine, koja navodi da se Jugoslavija ,gradi, i bice izgradena
na federalnom principu, koji ¢e obezbediti punu ravnopravnost izmedu
statusa Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno
naroda Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i
Hercegovine.” Medutim, i sam Ratkovi¢ se ve¢ poziva na Cinjenicu da
.jugoslovenske autonomne pokrajine” nisu predstavljale tvorevinu
Republike Srbije, u hronoloSkom prikazu dogadaja koji su doveli do
kreiranja ovih pokrajina: ,Najpre su njihovi najvisi organi odlucili da se
pripoje Srbiji, kao federalnoj jedinici u okviru savezne Jugoslavije; ovu
odluku su potom potvrdili najvisi savezni organi vlasti (i to Predsednistvo

30 Vidi Markovi¢, Autonomous Provinces, str 122 i Tibor Varady, Collective Minority Rights and
Problems in Their Legal Protection: The Example of Yugoslavia, East European Politics and So-
cieties (1992), str 265.

31 Objavljeno u Sluzbenom listu SAP Kosovo, br. 21/90.

32 Markovi¢, Autonomous Provinces, str 122 fusnota 18.

33 To je bilo AntifaSisticko ve¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije, koje je stvorio i kojim je
dominirao komunisticki partizanski pokret otpora.
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AVNOQJ-a na svom tre¢em zasedanju), da bi na kraju najvisi organ vlasti
Srbije doneo zakone o autonomijama. To je potom preuzeto Ustavom
Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1946. godine i Ustavom
Narodne Republike Srbije”.>*

1.1.3 Amandmani na savezni i republicke ustave iz 1988. i 1989.
godine

30. Ve 1985. godine u ¢lanku prof Ratka Markovica izrazena je kritika na
racun asimetric¢nosti i institucionalne nejednakosti duz ¢itavog ustavnog
sistema iz 1974. godine. Kasnije ovu kritiku - koja je politicki bila u
skladu sa ozloglasenim ,Memorandumom®” Srpske akademije nauka® -
izraZzavaju i drugi srpski ustavni pravnici ¢lancima objavljenim u pravnim
Casopisima.3 Ova kritika se moze rezimirati u nastavku:

31. Prvo, ustavni pravnici tvrde da je Srbija podeljena na tri dela pravnom
institucionalizacijom teritorijalne autonomije Vojvodine i Kosova, tako
da Srbija ne uZiva potpunu drZavnost i suverenitet kao republika. To bi,
dakle, predstavljalo diskriminaciju Srbije u odnosu na druge republike
u federaciji, u kojima nije uspostavljena takva teritorijalna autonomija.
Drugo, autonomne pokrajine bi imale ista ovlas¢enja i institucije kao i
republike ¢ime bi ostvarivale potpunu drZzavnost, a da istovremeno
nisu nazvane drzavama. U sustini, autonomne pokrajine ne samo
da bi obrazovale drzavu u drzavi, ve¢ bi bile i privilegovane u sistemu
odlucivanja na saveznom nivou naspram Republike Srbije. Jugoslovenska
federacija bi time formirala asimetri¢nu federaciju koja bi iskljucivo
diskriminisala Srbiju.

34 Markovi¢, Autonomous Provinces, str 120.

35 Prema delu Tima Jude, The Serbs. History, Myth & the Destruction of Yugoslavia, 2nd edition,
Yale 2000, str 158 odlomci nedovrSenog memoranduma objavljeni su ve¢ 25. i 26. septembra
1986. godine u beogradskom listu VeCernje novosti. Kompletan tekst objavljuje Predsednistvo
Akademije nauka i umetnosti, Kosta Mihajlovi¢/Vasilje Kresti¢, Memorandum Srpske akademije
nauka i umetnosti. Odgovor kriticarima. Objavljeno povodom odluke PredsedniStva Srpske aka-
demije nauka i umetnosti. Urednik akademik Miroslav Panti¢. Verzija na engleskom, Beograd
1995.

36 Markovi¢, Autonomous Provinces, str 105 - 128; Jovan DBordevi¢, Status autonomije (pokrajine)
i polozZaj SR Srbije, Opstina br. 9-10/1988, str 15 - 27; Miodrag Jovi€i¢, Neravnopravnost SR
Srbije sa ostalim Republikama u Federaciji, Pravni Zivot (1988), str 934 - 938; Radomir Lukic,
Ostvarivanje Funkcije SR Srbije kao drzave, Pravni Zivot (1988), str. 927 - 933; Ratko Markovic,
Zasto Kosovo ne moZze postati republika, Pravni Zivot (1989), str 1017 - 1024.
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32. Na republickom nivou, argumentacija za podelu Srbije na tri dela
dovela je do zakljucka da bi odnosi Republike i SAP diskriminisali tzv.
uZu Srbiju, odnosno teritoriju bez SAP, jer su SAP imali pravo veta u svim
zajednickim republickim zakonima, a predstavnici izabrani na teritoriji
SAP mogli su da ucestvuju u procesu odlucivanja o pitanjima koja se ticu
uZe Srbije.?” Stavi3e, ustavne odredbe SAP koje su se kosile sa Ustavom
Republike, Ustavni sud Srbije nije mogao proglasiti niStavim (¢lan 402)
i, konac¢no, SAP su imali apsolutno pravo veta na izmene republickog
ustava. (Clan 427).

33. Prvi pokuSaj da se ukine ova navodna asimetrija i institucionalna
neravnopravnost u federalnom sistemu prema srpskim ustavnim
pravnicima bio je postupak izmene i dopune Ustava federacije iz 1974.
godine.?® U javnoj raspravi*® 1987/8. godine zauzeta su dva suprotna
stava. S jedne strane, prema ideji o ponovnoj centralizaciji Federacije,
dat je predlog da se ukinu teritorijalne autonomije i da se umesto njih
uvede oblik kulturne autonomije za sve manjine, odnosno za Srbe koji
Zive u drugim republikama.* Suprotan predlog je bio da se SAP unaprede
u republike. Ovaj predlog je sagledan kao krivicno delo po Krivicnom
zakoniku kojim se narusava ,bratstvo i jedinstvo™.4 Slovenacka i hrvatska
Stampa optuzila je srpsku stranu da je nacionalisticka, pa Cak i fasisticka.*?
U zakljucku, nijedan od ovih suprotnih stavova nije usvojen tako da je
odloZena velika reforma saveznih odnosa izmedu republika s jedne
strane i Socijalisticke Republike Srbije i SAP s druge. Bez obzira na brojne
izmene i dopune koje se ticu ekonomskog sistema, samo amandmani
XXVII stav 3, XXIX, XXXI, XXXIV, XXXVI, XXXVII i XLIIl su od interesa u

37 Ono Sto se, medutim, u ovoj kritici ne pominje jeste Cinjenica da do preglasavanja ili ma-
jorizacije nije moglo doci jer je ¢lan 343. republickog Ustava propisivao neophodnost ispun-
javanja uslova da vecina poslanika dolazi sa ,podrucja van teritorije pokrajina“ 5to je ustavna
fraza za uzu Srbiju.

38 Vidi Predlog SFRJ da pristupi izmeni Ustava SFRJ, objavljen na engleskom jeziku u Yugoslav
survey, Nr. 1, 1987, str 3 - 20. Konkretno poglavlje Il ,Relations within the Federation and the
Rights and Duties of the Federation” predlaze promenu odnosnih odredaba ustava SRFJ koje
.ne izraZavaju stavove Socijalisticke Republike Srbije i socijalistickih autonomnih pokrajina... ."

39 Vidi naucni ¢lanak Herwig Roggemann, Zur Verfassungsdiskussion in der SFR Jugoslawien (O
debati o ustavnoj reformi u SFRJ), Recht in Ost und West, Heft 5, 15. Sept. 1989, str 273 - 284.

40 Vidi Roggemann, Verfassungsdiskussion, str 280.

41 Vidi Roggemann, Verfassungsdiskussion, str. 280.

42 Vidi, na primer, Vjesnik, 17. februar 1988.
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ovom kontekstu.** Medutim, ovi amandmani usvojeni 1988.44 su samo
dodatno precizirali formulaciju teksta ili detaljne reforme kojima je
propisana pravna hijerarhijai veoma umereno je prilagodena hijerarhija
administrativne organizacije. U stvari, status SAP, odnosno njihovih
institucija garantovanih Ustavom SFR] iz 1974. godine, ni na koji nacin
nije promenjen.

34. Paralelni proces izmene ustava SRS* naiSao je na ogroman politicki
otpor SAP, na Sta ¢emo se osvrnuti u zakljuc¢cima.

35. Ono Sto je bio (politicki) problem jeste da nije postojao pravni, vec
samo politicki mehanizam da se ustavi SAP usklade sa ustavom SRS,
izmenjen Amandmanom XXIX, tacka 1. Po ovoj odredbi - analogno onome
Sto je Ustav iz 1974. godine vec predvidao u slucaju neusaglasenosti
republickih i pokrajinskih zakona - Ustavni sud Srbije mogao je da
proglasi da neustavna odredba prestaje da vazi, ukoliko pokrajinska
skupstina ne dovede datu odredbu u sklad u roku od godinu dana. Ovaj
amandman, dakle, odstupa od celokupnog ustavnog sistema iz 1974.
godine, ali nije u suprotnosti sa saveznim Ustavom, imajudi u vidu da
ne sadrZi izricitu odredbu koja bi propisala situaciju oprec¢nosti izmedu
ustava Republike i SAP.

36. Amandman XXX| suspendovao je ¢lan 296. Ustava Srbije i daje
republickim institucijama u odnosu na SAP pravo da naloZe primenu
republickih zakona i sredstva da obezbede sprovodenje zakona.

37. Amandman XXXIII zadire u nadleznosti SAP, dajuci republickim
organima pravo da na jedinstven nacin urede mnoge poslove za celu
teritoriju republike, kao Sto su: sluzbena upotreba srpskohrvatskog jezika
i njegovog pisma - Cirilice i latinice (stav 1); ogranienje i prestanak prava
svojine (stav 2. tacka 4); narodna odbrana, teritorijalna odbrana i civilna
zastita (stav 3); zastita ustavom zasnovanog poretka (drZzavna bezbednost
- stav 4. tacka 1) i javne bezbednosti (stav 4. tacka 3); osnivanje redovnih

43 Promene ustavnih odredaba u vezi sa tekstom iz 1974. ukratko su saZzete na engleskom u
Yugoslav survey, Vol. XXX, Nr. 1 1989, str 3 - 38.

44  Sluzbeni list SFRJ, br. 70/1988.

45 Sluzbeni glasnik SRS, br. 11/1989.
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sudova (stav 8); koordinacija medunarodne saradnje autonomnih
pokrajina sa organima SRS (stav 9); prikupljanje, evidentiranje i obrada
statistickih podataka (stav 10); osnove sistema osnovnog i usmerenog
obrazovanja, zastita i koriS¢enje kulturnih dobara (stav 11); druStveni
plan i urbanisticki plan (stav 12); osnivanje radnickih organizacija (stav
13. tacka 1); sistem poreza i doprinosa (stav 13. tacka 2); zaStita Zivotne
sredine (stav 13. tacka 7); reSavanje sukoba republickog i pokrajinskog
zakona (stav 14).

38. Amandman XLIV je predvidao mogucnost da Ustavni sud Srbije
preuzme predmet ako Ustavni sud SAP ne odluci o tom predmetu u roku
od Sest meseci. Medutim, to je bilo moguce samo ako je izneta tvrdnja
da je zakon ili drugi propis istovremeno u suprotnosti i sa ustavom SRS i
sa pokrajinskim ustavom.

39. Amandmanom XLVII ukinuto je apsolutno pravo veta SAP na
amandmane na republicki ustav. SkupsStine SAP dobile su samo
suspenzivni veto na Sest meseci. Ukoliko se u ovom roku ne postigne
politicki konsenzus izmedu odnosnih skupStina, skupsStine SAP bi
mogle raspisati referendum na celoj teritoriji republike. Ovo opet nije
u suprotnosti sa saveznim ustavom, ali odstupa od njegovog sistema
predvidenog za izmenu ustava federacije, u skladu sa kojim skupstine
SAP imaju apsolutno pravo veta.

40. Sve amandmane na republicke ustave razmatrao je Savezni ustavni
sud. Ove odluke su objavljene u Sluzbenom listu SFRJ br. 10/1999. U
odluci o amandmanu na Ustav SRS, Savezni ustavni sud je, medutim,
proglasio neustavnim samo amandman XX, tacka 3 (zakonom bi se
mogao zabraniti promet nepokretnosti), odredbe Amandmana XXVII,
stav 3 (mogucnost iskljucivanja sluZzbene upotrebe latinicnog pisma po
zakonu u korist ¢irilicnog) i Amandman XXXIX, stav 2, tacka 4 (odredbe o
izbornoj osnovi za izbore u vecéa opstina).
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1.1.4 Novi Ustav Srbije iz 1990.

41. Sto se ustavne sfere tice, vec¢ u septembru 1990. godine donet je novi
Ustav Srbije.*® Ovaj ustav nije ukinuo oblik teritorijalne autonomije kao
takav, vec je ukinuo nekoliko institucija i ovlas¢enja autonomnih pokrajina
(AP) zagarantovanih joS uvek vaze¢im saveznim ustavom iz 1974. godine.

42. Prema ¢lanu 110 ovog ustava, AP - nakon Sto im je ukinuta i njihova
odrednica ,socijalistickih” - viSe nisu imale ustav, vec ,statut” koji je
pre toga morala da usvoji Narodna skupstina republike. Institucije AP
su Skupstina, IzvrSno vece i upravni organi prema ¢lanu 111. Drugim
reCima, AP viSe nemaju sudska ovlas¢enja sa sopstvenim sistemom
sudova ukljuCujudi i ustavni sud. Stavise, kao $to se vidi iz ¢lana 109,
Skupstina vise nema zakonodavnu vlast. Nigde se u ovom ustavu ne
pominje bilo kakvo predstavljanje i uces¢e AP u procesima odlucivanja
na republickom ili saveznom nivou. Konacno, teritorija AP moze se
odrediti republickim zakonom u skladu sa ¢lanom 108. stav 3. a prema
¢lanu 133. AP viSe ne mogu ucestvovati u procesu izmene Ustava Srbije.

43. Stavise, novi ustav nije usvojen prema pravilima za ustavne
amandmane predvidene republickim ustavom iz 1974. ¢ak ni u
izmenjenoj verziji iz 1989. godine. U ustavnoj teoriji, shodno tome,
novi Ustav Srbije moZe se nazvati ,revolucionarnim” ustavom.

44, Sta je bio razlog za ovaj revolucionarni prekid ustavnog kontinuiteta?
Kao Sto se vidi iz kritika u dnevnim listovima i akademskim krugovima?’, cilj

46 Sl. gl. RS, br. 1/1990.

47 Vidi, posebno, kritiku prof dr Pavla Nikoli¢a, sekretara Medunarodnog udruZenja za ustav-
no pravo, u njegovom nau¢nom clanku ,Ustav Republike Srbije od 1990. god. i problemi
demokratizacije”, Pravni Zivot, Beograd, br. 1-2/1991, str. 92 - 96: ,, Nedostatak novog ustava
Srbije (1990) leZi u Cinjenici da ga je doneo jednopartijski parlament koji je sastavljen po jed-
nopartijskom sistemu. ... Novi ustav je, van svake sumnje, izraz nastojanja da se usvoje oblici
moderne demokratije bez gubitka vlasti. ... Ustav Republike Srbije se vraca na ideju podele
vlasti, ali ne uvodi sistem koji bi vodio stvarnoj ravnotezi izmedu zakonodavne i izvr3ne vlasti
... Ustav Srbije uspostavlja neuobicajen sistem podele vlasti koji otvoreno obezbeduje prerog-
ativ izvrSne vlasti u rukama predsednika. ... Ustav Republike Srbije jeste i ne moZe predstavlja-
ti osnovu za demokratizaciju Srbije, niti kri put procesu istinske demokratizacije ... To ukazu-
je na neophodnost radikalne reforme, tacnije, derogacije i usvajanja novog ustava od strane
skupstine koja ¢e imati legitimitet.” Vidi i kriticke ¢lanke Slobodana Ini¢a, Predsjednicka sve-
mo¢, Borba, 23. avgust 1990. godine, koji istiCu vanredna predsednicka ovlas¢enja u recenici
da ,ovaj predsednik ... moZe da vodi unutrasnji rat u vreme mira i to na ustavni nacin!” Vidi
¢lanak istog autora ,LoSa balkanska kopija“, Borba, 24. avgust 1990, sa podnaslovom: Ako Srbi
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usvajanja ovog novog ustava od strane joS uvek vladajuceg komunistickog
jednopartijskog sistema bio je da se obezbedi pobeda komunisticke
partije na predstojedim viSestranackim izborima, a posebno da se osigura
jaka funkcija i ovlas¢enja predsednika republike, Slobodana MiloSevica.
|z perspektive uporednog ustavnog prava, predsednik ima vanredna
ovlascenja u slucajevima vanrednim stanja: prema ¢lanu 83, tacke 6 do
8 novog ustava, on moze da proglasi ratno stanje i da potom donosi
propise kojima moZe da menja ovlascenja vlade, ministarstava, sudova
i tuZilaca. Stavise, moZe proglasiti vanredno stanje na delu teritorije
Republike, ako su ugrozeni bezbednost Republike, prava i slobode
gradana ili funkcionisanje drzavnih institucija. Ovo je bliZe precizirano
~Zakonom o merama za slucaj vanrednog stanja”.*

45. Uprkos Cinjenici da ¢lan 135. Ustava proglasava da je ,Republika
Srbija u okviru SFRJ", viSe nema odredaba koje pokazuju bilo kakvu
institucionalnu vezu sa Federacijom.*® To znaci da je ovaj ustav bio
prvi korak u pripremi za dogadaj raspada komunisticke Jugoslavije i
formiranja ustavne osnove za nezavisnu nacionalnu drzavu.>°

usvoje ovaj ustav, moraju znati da viSe nece biti politike. Bi¢e samo jedna politicka li¢nost -
predsednik Republike.

48 Sl.gl. RS 19/1991. Clan 2 ,propisuje” uslove za proglasenje vanrednog stanja na delu teritorije
Republike Srbije, odnosno ,kad se preduzimaju aktivnosti kojima se ugrozava: ustavni pore-
dak, bezbednost Republike - njena suverenost, nezavisnost i teritorijalna celokupnost, obavl-
janje privrednih i druStvenih delatnosti, ostvarivanje i zastita sloboda, prava i duznosti ¢oveka i
gradanina i rad drzavnih organa.” Clan 6, stav 1 nabraja mere koje predsednik moZe preduzeti:
utvrditi radnu obavezu; ograniciti slobodu kretanja i nastanjivanja; ograniciti pravo na Strajk;
ograniciti slobodu zbora i drugog okupljanja; ograniciti slobodu politickog, sindikalnog i dru-
gog delovanja.” 8 2 mu zatim daje moguc¢nost ,da utvrdi i druge mere u skladu sa zakonom.”
Konacno, ¢lan 11. ozakonjuje mere ,utvrdene posebnim odredbama na delu teritorije Repub-
like Srbije pre stupanja na snagu ovog zakona” - ova apstraktna fraza zapravo znaci Kosovo.

49 Ovo je bilo izneto i u nau¢nim ¢lancima. Vidi Miodrag Jovici¢, Ustav koga se Srbija nece sti-
deti, Pravni Zivot, Beograd, br. 7-8/1990, str 1050-51: ,Veliki istorijski lanac povezuje 1903. sa
1990. godinom. U pocetku je postojao poslednji ustav nezavisne Srbije, koji je ona samostalno
donela. Na kraju je ustav koji ¢e Srbija usvojiti do kraja 1990. godine kao sopstveni osnovni
zakon nakon 5to je u martu 1989. godine dobila nazad ustavotvornu mo¢. ... Srbija uvodi svoj
novi ustav koji nema nikakve povezanosti sa odredbama saveznog ustava ... Srbija je, prvi put
posle 1903. godine, slobodna da svojom voljom koncipira svoj ustav. ... A Vladan Kutleci¢, ¢lan
ustavne komisije i sekretar PredsedniStva Republike Srbije, iskreno je izjavio da Srbija treba
da ,donese celovit i novi ustav kako bi uredila sve probleme, ... na polju politickog sistema i
organizacije vlasti u Republici, a da - kao i druge federalne jedinice - ne uzme u obzir jugoslov-
enski ustav, koji nije vredan ni papira na kome je Stampan.” U Aktuelnoj ustavno-pravnoj situ-
aciji zemlje i Predlogu PredsedniStva SFR] za donoSenje Ustava SFRJ, Pravni Zivot, Beograd br.
3-4/1990, str 510.

50 VidiiZdravko Huber, Ustav ranog postkomunizma, Borba, 28. septembar 1990, str. 2: , Tvorci
Ustava ove republike Zeleli su da ostvare specifi¢nu korekciju srpske drzavnosti u vezi sa pos-
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46. Ovo je Slobodan MiloSevi¢ otvoreno izjavio kada je krajem juna
1990. godine usvojen nacrt novog Ustava Srbije: ,,Ovaj ustav usvajamo u
vreme kada je Jugoslavija pocela da se ustavno konfederalizuje u okviru
postojecih medurepublickih granica. ... Kada je reC o ovim snaznim
konfederativnim tendencijama dezintegracije, bilo bi neodgovorno
prema Srbiji i njenim gradanima da imamo samo jedan koncept za
reSenje jugoslovenske krize: saveznu Jugoslaviju. Upravo iz tog razloga
ovaj nacrt daje jos jednu opciju: Srbiju kao nezavisnu drzavu”.>'

1.1.5 Novi Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine

47. Po dobijanju MisSljenja br. 1 Arbitrazne komisije za bivsu Jugoslaviju,
takozvana Badinterova komisija, proglasila je 11. januara 1992. da je SFRJ
.U procesuraspada“?.27. aprila 1992. godine donet je ustav nove Savezne
Republike Jugoslavije, od strane preostalih predstavnika Srbije i Crne
Gore Saveznog veca Skupstine SFRJ. U Deklaraciji o proglasenju Ustava
SRJ od istog dana, usvojenoj ,na zajednickoj svecanoj sednici Savezne
Republike Jugoslavije, Narodne skupstine Republike Srbije i Skupstine
Republike Crne Gore", ,predstavnici naroda Republike Srbije i Republike
Crne Gore"? izjavljuju da je razlog za ovaj novi ustav: Prema tacki 1. SRJ
se posmatra kao ,naslednik drzavnog, medunarodnopravnog i politickog
subjektiviteta Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ...” Dakle,
po njihovom misljenju, nije doSlo do raspada SFR] vec je SR] nastavio
medunarodni pravni subjektivitet SFRJ, suo€en sa posledicom da su se
novoformirane drzave Slovenija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina otcepile
od SFR] i stoga se ne mogu smatrati njenim drzavama naslednicama.

48. Razume se da nisu ispoStovane odredbe Ustava SFRJ iz 1974. za
njegovu izmenu. Dakle, i ovaj ustav predstavlja revolucionarni cin.

tojanjem teritorijalnih autonomija. Na kraju su ukinuli sve elemente pokrajinske drzavnosti i
uspostavili suverenost republicke drzave. Srbija, dakle, danas ima ustavni osnov da postoji kao
nezavisna, suverena drzava, koja pociva na parlamentarno-predsedni¢koj demokratiji i meSo-
vitoj privredi. Ako Zeli da prenese delove svoje drzavnosti na bilo koje savezne institucije - to
je stvar dogovora sa drugim drZzavama, potencijalnim ¢lanicama jugoslovenske federacije”.

51 Vidi Politika, 26. jun 1990.

52 Vidi tekst koji je ponovo Stampan u Marc Weller (ed.), The Crisis in Kosovo 1989 - 1999, Interna-
tional Documents and Analysis, Volume 1, Cambridge 1999, str 80.

53 Ova deklaracija je objavljena na engleskom u Review of International Affairs, Belgrade, Vol. XLIII,
Nr. 1004, 1. V. 1992.
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49. Stavise, kada se u deklaraciji govori o ,predstavnicima naroda
Republike Srbije” mora se uzeti u obzir da kosovski Albanci u njenom
stvaranju nisu ucestvovali, posSto su sve njihove institucije prethodno
ukinute zakonodavnim merama 1990. i 1991. godine, Sto ¢e podrobnije
biti opisano u nastavku ovog teksta.

50. Sto se ti¢e pitanja koje jedinice ¢ine Federaciju, ¢lan 2 se prosto
upucuje na Republiku Srbiju i Republiku Crnu Goru, kao ,republike
Clanice”. Savezni Ustav viSe ne pominje da Republika Srbija sadrzi
teritorijalne autonomije, tako da one - za razliku od Ustava SFR] - viSe
nisu garantovane ustavom SRJ. Isti medutim, sadrzi nekoliko odredaba
za zastitu ,nacionalnih manjina” (clanovi 11 i 45 do 50). Samo ¢lan 15 koji
predvida srpski jezik i ¢irilicno pismo kao sluzbene jezike i pismo, sadrzi
slabo upucivanje utoliko Sto omogucava ,podrucjima Savezne Republike
Jugoslavije u kojima Zive nacionalne manjine” sluzbenu upotrebu njihovih
jezika i pisama na zakonom propisan nacin.

1.2.1. ,Zakon o unutrasnjim poslovima”

51. Nakon amandmana na Ustav SRS 1989. godine, ,Zakon o unutrasnjim
poslovima“ koji je donet jula 1989.54 ukinuo je decentralizaciju institucije
policije Sirom Srbije shodno ,Zakonu o unutrasnjim poslovima“ iz
1985. godine.> Ovim zakonom je uspostavljena regionalna struktura
sa opStinama udruZzenim u meduopstinska regionalna udruzenja,
radi uspostavljanja zajednickog sekretarijata za unutrasnje poslove.
Sekretara zajednickog sekretarijata postavljala je i razreSavala skupStina
meduopstinskog regionalnog udruzenja. OpStine koje su osnovale
zajednicki sekretarijat dotirale su sredstva za njegov rad. Sada su zakonom
iz 1989. godine regionalni sekretari bili podredeni republickom sekretaru.
Republicki sekretar je postavljao i razreSavao nacelnike sekretarijata

54 Sl. gl. RS br. 30/1989.
55 Sl. gl. SRS br. 22/1985
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uz prethodnu saglasnost vlade i misljenje odnosnih skupStina opstina.
Republicki sekretarijat je bio duzan da do kraja 1989. godine preuzme
zaposlene u organima unutrasnjih poslova, kao i njihove prostorije,
opremu i namenske fondove. Stavise, prema ¢lanu 12, Predsednistvu
SRS je poverena kontrola nad Resorom drzavne bezbednosti, kao i
koordinacija njenog rada koja je podrazumevala ,donosenje politickih i
bezbednosnih smernica, naredivanje mera i dodeljivanje drugih zadataka".
Slobodan MiloSevic je bio predsednik Saveza komunista Srbije i samim tim
najuticajniji clan PredsedniStva Republike. Novembra 1989. godine postao
je predsednik republike. Stoga je zadrZao kontrolu, pa ¢ak i komandne
funkcije propisane zakonom nad drZzavnim snagama bezbednosti.*

1.2.2,,Program za ostvarivanje mira, slobode, ravnopravnosti,
demokratije i prosperiteta u SAP Kosovo”

52. Medutim, nije samo organizacija unutrasnjih poslova AP ta koja treba
da bude podredena republi¢kim organima. ,Programom za ostvarivanje
mira, slobode, ravnopravnosti, demokratije i prosperiteta u SAP
Kosovo™’ i ,Operativnim planom* koji je Skupstina Srbije usvojila marta
1990. godine osmisljen je sistematski pristup da se sve sfere drzave,
privrede i obrazovanja na Kosovu, ali ne i u Vojvodini, podrede odnosnim
republi¢kim institucijama.

53. Pre svega, program se poziva na brojke stanovniStva kada dolazi do
zakljucka da se nakon Drugog svetskog rata sa Kosova iselilo 400.000
Srba i Crnogoraca, od toga 135.000 izmedu 1961. i 1989. godine, tako
da je udeo Srba i Crnogoraca u stanovnistvu Kosova opao sa 43% koliko
je iznosio pre Drugog svetskog rata na 15% 1981. i manje od 10% 1990.
godine. Sada se razlozi za ovu pojavu iskljucivo vide u loSoj poziciji Srba
i Crnogoraca nastalom kao posledica odsustva slobode i bezbednosti,
usled pretnji po slobodu i imovinu Srba i Crnogoraca nastalih pritiskom
albanskih nacionalista na Kosovu. Cilj ,albanskih nacionalista i separatista”
se sagledava kao ,etnicki Cisto” Kosovo omoguceno proterivanjem svih

56 Vidi Budimir Babovi¢, Analysis of Regulations Regarding Responsibility for Control of the Interior
Ministry of the Republic of Serbia, Beograd 2003, str 11.

57 Sl gl. SRS Nr. 15/1990. Odlomci su objavljeni u engleskom prevodu u Weller (ed.), Crisis, str
60.
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Srba i Crnogoraca sa te teritorije radi postizanja njihovog ,izvornog cilja -
otcepljenja Kosova od Srbije i kasnije Jugoslavije i stvaranja Velike Albanije”.

54. Da bi ponovo uspostavio ,vladavinu prava” i okonc¢ao ,nepravdu”
prema srpskim i crnogorskim iseljenicima, srpski parlament tada u ovom
programu - u mesavini pretnji kosovskim institucijama s jedne strane i
pregledu ekonomskih mera, namenjenih samo Srbima i Crnogorcima sa
druge - predlaze:

»Vladavina prava bice obezbedena za sve Srbe i Crnogorce i druge
ugrozene narode i narodnosti; ... sva liberalna i politicka prava su
zagarantovana svim gradanima; ... Srbija ¢e preduzeti sve mere
za brzi ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih mesta; ... srpske
kompanije ¢e ulagati kapital na Kosovu; ... U Srbiji 1% licnog
dohotka mora biti uplaceno na ime posebnog poreza za podrsku
razvoju na Kosovu, u cilju zaustavljanja emigracije i podsticanja
povratka Srba i Crnogoraca”.

55. Istovremeno, program srpskog parlamenta upozorava:

+~Autonomija Kosova ne sme se koristiti kao izgovor za loSe
funkcionisanje vladavine prava ... i ne sme se zloupotrebljavati za
slededi cilj: spreCavanje povratka Srba i Crnogoraca ... i otcepljenje
dela teritorije Republike. ... Neadekvatno funkcionisanje izvrsnih
organa, tuzilastava i pravosudnog sistema ne sme dovesti u
pitanje ostvarivanje ustava, mira, slobode, ravnopravnosti i
demokratije, niti efikasno funkcionisanje vliadavine prava. Ukoliko
do toga dode, nadlezne institucije u Srbiji ¢e preuzeti odnosna
upravna, tuzilacka i sudska ovlascenja.”

56. Za ovim programom, usledio je takozvani ,Operativni plan“? koji
je podeljen na 3 poglavlja sa 94 tacke u kojima se predlazu detaljne
zakonodavne i administrativhe mere u svim oblastima javnogi ,privatnog
Zivota"? ukljucujudi: zakonodavnu, izvrSnu, sudsku vlast, stvaranje novih

58 SlI. gl. SRS 15/1990, pos 266.
59 Tacka 91 predvida neophodnost preduzimanja mera za ,smanjenje stope plodnosti na
Kosovu®“.
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opStina sa srpskom vec¢inom (tacka 15), privredu, obrazovanje, nauku i
kulturu, zdravstvenu i socijalnu zastitu. Operativni plan za svaku meru
predvida nadleznu republicku i pokrajinsku instituciju, i odreduje
vremenski rok, u vecini slucajeva do sredine 1990. godine.

57. Pregledom svih ovih mera stiCe se utisak da sve politicke, ekonomske,
socijalne i obrazovne pokrajinske institucije treba da budu podredene
odnosnim republi¢kim institucijama, iako se to Cesto eufemisticki obavija
formulacijom ,saradnja i pruzanje pomoci“.

1.2.3,,Zakon o postupanju republickih organa u posebnim
okolnostima”

58. Posto ova ,pomoc” i ,saradnja” oCigledno nisu funkcionisale, vec
26. juna 1990. godine Skupstina Srbije je usvojila ,Zakon o postupanju
republi¢kih organa u posebnim okolnostima®.¢® Clan 2 propisuje da se
smatra da su ,posebne okolnosti” nastupile na delu teritorije SR Srbije
kada se organizovano:

1. preduzimaju aktivnosti usmerene na rusenje ustavom utvrdenog
poretka i teritorijalne celokupnosti;

2. neizvrSavaju zakoniidrugi propisi;

3. neizvrSavaju radnje koje mogu izazvati opasnost po Zivot i zdravlje
ljudi;

4. ustavom i zakonom utvrdena prava i obaveze vrse na nacin kojim
se teze oStecuju drusStveni interesi, kao i kada se koriste radi
ostvarivanja ciljeva suprotnih ustavu.

Zatim, ¢lan 3 navodi mere koje preduzimaju republicki organi, u rasponu
od poniStavanja akata pokrajinskih institucija, preduzimanja izvrSenja
odluka republickih organa do oduzimanja ovlas¢enja od pokrajinskih
institucija.

60 Sl.gl. SRS 33/90, odlomci iz prevoda na engleski jezik se mogu naci u Weller (ed.), Crisis, str 60-1.
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59. Istog dana po objavljivaju u Sluzbenom glasniku Skupstina Srbije
usvojila je ,Odluku o postojanju posebnih okolnosti na teritoriji SAP
Kosovo"” bez ikakvog obrazloZenja o tome koji dogadaji su doveli do
zakljucka da su na Kosovu nastupile posebne okolnosti, u smislu ¢lana 2.
gore navedenog Zakona.

60. O zalbi koju je nekoliko kosovskih institucija izjavilo pred Ustavnim
sudom Jugoslavije na ovaj zakon, nije doneta odluka pre raspada SFRJ.®'

1.2.4 ,,Zakon o prestanku rada Skupstine i IzvrSnog veca SAP
Kosovo"

61. Skupstina Srbije je 5. jula donela ,,Zakon o prestanku rada Skupstine i
lzvrSnog veca SAP Kosovo“.52 Termin prestanak rada je u stvari eufemizam
za ukidanje ovih institucija. Clanom 3. propisano je da ,prava i duznosti”
pokrajinskih organa preuzimaju Skupstina i Izvr$no vece Srbije. Clanom
5. razreSavaju se duznosti drzavni sluzbenici pogodenih institucija, kao i
funkcioneri na Celu pokrajinskih organa uprave. Uredbom o sprovodenju
ovog zakona, usvojenom 13. jula, ureduju se pojedinosti nove organizacije
i delatnosti pokrajinskih organa uprave, koje su preuzeli republicki
funkcioneri. Ponovo o Zalbi izjavljenoj pred Ustavnim sudom Jugoslavije,
nije odluceno pre raspada SFRJ.®3

1.2.5,,Zakon o prekidu rada PredsedniStva SAP Kosovo"”, razreSenje
€lana koji je zastupao Kosovo u PredsedniStvu SFR] i razreSenje
duZnosti sudija Vrhovnog suda i Ustavnog suda Kosova

62. U nastavku su ukinute i druge institucije Kosova na pokrajinskom
nivou i smenjeni su njihovi predstavnici na saveznom nivou. Skupstina
Srbije je 18. marta 1991. razresila funkcije Rizu Sapunxhiu, kao ¢lana
PredsedniStva SFRJ izabranog sa Kosova, nakon Sto je predsednik
Republike, Slobodan MiloSevi¢, izriCito zatraZio razreSenje u izjavi u kojoj

61 Vidi Violeta Demaj, Kosovo/a - Recht auf Unabhdngigkeit? (Kosovo/a - Pravo na nezavisnost?),
Wien 2003, str 80.

62 Sl. gl. SRS 33/90. Tekst u prevodu na engleski moze se naci u Weller (ed.), Crisis, str 61-2.

63 Vidi Demaj, Kosovo/a, str 83.
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je bio kriticki nastrojen prema Predsednistvu SFR].%* Istog dana, Skupstina
Srbije usvoijila je i ,Zakon o prekidu rada PredsedniStva SAP Kosovo“®

63. Sudije Ustavnog suda vec su razreSene odlukom objavljenom u Sl.
gl. RS br. 22/90. Bez odredbe o ponovnom imenovanju sudija ustavnog
suda, sud je efektivno raspusten. Isto vaZi i za razreSenje sudija Vrhovnog
suda objavljeno u Sl. gl. SRS 53/90.

1.2.6 ,,Zakon o radnim odnosima pod posebnim okolnostima”

64. ,Zakon o radnim odnosima pod posebnim okolnostima“e, a
posebno ¢lan 8, predvideo je osnov za razreSenje drzavnih sluzbenika u
pokrajinskoj upravi i radnika u preduze¢ima samouprave.

1.2.7. Ukidanje autonomije Kosova

65. Nakon ovih zakona usledilo je skoro 500 odluka Skupstine Srbije koje
su obuhvatile sve sfere drzave i drustva na Kosovu: autonomne institucije
upravne i sudske vlasti na pokrajinskom, okruznom i lokalnom nivou,
celokupna samoupravna privreda, zdravstvena sluzba, sistem socijalnog
osiguranja i celokupan obrazovni sistem od predskolskih ustanova do
osnovnih Skola i univerziteta. Ovi zakoni i administrativni propisi i odluke
doveli su do potpunog ukidanja autonomije Kosova.

66. Vidi na primer brojne odluke o razreSenju i ponovnom imenovanju
sudija u sudovima na okruznom i opstinskom nivou (S. gl. SRS br. 53/90,
Sl.gl.RSbr.6i16/90i43, 48, 79/91).

Javni tuzioci na okruznom i opstinskom nivou razreSeni su duznosti
odlukom objavljenom u SI. gl. SRS br. 53/1990.

64 Vidi Borba, 17. mart 1991.
65 Oba akta su objavljena u Sl. gl. RS 15/91.
66 Sl. gl. SRS 40/90.
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Smenjeni su i javni funkcioneri pokrajinskih organa uprave kao Sto su
imovinskopravni, geodetski poslovi, finansije, urbanizam i stanovanje,
poljoprivreda, obrazovanje i informisanje (SI. gl. SRS br. 39, 44, 53/90i Sl.g|.
RS br. 6/90).

Takode su smenjeni i ponovo imenovani javni funkcioneri opstina (SI. gl. SRS
br. 43, 44,53/90; SI. gl. RS br. 6, 13, 16/90i br. 16, 30, 41, 44, 46, 62, 79/91).

Takode je bilo vazno uskladiti TV i Stampane medije. Vidi odluke o smeni
direktora i novinara u TV Pristina (SI. gl. SRS br. 34, 36, 43/90), regionalnim
radio stanicama (SI. gl. RS br. 6, 13, 20/90 i br. 27, 41/91), dnevnim listovima
Rilindja (SI. gl. SRS br. 34, 37,44/901i br. 16, 46/91), Tan (S. gl. SRS br. 37/90) i
Jedinstvo (SI. gl. SRS br. 37/90)

StaviSe, preuzet je ceo sistem samoupravnih preduzeca u oblastima:
rudarstvo i hemijska industrija, trgovina, tekstil, poljoprivreda, transport,
hoteli, pivare (Sl.gl. SRS br. 31, 34, 36, 39, 43, 46, 53/90, SI. gl. RS br. 6, 13,
20/90ibr. 9,17 27,31, 38,41,46,47,48 63,64,72,75179/91).

Protiv Univerziteta u Pristini (SI. gl. RS br. 13/90 i br. 38 i1 63/91) a posebno
svih instituta medicinskog fakulteta Univerziteta u Pristini (SI. gl. SRS br. 43,
53, SL.gl.RS broj6i20ibroj9,17,27,37,41,47,64,72i75/91) preduzete su
privremene mere. Takode u zdravstvenim centrima Sirom Kosova (SI. gl. SRS
br.39i43/90, SI. gl. RS br. 6i20/90i br. 31i141/91).

Privremene mere su preduzete i protivdomova kulture (SI. gl. RS br. 6i 13
kao i br.411i46/91), protiv Instituta za istoriju Kosova (Sl. gl. RS br. 13/90),
Arhiva Kosova (SI. gl. RS br. 13/90i 17/91) i Narodnog pozorista (SI. gl. RS br.
20/90).

Sto se ti¢e obrazovnog sistema, srpskim ,Zakonom o $kolama” (SI. gl. SRS
br. 45/90) ukinuti su svi zakoni koje je usvojila Skupstina Kosova i uveden
je obrazovni sistem koji je odgovarao jednoobraznom srpskom zakonu i
nastavnim planovima i programima.

Konacno, ,Zakonom o uslovima, nacinu i postupku dodeljivanja
poljoprivrednog zemljiSta gradanima koji Zele da Zive i rade na teritoriji AP
Kosovo i Metohija“ (SI. gl. RS br. 43/91) drustvena svojina je data na privatno
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koris¢enje samo Srbima i Crnogorcima. Vec¢ zakonom iz 1987. godine
zabranjen je promet nekretninama, ali je to Ustavni sud Jugoslavije proglasio
neustavnim (U 12/1-88, U 101/1-89i U 102/2-89, 27. jun 1990). Medutim, isti
zakon je ponovo usvojen u Skupstini Srbije 18. aprila 1991. (SI. gl. RS 22/91).

67. Konkretno, prema brojkama Violete Demaj®” otpusteno je viSe od 220
albanskih sudija i tuzilaca i 115.000 ¢lanova administrativhog osoblja,
ukljucujudi 4.000 policijskih sluZzbenika. Oko 90% albanske radne snage
ostalo je nezaposleno.

68. Obrazlozenje za ove mere preduzete protiv kosovskih institucija dato
je u dva dokumenta: IzveStaju Savezne Republike Jugoslavije Komitetu za
ukidanje rasne diskriminacije (CERD/C/248) i izjavama predstavnika SRJ u
zaklju¢nim zapazanjima kao i u Dopunskom izvesStaju SRJ od 29. avgusta
1994. u vezi sa Kosovom.®®

U ovim izvesStajima koriS¢eni su sledeci argumenti da bi se objasnile mere
preduzete protiv kosovskih institucija:

+Albanskoj nacionalnoj manjini je data puna teritorijalna i kulturna
autonomija, ali su oni umesto toga zeleli otcepljenje; ... Time Sto je
prekinula rad Skupstine Kosova i IzvrSnog veca, Republika je morala
da brani svoj teritorijalni integritet i ustavno uredenje; ... Veliki deo
Albanaca ne koristi prava zagarantovana Ustavom Srbije i SR] ili ih
bojkotuje, vodeni separatistickim liderima; ... Pad u broju Albanaca
u pravosudu, policiji i zdravstvenim ustanovama nije posledica
diskriminacije ili izbacivanja sa posla, ve¢ njihovog odbijanja da
priznaju legitimne vlasti drzave; na primer, 31 imenovani albanski
sudija i tuzilac odbio je da poloZi zakletvu pred Narodnom
skupstinom i time se diskvalifikovao sa funkcije; jedini zahtev je da
Albanci pokazu postovanje prema stvarnosti da su Kosovo i Metohija
sastavni deo Srbije; ... Izuzetno negativni ekonomski trendovi
primorali su srpske vlasti da preduzmu odgovarajuce privremene
mere u cilju sprecavanja otcepljenja i uspostavljanja vladavine

67 Demaj, Kosovo/a, str. 83 i 89.
68 Ovi dokumenti se mogu naci u odlomcima u Weller (ed.), Crisis, str 141 - 148.
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prava; imenovanjem iskljucivo Albanaca u upravne odbore i na
rukovodece funkcije, Zrtvovan je dobar kvalitet zarad nacionalnih
kvota; da bi se ova situacija preokrenula, uvedene su vanredne
mere u 330 preduzeca i socijalnih sluzbi od jula do novembra
1990. godine; privremeni organi u preduzec¢ima su se susreli sa
otporom i bojkotom njihovih odluka od strane rukovodilaca i
radnika albanske nacionalnosti koji su bili uklju€eni u aktivnosti
sabotaze, krade, uniStavanja financijske evidencije i organizovanog
izostanka; ...Odnosi izmedu radnika albanske nacionalnosti i ostalih
u zdravstvenim sluzbama su drasticno naruseni zbog preglasavanja
nealbanaca. Brojni albanski lekari, u€esnici secesionistickog pokreta,
razli¢ito su lecili pacijente u zavisnosti od njihove nacionalne
pripadnosti. Stoga je Skupstina Srbije donela privremene mere u 13
zdravstvenih ustanova u Pokrajini, ukljuCujudi i medicinski fakultet.
U drugoj polovini 1990. godine oko 1200 radnika koji pripadaju
albanskoj nacionalnoj manjini samovoljno je napustilo svoja radna
mesta u zdravstvenim ustanovama.”

69. Ustav SFR] iz 1974. godine u potpunosti je izjednacio institucije republika
i SAP i dao im je isti konstitutivni status na nivou Federacije u procesima
odlucivanja u zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj vlasti. Jedina vazna razlika
izmedu republika i SAP ostala je karakterizacija republika kao drzava, dok
su SAP nazivani drustveno-politickim zajednicama. Kada je rec o pravljenju
razlike izmedu naroda i narodnosti, u jugoslovenskoj ustavnoj doktrini je
izveden zakljucak da pravo na samoopredeljenje ukljuCujudi i otcepljenje
imaju samo narodi pa samim tim i republike, ali ne i narodnosti i SAP.

70. Ova doktrina moze biti predmet kritike. Kao Sto proizilazi iz gore citiranog
¢lanka prof Ratka Markovica, autonomni status Kosova i polozaj Albanaca
kao nacionalne manjine nisu stvoreni Ustavom Federacije iz 1946. godine,
pa €ak ni Ustavom Srbije. Medutim, to znaci da je i iz perspektive ortodoksne
komunisticke partijske istorije, prva odluka najvisih organa Kosova o
pripajanju Kosova Srbiji bila ¢in samoopredeljenja. Drugo, istorijsko
pozivanje na drugo zasedanje AVNOJ-a ne govori u prilog argumentu da
su samo ti pobrojani narodi zauvek ostvarivali status naroda. Cinjenica je
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da su muslimani iz BiH, koji su nakon 1945. godine sagledavani samo kao
verska grupa, prvo priznati kao etnicka grupa, a konacno kao ,narod” u
ustavnom sistemu iz 1974. godine.®® Za razliku od obrazloZenja Ustavnog
suda Jugoslavije u vezi sa kosovskim Albancima, ni srpski, ni hrvatski ni
slovenacki udZbenici ustavnog prava’ nisu uspeli da argumentuju — koliko
ja vidim — da je priznanje muslimana kao ,,naroda” prema Ustavu Bosne i
Hercegovine predstavljalo povredu saveznog Ustava.

71. Prvi pokusaji da se prevazide ova navodna asimetrija Ustava SFR] bili su
predlozi za izmenu Ustava SFR] iz 1987. godine. Medutim, odloZene su vece
reforme saveznih odnosa i odnosa izmedu SRS i SAP. Amandmani usvojeni
1988. godine samo su manije prilagodili ove odnose, sa time da nisu zadirali
u institucije i ovlas¢enja SAP.

72. Isto se ne moze redi za izmene ustava SRS iz 1989. godine. Politicka
tvrdnja da je ovim amandmanima ukinuta autonomija Kosova je — sa
ustavne perspektive — pogresna. Usvojeni amandmani koji se odnose na
ovlaséenja, posebno skupstina SAP, su odstupali od celokupnog ustavnog
sistema iz 1974. godine, utoliko Sto je ustav SRS u odnosu na SAP pratio
odnose Federacije prema republikama. Medutim, oni se nisu izricito kosili
sa Ustavom SFRJ, imajuci u vidu da je tekst ovog ustava bio nem, kada je
rec¢ o konkretnim odnosima izmedu Republike Srbije i SAP. Saveznim
ustavom zagarantovane su samo institucije SAP, ali nijedna od njih nije
ukinuta tim amandmanima. Bez obzira na isto, ovi ustavni amandmani
su oslabili ovlasc¢enja institucija SAP, posto su pruzili osnovu da se one
stave pod kontrolu republickih institucija.

73. Politicki dogadaji u vezi sa tim amandmanima, medutim, izazivaju
ozbiljne sumnje u njihov legitimitet i legalnost.

74. PoCetkom 1980-ih reakcija Saveza komunista Jugoslavije i drzavnih
institucija na saveznom i republickom nivou na politicku i ekonomsku

69 Vidi Preambulu Ustava Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974. u Ustavi i ustavni
zakoni. Prvi dio. Tekstovi ustava i ustavnih zakona (Constitutions and constitutional laws. First
Part. Tekstovi ustava i ustavnih zakona), Informator, Zagreb 1974, str 61.

70 Jovan bordevi¢, Ustavno Pravo, Beograd 1984; Smiljko Sokol/Ljubomir Valkovi¢, Komentar Us-
tave Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Zagreb 1990; Majda Strobl/Ivan Kristan/Ciril
Ribici¢, Ustavno Pravo SFR Jugoslavije, Ljubljana 1986.
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krizu na Kosovu bila je dvostruka: krivicnopravno suzbijanje s jedne
strane, ekonomski razvoj s druge.

75. Prvo, svi politicki zahtevi kosovsko-albanskih demonstranata za
ravnopravnost kroz unapredenje statusa SAP Kosovo u Republiku su,
barem od 1981. godine, tumaceni kao zahtev za odvajanje od Srbije
ili, manje ili viSe, prividno maskirani cak i otcepljenjem od Jugoslavije
u cilju stvaranja ,Velike Albanije.” Njihove tvrdnje su stoga suzbijane
kao ,kontrarevolucionarne” shodno odgovarajucoj odredbi Krivicnog
zakonika Jugoslavije.”

76. Oni kosovski Albanci koji su osudeni zbog navoda koje su izneli na
javnim demonstracijama u kojima su pozivali na ,Kosovo-Republiku”
osudeni su na viSegodiSnje kazne zatvora. Njihovi pokuS$aji da uloze
Zalbu na osudujucu presudu Saveznom apelacionom sudu po osnovu
povrede njihove ustavom zagarantovane slobode govora direktno su
odbijeni kao , oCigledno neosnovani” bez ikakvog obrazloZenja u vezi sa
pitanjima njihovih ljudskih prava.7?

77.0va presuda i tekst kataloga ljudskih prava u Ustavu SFRJ koji propisuje
opste ogranicenje ljudskih prava ,u interesu socijalisticke zajednice” (¢lan
153) pokazuju da u komunistickom jednopartijskom sistemu u kome su
drzava i stranka jedno, jednu te istu Cinjenicu, kao Sto su demonstracije
i politicki zahtevi pokretanja ustavnih reformi, tuzioci i sudovi mogu
tumaciti kao demokratski izraz volje naroda ili kao kontrarevolucionarni
¢in u znacenju Krivicnog zakonika.

71 Vidi ¢lan 114 Krivi¢ni Zakon SFRJ, Sluzbeni list SFR], br. 44/1976. U periodu od 1981. do 1987.
godine krivi¢no je odgovaralo 1200 lica, 4000 je osudeno u prekr3ajnim postupcima zbog na-
cionalisti¢kih prestupa. U istom periodu je 240 policijskih sluzbenika otpusteno zbog ,nepri-
jateljskih aktivnosti” ili ,neprihvatljivih stavova“. Protiv njih 49 pokrenut je krivicni postupak. A
ministar odbrane, Branko Mamula je septembra 1987. izjavio da je u Vojsci Jugoslavije otkrive-
no 216 ilegalnih albanskih grupa. Vidi Jens Reuter, Die politische Entwicklung in Jugoslawien
(Politicka deSavanja u Jugoslaviji), aus politik und zeitgeschichte, B 6/1988, str. 6 na osnovu iz-
veStaja NIN-a, 28. jun 1987 i NIN, 27. septembar 1987.

72 Vidi Yugoslav Law Nr. 2/1988, str. 117-8.
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78. Drugo, fakticki sve viSe i viSe Srba i Crnogoraca se iselilo sa Kosova
zbog teSke ekonomske situacije’® tako da svi programi za brzi ekonomski
razvoj Kosova koje su donosili Savez komunista Jugoslavije i drzavne
institucije, ocigledno nisu urodili plodom.”

79. Takode, od 1985. godine, kosovski Srbi su, u svojevrsnom narodnom
pokretu, pokrenuli kampanju informisanja stranackih i drzavnih organa na
Kosovu i u Beogradu i javnosti o njihovoj navodnoj diskriminaciji i tlaCenju
kroz demonstracije.”

80. Ove tvrdnje o narodnom pokretu kosovskih Srba i gore navedene kritike
srpskih ustavnih pravnika konacno je preuzelo rukovodstvo Komunisticke
partije Srbije, nakon Sto je Slobodan MiloSevi¢ postao predsednik Saveza
komunista Srbije 1986. godine. U nastavku se uspesno otarasio svojih
protivnika po pitanju Kosova na drzavnim i stranackim funkcijama. Polazna
tacka je bila 8. plenarno zasedanje Centralnog komiteta Saveza komunista
Srbije u jesen 1987. na kome je uspeo da diskredituje svoje protivnike u
partiji usled njihovog slabog stava o Kosovu. Posledi¢no su dali ostavku
beogradski Sef Komunisticke partije, DragisSa Pavlovi¢ i bivsi gradonacelnik
Beograda i ¢lan Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije, Bogdan
Bogdanovi¢. Novembra 1987. i predsednik Predsednistva Srbije, lvan
Stamboli¢, podneo je ostavku.’® Dakle, MiloSevic je de facto stekao vlast
nad stranackim i drzavnim funkcijama u Srbiji.””

81. Kritike kosovskih Srba kao i srpskih ustavnih pravnika imale su za
cilj reviziju ustava SRS kako bi se Kosovo ponovo stavilo pod kontrolu

73 Pogledajte nedavne brojke proizasle iz istrazivanja u Momcilo Pavlovi¢, “Kosovo under
Autonomy, 1974 - 1990", in: Charles Ingrao and Thomas A. Emmert (eds.), Confronting the
Yugoslav Controversies. A Scholars’ Initiative, Purdue University Press, 2" ed., 2013, str 48 - 80.

74 Vidi slede¢a dokumenta: Political Platform for Action by the League of Communists of Yugo-
slavia in Regard to the Development of Socialist Self-Management, Brotherhood, Unity and
Community Spirit in Kosovo, Yugoslav Survey, februar 1982, str 31 - 70; Development of Under-
developed Republics and Kosovo Province, 1981 - 1985 and Development Policy, 1986 - 1990,
Yugoslav Survey, br. 4/1987, str 21 - 40.

75 Vidi Viktor Meier, Wie jugoslawien verspielt wurde (Kako je izgubljena Jugoslavija), Mlinchen
1995, str. 74 i detaljnu analizu pod zaglavljem ,Kosovo Serbs, Serbian Nationalist Intellectuals,
and Officials of the Milosevic Regime" u Pavlovi¢, “Kosovo under Autonomy”, str 66 - 74.

76 Vidi Thomas Brey, Jugoslawien in der Zerrei3probe, in Osteuropa 1989, str 570.

77 Vidi izveStaj o ovim dogadajima Meier, Jugoslawien, str 76 i Reuter, Jugoslawien im Umruch
(Jugoslavija u promenama), aus politik und zeitgeschichte, B 6/1988, str 6-7.
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republickih institucija. Nakon otpora komiteta i voda komunisticke
partije u pokrajinama, Savez socijalista Srbije je organizovao masovne
demonstracije.”® Masovni protesti 100.000 ljudi protiv takozvanih
,autonomasa” u Vojvodini kulminirali su 6. oktobra, kada je kompletno
komunisticko rukovodstvo drzavnih i partijskih institucija podnelo
ostavke.”? Nakon Sto je propao slican drzavni udar u Crnoj Gori oktobra
1988, demonstranti su bili uspesniji januara 1989. Nakon dvodnevnih
demonstracija konac¢no 120.000 ljudi, crnogorski predsednik Slobodan
Simovic je dao ostavku. Usledile su masovne ostavke na svim stranackim
i drzavnim nivoima.8® Medutim, ovi dogadaji su samo pripremili tlo za
dogadaje koji su usledili na samom Kosovu.

82. Pocetkom februara 1989. godine Centralni komitet Saveza komunista
Kosova odbio je da usvoji amandmane na ustav Srbije i rudari u Trepci
su zapoceli Strajk gladu koji je ubrzo prerastao u generalni Strajk.®'
Predsednistvo SFR] je 27. februara 1989. godine, u odsustvu slovenackog
¢lana, glasalo za ,posebne mere” na Kosovu ,za zastitu ustavnog
poretka, javnog reda i mira, licne bezbednosti i imovine svih gradana i
javne imovine...”® Kada se sledeéeg dana okupilo PredsedniStvo stranke
SKJ, Milan Kucan je postavio pitanje Sta znaci izraz ,posebne mere”. Raif
Dizdarevic je izneo da ovaj termin treba shvatiti kao ,,potpuno vanredno
stanje”. A Stane Dolanc, slovenacki ¢lan Drzavnog Predsednistva, je
posle pred slovenackim Predsednistvom tvrdio da su te mere legalne, ali
ne i ustavne, jer su donete na osnovu Zakona o opstenarodnoj odbrani,
alineinaosnovu ustava.®® Posledicno je suspendovano pravo na mirno
okupljanje, 40.000 Albanaca je prinudeno da radi, a rasporedene su
jedinice specijalne policije i vojske.’

78 Vidi Meier, Jugoslawien, str 136-144 i Brey, Jugoslawien, str 570-571.

79 Brey, Jugoslawien, str 571.

80 Meier, Jugoslawien, str 151 i Brey, Jugoslawien, str 573.

81 Brey, Jugoslawien, str 573.

82 SaopSstenje sa sednice PredsedniStva SFR), Tanjug, 28.02.1989.

83 O tome izveStava Meyer, Jugoslawien, str 161 - 164 prema slovenackim stranackim arhivama.

84 Thomas Brey, Jugoslawien: Der Vielvolkerstaat zerfallt (Jugoslavija: Multinacionalna drzava u
raspadu), Osteuropa (1991), str 425.
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83. Pod ovim ,posebnim okolnostima” Skupstina Kosova je 23. marta
1989. konacno glasala za predlozene amandmane na Ustav SRS.
Neposredno nakon toga, od 27. do 29. marta 1989. godine, doslo je
do uli¢nih nereda. Na stotine osoba zavrsilo je ,u izolaciji“, odnosno
uhapsSeno je na nepoznatom mestu, bez podizanja optuZnice, sudenja i
pristupa braniocu.®> Prema reCima Nenada ZakoSeka?® ,izolaciju” su vlasti
pravdale ¢lanom 53. Pokrajinskog zakona o unutrasnjim poslovima.
Ova odredba dala je organima unutrasnje bezbednosti ovlasé¢enje da,
ukoliko dode do vanrednog stanja, ,ogranice kretanje lica protiv kojih
postoji osnovana sumnja da bi ugrozili ustavni poredak”. Ova ovlasc¢enja
se, po zakonu, mogu obavljati bez sudske ili parlamentarne kontrole, sve
dok traje vanredno stanje.

84. Medutim, takva zakonska odredba je u suprotnosti sa idejom
ljudskih prava, kao sustinskom elementu principa vladavine prava, kako
ZakoSek ispravno argumentuje i baca svetlo na razumevanje zakonitosti
i vladavine prava prema poimanju komunistickog rezima. lako je mo¢
organa unutrasnje bezbednosti zasnovana na zakonu, zakon im daje
neograniCena ovlas¢enja, bez ikakvih kontrolnih mehanizama. Ovo
je u suprotnosti sa shvatanjem prava koje pretpostavlja postojanje
sfere neotudivih prava pojedinca i garanciju za poStovanje ovih prava i
statutima sa precizno uredenom procedurom za ogranicavanje ljudskih
prava ukljuCujuci i mehanizme kontrole.

85. Novi Ustav Srbije iz 1990. godine spustio je status AP ispod nivoa
lokalne samouprave. Njihove skupStine viSe nemaju zakonodavnu vlast
i viSe nema PredsedniStva, Vrhovnog i Ustavnog suda. Ove promene
su predstavljale povredu Ustavom zagarantovanog statusa u skladu
sa joS uvek vaze¢im Ustavom SFRJ iz 1974. godine, pa Cak i zabrane
donete amandmanom XLVII, tacka 2 Ustava SRS iz 1989. godine, kojom
je proglaseno da se ,status, prava i obaveze autonomnih pokrajina
propisanih Ustavom SFRJ, ne smeju menjati ustavnim amandmanima
Socijalisticke Republike Srbije.” Bitna je povreda odredaba Ustava
¢injenica da novi Ustav Srbije nije donet u skladu sa postupkom

85 Vidi Jens Reuter, Die jlungste Entwicklung im Kosovo (Najnedavnija deSavanja na Kosovu),
Stidosteuropa (1989), str 341.
86 Vidi Nenad Zako3ek, Nekontrolirano nasilje drzave, Danas, 30. maj 1989, str 12.
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propisanim Ustavom SRS iz 1974. godine, koji je izmenjen i dopunjen
1989. godine. Stavise, zbog ukidanja Skupstine Kosova ,Zakonom o
prestanku rada Skupstine i IzvrSnog veca SAP Kosovo”, nije bilo ustavom
predvidenog ucesca Skupstine Kosova.

86. Upravo iz tog razloga je Institut za evropske studije u Beogradu
politicku i pravnu funkciju ovog novog ustava Srbije ocenio ovim
recima: ,Ustav Srbije donet 1990. godine, koji je predstavljao normativni
proizvod autoritarnog i populistickog nacionalizma, paradigmatican je
primer zloupotrebe zakona u cilju obezbedivanja kontinuiteta politickog
rezima. ... od njegovog demokratskog oblika ... je oCekivano da obezbedi
autoritarnu strukturu vlasti zasnovanu, na vodstvu jednog Coveka. ...
Parlament je umnogome simulacija demokratije. Glavne politicke odluke
donosi jedna osoba, predsednik Republike, a uloga je parlamenta da tim
odlukama da auru ustavnosti ... ReZim treba Ustav, parlament i vladu
pre svega da legalizuje i institucionalizuje sopstvenu vlast.”®”

87. Novi Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine viSe ne
pominje autonomne pokrajine, ve¢ samo dve republike ¢lanice, Srbiju
i Crnu Goru, kao jedinice u njenom sastavu. Postojanje i status AP tako
viSe nije garantovan saveznim Ustavom, kao Sto je to bio slucaj prema
Ustavu SFRJ. Ponovo donosSenje novog saveznog ustava nije obavljeno
po proceduri predvidenoj ustavom SFRJ. Takode i na¢in donoSenja
ustava izaziva ozbiljne sumnje u legitimnost ovog ustava. Prema
oceni beogradskog Instituta za evropske studije, ovaj novi ustav je bio
nezakonit i nelegitiman surogat za nereseno ,srpsko pitanje”. Prema
njihovom zakljucku, ovaj ,ratni ustav” i nova drzava predstavljaju puki
pokusaj srpskog rezima da prikrije Cinjenicu da je priznanje srpske
drzave propalo.®

88. Kao sto se vidi iz ,,Programa” i ,Operativnog plana” koji je Skupstina
Srbije usvojila 1990. godine, politicki lideri Srbije rukovodjeni S.
MiloSevicem Zeleli su da preuzmu potpunu kontrolu nad bukvalno
svakim aspektom Zivota u AP Kosovo i da promene etnicku ravnotezu,

87 Institut za evropske studije, Inter-Ethnic Conflict and War in Former Yugoslavia, Beograd 1992,
str 23-4.
88 Institut za evropske studije, Conflict, str 29.
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uspostavljanjem programa za povratak Srba i Crnogoraca koji su se iselili.
Zbog otpora albanskih predstavnika u Skupstini Kosova i stanovnistva,
oni su potom sproveli ovaj plan ukidanjem ustavom zagarantovanih
institucija pokrajine i preuzimanjem upravnih, pravosudnih i opstinskih
institucija, kao i drugih funkcija u privredi, zdravstvu, obrazovanju, TV i
radiju.

89. Sto se tife zakona i odluka donetih pod zaglavljem ,posebnih
okolnosti, ,Zakon o postupanju republickih organa u posebnim
okolnostima” nije bio ustavno utemeljen i samim tim je bio neustavan.
Ustav nije predvidao nikakve ,posebne okolnosti“, ve¢ samo ,vanredno
stanje”.

90. Zakoni kojima su ukinuti Skupstina Kosova i njeno Izvrsno vece, kao i
PredsedniStvo Kosova i smenjene sudije Vrhovnog suda, Ustavnog suda
i Clanstvo Kosova u Saveznom Predsednistvu predstavljali su povredu
statusa Kosova zagarantovanog Ustavom SFR] iz 1974.

91. Na kraju, smenom javnih funkcionera i sluzbenika i drugim
preliminarnim merama u svim prethodno navedenim oblastima, ne
samo da su povredene odredbe o zabrani diskriminacije iz Ustava SFRJ
(¢lan 154), vec i ustavom zagarantovana samoupravna prava (¢lanovi 10,
11, 13, 14 Ustav SFRJ). Konkretno, ¢lan 14. poslednji stav Ustava SFR] ex
constitutione proglasava neustavnim sve akte i aktivnosti kojima se ova
prava krse.

92. Medutim, kako vidimo iz ,Programa” i ,Operativnog plana” i 250
odluka koje su vec sprovedene 1990. godine, ove mere nisu mogle
predstavljati spontanu reakciju srpskih vlasti. One su morale biti
sistematski isplanirane neko vreme pre toga.
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Polozaj i ovlascenja
razlicitih drzavnih organa
shodno Ustavu Srbije iz
1990. i Ustavu SR} iz 1992. i
odnosnih propisa

93. Ovlascenja predsednika Savezne Republike Jugoslavije propisana su
¢lanom 96. Ustava Savezne Republike Jugoslavije (SRJ) iz 1992. godine®:

,Predsednik Republike:

1)
2)
3)

4)

5)

predstavlja Saveznu Republiku Jugoslaviju u zemlji i inostranstvu;
ukazom proglasava savezne zakone, izdaje isprave o potvrdenim
medunarodnim ugovorima;

predlaze Saveznoj skupstini kandidata za predsednika Savezne
vlade, posto saslusa misljenje predstavnika poslanickih grupa u
Saveznoj skupstini;

predlaze Saveznoj skupstini kandidate za sudije Saveznog
ustavnog suda, sudije Saveznog suda, Saveznog drzavnog tuzioca
i guvernera Narodne banke Jugoslavije, po pribavljenom misljenju
predsednika republika ¢lanica;

raspisuje izbore za Saveznu skupstinu;

89

Koristim prevod na engleski koji je objavilo Ministarstvo informisanja Republike Srbije, Consti-

tution of the Federal Republic of Yugoslavia (Ustav Savezne Republike Jugoslavije), Beograd 1992.
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6) postavlja i opoziva ukazom ambasadore Savezne Republike
Jugoslavije na osnovu predloga Savezne vlade, prima akreditivna
i opozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika;

7) dodeljuje odlikovanja i priznanja Savezne Republike Jugoslavije
predvidena saveznim zakonom;

8) daje pomilovanja za krivi¢na dela propisana saveznim zakonom;

9) obavljaidruge poslove odredene ovim ustavom.”

94. Prema c¢lanu 135. Ustava SRJ, Vojskom Jugoslavije u ratu i miru
komanduje predsednik Republike, u skladu sa odlukama Vrhovnog
saveta odbrane. Predsednik Republike predsedava Vrhovnim savetom
odbrane koji ¢Cine predsednik Republike i predsednici republika ¢lanica
(¢lan 135. stavovi 2 i 3). A ¢lan 136 propisuje da ,Predsednik Republike
postavlja, unapreduje i razreSava oficire Vojske Jugoslavije odredene
saveznim zakonom, postavlja i razreSava predsednika, sudije i sudije
porotnike vojnih sudova i vojne tuzioce.”

95. Ono 5to je ovde od posebnog interesa je komandna vlast nad
Vojskom Jugoslavije (V]) i sprega izmedu razliCitih organa.

Prema clanu 78. tacka 3. Ustava SR|, Savezna skupstina odlucuje o
ratu i miru i moze proglasiti ratno stanje, stanje neposredne ratne
opasnosti ili vanredno stanje. Medutim, kad Savezna skupstina nije
u mogucnosti da se sastane, posSto saslusa misljenje predsednika
Republike i predsednika veca Savezne skupstine, ona proglasava
nastupanje neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog
stanja (¢lan 99. tacka 10).

96. Prema ustavu, predsednik Republike tada mora da saraduje sa
Vrhovnim savetom odbrane, kojim istovremeno predsedava. Ovaj
odnos je blize ureden ¢lanom 41. Zakona o odbrani.”® S obzirom na to,
predsednik SR tada, u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o odbrani, obavlja
sledece duznosti u skladu sa odlukama Vrhovnog saveta odbrane:

90 SluZbeni list SRJ, br. 43/1994. Vidi tacku 2.6.
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nareduje i sprovodi drzavni plan odbrane;
komanduje Vojskom Jugoslavije u miru i ratu;
vojno-teritorijalnu podelu drzave.”

97. Prema clanu 4. Zakona o Vojsci Jugoslavije?!, predsednik Republike
ima sledeca ovlas¢enja u komandovanju Vojskom Jugoslavije:

1)
2)

3)
4)

5)
7)
7)

8)

utvrduje osnove unutrasnje organizacije, razvoja i opremanja
Vojske;

utvrduje sistem komandovanja u Vojsci i prati sprovodenje
sistema komandovanja;

odlucuje o upotrebi Vojske i odobrava plan upotrebe Vojske;
propisuje i nareduje mere pripravnosti Vojske u slucaju
neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja; 92
daje smernice za preduzimanje mera za pripremu mobilizacije i
nareduje mobilizaciju Vojske;

donosi osnovna pravila i druge akte koji se odnose na upotrebu
Vojske;

donosi pravila kojima se ureduju unutrasnji red i odnosi u vrSenju
vojne sluzbe;

obavlja i druge poslove komandovanja Vojskom u skladu sa
saveznim zakonom.

98. Zakon o Vojsci Jugoslavije sadrzi blize odredbe koje propisuju dodatna
ovlaséenja predsednika SRJ, kao Sto su:

1)
2)

3)

4)

odreduje rodove i sluzbe Vojske Jugoslavije (Clan 2);

rasporeduje generale i stareSine na duznosti za koje je formacijom
utvrden ¢in generala (¢lan 16, stav 1);

daje odobrenje da vojno lice primi strano odlikovanje (¢lan 34,
stav 1);

vanredno unapreduje profesionalnog oficira u ¢in generala, na
predlog nacelnika GeneralStaba (Clan 46, stav 1);

91 Sl 1. SR, br. 43/1994.
92 Vidii¢lan 8. Zakona o odbrani.
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5) unapreduje u pocetne Cinove profesionalne i rezervne oficire;
premestajima, stanjima u sluzbi, prijemu u profesionalnu vojnu
sluZzbu i prestanku sluzbe generala; postavlja oficire ¢ina pukovnika
na duznost za koju je formacijom utvrden ¢in generala (¢lan 151);

6) na predlog nacelnika GeneralStaba, smanjuje, ublazavaili oprasta
svaku disciplinsku meru i kaznu (¢lan 168);

7) donosi pravilo o vojnoj disciplini (¢lan 173);

8) odlucuje o vradanju Cina oficira profesionalnom vojniku ili
pripadniku rezervnog sastava koje je izgubilo cin (¢lan 208);

9) odlucuje da se vojnici otpuste sa sluzenja vojnog roka do 60
dana ranije, ako potrebe popune i borbena gotovost Vojske to
omogucavaju (€lan 296 stav 3).

U izvrSavanju ovih ovlascenja, predsednik Republike donosi ukaze,
naredbe i odluke.

99. Odnos predsednika Republike i Vrhovnog saveta odbrane je delikatan
iz slededih razloga:

Sjedne strane, ini se da je predsednik Republike u podredenom poloZaju
i samo sprovodi odluke Vrhovnog saveta odbrane. S druge strane, on
je, medutim, na vodecoj poziciji. Vrhovni savet odbrane je kolektivni
organ, koji nije u stalnom zasedanju. Posledi¢no, Vrhovni savet odbrane
zavisi od predsednika Republike i njegovih inicijativa u smislu sazivanja
sednica, predlaganja dnevnog reda, staranja o sprovodenju zakljucaka
itd. Stavise, predsednik Republike moZe delovati i ako se ne sastane
Vrhovni savet odbrane. Prema ¢lanu 4. Zakona o Vojsci Jugoslavije,
predsednik Republike ima autonomna ovlas¢enja komandovanja V.
Odredba da predsednik Republike ukazima potvrduje odluke Vrhovnog
saveta odbrane ukazuje na njegov dominantan polozaj.

Takodje, mora se uzeti u obzir njegovo de jure savetodavno misljenje
prilikom proglasenja ratnog stanja, kada Savezna skupstina nije u
mogucnosti da se sastane. U stvari samo tako je mogao da dominira
¢itavim procesom donosenja odluka od proglasenja ratnog stanja do
odluka Vrhovnog saveta odbrane i operativne komande Vojske Jugoslavije.
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100. Sto se tice krienja obi¢aja ratovanja, odgovornosti predsednika
Republike bice detaljnije obradene u Glavi 3.

101. Odnos izmedu predsednika SR] i jedinica i organa unutrasnjih
poslova ukljucujudi policiju moZe se uspostaviti u ratnom i vanrednom
stanju. Clan 17. Zakona o odbrani iz 1994. godine glasi: ,U slu¢aju
neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja, jedinice
i organi unutrasnjih poslova mogu biti upotrebljeni za izvrSavanje
borbenih zadataka, odnosno vodenje borbe ili pruzanje oruzanog
otpora. Te jedinice i organi u izvrSavanju borbenih zadataka potcinjavaju
se staresini Vojske Jugoslavije koji komanduje borbenim dejstvima.”

102. Direktna odgovornost predsednika SR] ovde nije precizirana. Jasno
je, medutim, da osoba koja komanduje borbenim dejstvima ne moze
svojevoljno da menja naredenja i odluke koje donosi predsednik SRJ.
Zakljucak da je odgovoran predsednik SR} proizilazi i iz ¢lana 4. stav 2.
tacka 2. Zakona o Vojsci Jugoslavije, koji glasi da on ,prati sprovodenje
sistema komandovanja“.

103. Stavise, Plan odbrane zemlje predstavlja znacajan dokument u vezi
sa podredenosc¢u snaga MUP-a VJ-u u vreme rata. Isti donosi Vrhovni
savet odbrane a predsednik Vrhovnog saveta odbrane nareduje njegovo
sprovodenje (Clan 40.i ¢lan 41. stav 1. tacke 1.i 2. Zakona o odbrani). Plan
odbrane zemlje predvida obaveze gradana i drzavnih organa (ukljucujudi
MUP) u vezi sa opStom mobilizacijom i organizovanjem priprema za
odbranu, kao i obaveze komande, jedinica i ustanova V), da postupaju u
skladu sa planovima mobilizacije i upotrebe V] i naredbama predsednika
Republike (¢lan 6. Zakona o odbrani).

104. To znaci da je zakonom propisana obaveza MUP-a da u vreme
rata sprovodi odluke Vrhovnog saveta odbrane, koje se odnose na
organizovanje i pripremu gradana za oruzanu borbu (¢lan 15. Zakona o
odbrani).
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105. Clan 83. Ustava Republike Srbije®® navodi ovlas¢enja predsednika
Republike Srbije. On

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

predlaze Narodnoj skupstini kandidata za predsednika Vlade, posto
saslusa misljenje predstavnika vecine u Narodnoj skupstini;
predlaze Narodnoj skupstini kandidate za predsednika i sudije
Ustavnog suda;

ukazom proglasava zakone;

obavlja poslove iz oblasti odnosa Republike Srbije sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama, u skladu sa zakonom;
rukovodi oruZzanim snagama u miru i ratu i narodnim otporom u
ratu; nareduje opstu i delimi¢nu mobilizaciju; organizuje pripreme
za odbranu u skladu sa zakonom;

kad Narodna skupstina nije u mogucnosti da se sastane, po
pribavljenom misljenju predsednika Vlade, utvrduje postojanje
neposredne ratne opasnosti ili proglasava ratno stanje;

po svojoj inicijativi ili na predlog Vlade, za vreme ratnog stanja ili
neposredne ratne opasnosti, donosi akte o pitanjima iz nadleznosti
Narodne skupstine, s tim Sto je duzan da ih podnese na potvrdu
Narodnoj skupstini ¢im ona bude u mogucénosti da se sastane.
Aktima donetim za vreme ratnog stanja mogu se ograniciti pojedine
slobode i prava Coveka i gradanina i izmeniti organizacija, sastav i
ovlasc¢enja Vlade i ministarstava, sudova i javnih tuzilastava.;

na predlog Vlade, kada su na delu teritorije Republike Srbije ugrozeni
bezbednost Republike Srbije, slobode i prava oveka i gradanina ili
rad drzavnih organa, proglasava vanredno stanje i donosi akte za
preduzimanje mera koje takve okolnosti iziskuju, u skladu s Ustavom
i zakonom;

daje pomilovanja;

10) dodeljuje odlikovanja i priznanja utvrdena zakonom;
11) obrazuje strucne i druge sluzbe za obavljanje poslova iz svoje

nadleznosti;

12) obavlja i druge poslove u skladu s Ustavom.

93 Sl gl. RS, Nr. 1/1990.
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106. lako se institucionalni sistem stvoren Ustavom Srbije iz 1990.
godine ne moze nazvati predsednickim sistemom vladanja iz perspektive
uporedne prakse, usled dvojne izvrSne vlasti i izglasavanja nepoverenja
(Clan 93), predsednik Republike ipak ima veoma jaku ulogu. Njega
neposredno bira narod (¢lan 86) i moZe biti opozvan samo dvotrec¢inskom
vec¢inom svih poslanika Narodne skupstine (¢lan 88, stav 2). Na kraju,
Predsednik Republike je opozvan u slucaju da za opoziv glasa vecina od
ukupnog broja biraca na referendumu (¢lan 88, stav 3.). S druge strane,
Predsednik moZze raspustiti Narodnu skupstinu na predlog Vlade (¢lan
89). Clan 84 mu daje suspenzivni veto u zakonodavnom procesul.

107. Za razliku od uobicajene komparativne prakse nalaze se ovlaséenja
koja su data predsedniku u slucaju proglasenja vanrednog stanja, kao sto
je ve¢ navedeno u poglavlju 1.1.4.

108. Prema ¢lanu 135, stav 2 Ustava SRJ, predsednik Republike Srbije je
¢lan Vrhovnog saveta odbrane i samim tim ucestvuje u komandovanju
nad Vojskom Jugoslavije. Prema ¢lanu 83. stav 5. Ustava Srbije, predsednik
Republike Srbije je istovremeno i komandant oruzanih snaga.

Ove dve odredbe stvaraju znacajnu ustavnu zabunu. Dok se u Ustavu
SRJ ne koristi izraz ,oruZzane snage”, ve¢ se govori o Vojsci Jugoslavije,
Ustav Srbije koristi izraz ,oruzane snage”. Nijedan od ustava ne pominje
teritorijalnu odbranu (TO).

109. Da bi se razjasnilo znacenje pojma ,oruzane snage” koji se koristi
u Ustavu Srbije i odnos istih naspram Vojske Jugoslavije, neophodno
je sagledati istorijat sistema oruzanih snaga formiranog u skladu sa
Ustavom SFRJ. Prema ¢lanu 240. stav 2. Ustava SFRJ, oruzane snage
SFR] se sastoje od Jugoslovenske narodne armije (JNA), kao zajednicke
oruzane sile SFRJ i od teritorijalne odbrane (TO) ,kao najSireg oblika
organizovanog oruzanog opstenarodnog otpora” u republikama i
socijalistickim autonomnim pokrajinama. Zakon o opStenarodnoj
odbrani SFRJ** sadrZao je detaljne odredbe o sistemu komandovanja i
kontrole i nad JNA i nad TO. JNA je bila klasicna mobilna vojska. TO je

94 Sl 1. SFRJ, Nr. 21/1982.
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bila zasnovana na teritorijalnom principu i za TO su bili nadlezni organi
u republikama i autonomnim pokrajinama. Stabovi TO su formirani u
gradovima, opsStinama, mesnim zajednicama i ve¢im preduzecima.
Organizovanje TO trebalo je da stvori uslove za opStenarodnu odbranu
na celoj teritoriji, od radnih organizacija i mesnih zajednica do nivoa
Republike. To bi trebalo da omogucdi jedinicama TO da uspeSno deluju
¢ak i na privremeno okupiranim teritorijama.

110. Predsednistvo SFR] bilo je vrhovni organ komandovanja i kontrole
nad oruzanim snagama SFRJ, ukljucujudi TO. Pored toga, svaka republika
i autonomna pokrajina imala je komandanta TO koga je imenovalo
PredsedniStvo SFR) na predlog odnosne republike ili autonomne
pokrajine.

111. PolozZaj TO u Repubilici Srbiji promenjen je novim ustavom iz 1990.
godine. Dok je ¢lan 296. Ustava SRS propisao da je srpska TO deo oruzanih
snaga SFR] i predvideo organizaciju TO na nivou Republike, autonomnih
pokrajina i opstina kao deo jedinstvenog sistema opStenarodne odbrane
SFRJ, novi srpski ustav iz 1990. godine ne sadrzi odredbe o teritorijalnoj
odbrani.

112. Medutim, Narodna skupstina je usvojila novi Zakon o odbrani
1991. godine.®> Ovaj zakon, sa druge strane, nije uredivao organizaciju
oruzanih snaga, ali je clanom 5. stav 1. predvidao usvajanje posebnog
zakona. Ukoliko pre donoSenja posebnog zakona budu ugrozeni interesi
Republike Srbije, clanom 5 stav 2 propisano je koriS¢enje TO u skladu sa
ovim zakonom.

Prema clanu 31. stav 2. Zakona o odbrani, TO je, kao deo joS uvek
postojeceg sistema zajednickih oruzanih snaga SFRJ, morao da Stiti
teritorijalni integritet i ustavni poredak SFRJ i Republike Srbije. Posebno
poglavlje u Zakonu o odbrani posveceno je TO (¢lanovi 31 do 67).

113. Prema ¢lanu 6. Zakona o odbrani predsednik Republike je imao
sledeca ovlascenja. On

95 Sl gl. RS, Nr.45/1991.



Ukidanje autonomije Kosova 1989 - 1991.
i posledice po ideju evropskih integracija

1) rukovodioruzanim snagama u miru i ratu, uklju€ujudiiovlasc¢enja
u reSavanju organizacijskih i personalnih pitanja u teritorijalnoj
odbran;

2) donosiplan odbrane Republike Srbije i druge akte kojim utvrduje
mere za organizovanje i sprovodenje priprema za odbranu;

3) nareduje sprovodenje mera pripravnostiidrugih potrebnih mera;

4) utvrduje osnove za organizaciju i brojni sastav milicije u slucaju
neposredne ratne opasnosti i u ratu;

5) moZze da naredi upotrebu milicije u ratu, za vreme neposredne
ratne opasnosti i vanrednog stanja, radi zastite prava i duznosti
Republike i njenih gradana.

Kao Sto se vidiiz ovih ovlas¢enja, predsednik Republike je imao odlucujudi
uticaj na sve aspekte odbrane Republike.

114. Stavise, Zakon je predvidao intenzivnu postavku TO u Republici
Srbiji. U prelaznim odredbama predviden je gust raspored prenosa
odgovornosti, opreme i materijala sa opStenarodne odbrane na
Republiku Srbiju. Na taj nacin, do usvajanja Zakona o oruzanim snagama
Republike Srbije, TO je prakti¢no funkcionisala kao oruZzane snage
Republike Srbije.

115. S druge strane, TO Republike Srbije je ostala, po jos uvek vazecem
Ustavu SFR), de jure pod komandom Predsednistva SFRJ, a ne predsednika
Republike Srbije. Prema ¢lanovima 113 i 115 Zakona o opStenarodnoj
odbrani, komandanti TO republika i autonomnih pokrajina bili su
odgovorni Predsednistvu SFR] za svoj rad, borbenu gotovost, upotrebu
jedinica i postrojenja i komandovanije i kontrolu koji odgovaraju komandi
i kontroli nad oruzanim snagama.

116. Kako se mogu dovesti u sklad razli¢ita komandna ovlas¢enja nad
,Oruzanim snagama"“ prema Ustavu SR] i Ustavu Srbije?

117. Posle usvajanja Ustava SRJ i Zakona o Vojsci Jugoslavije, predsednik
Republike Srbije - sa ustavne tacke gledista - ucestvuje samo preko
Vrhovnog saveta odbrane u komandovanju nad VJ. Medutim, on je
imao potpunu komandnu nadleznost nad TO Republike Srbije umesto
bivSeg Predsednistva SFRJ, imajudi u vidu da Ustav SR] viSe nije predvidao

57



Ukidanje autonomije Kosova 1989 - 1991.
i posledice po ideju evropskih integracija

58

komandnu nadleznost predsednika SR]. Njegova komandna nadleznost
nad TO se, prema Ustavu Srbije, podrazumeva u sklopu nadleznosti
komandovanja ,,oruzanim snagama"“ Republike Srbije.

118. Medutim, oba ustava predvidaju proglasenje ratnog i vanrednog
stanja. Prema clanu 78. tacka 3. Ustava SR}, ovo je nadleznost Savezne
skupstine, a prema ¢lanu 99. Ustava SR] Savezne vlade, a ako SkupStina
ne moze da se sastane, predsednik moZe proglasiti ratno stanje. Prema
¢lanu 83 Ustava Srbije, predsednik proglasava ratno i vanredno stanje
koje je, medutim, ograniceno na deo teritorije Republike.

S obzirom na ¢injenicu da je Ustav Republike Srbije osmisljen u nameri
da pripremi pravne temelje za nezavisnu drZzavu, kako je to navedeno u
poglavlju 1.1.4., oCigledno je da ove odredbe ustava SR] i Ustava Srbije
nikada nisu usaglasene.*®

119. Sto se tie odnosa predsednika Republike i Ministarstva unutradnjih
poslova Srbije (MUP Srbije), predsednik Republike nema direktnu
nadleznost®” nad MUP-om u skladu sa ustavnim odredbama koje ureduju
parlamentarni sistem vlasti.”® Medutim, na osnovu odnosne gore
citirane odredbe clana 83. Ustava, ¢lana 17. Zakona o Vladi Republike
Srbije? Vlada podnosi predlog predsedniku Republike Srbije da proglasi
vanredno stanje’®i predlaze dokumente koji sadrze mere koje se moraju
preduzeti ako su na delu teritorije Republike ugroZeni bezbednost,
sloboda i ljudska prava ili funkcionisanje organa vlasti. Clan 17. Zakona
o unutrasnjim poslovima Republike Srbije™" zatim propisuje da ¢e MUP
preduzeti mere za zastitu bezbednosti republike i njenih gradana na

96 Vidi Sl. list SRJ, br. 34/1992 i br. 29/2000.

97 Budimir Babovi¢, Analysis of Regulations regarding Responsibility for Control of the Interior Minis-
try of the Republic of Serbia, Belgrade 2003, u 88 74-5 je pogreSno u ovom smislu, sa stanovista
ustavnog prava. Tacno je da ministarstva sprovode i op3te akte predsednika u skladu sa ¢la-
nom 94, stav 2, ali stav 3 propisuje da su ministarstva time nezavisna.

98 Predsednik Republike nema pravo da razresi nijednog ministra, niti ima pravo da predlaze
izglasavanje nepoverenja Vladi ili bilo kom pojedina¢nom ministru.

99 Sl. gl. RS, br. 5/1991.

100 Clan 18. Zakona o Vladi Republike Srbije, medutim, propisuje da Vlada u ratnom stanju ili ne-
posrednoj ratnoj opasnosti predlaze predsedniku Republike akte po pitanjima iz nadleznosti
Narodne skupSstine. Ova odredba ukazuje da komandna ovlas¢enja oba predsednika nisu
usaglaSena na statutarnom nivou.

101 Sl gl. RS, br. 44/1991.
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osnovu naredbi i drugih instrumenata predsednika Republike Srbije.
Konacno, prema ¢lanu 6, tacka 4. i 5. Zakona o odbrani, ovlaséenja
predsednika Republike obuhvataju samo policiju, a ne MUP u celini.'®2 U
ovom kontekstu, policija se sagledava kao element sistema odbrane, pod
komandom predsednika Republike.

120. Clan 9. Zakona o unutra3njim poslovima propisuje da je ministar u
obavezi da podnese izveStaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova i
o stanju bezbednosti u Republici, ako to zahtevaju Narodna skupstina i
predsednik Republike. Direktan zahtev od ministra unutrasnjih poslova
je, medutim, u suprotnosti sa ¢clanom 85. Ustava Republike Srbije.

121. Veoma znacajna ovlaséenja data su predsedniku Republike Srbije
Zakonom o ¢inovima pripadnika MUP-a usvojenim 1995. godine.'® Ovaj
zakon je omogucio predsedniku da ojaca i direktno izvrsi svoj uticaj na
policijsku sluzbu u Srbiji. Prema ¢lanu 6. ,Generale i ovlas¢ena sluzbena
lica na radna mesta za koja je aktom o sistematizaciji utvrden ¢in
generala rasporeduje i u ¢in postavlja predsednik Republike.” Stoga su
najznacajnija kadrovska reSenja stavljena u ruke predsednika Republike,
posto je prakti¢no za sve rukovodece funkcije u MUP-u Srbije (pomocnici
ministara i nacelnici uprava) potreban cin generala. Prema ¢lanu 13.
Zakona o Cinovima, on je istovremeno i najviSa disciplinska instanca za
one zaposlene MUP-a sa ¢inom generala.

122. Predsednik MiloSevic je 21. aprila 1997. godine doneo odluku
da RDB, Resor drzavne bezbednosti, ubuduce radi ,po instrukcijama
predsednika Republike i Vlade Republike Srbije”."* To znaci da je ministar
unutrasnjih poslova formalno ostavljen po strani.

102 Policija je organizacija za odrZavanje javnog reda i mira. Dakle, policija je deo strukture
MUP-a, ali sam MUP ima brojne druge zadatke. Vidi Zakon o ministarstvima Srbije, SI. gl. RS
br. 7/1991 i Babovi¢, Analysis, 8 33.

103 Sl gl. RS, br. 53/1995.

104 Dokazni materijal MKS), K0227740.
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123. Prema ¢lanu 68. Zakona o odbrani, jedinice civilne zastite se angazuju u
operacijama zastite i spasavanja od razaranja izazvanih ratom, elementarnim
nepogodama i nesre¢ama i opasnostima u vreme mira i rata.

124. Prema Clanu 84. stav 1. Zakona o odbrani, potpredsednik Vlade je
komandant civilne zastite. Medutim, pravila koja ureduju organizaciju i
formiranje jedinica civilne zastite, Stabova i poverenika donosi ministar
odbrane (¢lan 86).

125. Prema Zakonu o unutrasnjim poslovima iz 1991. godine, ministar
unutrasnjih poslova je ovlas¢en da:

1) odreduje oblast rada organizacionih jedinica, njihovu organizaciju,
sediSte i teritoriju za koju su osnovane (Clan 6, stav 2);

2) ureduje nacin obavljanja poslova MUP-a (¢lan 7);

3) donosi propise o sluzbenim ispravama i oruzju ovlasc¢enih
sluzbenih lica (¢lan 18. stav 4) i zaposlenih koji obavljaju odredene
poslove (Clan 26, stav 6.);

4) pozivalicaizrezervnog sastava na izvrSavanje odredenih zadataka
MUP-a za vreme mira ,a posebno sprecavanje aktivnosti u cilju
ugrozavanja bezbednosti Republike, spreCavanja narusavanja
mira i ponovno uspostavljanja reda i mira nakon vecih
nereda i pruzanje pomoci, u slucaju opSte opasnosti izazvane
elementarnim nepogodama” (¢lan 28).

126. Prema ¢lanu 6 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MUP-a od 5. juna
1996. godine, on moZe formirati specijalne i specijalizovane jedinice,
operativne grupe ili druge specijalizovane jedinice.'® Rasporedivanje
na radna mesta za koja nije potreban cin generala deo je nadleznosti
ministra unutrasnjih poslova, prema ¢lanu 6 Zakona o ¢inovima.

105 Babovi¢, Analysis, § 87.
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127. Prema c¢lanu 17 Zakona o unutrasnjim poslovima, MUP Srbije
neposredno sprovodi ,naredbe i akte koje donosi predsednik Republike
Srbije radi ukidanja vanrednog stanja“. Shodno tome, ministar je u tom
smislu podreden.

128. Medutim, kao Sto se vidi iz gore pomenute MiloSeviceve odluke iz
1997. godine, ministar je formalno ostavljen po strani u pravcu MUP-a.

129. PredsedniStvo SFRJ je 1987. godine donelo odluku da promeni
naziv GeneralStaba JNA u GeneralStab Oruzanih snaga.'® Ova odluka
je imala za posledicu uspostavljanje zajednickog GeneralStaba za oba
sastavna dela oruzanih snaga, JNA i TO. Time je TO prestao da biva
direktno podreden Predsednistvu SFRJ, vec je umesto toga bio podreden
GeneralStabu Oruzanih snaga i strateskoj vojnoj zoni.

130. Ustav SFRJ ne pominje izraz ,vrhovna komanda®“. Izraz Stab
Vrhovne komande prvi put se pojavio u izmenama i dopunama Zakona
o op3tenarodnoj odbrani iz 1991. godine. Clan 106. bliZze ureduje
ustavne odredbe koje se odnose na Predsednistvo SFR], kao vrhovni
organ komandovanja i kontrole nad oruzanim snagama. Prema ¢lanu
79. Zakona o opStenarodnoj odbrani, Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu je delovao kao Stab Vrhovne komande OruZanih snaga SFR.

131. Prema Zakonu o Vojsci Jugoslavije, GeneralStab Vojske je sada
najvisi strucni i Stabni organ za pripremu i upotrebu Vojske u miru i
ratu (¢lan 5, stav 1).

132. U skladu sa osnovnim principima organizacije, razvoja i
uspostavljanja Vojske Jugoslavije i aktima koje donosi predsednik SRJ,
nacelnik GeneralStaba ima sledeca ovlas¢enja u skladu sa ¢lanom 5. stav
2. Zakona o Vojsci Jugoslavije:

106 Vojni sluzbeni glasnik, br. 27/1987.
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1) utvrduje organizaciju, plan razvoja i formaciju komandi, jedinica i
ustanova Vojske;

2) utvrduje plan regrutovanja i popune Vojske i brojni raspored
regruta u Vojsci;

3) donosi propise o obuci Vojske;

4) planove Skolovanja i usavrSavanja profesionalnih i rezervnih
vojnih staresSinga;

5) obavljaidruge poslove utvrdene ovim zakonom.

ZaizvrSavanje akata koje donosi predsednik SR] i poslova komandovanja
Vojskom, kao i poslova utvrdenih ovim zakonom, nacelnik GeneralStaba
donosi pravila, naredbe, naredenja, uputstva i druge akte (¢lan 6. stav 1
Zakona o Vojsci Jugoslavije).

133. Postoje i druga ovlas¢enja nacelnika GeneralStaba uredena
Zakonom o Vojsci Jugoslavije:

1) odreduje koja se lica smatraju ovlas¢enim licima organa
bezbednosti i vojne policije (¢lan 30, stav 2);

2) moZe vanredno unaprediti profesionalnog podoficira i
profesionalnog oficira u neposredno visi €in (¢lan 46, stav 2);

3) druga ovlascenja za unapredenje oficira V) uredena su ¢lanom 152.

134. Ustavne odredbe o sastavu Vrhovnog saveta odbrane vec¢ su
navedene u delu 2.1.

135. Zajednicka i pojedina¢na odgovornost Vrhovnog saveta odbrane
nije propisana ni u Ustavu, ni u Zakonu o odbrani, pa ¢ak ni u Pravilniku.

136. Jedina mogucnost je da ima supsidijarnu politicku odgovornost
svakog od tri ¢lana sa stanoviSta njihovih pozicija predsednika SR] i
republika. Iz ove perspektive predsednik SR] je u jacoj poziciji kao Sef
drzave i predsednik Saveta odbrane. S obzirom na njegovu odlucujucu
ulogu u sistemu odbrane SRJ i V], trebalo bi da snosi ve¢u odgovornost.

137. Ovlascenja Vrhovnog saveta odbrane blize su propisana ¢lanom 41.
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Zakona o odbrani: on

1) usvaja Plan odbrane zemlje;

2) donosiodluke u skladu s kojima predsednik Republike komanduje
Vojskom Jugoslavije;

3) procenjuje mogucne ratne i druge opasnosti za odbranu i
bezbednost zemlje;

4) utvrduje potrebe opremanja i naoruzavanja za odbranu zemlje;

5) utvrduje potrebe za uredenje teritorije za odbranu zemlje;

6) utvrduje strategiju oruZzane borbe i pravila upotrebe snaga za
odbranu zemlje i vodenje rata;

7) odobrava osnove planova i programa obucavanja za odbranu
zemlje i osposobljavanja za rad na poslovima odbrane zemlje;

8) obavljaidruge poslove utvrdene saveznim zakonom.

138. Organizovanje i pripremanje gradana za oruzanu borbu vrsi se u
jedinicama i ustanovama VJ i ,jedinicama i organima unutrasnjih poslova“
(¢lan 15. Zakona o odbrani). To znaci da je zakonom propisan polozaj MUP-a
da uvreme mira sprovodi odluke Vrhovnog saveta odbrane, koje se odnose
na organizovanje i pripremu gradana Srbija za borbena dejstva.

139. Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije se prema Zakonu o
unutrasnjim poslovima iz 1991. godine sastoji od dve osnovne sluzbe,
koje se zovu resori: Resor drzavne bezbednosti (RDB) i Resor javne
bezbednosti (RJB). RDB je zaduZen za poslove koji se odnose na zastitu
bezbednosti Republike Srbije i spreCavanje aktivnosti usmerenih na
podrivanje ili zbacivanje ustavnog poretka (¢lan 1. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji MUP-a Srbije).™"’

107 Dokazni materijal MKS) 1099.
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140. Resor javne bezbednosti je zaduZen za poslove zastite zivota, licne
i imovinske bezbednosti gradana; sprecCavanje i otkrivanje zlocina;
odrzavanje reda i mira; obezbedenje skupova i drugih okupljanja
gradana; obezbedenje odredenih lica i objekata; bezbednost drumskog
saobracaja; kontrolu drzavnih granicnih prelaza; zaStitu od pozara;
drZavljanstvo; licne isprave; prebivaliste i boraviste gradana.

141. Resorom upravlja nacelnik koji organizuje njegov rad i koji je
odgovoran za njega. U principu, on ostvaruje visok stepen nezavisnosti u
odlucivanju. Medutim, u slucaju vaznih odluka, on se mora konsultovati
sa ministrom, koji sa druge strane moze odluciti da odredeno pitanje
stavi na dnevni red svog stru¢nog $taba. Sef odeljenja moZe formirati
stalni ili privremeni Stab.

142. Na osnovu ovog ovlascenja, nacelnik RJB je 15. avgusta 1998. godine
doneo odluku o formiranju Staba MUP-a za AP Kosovo i Metohiju. Za
rukovodioca ovog Staba odreden je general-major Sreten Luki¢, zamenik
nacelnika beogradskog SUP-a.'®® Mesec dana kasnije, 16. juna 1998.
godine, formiran je Stab za sprecavanje terorizma MUP-a Srbije i za
njegovog komandanta je postavljen Sreten LUKIC. Isti je imao zadatak da
~planira, organizuje i kontroliSe rad i zalaganja organizacionih jedinica
Ministarstva i prerasporedenih i prikljucenih jedinica na sprecavanju
terorizma na podrucju Kosova i Metohije".' Dakle, jasno je da njegova
delatnost nije obuhvatala Citavu Srbiju, ve¢ se odnosila samo na Kosovo i
Metohiju. Nacelnik Staba je za svoj rad, rad $taba i bezbednosnu situaciju
odgovarao ministru, koga je trebalo da obaveStava o dogadajima,
preduzetim merama i njihovim rezultatima. To znaci da je ostvarivao
visok stepen autonomije u preduzimanju mera.'°

108 Babovi¢, Analysis, § 53.
109 Dokazni materijal MKS) K0229694.
110 Babovi¢, Analysis, § 54.
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143. Predsednik SR] ima snaznu pravnu poziciju ako zbirno sagledamo
odredbe o Vrhovnom savetu odbrane i Zakone o Vojsci Jugoslavije i Zakon
o odbrani. U stvari, samo tako je mogao da dominira Citavim procesom
donoSenja odluka od proglasenja ratnog stanja do operativnhe komande
Vojske Jugoslavije.

144. Nejasne ustavne odredbe koje se odnose na komandna ovlascenja
predsednika SRJ i predsednika Republike Srbije nad ,,oruzanim snagama”
mogu se usaglasiti tumacenjem. Dakle, predsednik SR) komanduje
Vojskom Jugoslavije, dok predsednik Republike Srbije komanduje
Teritorijalnom odbranom Srbije, Sto ustavom nije predvideno, ali je
detaljno uredeno srpskim Zakonom o odbrani.

145. Odredbe Ustava SR} i Ustava Srbije u vezi sa proglasenjem ratnog
stanja nisu usaglasene. Samo u slucaju vanrednog stanja, nadleznosti
oba predsednika se ne bi preklapala ako je vanredno stanje proglaseno
za celu teritoriju Jugoslavije, dok odnosne srpske odredbe govore o
vanrednom stanju samo na delu teritorije Republike Srbije.

146. Sto se ti¢e podredenosti MUP-a i policijskih snaga, nisu usaglasene
ni odgovarajuce odredbe jugoslovenskog Zakona o odbrani i srpskog
Zakona o odbrani i Zakona o unutrasnjim poslovima.
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/////;/////// Medunarodne obaveze
////////
), Prema medunarodnom

pravu u vezi sa kosovskim
konfliktom

147. Kao potpisnica medunarodnih konvencija, SFRJ je bila u obavezi da
postuje medunarodno humanitarno pravo i medunarodno ratno pravo.

SFRJ je potpisala i ratifikovala, izmedu ostalog, sledeée konvencije:

- Zenevske konvencije iz 1949. godine i dva Dodatna protokola iz 1977.
godine, (S. list SFRJ, br. 16/1978);

+ Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, (SI. vesnik
Prezidijuma Narodne Skupstine FNRJ, br. 2/1950);

« Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije
drugih, (SI. list FNRJ, br. 2/1951);

+ Protokol o izmenama i dopunama Konvencije o ropstvu potpisane u
Zenevi 25. septembra 1926, (Sl. list FNRJ, br. 6/1955);

+ Dopunska konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova
i praksi sli¢nih ropstvu, (SI. list FNR]J, br. 7/1958);

+ Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organizovanje, (SI.
list FNRJ, br. 8/1958);

+ Konvencija o statusu izbeglica, (S. list FNRJ, br. 7/1960);

+ Konvencija o diskriminaciji pri zapoSljavanju i zanimanju, (SI. list FNRJ,
br.3/1961);

+ Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, (SI. list SFR] br. 4/1964);
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* Protokol o statusu izbeglica, (SI. list SFR], br. 15/1967);

+ Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
(SI. list SFR], br. 6/1967);

+ Konvencija o nezastarevanju krivicnog gonjenja za ratne zlocine i
zlocine protiv Covecnosti, (SI. List SFRJ, br. 50/1970);

* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, (S. list SFRJ; br.
7/1971);

* Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, (SI.
list SFRJ, br. 7/1971);

* Medunarodni pakt o suzbijanju i kaZznjavanju zloCina aparthejda, (SI.
list SFRJ, br. 14/1975);

+ Konvencija protiv torture i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih
postupaka i kazni, (SI. list SFRJ, br. 9/1991);

148. Sa ustavnopravne tacke gledisSta, ova obaveza se takode odnosi i
na SRJ koji je danom proglaSenja izricito preuzeo sve obaveze SFR].
Deklaracija koju su usvojili u€esnici zajednicke sednice Skupstine SFRJ,
Narodne skupStine Republike Srbije i Skupstine Republike Crne Gore,
27. aprila 1992. godine, u tacki 1. propisuje da ,Savezna Republika
Jugoslavija, nastavljajuci drzavni, medunarodnopravni i politicki
subjektivitet Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, striktno
postuje sve obaveze koje je SFR Jugoslavija preuzela na medunarodnom
planu u proslosti.”™

149. Sa stanovista medunarodnog javnog prava, pitanje da li je SR} bila
obavezana medunarodnim obavezama SFR] odnosi se na pitanje ko je pravni
sledbenik SFRJ. Ovo pitanje je opSirno razmatrano u Odluci o zahtevu za
pobijanje nadleznosti.? U zakljucku, SR] je ostala obavezana obavezama koje
je preuzela SFRJ, bududi da je samo iskljucena iz svakodnevnog rada Generalne
skupstine, kako je navedeno u dopisu zamenika generalnog sekretara.”

111 Koristim engleski prevod koji je objavilo Ministarstvo informisanja Republike Srbije, Constitu-
tion of the Federal Republic of Yugoslavi (Ustav Savezne Republike Jugoslavije), Beograd 1992,
str 57.

112 TuZilac protiv Milana Milutinovi¢a, Dragoljuba Ojdani¢a, Nikole Sainovi¢a, Odluka po zahtevu
za pobijanje nadleZnosti, 1T-99-37-PT, od 6. maja 2003. Vidi takode International Court of Jus-
tice, Decision on the Application for Revision of the Judgment of 11 July in the Case concerning the
application of the Convention on the Prevention and punishment of the crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Yugoslavia, Preliminary Objections od 3. februara 2003, General List N° 122.

113 Dokumenat Ujedinjenih nacija. A/47/485.
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150. SFR] je potpisala i ratifikovala Zenevske konvencije iz 1949. 21. aprila
1950. i dva Dodatna protokola iz 1977. 11. juna 1979. godine, 5to je
Cinjenica koja jasno ukazuje da je u vreme raspada SFR] bila visoka strana
ugovornica Zenevskih konvencija iz 1949. i dva dodatna protokola. Stoga
se moze zakljuciti da je 1998. 1 1999. godine medunarodno humanitarno
pravo propisano u Cetiri Zenevske konvencije iz 1949. godine i dva
Dodatna protokola iz 1977. godine bilo primenljivo na teritoriji Savezne
Republike Jugoslavije.

151. U zavisnosti pre svega od klasifikacije situacije na Kosovu kao
oruzanog sukoba i dalje od utvrdivanja karaktera oruzanog sukoba
kao medunarodnog ili onog koji nije medunarodni, slededi korak je
razmatranje primenljivog skupa pravila.

152. U slucaju oruzanih sukoba, civili su zasticeni slede¢im skupovima
pravila. Pre svega, moraju biti zasti¢ena ljudska prava propisana
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. Ta prava su dalje
razradena u dva medunarodna pakta iz 1966. godine, Medunarodnom
paktu o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i Medunarodnom paktu
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR).

153. ICCPR posebno sluzi kao dobar izvor materijala jer njegov ¢lan 4
jasno propisuje da se u vremenima proglasene javne vanredne situacije u
odredenoj meri moZze odstupiti od ljudskih prava, ali takode propisuje da
se od prava propisanih ¢lanovima 6, 7, 8 (stavovi 1i2), 11, 15,16 18 ni pod
kojim okolnostima ne moze odstupiti. Prava o kojima je rec su neotudivo
pravo na Zivot iz ¢lana 6 ICCPR, apsolutna zabrana mucenja i neCovecnog
ili poniZavajuceg postupanja propisana ¢lanom 7 ICCPR, zabrana ropstva,
trgovine robljem i potcinjenosti iz ¢lana 8 ICCPR, stavovi 1 2, zabrana kazne
zatvora samo po osnovu nemogucnosti ispunjenja ugovorne obaveze
propisana ¢lanom 11 ICCPR, zabrana retroaktivnosti u krivicnom pravu iz
¢lana 15 ICCPR, pravo na priznavanje osobe pred zakonom u ¢lanu 16 ICCPR
i sloboda savesti, misli i veroispovesti propisana ¢lanom 18 ICCPR.

154. Medutim, zastita civilnog stanovnistva tokom oruzanih sukoba je,
pre svega, obuhvacena Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949. i
njihovim Dodatnim protokolima iz 1977. godine.
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155. U slucaju da je sukob klasifikovan kao oruzani sukob koji nije
medunarodnog karaktera, primenjuje se ¢lan 3. Zenevske konvencije iz
1949. i Dodatni protokol II. Clan 3 daje osobama koje ne u¢estvuju aktivno
U neprijateljstvima niz prava koja se primenjuju bez ikakve razlike po
osnovu rase, boje koze, veroispovesti, pola, rodenja ili bogatstva i slicnih
kriterijuma. Ova prava ukljucuju zabrane nasilja nad Zivotom ili fizickim
integritetom, uklju€uju¢i mucenje i nehumano, svirepo, ponizavajuce i
degradirajuce postupanj,''* uzimanje talacaiizricanje kaznii pogubljenja
bez prethodne presude redovno konstituisanog suda.

156. Posledi¢no, Dodatni protokol Il ponovo utvrduje obim i princip
nepovoljne razlike, Sto znaci da se zastita mora pruziti svim ljudima bez
ikakve razlike po gore navedenim osnovama, u njegovim ¢lanovima 1 i
2. Licima koja ne ucestvuju aktivno u neprijateljstvima, ili to nikada nisu
ili su prestala da cine, garantuju se osnovna prava iz ¢lana 4. Dodatnog
protokola Il, i to zabrana ,nasilja nad Zivotom, zdraviljem i fizickim ili
psihickim blagostanjem osoba, posebno ubistva, kao i surovog postupanja
kao Sto je mucenje, sakacenje ili bilo koji oblik telesnog kaznjavanja” (Clan 4,
stav 2, tacka a), kolektivno kaznjavanje (€l. 4 st. 2 t. b), uzimanje talaca (¢l.
4 st. 2 t. )i dela terorizma (¢l. 4 st. 2 tacka d). Stavise, zabrane povrede
licnog dostojanstva (Cl. 4 st. 2 tacka. e) sagledane u vidu ponizavajuceg
i degradirajuceg postupanija, ali i silovanje, prisilna prostitucija i svaki
drugi oblik nedostojnog napada, svi oblici ropstva i trgovine robljem (cl.
4 st. 2 tacka f), pljacka (€l. 4 st. 2 tacka g) i pretnje izvrSenjem nekog od
navedenih dela (Cl. 4 st. 2 tacka h). Sva ova prava se obraduju u nastavku.

157. Od posebnog znacaja za zastitu civilnog stanovnistva tokom oruzanog
sukoba koji nije medunarodni su i clanovi 13 do 18 koji se pod zaglavljem
Glave IV bave zaStitom civila, koji uvek treba da budu zasticeni od opasnosti
koje mogu nastati iz vojnih operacija, kao Sto to precizira ¢lan 13, koji
takode propisuje da civili i civilni objekti ne smeju biti meta napada.

158. Clan 14 &titi pogodnosti od sustinskog znacaja za opstanak civila,
kao Sto su hrana, voda za pice, kao i stoka ili usevi, na primer. Opasni

114 Druga dva su Klasifikovana kao povrede li¢nog dostojanstva shodno clanu 3, stav 1 tacka c
Cetvrte Zenevske konvencije.
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objekti i radovi zasticeni su clanom 15, kulturna bastina i bogomolje
¢lanom 16. Clan 17. strogo zabranjuje proterivanje civila.

159. Medutim, ako se radi o medunarodnom oruZzanom sukobu, vazi
Cetvrta Zenevska konvencija iz 1949. i prvi Dodatni protokol iz 1977.
godine, koji su sveobuhvatniji od prilicno restriktivnih normi ¢lana
3. Cetvrte Zenevske konvencije i Dopunskog protokola Il. Zenevska
ali ukljuCuje i norme koje se odnose na okupirane teritorije (delovi | i
1) i slu¢aj stranaca na konfliktnom podrugju (deo lI). Stavise, zastita
interniraca je propisana delom IV.

160. Dalje, Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zloCina genocida,
koju je usvojila Generalna skupstina UN Rezolucijom 260 A (l1l) od 9.
decembra 1948. godine, mora se uzeti u obzir poSto zabranjuje genocid
i definiSe ga kao ¢in koji je u€injen sa namerom da unisti ceo ili jedan
deo jedne nacionalne, etnicke, rasne ili verske grupe, kako je navedeno
u ¢lanu 2. Dela genocida sastavljena su, prema definiciji iz ¢lana 2, tacke
a do d, ubistva ¢lanova grupe, teSke telesne ili psihicke povrede nanete
¢lanovima grupe, namerno nanoSenje grupi zivotnih uslova koji su
sracunati da dovedu do njenog fizickog unistenja u celini ili delimicno,
nametanje mera sa namerom da se spreci radanje u grupi i prinudno
prebacivanje dece iz grupe u drugu grupu.

161. Sto se ti¢e sprovodenja ovih medunarodnih obaveza prema
domacem pravu, mogu se dati sledeca zapazanija.

162. Zakon o odbrani Republike Srbije iz 1991. godine nije uredio pitanje
kazni za krSenje obicaja ratovanja, jer su propisi SFRJ koji se odnose na
ratno pravo i Krivi¢ni zakonik SFR] sadrzali odredbe o zlo¢inima protiv
covecnosti a medunarodno pravo vazilo je i na Republiku Srbiju, kao
drzavu ¢lanicu SFR).

163. Nakon osnivanja SR}, prema ¢lanu 19. Zakona o odbrani SRJ,
pripadnici VJ ukljuceni u oruZana dejstva, bili su u obavezi da se u svim
okolnostima pridrzavaju pravila medunarodnog ratnog prava i drugih pravila
koja se odnose na humano postupanje prema ranjenima i zarobljenicima i
zastitu civilnog stanovnistva.
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Predsednistvo SFRJ donelo je Naredbu o primeni medunarodnog ratnog
prava u oruzanim snagama SFRJ.""®

Kada je rec o ustavnom Zakonu o sprovodenju Ustava SRJ''¢ kojim se
ureduje ukljucivanje saveznih zakona i propisa u pravni sistem SR} ostala
je na snazi Naredba PredsedniStva SFRJ.

164. Sa stanovista Naredbe, predsednik SR)

1) je trebalo da bude obavesSten o ratnim zlocinima i mogao je da
izrekne kaznene mere podredenim oficirima koji ga nisu obavestili;

2) kao najvisi vojni staresSina, trebalo je da preduzme sve neophodne
radnje da obezbedi postovanje medunarodnog ratnog prava i da se
postara da odgovorni oficir pokrene krivicno gonjenje pojedinaca
koji su prekrsilimedunarodno ratno pravo;

3) kao najviSi vojni stareSina bio je u obavezi da naredi potpunu
istragu krsSenja obicaja ratovanja, prikupljanje dokaza, dostavljanje
dokaza i pokretanje postupka pred vojnim sudom za odlucivanje o
takvim povredama obicaja ratovanja.

165. Sto se tice mera protiv MUP-a zbog kr3enja pravila ratnog prava,
poloZaj predsednika SR u sistemu odbrane i strukture V] kao komandanta
V) podrazumeva mere prema jedinicama MUP-a i drugim organima koji su
ucestvovali, kao sastavni deo V| podreden oficiru VJ, u izvrSavanju borbenih
zadataka (¢lan 17).

166. Postupci MUP-a suprotni medunarodnom humanitarnom pravu
koji nisu u vezi sa V] trebalo je da su kaznjeni prema Krivicnom zakoniku i
njegovim odredbama koje se odnose na zlocine protiv Covecnosti i povrede
medunarodnog prava.

115 Objavljeno u Sluzbenom vojnom listu br. 7/1988.

116 Koristim prevod na engleski koji je objavilo Ministarstvo informisanja Republike Srbije, Con-
stitution of the Federal Republic of Yugoslavi (Ustav Savezne Republike Jugoslavije), Beograd
1992, 43 - 52.
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167. Neposredno nakon ukidanja autonomije Kosova, Generalna
skupstina je nizom rezolucija ocenila stanje ljudskih prava.™’

168. Nakon Sto je ve¢ u Rezoluciji 47/147 od 18. decembra 1992. godine
pozvale ,srpske vlasti da se uzdrze od upotrebe sile, da odmah prekinu
praksu ,etnickog CiS¢enja“ i da u potpunosti ispoStuju prava pripadnika
etnickih zajednica ili manjina”, Generalna skupstina u Rezoluciji 48/153
od 20. decembra 1993. u stavu 18. rezimira krSenja ljudskih prava i poziva
.Vvlasti Savezne Republike Jugoslavije” da prema stavu 19. preduzmu
sledece mere:

“18. Najostrije osude posebno mere i prakse diskriminacije i krSenja ljudskih
prava etnickih Albanaca na Kosovu, kao i represiju velikih srazmera koju su
pocinile srpske vlasti, ukljucujudi:

(a) policijsku brutalnost prema etnickim Albancima, proizvoljne
pretrese, zaplene i hapSenja, mucenje i zlostavljanje tokom
pritvora i diskriminaciju u sprovodenju pravde, koji dovode
do klime bezakonja u kojoj prolaze nekaznjeno krivicna dela,
posebno nad etnickim Albancima;

(b) diskriminatorno razreSenje zvanicnika iz reda zajednice etnickih
Albanaca, posebno iz policije i pravosuda, masovno otpustanje
etnickih Albanaca sa profesionalnih, administrativnih i drugih
strucnih pozicija u drzavnim preduzec¢ima i javnim institucijama,
uklju€ujuci nastavnike iz srpskog Skolskog sistema, i zatvaranje
albanskih srednijih Skola i univerziteta;

(c) proizvoljno zatvaranje novinara iz zajednice etnickih
Albanaca, zatvaranje masovnih medija na albanskom jeziku i
diskriminatorno razreSenje osoblja iz reda zajednice etnickih
Albanaca sa lokalnih radio i televizijskih stanica;

(d) represiju koju vrsi srpska policija i vojska.

117 Odlomci iz tekstova mogu se naci u Weller (ed.), Crisis, str 125 - 132.
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19. Apeluje na vlasti Savezne Republike Jugoslavije (Srbija i Crna Gora) da:

(a) preduzmu sve neophodne mere da se odmah okoncaju krsenja
ljudskih prava nad etnickim Albancima na Kosovu, ukljucujuci,
posebno, diskriminatorske mere i praksu, proizvoljno
pritvaranje i koriS¢enje mucenja, drugog okrutnog, nehumanog
ili ponizavajuéeg postupanja i pojavu likvidacija;

(b) ukinu sve diskriminatorne propise, posebno one koji su stupili
na snagu od 1989. godine;

(c) ponovo uspostave demokratske institucije Kosova, ukljuc€ujudi
parlament i pravosude;
(d) nastave dijalog sa etnickim Albancima na Kosovu, uklju€ujudi i

pod okriljem Medunarodne konferencije za bivSu Jugoslaviju;

20. Takode podstice vlasti Savezne Republike Jugoslavije (Srbije i Crne
Gore) da postuju ljudska prava i osnovne slobode etnickih Albanaca na
Kosovu, i izrazava stav da je najbolji nacin da se zastite ljudska prava na
Kosovu da se ponovo uspostavi njegova autonomija;... ."

169. Ova procena stanja ljudskih prava i apeli Generalne skupstine se
zatim konstantno ponavljaju u rezolucijama koje su usledile.®

170. U ovom kontekstu je takode vazno napomenuti da se GS u rezoluciji
49/204, 23. decembra 1994. godine, poziva na misljenje Potkomisije za
sprecCavanje diskriminacije i zasStitu manjina da su gore citirane merei
prakse ,predstavljale vid etnickog CiS¢enja .” U rezoluciji 50/190, 22.
decembra 1995, GS je takode ,zabrinut svakim pokuSajem upotrebe
srpskih izbeglica i drugih sredstava da se promeni etnicka ravnoteza na
Kosovu... "

171. Konacno, u rezoluciji 53/164, od 9. decembra 1998. godine, GS
prema stavu 8 ,snazno osuduje veliki broj krSenja ljudskih prava koje su
pocinile vlasti Savezne Republike Jugoslavije (Srbije i Crne Gore), policijske
i vojne vlasti na Kosovu, koje ukljucuju likvidacije, neselektivne i Siroko

118 Rezolucija 49/204, 23. decembar 1994; 50/190, 22. decembar 1995; 50/193, 22. decembar
1995; 51/111, 12. decembar 1996; 51/116, 12. decembar 1996; 52/139, 1. decembar 1997;
52/147,12. decembar 1997.
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rasprostranjene napade na civile, neselektivno i Siroko rasprostranjeno
uniStavanje imovine, masovno prisilno raseljavanje civila, uzimanije civila
za taoce, njihovo mucenije i drugo svirepo, necovecno ili poniZzavajuce
postupanje, krsenje medunarodnog humanitarnog prava, ukljucujuci
zajednicki ¢lan 3. Zenevskih konvencija od 12. avgusta 1949. i Dodatni
protokol Il uz konvencije, koji se odnosi na zastitu Zrtava oruzanih sukoba
koji nisu medunarodnog karaktera, i poziva vlasti Savezne Republike
Jugoslavije (Srbije i Crne Gore) da preduzmu sve neophodne mere da
otklone ove neprihvatljive prakse;

172. Medutim, Savet bezbednosti UN prvo je 1998. godine poceo da
se bavi situacijom na Kosovu. Da bi se sagledale obaveze sa kojima se
Savezna Republika Jugoslavija suoCavala kao posledica niza rezolucija
Saveta bezbednosti UN, preporucuje se da se na isto osvrnemo u
hronoloSkom redosledu, pocevsi od REZ 1160 SB od 31. marta 1998.
godine."?®

173. Pre svega, REZ 1160 SB stavlja embargo na oruzje i prateci materijal
Saveznoj Republici Jugoslaviji i Kosovu i zahteva redovne izvestaje od
drzava o merama koje su preduzete kako bi se pridrZzavale embarga.’®
Dalje, zahteva da Savezna Republika Jugoslavija odmah preduzme
neophodne korake za postizanje politickog resenja i sprovodenje
naznacenih radnji Kontakt grupe.’?' Stavise, obe strane u sukobu, vlasti
Savezne Republike Jugoslavije kao i rukovodstvo zajednice kosovskih
Albanaca, pozvane su da stupe u smislen dijalog pod okriljem Kontakt
grupe imajuci u vidu da istinski politicki proces predstavlja jedini nacin
da se porazi nasilje i terorizam u to vreme.’?? Osim klauzula namenjenih
medunarodnoj zajednici, istie se i klauzula 17 REZ 1160 SB, koja prvo
podstice TuZilaStvo MKS) da prikupi informacije, a drugo napominje da
je Savezna Republika Jugoslavija u obavezi da saraduje sa Tribunalom.

119 S/RES/1160 (31. mart 1998).

120 S/RES/1160 (31. mart 1998.) paragrafi 8,9 12 101.

121 Kontakt grupa koju €ine predstavnici Francuske, Nemacke, Italije, Rusije, Ujedinjenog Kralje-
vstva i Sjedinjenih Americkih DrZava, izdala je marta 1998. godine dva paketa preporucenih
aktivnosti koje su naknadno prosledene predsedniku Saveta bezbednosti UN. Vidi S/1998/223
od 12. marta 1998. i 5/1998/272 od 27. marta 1998.

122 S/RES/1160 (31. mart 1998.) paragrafi 1 do 4.

75



Ukidanje autonomije Kosova 1989 - 1991.
i posledice po ideju evropskih integracija

76

174. Suprotno nameri nametnutih radnji, situacija na Kosovu postajala
je sve gora, a Savet bezbednosti UN usvojio je REZ 1199 SB 23.
septembra 1998,2® u kojoj je prvo zahtevao od svih strana da prestanu
sa neprijateljstvima, dogovore prekid vatre kako bi se omogucio
smislen politicki dijalog i poboljSala humanitarna situacija i izbegla
humanitarna kriza. Stavide, ovom rezolucijom je traZeno da Savezna
Republika Jugoslavija prekine sve akcije snaga bezbednosti protiv civilnog
stanovniStva i da povuce ove represivne snage, kako bi se omogucio
medunarodni nadzor, od strane Posmatracke misije EK; da nesmetano
akredituje diplomatske misije i da u saradnji sa Medunarodnim
komitetom Crvenog krsta i Visokim komesarom UN za izbeglice omoguci
bezbedan povratak izbeglica i raseljenih lica, kao i pristup humanitarnih
organizacija i zaliha Kosovu.'?* S druge strane, Savet bezbednosti je
zahtevao od kosovsko-albanskog rukovodstva da osudi teroristicke akcije.
Stavie, Savezna Republika Jugoslavija je podsec¢ena njene odgovornosti
za bezbednost diplomatskog osoblja na svojoj teritoriji i obavezu da
osoblju za nadzor omoguci radnu klimu, bez pretnji upotrebom ili
upotrebe sile. Na saradnju sa TuZilaStvom pozvani su svi organi vlasti
u Saveznoj Republici Jugoslaviji, kao i kosovsko-albansko rukovodstvo.
Osim toga, naglaseno je da je Savezna Republika Jugoslavija morala da
izvede pred lice pravde one pripadnike snaga bezbednosti odgovorne za
zlostavljanje civila i uniStavanje imovine.

175. Savet bezbednosti UN je 24. oktobra 1998. usvojio REZ 1203 SB'#
u kojoj je od Savezne Republike Jugoslavije i rukovodstva kosovskih
Albanaca trazio potpuno postovanje svih aspekata REZ 1160 SB od
31. marta 1998. i REZ 1199 SB od 23. septembra 1998. godine. Pored
potvrdivanja prava izbeglica i raseljenih lica na bezbedan povratak,
eksplicitno se pominje i odgovornost Savezne Republike Jugoslavije da
obezbedi uslove koji to omogucavaju.’?® Dalje operativne klauzule sadrze
obaveze saradnje sa Verifikacionom misijom OEBS-a na Kosovu i MKSJ-
Om.127

123 S/RES/1199 (23. septembar 1998.).

124 S/RES/1199 (23. septembar 1998.) paragraf 4.
125 S/RES/1203 (24. oktobar 1998.).

126 Ibid paragraf 12.

127 Ibid paragrafi 6i 14.
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176. Kako SR] nije ispoStovala nijedan od ovih zahteva, Savet bezbednosti
UN se joS jednom pozabavio pitanjem SRJ i Kosova u REZ 1207 SB od
17. novembra 1998. godine, reagujuci na dopis tadasnjeg predsednika
MKS), sudije Gabrielle Kirk-McDonald. Isti se prvenstveno dotice pitanja
saradnje sa Tribunalom i dostavljen je kako SRJ tako i rukovodstvu
kosovsko-albanske zajednice.'?®

177. Dalje nepoStovanje, koje je rezultiralo i Zrtvama, prema navodima
predsednika Saveta bezbednosti UN'?° kasnije je dovelo do joS dve
rezolucije tokom 1999. godine, REZ 1239 SB od 14. maja 1999,'*° i REZ
1244 SB od 10. juna 1999.™

178. REZ 1239 SB bavi se prvenstveno situacijom izbeglih i raseljenih lica i
poboljSanjem njihove situacije, pozivajuci drzave i organizacije da podrze
ova lica i civile pogodene krizom. JoS jednom se poziva na politicko
reSenje sukoba, jer bi se u suprotnom situacija samo pogorsala.'* Mora
se uzeti u obzir da je ova rezolucija usvojena nakon sto su vazdusni udari
NATO snaga vec bili u toku.

179. Na kraju, REZ 1244 SB od 10. juna 1999,'* stavlja tacku na
neposStovanje imajuci u vidu da krci put za uspostavljanje UNMIK-a,
Privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu, zahtevajudi
punu saradnju od Savezne Republike Jugoslavije koja je pre ovog dana
pristala na sve principe'** u prilogu rezolucije.

128 S/RES/1207 (17. novembar 1998).

129 S/PRST/1999/2 (19. januar 1999).

130 S/RES/1239 (14. maj 1999).

131 S/RES/1244 (10. jun 1999).

132 S/RES/1239 (14. maj 1999.) paragrafi 2i 5.

133 Ova rezolucija je usvojena samo 6 dana nakon obustave vazdusnih udara NATO-a.

134 Pomenuti principi su: u Prilogu | Opsti principi usvojeni na sastanku G8-ministara spoljnih
poslova u Petersbergu 6. maja 1999. i u Prilogu Il principi za reSavanje krize na Kosovu. Ove
poslednje je SR] prihvatila 2. juna 1999. godine.
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180. SFR] je bila u obavezi da se pridrzava medunarodnog humanitarnog
prava i medunarodnog ratnog prava, kao potpisnica medunarodnih
konvencija, kao 3to su Zenevske konvencije iz 1949. godine i njihovi
Dodatni protokoliiz 1977. godine, Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju
zloc¢ina genocida, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. ili Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih
ili ponizavajucih postupaka ili kazni. Generalno, ove medunarodne
obaveze Stite civilno stanovnistvo u oruzanim sukobima medunarodnog
i nemedunarodnog karaktera od svih oblika genocida i etnickog CiS¢enja
u vidu ubijanja, likvidiranja, okrutnog postupanja kao sto su mucenje,
sakacenje ili bilo koji oblik telesnog kaznjavanja, silovanja, prisilne
prostitucije, unistenja imovine i proterivanja civila.

181. Ove konvencije su takode bile obavezujuce za SR, kako sa stanovista
ustavnog prava tako i sa stanoviSta medunarodnog javnog prava i
uvrséene su u domadi pravni poredak.

182. S obzirom na odnosne odredbe, predsednik SR] je mogao da izrekne
kaznene mere protiv njemu podredenih oficira Vojske Jugoslavije koji
ga nisu obavestili o ratnim zlo¢inima, a bio je duZan da naredi potpunu
istragu i da pokrene postupak pred vojnim sudom. Ovo ukljucuje i mere
protiv jedinica MUP-a koje su ucestvovale u borbenim dejstvima. Posto
je predsednik SRJ bio odgovoran ,da nadgleda sprovodenje sistema
komandovanja” (¢lan 4. Zakona o Vojsci Jugoslavije), imao je pozitivhu
zakonsku obavezu da nadgleda postupke Vojske i nije mogao prosto da
Ceka izvestaje.

183. Postupci MUP-a koji nisu u vezi sa Vojskom Jugoslavije, trebalo je da
budu kaZnjeni prema Krivicnom zakoniku i njegovim odredbama koje se
odnose na zlocine protiv Covecnosti i medunarodno pravo.

184. Stavise, izmedu decembra 1992. i decembra 1998. godine, Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je niz rezolucija u kojima je izrazila
ozbiljnu zabrinutost kada je rec€ o stanju ljudskih prava na Kosovu, usled
policijske brutalnosti prema etnickim Albancima, proizvoljnih pretresa,
zaplenaihapsenja, mucenja i zlostavljanja tokom pritvora i diskriminacije
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u sprovodenju pravde, masovnom otpustanju etnickih Albanaca sa
profesionalnih, administrativnih i drugih struc¢nih pozicija u drzavnim
preduzecima i javnim institucijama, ukljucujuci nastavnike iz srpskog
Skolskog sistema, i zatvaranje albanskih srednjih Skola i univerziteta;
proizvoljno zatvaranje novinara iz reda etnickih Albanaca, zatvaranje
masovnih medija na albanskom jeziku i diskriminatorno razreSenje
osoblja iz reda zajednice etnickih Albanaca iz lokalnih radio i televizijskih
stanica.

185. Generalna skupstina je u tim rezolucijama pozivala vlasti u Saveznoj
Republici Jugoslaviji da preduzmu sve neophodne mere da odmah stanu
na put krSenjima ljudskih prava, da ukinu sve diskriminatorne propise
i da ponovo uspostave demokratske institucije na Kosovu, ukljucujuci
Skupstinu i sudstvo.

186. Medutim, uprkos Cinjenici da nijedna od rezolucija Generalne
skupstine nije imala pozitivan efekat, Savet bezbednosti UN je poceo
da donosi rezolucije tek marta 1998. godine. U nizu rezolucija koje su
usledile nakon ove prve rezolucije, SB zahteva od da SR] prekine sve
akcije snaga bezbednosti protiv civilnog stanovniStva i da izvede pred
lice pravde one pripadnike snaga bezbednosti odgovorne za zlostavljanje
civila i uniStavanje imovine, kao i da odmah preduzme sve mere za
postizanje politickog reSenja i ostvari saradnju sa MKSJ-om.

187. Medutim, SR nije ispoStovao nijednu rezoluciju SB. Na kraju,
Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti od 10. juna 1999. godine pruzila je
osnovu za uspostavljanje UNMIK-a, koji je preuzeo svu zakonodavnu,
upravnu i sudsku vlast na Kosovu.
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Joseph Marko, roden 1955. godine je profesor emeritus uporednog
javnog prava i politickih nauka na Univerzitetu u Gracu/Austrija sa uzom
specijalizacijom u oblasti zastite ljudskih i manjinskih prava u podeljenim
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konfliktima. Nekadasnji je medunarodni sudija Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (1997 - 2002), imenovan od strane predsednika Evropskog
suda za ljudska prava u skladu sa Dejtonskim sporazumom, kao i
politicko-pravni savetnik za ustavnu reformu u BiH visokog predstavnika
Schwarz-Schillinga 2006/07. Od 1998 - 2002 i 2004 - 2006 bio je ¢lan
Savetodavnog odbora Komiteta ministara Saveta Evrope u sklopu
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. 2016/17 je angazovan
kao pravni savetnik specijalnog predstavnika generalnog sekretara UN,
Espena Eidea, za pregovore o ponovnom ujedinjenju Kipra. Od 1998
do 2020 godine bio je i naucni direktor Instituta za manjinska prava pri
Evropskoj akademiji Bozen/Bolzano. Objavio je i uredio viSe desetina
knjiga i viSe od 130 naucnih radova u svojoj naucno-istrazivackoj oblasti.
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