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Prologo

La Fundacién Konrad Adenauer (KAS) constituye la base de su trabajo en torno
ala democracia. En nuestras més de cien oficinas alrededor del mundo hemos no
solamente apoyado a fortalecer las instituciones y procedimientos democraticos
de los respectivos paises, pero siempre hemos trabajado estrechamente con la
sociedad civil. Es vital comprender que para la KAS la relacién con las organi-
zaciones de la sociedad civil es un elemento fundamental para lograr un sistema
democritico saludable, por cuanto analizarlas nos permite renovar constantemente
la conexién de nuestro trabajo con la mision de fortalecer la democracia a través
de la comprensién de los hitos histéricos con la actualidad.

En Bolivia nos encontramos desarrollando actividades hace mds de 55 afios, tra-
yecto durante el cual hemos atestiguado distintos procesos y momentos que han
marcado la personalidad de la democracia boliviana. Dentro de las actividades que
caracterizan nuestro apoyo, encontramos el andlisis sobre la coyuntura nacional,
estudios que analizan la calidad de la democracia en Bolivia, asi como un recuento
de los procesos que marcan la democracia nacional desde su recuperacion en 1982.
El apoyo al Parlamento, en el pasado, y a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
en la actualidad, al igual que el trabajo con los legislativos subnacionales son ac-
ciones que han aportado al fortalecimiento de las instituciones que representan
los intereses de la ciudadania. Ademads de este apoyo directo a las instituciones, la
KAS Bolivia ha creado espacios de formaciéon y andlisis, dirigidos a la otra mitad
del que hacer democritico: las y los ciudadanos.

Creemos firmemente que el trabajo con jévenes y con instancias no estatales es,
también, trabajar en pro de una democracia saludable. Como se menciona lineas
antes, un elemento fundamental para lograr la democracia saludable es contar con

[11]
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una ciudadania participativa. En el tiempo que la Fundacidn viene trabajando en
Bolivia, se ha identificado que las organizaciones civiles constituyen un elemento
tan vital, para la dindmica democritica, que es imposible entender el pais sin dete-
nerse a mirar y estudiar a la sociedad boliviana y su relacién con el poder politico.

Esta motivacién, que con el paso del tiempo se convirtié en una necesidad, de
comprender la relacion tan tnica entre la ciudadania boliviana con el Estado, ha
motivado la realizacion de la presente publicacion. Bolivia es un pais con alto nivel
asociativo entre sus ciudadanos. Como se podra observar en uno de los capitulos
de este libro, la asociatividad se ha convertido en un mecanismo que fortalece al
ciudadano en su interaccién con los distintos niveles del Estado. Llama nuestra
atencién la relevancia que tomaron algunas instancias como la Central Obrera
Boliviana, en procesos que determinaron la recuperacion de la democracia en
Bolivia, y como en tiempos mds recientes, organizaciones de corte agrario por
un lado y de representacién de demandas mas urbanas por el otro, han moldeado
los procesos democriticos desde las calles y no desde las instancias formalmente
establecidas por el paraguas normativo e institucional.

La presente publicacion enfoca el analisis de las organizaciones civiles bolivianas
durante el siglo XXI, es decir desde el afio 2000 hasta el afio 2022. En cada uno de
los capitulos se hace un recuento breve de la historia de cada objeto de estudio.
Para comprender sus formas y formatos presentes es necesario remontar al lector
al origen de cada uno de los elementos estudiados, pues son los momentos iniciales
los que dotaron de personalidad a cada organizacién estudiada.

Por cuestiones de afinidad sectorial entre las organizaciones estudiadas el con-
tenido se divide en tres grandes grupos. La primera parte, compuesta por cuatro
capitulos, analiza a organizaciones marcadas por su relacién mas préxima con el
gobierno del Movimiento Al Socialismo, resaltando los momentos que habrian
marcado su acercamiento, permanencia y/o distanciamiento con el partido de
gobierno y con el Estado. La segunda parte, analiza a organizaciones mis locales
y departamentales. Tomando como casos de estudio a Santa Cruz y Potosi, esta
seccion es un espacio donde resalta el rol mas contestatario frente a la estructura
estatal, caracterizando la participacién ciudadana a través de instituciones civiles
que han logrado establecerse como nicleos de convocatoria ciudadana que in-
cluso llega a sobrepasar las diferencias partidarias pero que refleja la capacidad
de espacios no gubernamentales para la movilizacién ciudadana. Finalmente el
tercer grupo de organizacion civil analizada es probablemente el espacio mds
heterogéneo puesto que engloba a formas de participacion ligadas al que hacer
mds ciudadano. Por un lado hay formas de participacién de denuncia a la accién
y/u omision del Estado, mientras que por otro se encuentra a un grupo que busca
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mads bien integrarse al parimetro institucional marcado por el Estado y por otras
organizaciones no estatales. En esta parte se encuentra un anilisis del espacio
virtual como nueva plataforma de participacion ciudadana; asimismo, estin las
organizaciones de jovenes caracterizadas por su relacion con espacios de formacién
dotados por la cooperacién internacional en Bolivia asi como algunas institucio-
nes estatales que agrupan a jovenes. La publicacion cierra con la presentacién de
plataformas ciudadanas ligadas al que hacer medioambiental. Este tltimo capitulo
ademds de hacer una resefia del movimiento ambientalista en Bolivia, permite
ver el entramado estructural de las plataformas ciudadanas, que de cierto modo
responden a necesidades coyunturales y logran traspasar barreras temporales,
pero sin consolidar una forma tnica de organizacién interna.

A nombre de la Fundacion Konrad Adenauer en Bolivia, agradezco a cada uno de
los autores y autoras que aportaron al cumplimiento de este objetivo. Expreso mi
agradecimiento también a la Dra. Maria Teresa Zegada y Erika Brockmann, quie-
nes junto a nuestra coordinadora de proyectos Maria Ruth Torrez, lograron dotar
de una base tematica al libro y agrupar a un extraordinario equipo de escritores.

Espero que esta publicacion, al igual que el resto del trabajo que realiza la Fun-
dacién Konrad Adenauer, aporte al fortalecimiento de los actores democriticos

en Bolivia.

La Paz, 26 de Octubre de 2023






Sociedad civil y democracia:
una relacion imprescindible

Maria leresa Zegada Claure'

Es imposible comprender a cabalidad la democracia y la politica boliviana si
se prescinde del andlisis de los actores principales de la sociedad civil. Existen
varios ejemplos contundentes en la historia, cuando las organizaciones sociales
irrumpieron abiertamente en el campo politico y producto de esta accién lo-
graron modificar su curso. Es el caso de la revolucion de 1952, que no hubiera
ocurrido sin la presencia de obreros, campesinos y clases medias populares urba-
nas movilizadas; lo propio se puede afirmar de la lucha contra las dictaduras y la
recuperacion de la democracia en el intenso proceso abierto entre 1978 y 1982;
o del ciclo de protestas de inicios de siglo con la Guerra del Agua y la Guerra
del Gas, que culminaron con la destitucién del entonces presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada. De igual manera, desarrollaindose casi al mismo tiempo, se
podrian mencionar a las movilizaciones civicas en Santa Cruz —como el Cabildo
del Millé6n realizado el 2005—, que abrieron paso a la aprobacién constitucional de
las autonomias. Finalmente, también en ese sentido se enmarca el estallido social
ciudadano de 2019, como reaccién a las irregularidades denunciadas durante el

1 Socibloga con Maestria en Ciencia Politica (Centro de Estudios Superiores y Universitarios
(CESU-UMSS), Doctora en Procesos Sociales y Politicos en América Latina (PROSPAL) Uni-
versidad de Arte y Ciencias Sociales U-ARCIS, Chile. Investigadora miembro del Directorio
del Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES), Docente e investigadora
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UMSS, de la Carrera de Comunicacién de la UCB, fue
investigadora de CLACSO (programa de becas), investigadora asociada al Programa ALICE-CES
Centro de Estudios Sociales, Programa coordinado por Boaventura De Souza, Universidad
de Coimbra sobre “Democracia intercultural”, coordinadora del drea de Reflexién, Centro
Cuarto Intermedio, Cochabamba, consultora del Tribunal Supremo Electoral sobre temas
de partidos politicos, ex investigadora del Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia
(PIEB), PNUD, Idea Internacional entre otras instituciones.
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proceso electoral de ese afio que desembocaron en la anulacién de dichos comicios
y culminaron con la renuncia del expresidente Morales y la convocatoria a una
nueva eleccion para el 2020.

En consecuencia, el proceso de construccion de la democracia como régimen poli-
tico, no puede analizarse solamente focalizando la atencion en la institucionalidad
del sistema, vale decir, los aparatos del Estado, la gestién publica, los partidos
politicos y los momentos electorales, que sin duda son su andamiaje fundamental;
sino también es preciso incorporar en el andlisis la presencia, accién y desempefio
de la sociedad civil y sus principales actores que, de manera recurrente, inciden
en el decurso del orden democritico y son quienes le otorgan legitimidad y sos-
tenibilidad al sistema.

Este libro, por tanto, se enfoca en analizar la contraparte de la democracia insti-
tucional, vale decir, el espacio social que la sostiene y afecta de manera relevante
en las condiciones de legitimacién o deslegitimacion del sistema politico, y al
mismo tiempo revela que la democracia requiere de la construccién concurrente
de una ciudadania activa comprometida con el proceso.

Asi, la construccién institucional de la democracia en la década de los ochenta y
noventa, ademds de establecer las bases institucionales del régimen a partir de una
serie de reformas politicas, significé también el desafio de construir una ciudadania
electoral activa, capaz de sostener y dotar de estabilidad al sistema y ejercer sus
derechos en sintonia con los intereses particulares corporativos, territoriales o
étnico culturales que persisten en la compleja trama social boliviana caracterizada
por la heterogeneidad y diversidad. De la misma manera, en pleno siglo XXI, ha
irrumpido una ciudadania de nuevo signo marcada por activismo social y el uso
intensivo de tecnologias digitales, generando nuevos escenarios de interaccién y
opinién publica.

1. Organizaciones sociales, movimientos histéricos y democracia

Por definicién un movimiento, a diferencia de una organizacién social como
un sindicato, un comité civico o una organizacién vecinal, no tiene presencia
permanente en el campo politico, sino que se articula y e irrumpe en determi-
nadas condiciones generando un gran impacto social, pero luego —consiga o no
sus objetivos—se desarticula para retornar a sus habituales formas organizativas.
Por tanto, un movimiento social es de permanencia temporal. En segundo lugar,
mediante sus movilizaciones, los movimientos sociales son capaces de agregar
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a diversos actores detrds de un objetivo compartido, por ejemplo, la conquis-
ta o defensa de la democracia, el rechazo a un gobierno de turno o a ciertas
politicas estructurales que afectan al conjunto de la sociedad. Finalmente, un
movimiento social es auténomo respecto del poder constituido, es por su natu-
raleza contra hegemonico,’ por ello es un contrasentido hablar de un gobierno
de los movimientos sociales.

En otras palabras, una accién colectiva puede convertirse en movimiento social
en determinadas circunstancias buscando modificar el sistema. Luis Tapia afiade
que un movimiento social si bien surge de la conformacién de un nicleo inicial,
en su discurrir tiene la capacidad de politizar otros espacios grupos sociales, in-
terpelando mediante su discurso, accién y recursos simboélicos, de manera que
logra trascender los marcos particulares y limitados de su propia organizacion,
lo define como “un tipo de accién colectiva que hace critica a una de las estruc-
turas sociales, se convierte en movimiento cuando empieza a actuar mds alld de
su nucleo corporativo en el seno de la sociedad civil, es decir, cuando va mas alld
del Estado y mas alla de la sociedad civil” (Tapia 2008, 14-15).

Un elemento que no hay que perder de vista es el efecto de accién histérica
que producen los movimientos sociales (Touraine 1995); es decir, su incidencia
transformadora del orden modificando el espacio legitimo de reproducciéon de
la politica, que implica el redisefio del modelo econémico, social y cultural del
Estado. De ahi que, en varios momentos de la historia boliviana, la central obrera,
los sindicatos campesinos, los pueblos indigenas, asi como otros actores como
los territoriales urbanos, se han convertido en movimientos sociales, pues han
trascendido sus demandas particulares y han producido importantes cambios en
la estatalidad boliviana.

Si bien en el contenido de la presente publicacion se utiliza de manera indife-
renciada los conceptos de actor, sujeto o movimiento social para referirse a los
objetos de estudio, vimos pertinente incorporar esta digresién conceptual para
comprender los alcances y el impacto de sus actuaciones en distintos momentos
de la historia.

Asi, los movimientos sociales tradicionales o preexistentes que marcaron los esce-
narios mds importantes de transformacion durante el siglo XX, como la Central
Obrera Boliviana, los sindicatos campesinos e indigenas, o también el comiteismo

2 Esta definicién es una sintesis del pensamiento de los autores clisicos sobre el tema. Cfr.
Tarrow en Cerva 2020, Mc Adam, Mc Carthy, Tarrow, Tilly, Melluci, Touraine y muchos
otros en Mc Adam et. al. 1999.
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civico y las organizaciones vecinales, en este momento limitan su horizonte a
acciones basicamente de intereses corporativos, regionales o locales.

Una breve mirada a los datos sobre conflictividad social en Bolivia® revela la pre-
sencia de los actores mas importantes, sus repertorios de movilizacién y demandas
en las ltimas décadas. Asi, los principales actores después de la recuperacion de la
democracia fueron los obreros, campesinos y el sector del empleo publico, sobre
todo trabajadores en salud y el magisterio, y en menor medida los actores veci-
nales y territoriales; sin embargo, la intensidad de las movilizaciones ha variado
en las ultimas décadas. Por ejemplo, la Central Obrera Boliviana que rea intensa
durante los primeros gobiernos democriticos, vale decir de los presidentes Siles
Zuazo y Paz Estensoro, hacia fines del siglo XX descendié y practicamente cay6
en picada durante los sucesivos gobiernos del MAS. Del mismo modo, el actor que
gener6 mayor cantidad de conflictos en el sector asalariado fue el de empleados del
sector publico en los ochenta y noventa, su actividad descendié también a inicios
de siglo y en las dltimas dos décadas. En cambio, de manera inversa, la actividad
de los gremialistas, los civicos y los vecinos se increment6 en relacién con la fase
inicial de la democracia. Finalmente, los campesinos e indigenas que se habian
movilizado durante la denominada democracia pactada, continuaron actuando en
las dltimas décadas con demandas distintas.

Las explicaciones sobre estas variaciones son diversas, y dependen de cada sector.
Por ejemplo, en el caso de la COB, esta pierde intempestivamente su tradicional
potencia debido a las politicas de relocalizacién minera de mediados de los ochenta,
pero su caida es mas llamativa durante los gobiernos del MAS y esto se debe en
gran medida, a que las dirigencias fueron cooptadas por el poder politico, neu-
tralizando su capacidad de confrontacién y protesta. Los gremialistas y civicos en
cambio, incrementan sus protestas en los tltimos afios porque no comulgan con
las politicas del actual gobierno y ejercen resistencia en defensa de sus intereses
corporativos o territoriales.

En el caso de los campesinos e indigenas, sus movilizaciones se sostienen, e in-
cluso incrementan en las dltimas décadas, pues una vez que llega Evo Morales
al gobierno exigen mayor participacion en las decisiones publicas y espacios de
poder para sus organizaciones, y también porque se produce una gran cantidad
de movilizaciones en apoyo al gobierno y al proceso de cambio.

3 CERES Observatorio de conflictos CERES, 1971-2020 (Cochabamba, CERES), y Maria Te-
resa Zegada et. al, Accion colectiva y democracia, mutaciones en la conflictividad social en Bolivia.
(Cochabamba: CERES, 2016).
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En el caso de las organizaciones vecinales y barriales, las acciones de protesta se
incrementaron en casi tres veces entre fines del siglo pasado y las primeras déca-
das del siglo XXI; esto se debe, sobre todo a la descentralizaciéon administrativa
con la Ley de Participaciéon Popular primero, y con la autonomia municipal y
departamental después, de manera que se multiplican los escenarios de conflicto.
En este caso concreto, las protestas fueron motivadas por intereses territoriales,
barriales y vecinales y no se dirigen al gobierno central, sino en general, a las
autoridades locales. Finalmente, el incremento de las protestas en los actores
civicos, en particular de Santa Cruz y Potosi, se debe a la desatencion persistente
del gobierno del MAS a sus demandas histéricas, por lo que pasan a ser actores
abiertamente contestatarios al gobierno.

Ahora bien, el protagonismo de los actores sociales no siempre estd ligado a
la cantidad de conflictos generados, sino también a su presencia simbdlica y
fictica en el campo politico y su capacidad de incidir en la realidad. En ese
sentido, esta breve contextualizacién de la conflictividad social en Bolivia, y la
identificacion de los actores histéricos gravitantes, nos ayuda a trazar un mapa
de la trayectoria de la sociedad civil actual, y su relacion actual con el sistema
politico y la democracia.

A partir de estas reflexiones, una primera seccién del texto esta orientada a ana-
lizar las trayectorias y situacién de los principales actores sociales —en ocasiones
constituidos en movimientos— en Bolivia, como la Central Obrera y los pueblos
indigenas y campesinos, que han confluido en varios momentos cuestionando el
orden social y politico, y las caracteristicas restrictivas del sistema democritico
representativo, del que paradéjicamente luego pasan a formar parte, mediante su
acceso al poder de manera directa o indirecta.

En ese marco, el texto de Hudscar Salazar reflexiona sobre el devenir histérico
de las organizaciones campesinas denominadas 77illizas -CSUTCB, Bartolinas e
Interculturales— cuyas direcciones hoy se encuentran subordinadas al gobierno
del MAS y articuladas a la dindmica estatal, pero que inicialmente surgieron como
contestatarias al poder, nos referimos a las ultimas décadas del siglo XX. El autor
plantea una interesante binariedad entre el arriba y el abajo, y la necesaria diferen-
ciacion entre la dindmica de las dirigencias y de las bases de estas organizaciones
que estan en procura de recuperar su autonomia organizacional y restablecer sus
horizontes de lucha.

Por su parte, las organizaciones indigenas CONAMAQ y CIDOB que articulan al
movimiento indigena de Tierras Altas y Tierras Bajas del pais, son estudiadas
por Gabriela Canedo quien realiza un recorrido desde su emergencia en los
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ochenta y noventa del siglo pasado hasta el presente. Afirma que su activacién
fue una respuesta a la histérica situacién de exclusién y desatencion por parte
del Estado a sus demandas primigenias de tierra y territorio y de respeto a sus
derechos comunitarios desde la colonia. La autora da cuenta de las similitudes y
diferencias entre ambasy de la lucha sostenida por incorporar sus reivindicaciones
en la nueva Constitucién. Si bien lograron cambiar el rostro del Estado hacia el
reconocimiento de la plurinacionalidad, paradéjicamente al cabo de 16 afos de
gobierno “indigena” del MAS, estas organizaciones se encuentran hoy debilita-
das, divididas y marginadas del poder politico. Sin embargo, al mismo tiempo
revela que se estarfan produciendo procesos evidentes, aunque todavia aislados,
de rearticulacién a nivel local.

Ambos articulos, aunque de diferentes maneras, dan cuenta de la intrincada
relacion de las organizaciones campesinas con el poder politico, marcado por el
discurso oficialista de gobierno de los movimientos sociales, en el marco de la hege-
monia electoral del Movimiento al Socialismo.

Finalmente, en este bloque tematico referido a los movimientos sociales tradi-
cionales, Lupe Cajias muestra la pérdida de centralidad de una Central Obrera
Boliviana que jugd un papel heroico durante medio siglo de historia y que hoy
se encuentra en estado de decadencia debido a las tensiones internas, la pérdida
de cohesién y significado politico, en un entorno politico y econémico adverso,
marcado por la subordinacién a las organizaciones sociales por parte del gobierno.

En una segunda seccién de la publicacién, se incorpora a las organizaciones ve-
cinales y civicas, que han mantenido su peso gravitante en la sociedad, ya sea con
demandas concretas referidas a sus entornos urbanos o de desarrollo regional, y
en su caso, cuestionando las aristas del Estado centralista y concentrador.

Para analizar a las organizaciones vecinales, Daniel Moreno hace un recorrido
por los escenarios nacionales de participacién y movilizacién en un pais cada
vez mas urbano. Destaca la predisposicion de los bolivianos al asociativismo y a
la auto organizacion para encarar los problemas de sus entornos inmediatos, y
analiza los efectos de la migracién campo-ciudad, subrayando el hecho de que el
traslado a las urbes de poblaciones indigenas no ha significado la pérdida de la
impronta étnica, sino mds bien, han adoptado formas creativas de reinventar la
etnicidad en los entornos urbanos.

En relacién con los movimientos civicos departamentales, en el libro se abordan
dos casos relevantes a nivel nacional: el Comité Pro Santa Cruz y el Comité Civico
de Potosi. En el primer caso, Diego Aguilera muestra como una institucién elegida
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por 200 personas (instituciones) cobra tanta relevancia y ha logrado recoger a lo
largo de su historia el imaginario regionalista crucefio que, adquiere cada vez mas
potencia, debido a su vinculacién con el poder econémico y demografico actual.
Sibien es una institucién civica de intereses regionales, ha logrado agendar temas
de impacto nacional como la demanda de las autonomias o recientemente la nece-
sidad de actualizacion del censo nacional, denotando su peso contra hegeménico
respecto al gobierno del MAS. No obstante, el autor también da cuenta de los
limites de la frontera regional en que se circunscribe.

Por su parte Franz Flores analiza el caso del Comité Civico de Potosi partiendo
del clivaje centro/periferia, y contrasta el esplendor histérico de ese departamento
en la época de la mineria en la época colonial y republicana, con la situacién de
“periferia pasiva” en que se encuentran ahora, sumida en la pobreza y confronta-
da con el actual gobierno. A diferencia de Santa Cruz, no es la élite “econémica
moderna y empoderada” la que ocupa la dirigencia del movimiento civico, sino
los propios mineros y ahora dirigentes aislados del poder, bajo un sentimiento de
despojo profundamente arraigado en la sociedad de que “todo lo dieron y nada
recibieron a cambio”.

Un tema recurrente en los actores sociales historicos, abordados en esta parte, es
la opcién por auto-representacion en el campo politico, frente a la virtual ausencia
de una mediacion partidaria efectiva.

2. Activismo ciudadano en el siglo XXI

Un elemento constitutivo del mapa sociol6gico boliviano del siglo XX1, en concu-
rrencia con la globalizacién econémica, social y fundamentalmente tecnoldgica,
es la aparicion de nuevos escenarios de disputa social y politica, acompaiiados
de agendas, formas de expresion e interaccion, y junto a ellos, la emergencia de
nuevos actores conectados, en muchos casos, a preocupaciones compartidas con
otras sociedades del mundo; nos referimos a problemas medio ambientales, de-
mandas de respeto a los derechos de género y generacionales, respeto a laviday a
la diversidad social y cultural, o a la bisqueda de nuevas oportunidades laborales
para los jovenes, entre muchos otros temas compartidos. Estas preocupaciones
generan sinergias y trascienden las fronteras nacionales.

¢Quiénes son estos nuevos sujetos y como emergen? (Cudl es su potencial y
alcance? ;Contribuyen al fortalecimiento de la democracia o, por el contrario,
constituyen una amenazar
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Para abordar el andlisis de estas nuevas formas de accion colectiva es preciso re-
currir a algunos elementos conceptuales que estin siendo discutidos en distintos
lugares por las ciencias sociales dando cuenta de este nuevo fenémeno.

En ese sentido, el sociélogo chileno Manuel Antonio Garretén sefiala que los facto-
res estructurales que incidieron en la aparicion y desarrollo de estos nuevos actores
fueron basicamente dos: la globalizacién (econémica, tecnologia y cultural), y los
cambios en la matriz socio-politica. En el primer caso, significé una explosién de
identidades adscriptivas basadas en aspectos que afectan a la poblacién del planeta,
como demandas de respeto a los derechos de género, generacional, ambiental,
religiosa, étnica y bioéticas entre las principales. El segundo factor se refiere a
los quiebres generados por la globalizacién como la desinstitucionalizacién y la
falta de correspondencia entre economia, politica, cultura y sociedad (Garret6n
2001, 19-21). En consecuencia, a diferencia del siglo XX, los nuevos actores “pa-
san a definirse menos en torno a un proyecto o movimiento social central y mas
en torno a diversos ejes constituidos por procesos de democratizacién politica
y social, reestructuracién econémica y afirmacién de identidades y modelos de
modernidad” (Garretén 2001, 41). Con ello se refiere a que su presencia estd
movilizada por temas referidos a la vida cotidiana, a las aspiraciones, a la necesidad
de reconocimiento, al respeto a los derechos de diversa generacion, entre otros.

En una linea parecida, Calderén y Castells (2022) advierten en un reciente libro,
que “las sociedades enfrentan conflictos cada vez mas fragmentados, los nuevos
espacios publicos vinculados con sistemas de comunicacién en los cuales se repre-
sentan de manera contradictoria dichos conflictos”. Por su parte, contintian, “los
conflictos tienden a desplazarse crecientemente hacia las redes de informacién

y comunicacién con efectos multiplicadores en los nuevos escenarios de poder”
(Calderén-Castells 2022, 244).

Si bien existe una gran polémica respecto a los aspectos negativos y positivos del
efecto del activismo en redes sociales en relacion con la democracia por la proli-
feracion de cuentas falsas, bots, la manipulacién de datos por la via de algoritmos,
las burbujas digitales, la violacién de la privacidad, entre muchos otros; también
son escenarios de concientizacion colectiva, debate, interaccion, auto convocatoria
y otras acciones que favorecen al desarrollo y fortalecimiento de las democracias
desde la acci6on ciudadana.

De hecho, coincidimos con los autores que afirman que se trata de nuevas res-
puestas a las necesidades de participacion, sobre todo de los jévenes, esta vez en
escenarios policéntricos. Otro elemento novedoso en esta nueva realidad virtual
es la influencia determinante de las emociones y sentimientos como dispositivos
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de movilizacién. Nos referimos al miedo, la indignacién, la solidaridad, la rabia,
la ansiedad, entre otros, que explotan en las redes sociales mediante diferentes

estrategias comunicacionales fuertemente marcadas por la denominada tecnoso-
ciabilidad (Castells 2022, 131).

Estos sentimientos permiten generar interacciones y vinculos que trascienden
la segmentacion social marcada por diferencias por género, generacionales, o
nacionales. El autor continta, “la empatia en el proceso de comunicacién estd
determinada por experiencias similares a las que motivaron el estallido emocional
original” (Castells 2012, 30-31), y que el big bang del movimiento social empieza
con la transformacién de emocion en accién. En la misma linea, Isidoro Cheresky
(2018), constata que la demanda de derechos ha sensibilizado a las sociedades y
ha expandido la significacion del espacio publico, fragmentando la conflictividad.

Estos nuevos movimientos, concluye Almeida (2020), se pueden asemejar a los
clasicos del siglo pasado, al menos en tres dimensiones: Son formas cotidianas
de resistencia, es decir “actos de disenso e incumplimiento que llevan a cabo los
individuos o los grupos pequefios contra las fuentes cercanas de injusticia”. Se
mueven a un nivel micro, “pequefios actos de resistencia por parte de grupos
pequeiios en condiciones de extrema opresién”. Y, finalmente, son movimientos
locales de base, en otras palabras “luchan a nivel local o regional por objetivos
limitados y especificos (como la contaminacién local o la sindicalizacién de una
tabrica), y suelen contar con una provisién restringida de recursos organizacionales
internos” (Almeida 2020, 51-55 y 64).

Por otra parte, estas expresiones han dado un giro hacia formas creativas de orga-
nizacién y visibilizacién. En ese sentido, comparten caracteristicas organizativas
muy particulares como la autoorganizacion, la ausencia de un liderazgo visible, la
horizontalidad en la toma de decisiones, el espontaneismo, la agregacién progre-
siva —a veces veloz—, o la desagregacién también instantinea, una vez culminado
un conflicto.

Otra caracteristica de estos tipos de activismos fuertemente mediados por el uso
de redes sociales es la interseccionalidad; es decir, la capacidad de actuar o parti-
cipar en mas de un grupo a la vez con distinto contenido, y al mismo tiempo, se
basan en la individuacién de la participacion, es decir en la adhesién personal a
una causa determinada. La identidad colectiva es “la definicion compartida de
un grupo, que deriva de la solidaridad, las experiencias y los intereses comunes
de sus miembros” (Players 2018, 131). Otro factor importante es que las redes
sociales y el internet al mismo tiempo que generan un impacto externo permiten
transformar la propia experiencia del activista (Players 2018).
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En relacién con la democracia, constituye una forma participativa que conduce a
constituir ciudadanos activos. Segtn un estudio de Isin (2009), de las redes emerge
un ciudadano capaz de actuar para cambiar las formas, orientaciones, estrategias,
recurriendo al uso de tecnologias (Isin 2009). En el mismo sentido Isidoro Che-
resky las denomina movilizaciones civicas de signo variado (Cheresky 2019, 145), pues
tienen tendencia a la auto expresion, habla de “una presencia civica multiforme
que alcanza por momentos una auto representacion y en ocasiones una repre-
sentacion cristalizada pero efimera, inmediata, y de accion directa, paralela a la
representacion social y politica formal” (Cheresky 2019, 146-147), por lo que se
podria vislumbrar la gravitacién de una nueva ciudadania en el siglo XXI bajo el
signo de un activismo que no busca la toma del poder, sino se expresa en el espacio
publico reclamando una suerte de “derecho a tener derechos”.

En la presente compilaciéon dedicamos la dltima seccion del libro a analizar la
emergencia del activismo en la era digital en Bolivia, mediante el estudio de casos
que involucran fundamentalmente a jévenes que utilizan la tecnologia digital,
aunque por cierto no agotan la reflexién sobre el tema.

El ensayo de Tikita Wara (Valeria Fuentes) hace un recorrido desde la aparicion
de las primeras publicaciones y grupos en Bolivia con este tipo de contenidos en
el siglo XXI, y establece los hitos centrales en los cuales se activaron, asi como
las problematicas y mensajes que generaron dichos grupos. El estudio se repa-
ra en aquellos que llaman a la accidn, a la critica o constituyen provocaciones
simbdlicas, reflexién y produccién de sentido; asimismo, se establecen algunas
de sus caracteristicas y alcances en coincidencia con formas y tendencias del
activismo global, por lo que se enfatiza en la creacién de identidades colectivas
que trascienden fronteras activadas por un elemento comunicacional potente
como es el hashtag.

Alejandro Carvajal, por su parte, realiza un estudio minucioso del activismo
propiciado por los jévenes con fines comunicacionales y laborales con base en
estudios de caso. Analiza las redes generadas para la formacién e intercomunica-
ci6n de quienes buscan un futuro mejor, una formacién profesional adecuada y
capacitacion para la busqueda de empleos. Identifica que muchos de estos grupos
estan vinculados o coordinan con organismos internacionales o instituciones.
También remarca que el elemento de cohesion de dichos jovenes es la construccion
de una agenda comin en el marco de la diversidad, al mismo tiempo que ponen
en evidencia su rechazo a participar en politica para evitar la divisién en grupos
polarizados como ocurre en el contexto nacional. Estos grupos, afirma el autor,
constituyen un interesante reducto para la defensa de la democracia, la cultura
de paz y el desarrollo sostenible.
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Finalmente, la autora Rocio Estremadoiro escribe un articulo sobre los movimien-
tos ambientalistas, aportando con un estudio de caso muy detallado y concreto,
constituido por quienes se unen, en unos casos para defender las dreas protegidas
en los territorios indigenas contra el agronegocio y la devastacion propiciada por el
desarrollismo y el extractivismo; y por otra parte, analiza el caso de los movimientos
ambientales urbanos (eventualmente conectados con los anteriores), que buscan
proteger las dreas verdes y los arboles en la ciudad. Muy cerca de ellos estdn los
activismos generados por los ciclistas, animalistas y defensores de la vida. En este
caso, a diferencia de lo que se puede ver en el anterior ensayo, los activistas no se
quedan interactuando en el mundo de las redes, sino que ademads se autoconvocan
para salir a las calles, expresar sus protestas e incentivar reacciones ciudadanas.

En general, en este momento la realidad social y politica boliviana esta fuertemente
marcada por la persistencia de miradas polarizantes y dicotémicas que también se
percibe en el andlisis de los actores hoy gravitantes en el sistema social; no obstante
un andlisis mds minucioso de los mismos nos acerca a un horizonte mis esperanza-
dor, tanto por sus trayectorias histéricas como por la irrupcion de formas renovadas
de expresion y participacion en los marcos de la busqueda del libre pensamiento,
la autonomia y la generacién de solidaridades —totales o parciales— en democracia.

En definitiva, el presente libro cuenta con textos analiticos, actualizados y necesa-
rios para el debate sobre la democracia en Bolivia, elaborados por un valioso equipo
multidisciplinario de investigadores a quienes agradecemos de manera especial el
haber aceptado el desafio de construir una mirada renovada de la accién colectiva,
en el marco de la perseverante e irrenunciable tarea de fortalecer la democracia.
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De las luchas al poder
Campesinos, Bartolinas e Interculturales
en el siglo XXI

Hudscar Salazar Lobman'

Resumen

El presente articulo revisa la historia de tres de las cinco organizaciones que
formaron el Pacto de Unidad, que respaldo la candidatura de Evo Morales en
2005 y otorgd la base social sobre la cual se respaldaria el denominado Proceso
de Cambio, que impulsaria la formacién del Estado Plurinacional. Durante las
lineas de este texto se explora el proceso por el cual las Trillizas, alcanzan espacios
de poder en el aparato estatal donde logran formar profundos vinculos.

La integracion, de las organizaciones analizadas, se convierte también en un
cambio de las funciones que histéricamente habian desarrollado, pues las orga-
nizaciones sociales funcionan ahora como un medio de control partidario vertical
hacia sus bases, muy diferente de las funciones, objetivos y propésitos que cada
organizacion social habia tenido en su inicio.

Palabras clave

Trillizas, CONAMAC, CSUTCB, Bartolinas, gobierno del MAS, clientelismo, co-
rrupcion.

1 Economista boliviano, maestro en ciencias sociales y actualmente realiza sus estudios doctorales
en el Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social (CEDES) de la Benemérita Univer-
sidad Aut6noma de Puebla (BUAP). Las cuestiones de estudio por las cuales se interesa tienen
que ver con temas rurales bolivianos —principalmente andinos— enfocados desde los sujetos
sociales. Agradezco el apoyo brindado por mi colega, Ménica Rocha Medina, en el proceso
de elaboracién de este articulo.
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1. Introduccién

Durante el primer lustro del siglo XXI, Bolivia experimenté un “momento disolu-
tivo”; es decir —subvirtiendo la idea de un “momento constitutivo” como lo habia
pensado René Zavaleta Mercado (1986)—, en los primeros afios de este siglo, las
luchas sociales que se extendieron por todo el territorio nacional impugnaron
la sintesis social que fue resultado del proyecto politico-econémico neoliberal y
de sus distintas determinaciones, proyecto que hasta ese entonces se presentaba
como hegemoénico e incuestionable. En ese momento, la emergencia de nuevas
formas de movilizacion social comenz6 a diluir las bases materiales y simbélicas
sobre las cuales se sostenia este orden.

Desde la Guerra del Agua a principios del afio 2000 hasta la victoria electoral de
Evo Morales en diciembre de 2005, Bolivia experimenté una serie ininterrumpida
de conflictos sociales que sacudieron el pais. Uno de los mds destacados fue la
Guerra del Gas en septiembre y octubre de 2003, que culminé con mds de setenta
muertos, cientos de heridos y la caida del entonces presidente Gonzalo Sianchez de
Lozada. Sin embargo, este y otros conflictos similares evidenciaron una serie de
problemas y clivajes estructurales en la sintesis social boliviana, asi como la violen-
cia sistematica ejercida por un Estado neoliberal con marcados rasgos coloniales.

Una dimension significativa de este proceso de efervescencia social radica en las
formas que este conjunto de luchas adquirié en ese entonces. Contrariamente a
lo que se entiende como un “proceso revolucionario” cldsico, donde existe un
proposito claro respecto a la toma del poder estatal bajo la direccién de algin
tipo de vanguardia, estas luchas tuvieron un caricter descentralizado y diverso,
que no se proponian la toma del poder, sino modificar el estado de aquellas cosas
que sostienen y reproducen un orden social neoliberal.

espliegue de estas luchas se caracteriz6 por abordar reivindicaciones al marge

El despl de estas luch ter bordar reivindi nes al n

de estructuras y normativas institucionales estatales restrictivas. Ademds, se im-

pulsaron luchas sociales desde organizaciones auténomas que promovian agendas

propias enfocadas en la transformacién material y simbdlica, aunque lo hacian
uscando alianzas que fortalecieran su capacidad de interpelacién.

b do alian fortal dad de interpelacion

En este periodo, también se experimentaron o profundizaron diversas capacidades
organizativas desde abajo, lo que implicaba adoptar enfoques colectivos para la
toma de decisiones, principalmente mediante la forma asamblearia (Gutiérrez
2009). Estas caracteristicas resaltan la singularidad de las luchas sociales de aquel
tiempo en cuanto a su enfoque, organizaciéon y objetivos, diferencidndose de los
procesos revolucionarios convencionales y sus formas de articulacion.
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En este escenario de luchas, no todos los sujetos sociales tuvieron el mismo peso
y, a diferencia de lo que paso6 en otros momentos histéricos trascendentales, como
la Revolucién Nacional de 1952 —que tuvo en primera instancia una impronta
obrera estadocéntrica—? lo que pasé entre 2000 y 2005 tuvo como protagonistas
a organizaciones sociales del campo boliviano, cuyo apoyo fue determinante no
solo para sus propias luchas, sino para aquellas que se situaron en ambitos urbanos,
como la Guerra del Agua o la Guerra del Gas.

Indigenas, originarios, campesinos y colonizadores —actualmente reconocidos
como interculturales— fueron los tres grandes conglomerados de sujetos rurales
que participaron activamente de las luchas de aquellos afios. Cada uno con sus
particularidades y desde una amplia variedad de actores concretos, desplegaron
sus propias agendas reivindicativas y, en muchos momentos, confluyeron en
luchas coordinadas que, desde sus propias formas organizativas, trastocaron la
vida social del pais.

Las principales organizaciones matrices en aquel entonces eran la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) —con su filial fe-
menina, la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”
(FNMCB-BS)~, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Quilasuyn (CONAMAQ) y la Confederacion Sindical
de Colonizadores de Bolivia (CSCB). Tan importantes fueron estas organizaciones
que, en su momento, se asociaron en lo que se denominé el Pacto de Unidad y
desde ahi asumieron un rol de intelectual organico en la bisqueda de una trans-
formacion del pais a través de un proceso constituyente (Tapia 2011). La misma
Central Obrera Boliviana (COB), otrora el nicleo de confluencia de propuestas
de transformacién social, en aquel entonces quedé relegada a un segundo plano
de la discusion politica.

La llegada del Movimiento Al Socialismo (MAS) al gobierno en enero de 2006
cambiarfa la dindmica de relacionamiento de estas organizaciones con el Estado.
De ser contestatarias y opositoras, la mayoria de ellas pasé a ser parte de. En ese
momento se hablaba del gobierno de las organizaciones sociales. Todas estas organi-
zaciones, de una u otra manera, habian logrado insertar representantes en alguna
institucion del Estado (como diputados, senadores, ministros, etc.) a través de esta

2 Si bien desde las narrativas oficiales siempre se ha dado mayor peso a la funcién que tuvo
el movimiento obrero en la Revolucién Nacional, la investigadora Laura Gotkowitz (2011)
ha demostrado el papel fundamental que tuvieron las luchas campesinas e indigenas que se
fueron gestando durante décadas para el debilitamiento del Estado oligirquico, lo que allané
el camino al proceso revolucionario de 1952.
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alianza partidaria. Ello generaria una tensién novedosa, que hasta ese momento
no habian tenido que enfrentar: sostener los horizontes de lucha o apuntalar la
gestion del nuevo gobierno.

Con el paso del tiempo, apuntalar la gestién del nuevo gobierno se convirti6 en la
prioridad. Ello quedé en evidencia en la manera en que el proceso constituyente fue
cerrado, cuando la propuesta inicial de nueva Constitucién, resultado de la misma
Asamblea Constituyente, fue negociada a puertas cerradas entre el gobierno y los
partidos tradicionales, sin mediar la participacién de las organizaciones sociales,
mismas que habian sido las que impulsaron la reforma del Estado. Esta negocia-
cién derivo en la modificacién de mas de cien articulos de la propuesta inicial,
lo que modifico sustancialmente el sentido de esta (Garcés 2010; Borth 2009).

En los afios posteriores esta dindmica se evidencié todavia mds, en casos como
el de la lucha por el Territorio Indigena Parque Isiboro Sécure (TIPNIS). Los
indigenas, principalmente agrupados en torno a la CIDOB y en menor medida
al CONAMAQ, se opusieron a la construcciéon de una carretera en ese territorio.
Sin embargo, enfrentaron represién por parte del gobierno, que contaba con el
respaldo de otras organizaciones sociales, incluyendo aquellas de orientacién
campesina como la CSUTCB, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originas de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) y la Confederacion
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB).

Mis alld de las tensiones y contradicciones que surgirian durante mds de una
década, estas tres organizaciones —que también aglutinan a las seis federaciones
cocaleras del tropico cochabambino—* se convirtieron en puntal del gobierno del
MAS, como estructuras que le aportaron una gran base social. Estas organizaciones
—o por lo menos en sus niveles supracomunitarios— asumieron el proyecto politico
del MAS, mientras que las organizaciones de corte Indigena, como la CIDOB o el
CONAMAQ, seran subordinados al gobierno a través de procesos y mecanismo
violentos (Salazar 2015).

La CSUTCB, la CNMCIOB-BS y la CSCIB permaneceran cercanas al gobierno en
distintas circunstancias: 1) apoyando su politica general, incluso cuando la misma

3 Cuatro de las seis federaciones estin afiliadas a la Confederacién de Comunidades Intercul-
turales, mientras que las otras dos pertenecen a la CSUTCB. No obstante, el actuar de estas
federaciones ha mantenido un caricter auténomo y se considera que su afiliacién a dichas
confederaciones responde a una estrategia orientada a ejercer influencia sobre ellas. Por esta
razén, en el presente libro se analiza el caso de las organizaciones cocaleras en un capitulo
separado, destacando su particularidad y diferenciindolas de otras agrupaciones dentro del
panorama de movilizacién social en Bolivia.



DE LAS LUCHAS AL PODER CAMPESINOS, BARTOLINAS E INTERCULTURALES EN EL SIGLO XXI 31

contradice muchas de las reivindicaciones que estas organizaciones impulsaron
previamente, 2) respaldando al gobierno en varios momentos en los que su
credibilidad fue cuestionada y 3) actuando como organizaciones paraestatales,
enfrentando a otras organizaciones sociales que tenian agendas contrarias a la
impulsada por el gobierno o a los intereses que este resguardaba.

Esta situacion se hizo mucho mds evidente desde 2010, cuando la nueva Consti-
tucién Politica del Estado entré en vigor, y se mantendria invariable hasta la caida
de Evo Morales, en medio de los conflictos poselectorales de 2019. La postura de
estas organizaciones durante el afio que durd el gobierno de Jeanine Afez serd de
un apoyo mucho mds confuso al MAS y que se acentuard durante el gobierno de
Luis Arce Catacora, debido a las disputas al interior de este partido.

El propésito de este trabajo es hacer una caracterizacion del devenir de estas tres
organizaciones durante el siglo XXI. Sus similitudes, en términos de su vinculacién
con el Estado durante este periodo de tiempo, las hace factibles visualizarlas en
conjunto. Tanto es asi que, luego del conflicto del TIPNIS, el antropélogo jesuita,
Xavier Alb6 (2011), las denominé las Trillizas, en contraposicion a las Mellizas
(CIDOB y CONAMAQ) en el marco del quiebre que en los tiempos de la Marcha
por el TIPNIS sufri6 el Pacto de Unidad.

Las 'Trillizas, finalmente representan un sindicalismo muy potente, que fue
capaz de recomponer las condiciones del antagonismo social en Bolivia a partir
de portentosas luchas a inicios de siglo, pero lo llamativo fue la manera en que
riapidamente quedaron inscritas “por arriba” a una légica estadocéntrica que las
anul6 y las subordiné al gobierno de turno, renunciando para ello a un conjunto
de reivindicaciones histéricas.

El texto se ordena de la siguiente manera. En el siguiente apartado se sitda his-
téricamente a las tres organizaciones, entendiendo que el surgimiento de cada
una de ellas —entre los afios 70 y 80 del siglo pasado— corresponde a un contexto
en el que, luego de la Revolucién Nacional y de los gobiernos de facto, se abrié
un proceso de democratizacién que otorgd, no sin disputas y contradicciones,
un buen espacio de autonomia para la consolidacién de procesos organizativos.
Posteriormente, en el tercer apartado, se presenta una explicacion sobre la ma-
nera en que estas tres organizaciones pasaron de un proceso de lucha extendida
entre los afios 2000 y 2005 a una tendencial articulacion al gobierno dirigido por
Evo Morales durante los afios 2006 y 2010. En el cuarto apartado se explica la
consolidacién de este vinculo durante la segunda década del presente siglo y se
remarcan algunos hitos representativos de esta articulacion. En el dltimo apartado,
se caracteriza la relacion entre las Trillizas y el nuevo gobierno del MAS, asi como
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algunas grietas que dan cuenta de contradicciones que surgen al interior de estas
organizaciones y que pugnan por recuperar mayor autonomia.

2. El surgimiento de las Trillizas

Una lectura a contrapelo de la historia popular boliviana no puede estar disociada
de la historia por la disputa territorial. Desde la colonia, los distintos tipos de
lucha que los sectores subalternos han llevado adelante han estado intimamente
vinculadas al resguardo o a la recuperacion de la capacidad de uso de la tierra, o
de lo que mis recientemente se denomina zerritorio.

La historia republicana de Bolivia ha estado marcada por la problemitica de la
propiedad de la tierra. En 1825, el mismo afio de la fundacién del pais, Simé6n
Bolivar decret6 la “liquidacién” de las tierras de comunidad. Aunque esta medida
no se llevé a cabo en ese momento, se convirtié en un anhelo persistente que
influirfa en los objetivos de las élites politicas y econémicas del pais. En 1874,
durante el gobierno de Tomis Frias, se promulgé la Ley de Exvinculacion de Tie-
rras, la cual materializé de manera agresiva dicho anhelo. Cabe destacar que esta
medida se implement6 afos después del intento fracasado de Mariano Melgarejo
por promulgar una ley similar (Condarco 1983; Ovando 1981; Mendieta 2010).

Esta tendencia de expropiacion de las tierras comunitarias se sostuvo hasta bien
entrado el siglo XX y fue una practica comun, apoyada por las distintas corrientes
politicas que gobernaron el Estado oligarquico. La Ley de Exvinculacién significé
que entre 1880 y 1930 las comunidades pasaran de detentar la mitad de la tierra
cultivable en Bolivia a menos de un tercio del total de esta. En términos absolutos
las comunidades disminuyeron de 11.000 a 3.783 (Alb6 1986). Esta dindmica agra-
ria se mantendria en el occidente del pais hasta 1953, afo de la Reforma Agraria.

Si bien algunos sindicatos agrarios vieron la luz afios antes a la Revolucién Nacional
y a la consecuente Reforma Agraria, fue el contexto posrevolucionario el que abrié
las puertas a procesos organizativos mucho mas amplios —aunque no exentos de
contradicciones— en las zonas agrarias de los andes bolivianos y en las regiones
de colonizacién de las tierras bajas. Este es el contexto que, con el tiempo, dara
lugar a las organizaciones campesinas y a la de los colonizadores/interculturales.

2.1. La CSUTCB como apuesta de autonomia frente al Estado

En el ano 1936, en la localidad de Ucureia, en el Valle Alto del departamento
de Cochabamba, se creé el Sindicato Agrario de Huasacalle, el primer sindicato
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de este tipo en el pais. Ello sucedi6 en el marco de un incremento de la presién
indigena por la recuperacion de tierras a través de una potente red de caciques
apoderados, que habrian de articular una lucha por la recuperacién de la tierra en
Cochabamba y que tendria implicaciones a nivel nacional, estos caciques “insti-

tuyeron sin mayores aspavientos elementos vitales de su propio Estado dentro del
Estado” (Gotkowitz 2011, 142).

A su vez, la instauracion del decreto de sindicalizacién obligatoria durante el go-
bierno de David Toro seria la base legal para este proceso organizativo, aunque
adquiriria una légica propia, retomando el discurso modernizador estatal y de los
partidos de izquierda, pero que, en el fondo, recuperaba las formas tradicionales
organizativas de las comunidades indigenas-campesinas de los andes bolivianos
(Garcia, Chavez, y Costas 2005).

En los siguientes afios, hasta la insurreccion de 1952, el sindicalismo campesino
empez0 a crecer y confluyé en un gran cause de movilizacion rural que marcara
la dindmica politica de los afios cuarenta del siglo pasado boliviano y que debi-
litara los pilares del poder del Estado oligarquico de aquel entonces. Distintos
levantamientos en Cochabamba, La Paz, Chuquisaca, Oruro y Potosi —siendo uno
de los mds emblematicos el levantamiento de Ayopaya en 1947—, cuestionaran el
régimen de hacienda y pugnaran por la recuperacion de las tierras (Gotkowitz
2011; Garcia, Chavez, y Costas 2005).

Después de la Revolucion Nacional, la presion campesina obligé al nuevo gobierno
aimplementar la Reforma Agraria de 1953. Esta reforma tuvo un gran impacto en
la estructura agraria del pais, eliminando el régimen de hacienda en el occidente
de Bolivia y estableciendo el régimen de propiedad individual campesino. Sin
embargo, esta reforma no tuvo el mismo efecto en el oriente boliviano, donde el
gran latifundio se mantuvo intacto.

Con el tiempo se consolidé una nueva etapa en la que el Estado y las comunidades
agrarias establecieron una serie de pactos, lo que también permiti6 al gobierno
revolucionario limitar la capacidad de accion del movimiento campesino. Silvia
Rivera explica que el movimiento campesino fue pasando de una subordinacion activa
—cuando negociaba los términos de su incorporacién al proceso politico revolu-
cionario—, a una subordinacion pasiva, caando finalmente las cipulas dirigenciales
pasaron a responder directamente al Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) (Rivera 1986).

Esta subordinacion pasiva fue la base que posteriormente permitiria que, en 1964
p quep p que,
y también en Ucureiia, se firme el “Pacto de Unidad Paz-Barrientos”, que no era
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otra cosa que el inicio de lo que mds tarde se denominaria Pacto militar-campesino,
una de las facetas mas oscuras del movimiento agrario boliviano. En el marco de
este pacto y a partir del direccionamiento militar del mismo, se creé la Confede-
racion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia, organizacion paraestatal que
tenia el propésito de corporativizar y controlar el sindicalismo campesino, y de
convertirlo en una fuerza anti-obrerista y anti-popular.

También en los afios 70 surgieron distintas expresiones de resistencia al interior
del movimiento campesino. El Bloque Independiente Campesino seria una de las
expresiones mds evidentes, que ademads lograria articularse a la Central Obrera
Boliviana (COB). Otro fenémeno importante fue el surgimiento del movimien-
to indianista y katarista en la region del altiplano pacefio, que poco a poco fue
gestando un conjunto de reivindicaciones sobre la importancia de la autonomia
del movimiento campesino, aludiendo para ello a sus raices histéricas. Con todo,
si bien el Pacto Militar-Campesino se debilit6 en 1974, luego de la Masacre de
Tolata y Epizana, este no se diluirfa hasta la caida de Hugo Banzer Sudrez, en
1978 (Soto 1994; Garcia, Chavez, y Costas 2005).

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos se fundé un afio
después, en 1979, en el marco de un congreso de unidad campesina que fue con-
vocado por la COB y que enterré de manera definitiva cualquier acercamiento al
ejéreito. Los principios sobre los cuales se fundé la CSUTCB fueron la autonomia
ideolégica y organizativa del movimiento campesino, y la independencia sindi-
cal. Desde esta posicion politica, la CSUTCB mantuvo una férrea oposicion a los
siguientes golpes de Estado —el de Natusch Busch (1979) y el de Garcia Meza
(1980)— a lado del movimiento obrero.

En 1982, ya restaurada la democracia, la CSUTCB llevé a cabo su II Congreso
Nacional, en el que se trazaria la Tesis Politica de esta organizacion. Sin embargo,
en esta tesis quedaran reflejados dos horizontes claramente contradictorios. Por un
lado, emergerd una tendencia que demandara la inclusion de los pueblos indigenas
y campesinos a la estructura estatal a partir de la nocién de pluri-multi culturali-
dad. El otro horizonte quedari reflejado en una posicién politica autodeterminista,
reivindicando la autodeterminacién de las naciones aymaras y quechuas a partir
de formas propias de autorregulacién y organizacién politica (Patzi 2007). Una
de las maximas expresiones de este segundo horizonte quedaria plasmado en la
experiencia del Ejército Guerrillero Tupaj Katari (EGTK), a la cabeza de Felipe
Quispe. En cambio, la experiencia inclusionista, con muchas derivas partidarias,
tuvo como uno de sus maximos representantes a Victor Hugo Cirdenas, quien
fue vicepresidente en el gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada, durante el
periodo neoliberal.
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A pesar de que la CSUTCB mantuvo una postura de oposicion frente a los gobiernos
neoliberales y sus medidas econdémicas, el debilitamiento de la Central Obrera
Boliviana, a fines de los afios 80, tuvo consecuencias negativas para la capacidad de
respuesta del movimiento sindical campesino durante la década de los 90, cuando
se implementaron las reformas neoliberales de segunda generacion. A pesar de
ello, al ser la CSUTCB un movimiento menos dependiente de la esfera econémica
estatal, logré mantener sus bases organizativas y perspectivas politicas, lo que seria
fundamental para las luchas que se iniciaron en el siglo XXI.

2.2. La importancia de una organizacién campesina de mujeres

La historia de lo que hoy es la la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originas de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) estd intimamente
ligada a la historia de la CSUTCB. En realidad, desde la narrativa predominante, las
iniciativas de dar forma a una organizacién de mujeres son retratadas recién desde
finales de los afios 70,* y su posibilidad de existencia gira en torno a la fundacién
de la CSUTCB. Es por este motivo que, para los fines de este articulo, se asume
que la historia precedente de esta organizacién confluye con la del movimiento
campesino en general.’

Tras el T Congreso Nacional de la Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia, se evidenci6 la necesidad de promover un proceso
organizativo especifico para las mujeres campesinas. Durante el golpe de Estado
de Natusch Busch en 1979, todo el sindicalismo campesino se moviliz para
oponer resistencia, y en ese momento las mujeres jugaron un papel fundamental
intercambiando turnos de bloqueos con los varones. Esta participacién activa
de las mujeres fue el preludio de un proceso organizativo propio que también
fue promovido por las dirigencias masculinas de la CSUTCB (Garcia, Chévez, y
Costas 2005; Jauregui 2019).

Luego de que en 1979 se conformé un comité ad hoc entre la CSUTCB y mujeres
campesinas que provenian de las luchas sefialadas, se convoc6 al Primer Congreso

4 Entre 1977 a 1979 hubo congresos donde las mujeres manifestaron su interés por organizarse,
como en el congreso campesino de La Paz en 1977; también estuvieron los Congresos de
los Clubes de Madres de 1978 y 1979 y en 1979 se organiza el Primer Sindicato Comunal
Femenino en La Paz (Sdnchez 2015).

5 Es importante anotar acd que, si bien se asume este punto de partida en la lectura histérica
de la organizacién de mujeres campesinas, también se reconoce que, en realidad, en esta
narrativa histérica se omiten los procesos politicos y organizativos de las mujeres campesinas
que estdn ligados a la reproduccién de la vida. Sin embargo, la investigacién detallada de estos
procesos invisibilizados rebasa el objeto de este trabajo, ya que ello implicaria una o varias
investigaciones interdisciplinarias de largo aliento.
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Nacional de Mujeres Campesinas ante “la necesidad (de poder) contar con la
participacion activa de la mujer en todos los planos de la vida politico-sindical,
aunque este anhelo fue y atin es muy dificil de plasmar en la realidad de los hechos
organizativos, dada la persistente actitud machista de algunos sectores tradiciona-
listas de dirigentes campesinos” (Citado en Garcia, Chévez, y Costas 2005, 504).

Este congreso se llevé a cabo entre los dias 10 y 12 de enero de 1980, con la par-
ticipacién de mil ciento veintiocho delegadas de todos los departamentos del pais.
El resultado fue la fundacién de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas
de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS). Una organizacién que en ese entonces
emerge supeditada a la CSUTCB, con el caricter de afiliada.®

El problema es que si bien la fundacién de la FNMCB-BS marca un hito simbélico
de gran importancia, ya que fue la primera organizaciéon de mujeres campesinas
en América Latina, también es cierto que su surgimiento quedé condicionado
a la estructura de poder campesino, que seguia siendo controlado por varones
de la CSUTCB:” “El intercambio politico entre las Bartolinas y la Confederacién
consistié en la negociacion de recursos de movilizacién a cambio de participacién
politica, aunque sin trastrocar las relaciones de poder preexistentes” (Jauregui
2019, 38). Hasta mediados de los afios 2000 era una organizacién con un or-
ganigrama formal que se desenvolvia a la sombra de la estructura sindical de la
CSUTCB (Garcia, Chéavez, y Costas 2005).

2.3. La “Colonizacién” popular y su proceso organizativo

La Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)
es resultado de un devenir histérico cualitativamente distinto al de las organi-
zaciones campesinas. En principio se puede entender que su surgimiento tiene
que ver fundamentalmente con un horizonte estatal modernizador del campo
boliviano, asi como un mecanismo de reubicacion de poblacién campesina que no

6 En el proceso de surgimiento hubo tres tendencias que pueden sintetizarse de la siguiente
manera: 1) la no necesidad de una organizacién de mujeres puesto que ya existia una organi-
zacién campesina mixta, 2) la necesidad de una organizacién de mujeres que sea totalmente
independiente y que deberfa haber asumido el rol de “confederacién”, y 3) una organizacién
de mujeres con el rango de “federacién”, dependiente de la CSUTCB (Jduregui 2019).

7 Desde el Tercer Congreso de la FNMCB-BS y durante varios afios, la dirigente Sabina Cho-
quetijlla, que provenia de la linea politica de los Ayllus Rojos, puso sobre la mesa de discusién
la necesidad de independencia de la organizacién de mujeres campesinas y la necesidad de
que esta se convierta en una “confederacién”. Sin embargo, ganarfa la postura que pugnaba
por una organizacién subordinada a la CSUTCB, la cual fue apoyada por partidos politicos y
por varias ONG (Garcia, Chévez, y Costas 2005; Arce 2022).
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habia logrado beneficiarse en el proceso de Reforma Agraria. A este proceso de
migracién productiva hacia tierras que se consideraban pasibles de explotacion,
el Estado boliviano nombré como “politica de colonizacién”. Es por este motivo
que, en realidad, el nombre original de esta organizacién fue Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

Aunque la Marcha hacia el oriente era un objetivo contemplado en el famoso Plan
Bohan?, planteado en la década de 1940, este proceso no se puso en marcha hasta
después de la Revoluciéon Nacional. En ese momento, este horizonte estatal se
aline6 con el proceso de Reforma Agrariay, a través de un conjunto de normativas,
el recién creado Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Colonizacion inici6 un
proceso de dotacién de propiedades a campesinos sin tierra. El sistema de colo-
nizacién incluyé dos modalidades: la colonizacion dirigida, que era planificada y
contaba con mayores recursos de infraestructura, capacitacién y capital de trabajo;
y la colonizacion espontinea, que era realizada por voluntad propia y con medios
propios de los interesados. Al principio, esta colonizacién se llevé a cabo en tierras
bajas de los departamentos de La Paz (Alto Beni), Cochabamba (Chapare) y Santa
Cruz (Yapacani), y luego se extendi6 a otras regiones del pais.

La gran mayoria de los denominados “colonos” se encontrarian, sin embargo, en
situaciones poco esperadas. No solo porque en la mayoria de los casos el Estado
se desentenderia de los apoyos econémicos prometidos, sino también porque se
enfrentaron a un clima, enfermedades y tipos de produccién con los que nunca
habian lidiado en tierras altas. De esta manera, pronto se fueron acumulando una
serie de reivindicaciones frente al Estado, lo que resultaria en distintos procesos
organizativos de los colonizadores (Garcia, Chavez, y Costas 2005).

Aprovechando algunas concesiones democriticas durante el gobierno militar de
Juan José Torres, en 1970 se creé la Confederacion Nacional de Colonizadores,
en el marco de la Primera Conferencia de Colonizadores, lo que derivaria en un
congreso nacional un afio después. Sin embargo, el siguiente congreso de esta
organizacion se realizaria recién en 1978, luego de la dictadura de Hugo Banzer
Sudrez. En ese momento se conocié que las multiples federaciones y sindicatos
de colonizadores que buscaron concretar sus reivindicaciones fueron duramente
reprimidos por el gobierno de facto. Este hecho marcaria la postura politica de

8 El Plan Bohan fue producto de un acuerdo del gobierno boliviano con el gobierno de Es-
tados Unidos en 1942. Una comisién presidida por Mervin Bohan llegé de Estados Unidos
a Bolivia para elaborar un plan de desarrollo. El plan sostuvo la necesidad de desarrollar el
mercado interno a partir de la diversificacion de la produccién, la construccién de carreteras
y el fomento de la agroindustria en la region oriental del pais. El plan recién fue impulsado
por el gobierno de la Revolucién Nacional con excedentes mineros (Morales 1999).
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esta organizacion, que se acercaria a la CSUTCB como afiliada de la COB. Ademas,
en su interior se fueron consolidando cada vez mds cuatro federaciones cocaleras,
lo que le dio a esta confederacién un cardcter mds contestatario.

En la década de los 90, la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB) increment6 su influencia debido al aumento de 4reas de colonizacién en
el pais. De la misma manera, se mantendria unida a las organizaciones rurales
matrices y a la COB, oponiendo resistencia a las principales medidas neoliberales
que se implementaron en esos afios. En ese tiempo también sucedi6 que la CSCB,
junto ala CSUTCB y a la CIDOB, organizaron el I Congreso de Tierra y Territorio
e Instrumento Politico, en donde se darian las bases para la construccién de una
propuesta politica electoral, lo que afios mds tarde derivaria en el Movimiento
Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)
(Garcia, Chévez, y Costas 2005).

Es importante tomar en cuenta, entonces, que la CSCB se fue constituyendo como
una extension organica de los procesos organizativos que se habian acumulado
en la region andina del pais. A diferencia de la CIDOB, que operaba en las tierras
bajas desde una l6gica propia de los pueblos indigenas que habitan en esa region, la
CSCB se nutria de la matriz cultural y politica proveniente del sindicalismo agrario
y minero, lo que implicaba una légica distinta de ocupacién del territorio y de
vinculacién con el Estado, lo que afios mds tarde se reflejard en contradicciones
profundas entre ambos sectores sociales.

3. De la lucha al poder: la transicién de las Trillizas

La primera década del siglo XXI abrié y cerré uno de los procesos politicos mas
agitados de la historia reciente del pais. La Guerra del Agua daria pie, si pensamos
desde Zavaleta (1986), a un momento de disponibilidad en el que los sectores populares
del pais cuestionaron el orden dominante neoliberal y las creencias colectivas que lo
sostenian, y se predispusieron a imaginar nuevas sintesis sociales que incorporasen
sus propias reivindicaciones histéricas. Sin embargo, diez afios mds tarde, cuando
entraba en vigor la nueva carta magna, se pondria en evidencia “el desarrollo con-
tradictorio de los factores, o sea, como si los hombres se propusieran algo y los
hechos los llevaran indefectiblemente a otro lugar” (Zavaleta 1986, 152).

En ese proceso cayeron dos presidentes considerados del establishment neoliberal
y un representante de las organizaciones sociales —por primera vez en la historia
del pais—lleg6 a la presidencia; ademis, se impulsé una Asamblea Constituyente
que tuvo el propésito de transformar radicalmente los principales rasgos de la
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dominacién boliviana. Sin embargo, por mis que el remezén fue tan significativo,
llama la atencién lo poco que el resultado se correspondié con el conjunto de
aspiraciones sociales que afios atrds habian prefigurado muchas de las organiza-
ciones sociales del pais, entre ellas =y de manera fundamental- la CSUTCB, la
FNMCB-BS y la CSCB.

Las Trillizas tuvieron un rol fundamental en las luchas que se habrian de desplegar
entre 2000 y 2005. Fueron las que sostuvieron la mayor parte de las moviliza-
ciones en el campo boliviano y muchas de ellas incluso llegarian a las ciudades,
como sucedi6 en la Guerra del Agua, cuando cocaleros y campesinos de distintas
regiones del departamento de Cochabamba se unieron a la movilizacién urbana;
o también aquellas que acompaiiarian desde la region altiplanica, con su propia
agenda, pero que, modificaron sustancialmente la correlacién de fuerzas a favor
de los sectores en lucha.

Las movilizaciones impulsadas desde distintas regiones del campo boliviano se
hicieron presentes de manera reiterada durante los afos venideros. A finales de
2000 y a mediados de 2001, se presentaron grandes levantamientos aymaras en la
region altiplanica, organizados por la CSUTCB a la cabeza de Felipe Quispe. Asi
también, a finales de 2001 y durante el primer trimestre del 2002, en coordinacién
con la CSUTCB, pero protagonizada por cocaleros y colonizadores, se suscité la
Guerra de la Coca.’ Y durante el afio 2003, tanto en febrero como en octubre, la
movilizacién de las CSCB, la CSUTCB, la FNMCB-BS, la de otras organizaciones
de tierras bajas y la de la urbe altefia, terminarfan con un conjunto de politicas de
corte neoliberal, que estaban siendo impulsadas en aquellos afos, y con la renuncia
del presidente Gonzalo Sinchez de Lozada.

Ahora bien, ;cuiles fueron los horizontes que movilizaron en aquellos afos a las
Trillizas? En general, las tres organizaciones han tenido como eje vertebrador
de sus reivindicaciones el tema del acceso a la tierra, sin embargo, hay algunas
diferencias significativas en el modo de concebir esta problematica. La CSUTCB,
desde su fundacién ha oscilado entre dos ejes reivindicativos, por un lado, aquellos
que provienen de un corte mucho mis “campesinista” y que tienen que ver con
la propiedad individual de la tierra y, en especial, con los recursos necesarios para
impulsar procesos productivos mucho mds modernos. Por el otro lado, estaban
las reivindicaciones “comunitarias” —que se presentaron principalmente bajo un

9 Se denomina “Guerra de la Coca” a las movilizaciones cocaleras que desde enero de 2002
buscaron poner freno a una serie de intervenciones violentas que la politica antidroga guber-
namental venia impulsando en la regi6n del trépico cochabambino. Asi, también, se buscaba
frenar el desafuero de Evo Morales Ayma, como diputado nacional (Gutiérrez 2009).
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esquema identitario— y que tienen que ver con la recuperacion de prerrogativas
politicas o de autogobierno sobre espacios territoriales, esta ultima postura se
presenté con mayor fuerza en el drea de influencia del campesinado aymara
(Garcia, Chavez, y Costas 2005).

En 2001, la CSUTCB plante6 un pliego petitorio amplio que se habria de fusio-
nar con las reivindicaciones de otros sectores sociales en el denominado “pacto
intersindical”. En este pacto se condensaban un conjunto de tematicas que abor-
daban ambos ejes reivindicativos, siendo uno de los mas importantes el relativo
al “saneamiento interno”'’. Sin embargo, la CSUTCB también tuvo la capacidad
de liderar reivindicaciones mucho mds amplias, que incluian a sectores urbanos,
reemplazando el lugar que otrora habia ocupado la Central Obrera Boliviana,
como sucedi6 con la problemidtica del agua o con la denominada “Agenda de
Octubre” —gestada en el marco de la Guerra del Gas en 2003— que incorporaba
como elementos centrales la nacionalizacién de los hidrocarburos y la convocatoria
a una Asamblea Constituyente (Uc 2019; Gutiérrez 2009).

Por su parte, la agenda reivindicativa de las “Bartolinas” estuvo constrefida al
accionar de la CSUTCB, pero tuvieron un rol fundamental en la movilizacién,
toma de calles y bloqueos. Ademis, la gramatica de poder de la FNMCB-BS reco-
gi6 “parte importante del lenguaje politico sindical campesino, pero ampliado a
una critica de doble nivel de ‘geografias desiguales’: una que ejerce la estructura
colonial del Estado republicano y neoliberal que como campesinas indigenas han
padecido, y otra que atraviesan como mujeres al interior de la propia dindmica
campesina” (Uc 2019, 251).

Por otra parte, la CSCB se present6 con una agenda mucho mds heterogénea,
que, si bien partia también de la necesidad de acceso y titulacion de tierras, asi
como la demanda de financiamiento para los procesos de titulacion interna y para
impulsar nuevos procesos productivos en las tierras “virgenes”, otro conjunto de
reivindicaciones de este sector tenia que ver con la despenalizacién de la pro-
duccién de la hoja de coca. En todo caso, es el sector cocalero el que en aquel
entonces comenz6 a dar mas forma a la organizacion de colonizadores, y serd por
ese motivo que también desde este sector se impulse con mucho mds impetu un
proyecto partidario estatal.

10  “Es evidente que el contenido mds importante de las explicaciones anteriores es la busqueda
de respeto a la autonomia de facto de las comunidades, que se expresa en la formulacién ‘que-
remos saneamiento interno’; esto es, ‘queremos’ que los diversos funcionarios del INRA no se
metan en las decisiones que sean tomadas en cada lugar de acuerdo a los criterios ancestrales
de cada comunidad” (Gutiérrez 2009, 143).
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Entre 2000y 2005 también se presentaron varias contradicciones al interior de las
Trillizas, la mas evidente fue la fractura que sufrié la CSUTCB cuando una faccion
de esta confederacion, cercana al movimiento cocalero y a la CSCB, desconoci6 a
Felipe Quispe Huanca y a la postura aymara que dentro del movimiento campesino
propugnaba una postura mds comunitaria y autonomista. Luego de la Guerra del
Gas, en 2003, y hasta la caida del presidente Carlos Mesa Gisbert, en 2005, la
postura de Felipe Quispe perderia fuerza dentro de la CSUTCB y ganaria terreno
la de Evo Morales y la de los sectores afines al movimiento cocalero, la cual estaba
mucho mas subordinada a los designios del MAS-IPSP, que en ese momento tenia
muy clara su linea politica de busqueda del poder estatal.

3.1. Las Trillizas ¢en el poder o para el poder?

Luego de la llegada del MAS al gobierno, en enero de 2006, la manera en que
las organizaciones sociales se vincularon con el Estado cambi6 sustancialmente.
En ese primer momento lo que pasé puede entenderse como una reedicién del
proceso de subordinacion activa, ya que las 'Irillizas negociaron los términos de su
incorporacion a la dinimica estatal.

Al inici6 del gobierno de Morales, las organizaciones sociales se presentaron como
artifices de las luchas que habian desembocado en el nuevo gobierno, mismo que se
entendia como un gobierno con un mandato que tenia como objetivo operativizar,
entre otras cosas, la denominada Agenda de Octubre y responder a las determina-
ciones de lo que en ese entonces se habia constituido como el Pacto de Unidad, una
instancia de articulaciéon de organizaciones matrices (CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS,
CONAMAQ y CIDOB) fundada en 2004, con el propésito de impulsar de manera
coordinada la realizacién de la Asamblea Constituyente para la “refundaciéon” del pais.

Sin embargo, esta presencia activa de las organizaciones sociales y sus respectivas
agendas se vio limitada por la nueva dindmica estatal que comenzé a operar bajo
un principio posibilista; i.e. el partido de gobierno, al hacerse cargo del aparato
burocritico estatal y de gestionarlo, comenzé a establecer limites de lo que era
posible demandar, reivindicar y transformar en aquel entonces. Entré en juego,
asi, una razon de Estado, que priorizaba los intereses partidarios por sobre los de
las organizaciones, produciendo una dinimica de chantaje que puede sintetizarse
en el enunciado de: “no hacerle el juego a la derecha” y que terminé paralizando
el alcance de los horizontes transformadores que habian sido la base de la movi-
lizacion social afios antes (Salazar 2015; Salazar 2022).

Los ejemplos de estas limitantes que el gobierno empez6 a establecer sobre los ho-
rizontes de las organizaciones son varios. Posiblemente, los mas elocuentes fueron
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la parcial nacionalizacién de los hidrocarburos y las desavenencias que surgieron
en torno a la Ley de Reconduccion de la Reforma Agraria. Sin embargo, fue el
proceso de la Asamblea Constituyente el mas representativo de todos, no solo por
su importancia politica, sino porque su finalizacién marcaria también el cierre
del proceso de lucha que se habia abierto una década antes, la fractura del Pacto
de Unidad y el inicio de un claro momento de subordinacion pasiva de las Trillizas.

El proceso constituyente fue resultado de una fuerte presién popular y que tuvo
como principales protagonistas a las organizaciones que hacian parte del Pacto
de Unidad. Estas organizaciones habian logrado elaborar, incluso, una propuesta
para una nueva carta magna y que seria la propuesta que inicialmente present6 el
Movimiento Al Socialismo.! Sin embargo, el MAS poco a poco fue asumiendo un
rol de mediacion entre la propuesta de transformacion de las organizaciones y la
resistencia de las élites tradicionales, lo que dio como resultado una propuesta cons-
titucional que, mds alld de las concesiones realizadas, no dejaba de contener varias
de las propuestas de las organizaciones campesinas, indigenas y originarias del pais.

Pero ese texto constitucional no fue aprobado debido a la presion ejercida por
las clases dominantes tradicionales del pais, y después de una serie de conflictos
sociales en el afio 2008," el gobierno aceptd negociar con ellas a puerta cerrada
mds de 100 articulos de la propuesta constitucional inicial, modificando sustan-
cialmente el alcance que las organizaciones se habian propuesto (Garcés 2010).
Solo después de esta negociacion se dio curso al referéndum constitucional de
enero de 2009, en el que se aprobaria esta propuesta que fue “consensuada” sin
la participacién de las organizaciones sociales.

Esta negociacion sent6 las bases para un pacto entre el gobierno y las élites tradi-
cionales del pais. Estas ultimas aceptaron el liderazgo del partido gobernante, lo
que aporto estabilidad politica al gobierno, a cambio de dos concesiones impor-
tantes: 1) apoyo para la gestion de sus propios intereses econémicos y 2) la gestion
de las organizaciones sociales, neutralizando sus aspiraciones de transformacién
social mas inmediatas. De esta manera, las élites tradicionales redujeron el riesgo

11 Es importante sefialar que la Asamblea Constituyente no fue parte de la propuesta politica
que originalmente fue puesta a debate por el MAS (Postero 2010).

12 Elafio 2008 se suscitaron una serie de conflictos y confrontaciones propiciadas por una élite
politica atrincherada en las instituciones civicas de lo que se reconocia como la Media Luna
(Santa Cruz, Pando, Beni y Tarija) y por el otro lado las organizaciones sociales que pugnaron
por que la nueva Constitucién Politica del Estado resultado de la Asamblea Constituyente
fuese refrendada. Los conflictos sociales de ese afio se convertirian en demostraciones de
fuerza para una posterior negociacién, que se dio luego de la Masacre del Porvenir y del
Cerco a Santa Cruz, en septiembre de 2008.
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de que las organizaciones sociales representaran una amenaza sustancial para sus
intereses, como habia sucedido hasta entonces. (Salazar 2020).

La posibilidad de controlar las organizaciones desde el partido de gobierno se
debié a la dindmica estatal que se habia desarrollado en los altimos afios y que se
acentu6 en la segunda década del siglo XXI. Desde 2007, el gobierno habia creado
la denominada Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM), una instancia
articuladora de las organizaciones sociales que, a diferencia del Pacto de Unidad,
estaba “auspiciada y controlada por el gobierno, y conté con la participacién y
coordinacién directa de miembros del Ejecutivo promoviendo el objetivo de
respaldar el ‘proceso de cambio’ frente a la amenaza interna y externa”(Zegada
y Komadina 2017, 51).

La CONALCAM operaria como una mediadora de arriba hacia abajo, logrando que
los intereses del partido se conviertan en mandato para las bases de las organiza-
ciones sociales, como sucedid, por ejemplo, cuando se decidi6 levantar el Cerco
a Santa Cruz. Es en este momento en el que las Trillizas pasaron a convertirse en
organizaciones paraestatales, cerrando filas en torno al gobierno de Morales y a
los intereses promovidos por el mismo, aunque estos pudiesen ser diametralmente
contradictorios con aquellos que se habian promovido en las luchas de principios
de siglo. Pero no todas las organizaciones aceptarian la subordinacion de la misma
manera, como sucedié cuando el CONAMAQ y la CIDOB opusieron resistencia a
la negociacion de la carta magna,® lo que derivaria en fracturas al interior de las
organizaciones y el resquebrajamiento del Pacto de Unidad.

Esta subordinacion pasiva de las Trillizas actualizara la 16gica subyacente del pacto
militar-campesino. Las estructuras sindicales supracomunitarias se convertirian en
mecanismo de articulacién y sujecion a la dindmica politica estatal, a través de una
“relacion de intercambio politico entre Estado y las organizaciones sociales, que
opera mediante una compleja estructura rizomidtica y de relaciones de clientela”
(Zegaday Komadina 2017, 68). Las costras dirigenciales e intermediarios politicos
—aquellos a quienes se delega la capacidad de decisién en las organizaciones— se
convertirdn en actores fundamentales para la concrecion de estos procesos de
subordinacién, ya que operaran desde intereses sectoriales o personales, ofreciendo
su capacidad de gestionar la estructura sindical de las organizaciones.

13 Enun pronunciamiento del CONAMAQ se establecia lo siguiente: “No autorizamos al Poder
Ejecutivo, ni al Parlamento Nacional la negociacién y/o modificacién del texto del Proyecto
de Constitucién Politica del Estado aprobada en Oruro. [...] El Parlamento Nacional no
tiene las competencias constitucionales para revisar y/o modificar el proyecto de Nueva
Constitucién Politica del Estado, por tanto, cualquier alteracion tendria vicios de nulidad”
(La Prensa, 11 de octubre de 2008).
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Con el tiempo esto llevaria a que, organizaciones como la CSUTCB, que en
su tesis politica fundacional reivindicaba la autonomia orgénica y politica res-
pecto a cualquier partido, delegaran poco a poco al MAS la dimensién politica
de su accionar: “la linea politica de la organizacién campesina debe ser la del
instrumento [MAS-IPSP] y la del ‘proceso de cambio’ (Torres citada en Salazar
2015), esto condujo a que estas organizaciones se conviertan en mecanismos
de gestion de masas subordinas pasivamente a una estructura politica partidaria
con objetivos propios.

4. CSUTCB, Bartolinas e interculturales “en” el Estado

Evo Morales fue posesionado por segunda vez, el 22 de enero de 2010. El MAS
habia logrado una histérica victoria con un 64% de la votacién, pero lo importante
era que esa eleccion representaba la entrada en vigor de la nueva Constitucién
Politica del Estado Plurinacional. El gobierno presentaba ese momento como la
refundacion del pais y lo hacia de la mano de las grandes organizaciones sociales,
las Trillizas estaban en primera fila. Sin embargo, mds alld de los grandes festejos
y los elocuentes discursos que referian a los variados imaginarios sociales de rei-
vindicacién y transformacién social que en ese entonces prevalecian en el pais,
la realidad era bastante distinta a la de 2006. Lo que habia cambiado en especial
era la funcion de las organizaciones sociales en torno al “proceso de cambio”.

En este nuevo tiempo estatal, las Trillizas sufrieron importantes transformaciones.
Cambiaron en sus distintos niveles (local, regional y nacional) para acomodarse
a la nueva dindmica politica nacional. Un ejemplo esclarecedor de esta situacién
fue la manera en que muchas de las federaciones departamentales afiliadas a la
CSUTCB modificaron sus estatutos, remarcando el vinculo de estas con el MAS e
incorporando articulos que prohibian que las dirigencias sindicales participasen
en alguna agrupacién politica que no fuese la de este partido.

Estas organizaciones también hicieron retoques de forma, de tal suerte de aco-
modarse a los nuevos canones establecidos por el nuevo contexto politico. La
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia pasé a ser, en 2009, la Con-
federacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB), rechazando
asi la etiqueta de “colonizadores” que habia sido impuesta por el gobierno de la
Revolucién Nacional y que, bajo una gramatica “plurinacional”, dejaba de ser un
nombre politicamente correcto.

Por su lado, en 2008, la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa” se pasé a llamar Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas
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Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS), independizandose
legalmente de la CSUTCB. “De acuerdo con sus dirigentes, no solo fue un cambio
de nombre sino un verdadero cambio de status en el escenario politico, tanto en
el entorno del MAS-IPSP, como ante el Estado y la sociedad” (Arce 2022, 247). Si
bien esta separacion respondia a una reivindicacion histérica de la organizacién
de mujeres que en otros tiempos habia sido realzada por las voces mds criticas
de las Bartolinas, lo cierto es que, en este contexto, la independizacién de una
estructura sindical con pocos recursos y que siempre habia estado a la sombra
de la CSUTCB, significé que progresivamente la misma quedase inserta en una
relacién de dependencia con el partido de gobierno, resaltindose su funcién de
“guardianas del proceso de cambio” o de defensa de las “politicas del hermano
presidente” (de Assis Climaco 2016).

Asi, para el 2010 estas organizaciones habian afinado sus estructuras y produ-
cido los engranajes necesarios para articularse a la dinimica estatal centrada en
el proyecto politico y en las nuevas formas de gestion del poder que estaban
gestindose en torno al MAS. Sin embargo, se haran evidentes las diferencias
entre la funcién y las aspiraciones al interior de las Trillizas. La CSUTCB y la
CNMCIOB-BS son organizaciones relacionadas con el campesinado tradicional
del pais, con mayor fuerza en comunidades aymaras y quechuas en el altiplano
y valles interandinos, muchas de las cuales cuentan con un régimen de pro-
piedad de la tierra heredera de la Reforma Agraria de 1953, aunque con raices
histéricas mucho mas profundas. En el nuevo escenario politico, la CSUTCB y
la CNMCIOB-BS, como instancias supracomunitarias articuladas a la dindmica
estatal, jugaron un rol de contencién de sus bases, mismas que afios antes se
habian constituido en el nicleo de las luchas sociales.

En cambio, la CSCIB es la organizacion matriz de “pequefios productores ca-
pitalistas, o capitalistas plenos camuflados en la estructura de los sindicatos de
‘campesinos interculturales’ (Enrique Ormachea en Los tiempos, 13/09/2021).
Al interior de esta gran organizacién también se cobijan gran parte de las federa-
ciones cocaleras. En este sentido, su horizonte reivindicativo, por lo general, ha
estado situado en dindmicas de expansion capitalista, en muchos casos articulados
a procesos capitalistas transnacionalizados, como en el caso de la agroindustria.
En todo caso, la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de
Bolivia, como ente matriz del sindicalismo intercultural, no solo juega el rol de
gestion y control de arriba hacia abajo de este sindicalismo, sino que, en algunas
oportunidades, ha estado vinculado a un conjunto de intereses que estdn ligados
a procesos de expansion capitalista de corte “popular” que se gestan desde estos
sectores, los cuales terminan siendo una base social y material importante para el
sostenimiento del gobierno del MAS.
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Con todo, desde el inicio del segundo mandato de Evo Morales, las tres organi-
zaciones principales —cada una con su propia dindmica- se alinearon al poder y
respaldaron al gobierno de Evo Morales. Hubo pocas ocasiones en las que alguna
de estas organizaciones mostré desacuerdo con la politica gubernamental, como
sucedi6 de manera explicita con una buena parte de los interculturales durante el
“gasolinazo” de diciembre de 2010. No obstante, en otros momentos en los que la
politica gubernamental entr6 en contradiccion con los intereses de otros sectores
populares, estas organizaciones cerraron filas en torno al gobierno.

4.1. Organizaciones al servicio del poder

El caso mis emblematico de esta alineacion de las tres organizaciones principales al
poder fue el conflicto suscitado en 2011 en torno a la construccién de la carretera
a través del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Un
aflo antes, el gobierno del MAS habia promulgado la Ley 005, que autorizaba el
inicio de obras para la construccion de dicha carretera, la cual uniria las localidades
de Villa Tunari, en Cochabamba, y San Ignacio de Moxos, en Beni, como parte
del programa Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suda-
mericana (IIRSA). Sin embargo, en este caso, la carretera atravesaria el territorio
protegido del TIPNIS.

Ante esta situacién, la CIDOB, impulsada por los pueblos indigenas que habitan
el TIPNIS, convoco a la Octava Marcha Indigena “En defensa del TIPNIS, los te-
rritorios, la vida, la dignidad y los derechos de los pueblos indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia de Bolivia”. Esta marcha, que tenia como objetivo llegar a la
ciudad de La Paz, fue duramente reprimida por el gobierno en la localidad de
Chaparina el 25 de septiembre de 2011, la marcha recibié el apoyo de muchas
otras organizaciones como la COB y juntas barriales urbanas de todo el pais. Ante
esta situacion y cuando la marcha llegé a la ciudad de La Paz, el gobierno retro-
cedi6 en la medida y promulgé la Ley 180, que disponia “que la carretera Villa
"Tunari-San Ignacio de Moxos, como cualquier otra, no atravesara el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure-TIPNIS”.

Sin embargo, sindicatos cocaleros y comunidades interculturales que ya habitaban
en la region sur de TIPNIS comenzaron a generar presion sobre el gobierno para
retomar el proyecto carretero a través de este territorio, utilizando para ello el
nombre del Consejo Indigena del Sur (CONISUR).!* Esta organizacién realizaria su

14 El CONISUR es la organizacién de los indigenas del Poligono 7 del TIPNIS, por la dindmica
econémica de la regién, el CONISUR se encuentra fuertemente articulada —e incluso subor-
dinada— a las organizaciones de colonizadores y cocaleros que también actdan en la regién.
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propia marcha desde el Chapare hacia La Paz, apafiada por la CSCIB y en alianza
con la CSUTCB y la CSMCIOB-BS. Todas estas organizaciones, junto al gobierno,
conminaron a la CIDOB a aceptar la construccién de la carretera a través del TIPNIS,
a lo que esta dltima organizacion se negaria. Frente a esto el gobierno abrogé la
Ley 180 y volvi6 a impulsar el proyecto carretero de manera unilateral.

La CIDOB volvi6 a convocar a una nueva marcha, pero esta vez las Trillizas ju-
garfan un rol importante de deslegitimacion de la movilizacién indigena (Azcui
2012). Por un lado, sindicatos de la CSCIB amenazaron de bloquear e intervenir
la marcha indigena en su recorrido. Por su parte, en la CSUTCB, en un ampliado
realizado un dia antes de la llegada de esta nueva marcha a la ciudad de La Paz,
se coreaba: “la marcha no pasard”. Y si bien la marcha pasé, lo hizo disminuida y
nunca fue recibida por el gobierno. Meses después el MAS intervino la CIDOB y
cred una estructura paralela.

Otro momento representativo de esta amalgama de las Trillizas con el gobierno
fue la Cumbre Agropecuaria “Sembrando Bolivia”, en 2015, organizada por el
gobierno y el sector agroindustrial del oriente boliviano, aunque después se su-
marian las Trillizas y también organizaciones indigenas, como la CIDOB, pero en
sus versiones controladas por el gobierno.

Lo llamativo es como las cipulas dirigenciales de organizaciones como la CSUTCB,
que diez afios atrds tenian una agenda clara en contra de la agroindustria y de
todas sus implicaciones —como la produccion de transgénicos—, en este encuen-
tro terminaron aceptando y dando un espaldarazo a la agenda de este sector: “se
atendi6 en su integridad la agenda del sector agroindustrial. Con relacién al uso
de semillas transgénicas se eché por la borda la normativa que hasta el momento
la prohibia y se abrié las puertas para su legalizacién. Asimismo, en contra de lo
que establece la ley actualmente, se acepté cambiar la periodicidad del control
de la Funcién Econémica Social (FES) de 2 a 5 afios. Se establecieron metas que
aseguran el desbosqueo y la ampliacién de la frontera, de al menos 2,5 millones
de hectdreas en el corto plazo, tanto a favor de la ganaderia como para la agri-
cultura, con el aporte incluso de otros sectores” (Soliz 2015, 5). Esta es la agenda
agropecuaria que el gobierno del MAS implemento hasta la crisis de 2019, sin
ningun tipo de oposicion significativa de las Trillizas.

El caso del Fondo Indigena se convirti6 en un resonado escindalo que expuso los
mecanismos econémicos por medio de los cuales varias organizaciones sociales
quedaban articuladas a la dindmica estatal bajo esquemas clientelares. Cuando
este caso quedd expuesto, la legitimidad de todo el proceso politico quedé en
cuestién, ya que las organizaciones sociales que impulsaban el Proceso de cambio,
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establecido por el MAS, eran parte de este entramado de corrupcion. “No es casual
que aproximadamente el 30% de esos recursos haya sido destinado a la CSUTCB,
el 29% alos ‘interculturales’ y el 17 % a las ‘Bartolinas’, pues estas organizaciones
han demostrado una lealtad incondicional y ciega hacia el gobierno” (Zegada y
Komadina 2017, 111). La dimensiéon descomunal adquirida por este caso tiene
que ver con que este Fondo recibié mas de 3 mil millones de bolivianos, princi-
palmente provenientes de la renta hidrocarburifera, entre los afios 2006 y 2015.

Desde desembolsos millonarios que nunca se tradujeron en obras y que quedaron
distribuidos entre dirigencias, hasta la creaciéon de comunidades “fantasmas” que
recibieron fondos para proyectos que nunca se concretaron; los recursos gestio-
nados por el Fondo Indigena sirvieron como un mecanismo de control y captura
masiva del sindicalismo de las organizaciones sociales.

Finalmente, el conjunto de sucesos que dieron forma al proceso electoral que
termind en la crisis politica de 2019, también dan cuenta del apoyo incondicio-
nal que estas organizaciones dieron al gobierno del MAS. Ya desde el afio 2015,
la CSUTCB, la CNMCIOB-BS y la CSCIB anunciaron que buscarfan la manera de
apoyar la reeleccion indefinida de Evo Morales, como presidente de Bolivia. Para
el Referéndum Constitucional de febrero de 2016, en el que se intent6 dar via
libre a la reeleccion indefinida de Morales, las estructuras sindicales de las Trillizas
cerraron filas en torno a la votacién del S a la reforma constitucional, reforma que
no se llevaria a cabo porque en la consulta gané la opcion del No con el 51,3%.

Sin embargo, un afio y medio después, el MAS present6 un recurso de inconsti-
tucionalidad abstracta, argumentando que la reeleccién indefinida debia conside-
rarse un derecho humano. Este recurso, aceptado por un Tribunal Constitucional
Plurinacional, aceler6 el proceso de desinstitucionalizacion estatal, dando pie al
fortalecimiento de una derecha tradicional que comenz6 a reivindicar un discurso
democritico, a la vez que incrementé la desconfianza en el proceso electoral de
2019. En este contexto, las Trillizas tuvieron el rol de dotar de base social a la
reeleccion de Evo Morales, para ello organizaron marchas y grandes concentra-
ciones, como sucedi6 a finales de 2018.

Las Trillizas se mantuvieron a lado de Morales luego de las elecciones de octubre
de 2019. Si bien la CSUTCB y la CNMCIOB-BS tuvieron una posicién mds cauta
durante los primeros dias luego de las acusaciones de fraude electoral, la CSCIB, a
la cabeza de las federaciones cocaleras del tropico Cochabambino, trat6 de sostener
con mayor fuerza al gobierno del MAS. No obstante, luego de la caida del gobierno
de Morales y, en especial, después de las masacres de Senkata y Sacaba, las tres
organizaciones se mantuvieron en pie de lucha hasta que el 25 de noviembre estas
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tres organizaciones, junto a la Central Obrera Boliviana, firmaron el acuerdo de
pacificacion con el nuevo gobierno de Jeanine Afiez.

Durante el afio de gobierno de Afez, en medio de la pandemia de covid-19,
estas organizaciones mantuvieron su cercania con el Movimiento Al Socialismo,
con una agenda de presion y movilizacién para lograr unas elecciones generales
que llevasen a este partido nuevamente al gobierno, como sucedié en octubre de
2020.5 Sin embargo, el nuevo contexto politico y econémico del gobierno de Luis
Arce Catacora tendra diferencias respecto al gobierno de Evo Morales, lo que
terminard por modificar el vinculo de las Trillizas con el Estado y de ellas entre si.

5. Nuevo contexto politico nacional y busquedas de renovacion

El nuevo gobierno del MAS enfrenté una dificil situacién al asumir la presidencia
en 2021. Ademais de la mal manejada crisis sanitaria, la crisis econémica que ya
se hacfa palpable antes de 2019 se vio acentuada por la pandemia. Para frenar los
efectos de la covid-19, el gobierno tuvo que asumir grandes gastos corrientes, los
cuales fueron financiados con reservas internacionales y deuda interna y externa.
A diferencia del periodo que va del 2006 al 2015, el gobierno boliviano ya no
cuenta con los exuberantes ingresos provenientes de la exportacion de gas natural
a Brasil y Argentina. Esto signific, entre muchas otras cosas, una transformacion
del vinculo que el gobierno sostenia con las organizaciones sociales, ya que no era
posible mantener el mismo esquema clientelar o, por lo menos, se veria reducido
a una expresiéon mucho menor.

Ante esta situacion, se han venido desarrollando otras condiciones para la gestion
del apoyo de las organizaciones hacia el gobierno. Una de ellas, que ya existia
previamente pero que en la actualidad se expandio, es la que tiene que ver con
lo que puede denominarse una politica permisiva con actividades no legitimadas de
depredacion y desahorro social (Salazar 2022). Es decir, ante la ausencia de recursos
econémicos, el gobierno permite que distintos sectores sociales, muchas veces
a través de sus organizaciones matrices, realicen ciertas actividades econémicas
consideradas “subterridneas” con severas implicaciones sociales y para el medio
ambiente. El caso mds evidente es el del cooperativismo minero, que se ha con-
vertido en una base social importante para el gobierno, a cambio de que se le
otorgue concesiones cuestionables o simplemente se desentienda cuando estas
cooperativas realizan actividades prohibidas o en dreas protegidas.

15 Enestearticulo no se hace una revisién en profundidad de lo que ha pasado con la crisis politica
poselectoral en Bolivia. Para profundizar al respecto se sugiere revisar el libro compilado por
Luis Claro y Vladimir Diaz (2022) Crisis politica en Bolivia 2019-2020.
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Esto también pasa con las Trillizas. El caso de Las Londras, en 2022, lo hizo muy
evidente. Un grupo de personas, apoyadas por la CSCIB, tom6 el control a través
de la fuerza y con armas predios que estaban en manos de agroindustriales, aun-
que inicialmente habian sido tierras fiscales. En ese conflicto incluso se llegaron a
tomar como rehenes a periodistas (Mamani 2022). Este tipo de situaciones estin
reconfigurando sustancialmente la manera de operar de las organizaciones sociales,
en las cuales muchas veces terminan por primar los intereses de grupos de poder
internos en oposicién a los intereses generales de toda la organizacién matriz.

Por otro lado, la disputa interna al interior del Movimiento Al Socialismo por el
control del aparato partidario estd generando fracturas hacia adentro de las mismas
organizaciones, e incluso enfrentindolas entre ellas. Algo que se ha hecho muy
evidente durante el 2022, cuando la dirigencia de los Interculturales, cercana a
Luis Arce Catacoray su vicepresidente David Choquehuanca, se enfrenté con las
dirigencias cocaleras, cercanas a Evo Morales. Situaciones similares vienen ddndose
en las bases campesinas, en las que en sus reuniones asamblearias los participantes
se dividen entre uno u otro bando, lo que en algunos casos ha generado batallas
campales, que incluso han terminado con heridos.

Con todo, en este escenario de descomposicion “hacia arriba” de las organizaciones
y en su vinculo con las instituciones estatales, vale la pena anotar que, “hacia abajo”
también comienzan a surgir voces criticas que pugnan por recuperar el sentido
de estas organizaciones y una autonomia relativa frente al partido. En el caso del
Valle Alto, se ha podido constatar que en las comunidades de la CSUTCB y de la
CNMCIOB-BS estan tratando de recuperar cierta autonomia politica, alejindose de
las disputas partidarias, con el dnimo de volver a centrar su interés en decisiones
que tienen que ver con problemas y urgencias mucho mas inmediatas. Asi lo expresa
una mujer que hace parte de la estructura de la CNMCIOB-BS a nivel local:

Esta divisién dentro del mas, netamente, se estd volviendo muy polarizada en dos
lados: Choquehuanca y Evo. Y ellos [los dirigentes de alto rango] se estin yendo
mucho a eso. Entonces nosotras no queremos que nos molesten aqui con ese tema,
porque incluso tenemos una multa de 500 bolivianos al que habla de Choquehuanca o

Evo, aqui pagan sus multas. Entonces no queremos que nos dafien aci con las peleas
que tienen arriba (Fernandal6 10 de abril de 2023, Valle Alto de Cochabamba).

Pero estos indicios al interior de las organizaciones atiin no son extendidos. En
todo caso, la situacién de las Bartolinas es particular debido a que en los ultimos

16  Este es un pseud6nimo. La entrevistada solicité no ser identificada debido a la dificil situacién
que se vive al interior de su organizacién.
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afos —en especial luego de la pandemia— esta organizacién ha comenzado a ser
invadida por varones que no solo participan en sus asambleas, sino que incluso
llegan a ocupar cargos jerarquicos al interior de esta organizacién —denominados
como “Bartolinos”-. Esto sucede como un mecanismo de control y, al mismo tiem-
po, opera como un medio de ascenso en las estructuras sindicales (Toledo, Kruyt,
y Salazar 2022). Es por este motivo que la reaccion de las mujeres campesinas
frente a estas dinimicas patriarcales y de control politico tiende a ser mds radical.

6. Conclusiones

Al hacer un recorrido sobre el devenir de las Trillizas y de su relacién con el Estado
boliviano, se puede concluir lo siguiente:

—  El surgimiento de las organizaciones campesinas —tanto la mixta como la
de mujeres—, asi como la de comunidades interculturales —anteriormente
conocidos como “colonizadores”—, es resultado de luchas histéricas contra
diversos procesos de opresion, violencia y desigualdad. Los primeros sindi-
catos agrarios emergen como procesos organizativos frente al régimen de
hacienda proveniente desde la colonia y que permeé hasta bien entrado el
siglo XX. Por otro lado, el incompleto proceso de Reforma Agraria, asi como
el impulso de la Marcha hacia el Oriente, propiciaron el surgimiento de dis-
tintas organizaciones de “colonizadores” que se desplazaron principalmente
hacia tierras bajas, buscando consolidar la propiedad sobre su tierra o recibir
apoyos econdmicos para mejorar su capacidad productiva.

—  Durante los primeros cinco afos del siglo XXI, la CSUTCB, la CNMCIOB-BS
y la CSCIB jugaron un rol protagénico en las luchas que pusieron un alto al
embate de los gobiernos neoliberales y de sus politicas econémicas. Aquellas
tres organizaciones, junto a la CIDOB y al CONAMAQ fueron responsables
de configurar el Pacto de Unidad, desde donde se propuso refundar el pais
a través de un proceso de Asamblea Constituyente; para lo cual, este Pacto
tuvo una propuesta propia haciendo eco de las principales reivindicaciones
histéricas de estas organizaciones.

—  Desde que el Movimiento Al Socialismo llego al gobierno en 2006, la vin-
culacién de las Trillizas con el Estado cambi6 sustancialmente, pasando de
ser organizaciones contestatarias al poder a organizaciones articuladas a este.
Las cuipulas dirigenciales se convirtieron en mediaciones entre el partido
de gobierno y las bases que, por lo general, operaron como un mecanismo
de control vertical de arriba hacia abajo, permitiendo la subordinacion pasiva
de estas estructuras sindicales a las necesidades del partido. A partir de este
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proceso de subordinacién, las organizaciones dejaron de lado gran parte de
su agenda reivindicativa de inicios de siglo y se sumaron a la agenda propia
del partido de gobierno.

Entre 2010 y 2019 las Trillizas operaron como organizaciones paraestata-
les, subordinadas al gobierno. En algunas ocasiones ello implico, incluso,
enfrentarse a otras organizaciones sociales de corte popular, como sucedi6
con el conflicto del TIPNIS en los afios 2011 y 2012. De la misma manera,
las Trillizas, siguiendo los lineamientos del partido gobernante, terminaron
apoyando la agenda politica del agronegocio del oriente boliviano; fueron
acreedoras de recursos provenientes del Fondo Indigena, que exploté como
uno de los casos de corrupcién mas sonados en las dltimas décadas; y apo-
yaron el proceso de reeleccion indefinida de Evo Morales, que terminaria
corroyendo la poca estabilidad democritica del pais.

Luego de la crisis poselectoral de 2019 y del retorno del MAS al gobierno en
2020, la disminucién de los ingresos estatales como consecuencia de la dismi-
nucion del valor de las exportaciones de gas natural, entre otros, han oxidado
los engranajes del corporativismo estatal, lo que viene generando cuestiona-
mientos y algunas fracturas en las bases de las organizaciones sociales. A ello
se suma la disputa del partido de gobierno entre la facciéon gobernante y la
de Evo Morales, que también estd teniendo repercusiones en las estructuras
sindicales de las Trillizas.

En este contexto, surgen voces disidentes en las bases campesinas —princi-
palmente en la organizacién de mujeres— que buscan recuperar autonomia
e impulsar una renovacién en las estructuras sindicales que actualmente se
encuentran solidificadas y articuladas al partido de gobierno.
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Cocaleros, globalizacion
y luchas democraticas en Bolivia

Roger Cortéz Hurtado'

Resumen

Se indaga los factores que generan el proceso de ascenso y declive hegemonico de
los cocaleros del trépico de Cochabamba, como parte del proceso democritico
en Bolivia, subrayando que dicha hegemonia se fundamenta, tanto en factores
sociales e histéricos internos, como en la demanda y mercado internacional de
cocaina y la guerra de baja intensidad de EEUU contra los productores de coca.

Se apuntan lateralmente algunos rasgos propios de cocaleros de los Yungas de
La Paz, que ha experimentado vivencias y presiones similares, en busqueda de
resaltar la identidad propia y particular del sujeto estudiado y lo que particulariza
su experiencia.

Palabras clave
Cocaleros, coca, cocaina, hegemonia, guerra de baja intensidad, colonizadores,

campesinos

1. Introduccién

Se inquiere aqui el rol que jugaron y que desempefian hoy los campesinos produc-
tores de coca del trépico cochabambino, en tanto actores del proceso democratico,

1 Investigador y analista de temas sociales, econémicos, politicos, ambientales, de comunica-
cién, transparencia, participacién y control social. Director del Instituto Alternativo, desde
2012Docente universitario, docente de posgrados, desde 1983. Miembro del Centro de
Promocién de Tecnologias Sostenibles. Periodismo noticioso e investigativo.

[57]



58 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

buscando integrar la confluencia de los factores internos con los internacionales,
asumiendo que la globalizacion® ha definido, con igual peso que los primeros, el
nacimiento y evolucion como sujeto colectivo, caracteristicas distintivas de su iden-
tidad, igual que el sello caracteristico de algunas de sus principales lineas de accion.

La gravitacion de factores externos, aqui claramente mayor que con otros sujetos
y actores, se debe a que la produccion de hoja de coca satisface, en mayor medida
que los requerimientos particulares y tradicionales de su consumo interno, la
avida demanda de un mercado global que la requiere como materia prima para
la fabricacién ilegal de cocaina, una sustancia muy representativa de tendencias
sociales y culturales del capitalismo.

En Bolivia, los mayores empresarios locales de produccion y trifico de cocaina’
capturaron el poder estatal en 1980, con la dictadura de Garcia Meza, y, de alld
en adelante, acompafiados de socios externos, no han abandonado su propésito
de acumular, con escasos y cortos paréntesis, el maximo de poder econémico y
politico, mediante su influencia y penetracion en el estado.

Los cocaleros del tropico de Cochabamba establecidos en el “centro” geografico
del pais, alcanzaron una alta visibilidad publica y predicamento por la intensidad
de sus luchas para preservar sus cultivos de coca y contra el intervencionismo
extranjero. Los cocales venian expandiéndose desde los afios 70 del siglo ante-
rior, hasta que, debido al declive de la industria minera nacional, llegaron a ser
producto clave del mercado mundial y la ola de globalizacién que impacté sobre
América Latina, a partir de los afios 80 del siglo anterior.

Este trabajo intenta presentar una somera visiéon de conjunto, basada en la consulta
de multiples investigaciones de autores nacionales y extranjeros, focalizando la
atenci6n en el camino de construccion de hegemonia que caracteriza la trayectoria
politica de los cocaleros del trépico cochabambino.

2. Origenes

Son dos las fuerzas principales que posibilitaron que un grupo especializado de
agricultores, inicialmente poco numerosos y muy poco conocidos en el resto de
la sociedad, llegue a ampliar, en plazo brevisimo, su importancia social y politica,

2 Y, antesy con ellos, planes de “desarrollo” norteamericanos y de organismos internacionales,
elaborados para el pais y la region
3 Roberto Suarez Levy, el més célebre, no el tinico, opté por un alto perfil piblico que difundié

ampliamente su imagen y dichos.
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hasta convertirse en el engranaje principal de una amplia coalicién social y poli-
tica que destituyé y sustituy6 en el control del poder estatal al bloque dominante
formado a la sombra de la revolucién nacional de 1952.*

La primera fuerza es la amplia y vigorosa ola de migraciones internas que, por
un lado, aceler6 la urbanizacion del pais y, por el otro, empuj6é masivamente a
indigenas y campesinos desde sus comunidades de la zona andina hacia el campo
en las tierras bajas del Oriente, Sur y Norte del pais. Pesé sobre el flujo migratorio
orientado al oriente boliviano, primigenia y basicamente interno, una destacada
influencia estadounidense, iniciada con las recomendaciones de la asesoria prestada
por el Departamento de Estado de ese pais, a través de la misién encabezada por
Merwin L. Bohan’ en 1942.

La colonizacién dirigida por el estado, hacia las Tierras Bajas del Este, empezando
con los gobiernos del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), después
por las dictaduras militares, hasta llegar a la proyeccion estratégica que le ha otor-
gado el Movimiento al Socialismo (MAS) armoniza con la importancia decisiva
que tiene en el plan de desarrollo concebido por los técnicos de la misién Bohan.
Esta corriente migratoria también se expresé en el trépico de Cochabamba.

La segunda fuerza, decisiva para la creacién del sujeto cocalero del trépico de
Cochabamba se imbrica con el impulso globalizador mundial que también influy6
sobre la recuperacién democritica latinoamericana, en la década de los ochenta
del siglo anterior.

La recuperacién democritica boliviana estuvo precedida de cambios muy pro-
fundos, por la irrupcién de nuevos sujetos sociales participantes de las luchas
democriticas, antidictatoriales, antiimperialistas, de disputa por el poder y del
enunciado de nuevas propuestas estatales, fortalecidas en el camino de recupera-
ci6n y ampliacion de libertades y derechos. Los campesinos sobresalen entre los

sujetos mds activos y de proyeccion estratégica mds nitida, en ese periodo (Cortéz
2022, 114-116).

Desde la época de la dictadura de Banzer, es decir hace poco més de medio siglo,
y por lo menos hasta el primer quinquenio de los afios dos mil, el peso de factores

4 Conformado por los sectores financiero, minerfa, agroexportadores, cipula militar y la alta
gerencia empresarial y estatal.
5 El explosivo crecimiento de Santa Cruz —departamento y ciudad—, el modelo agricola alld

predominante son también parte de las consecuencias vinculadas al Plan que dejé como legado
esa mision “de cooperacién”, ademids de su profundo calado en las concepciones de desarrollo
de casi todas las organizaciones politicas bolivianas; desde ese entonces hasta el presente.
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internacionales, de la globalizacion, se intensific6 de una forma muy peculiar en
la regién andina, desde el momento en que, el centro mismo del sistema de poder
internacional, los Estados Unidos, dedicase enormes recursos a una “guerra contra
las drogas”, haciendo de la erradicacion de coca, el foco de su maxima atencién
durante el gobierno de Ronald Reagan (1981-89).

De esta forma, la conjuncién de estos proceso, mas la muy diversa y compleja
agregacion de luchas internas del pais y el colapso del tipo de estado nacido en
1952; han conducido a que, desde 2006 a 2021, el poder del Estado sea ejercido
por una organizacion politica representativa de una coalicion social, hegemonizada
por la alianza entre una fracciéon campesina auténoma, los cocaleros del trépico
cochabambino y con sectores de una nueva burguesia burocratica, originada en
grupos de profesionales, académicos y funcionarios jerirquicos.®

Este niicleo ha sido el referente principal de la convergencia, ideolégico, cultu-
ral y politica de los primeros con campesinos, indigenas de tierras bajas y altas,
cooperativistas mineros y la amplia coleccion de nuevas clases y fracciones urba-
nas —nietas e hijas de campesinos migrantes—y otras, con una distinta genealogia
social origen, se sienten representadas y expresadas politica y electoralmente por
el MAS-TPSP.

La profundidad y amplitud de la aceptacién popular de este proceso se verifica
en que el maximo dirigente cocalero, ungido como presidente en tres elecciones
nacionales consecutivas (2005, 2009, 2014), y su entorno mds cercano, alcanzaron
a concentrar poder, politico y social, sin parangén en la historia del pais.

Juan Evo Morales Ayma, presidente de los cocaleros del trépico cochabambino y,
durante catorce afios, del Estado, proviene de la dirigencia sindical de los coloni-
zadores de esa region, curtida en afios de una guerra de baja intensidad declarada
por Estados Unidos y ejecutada por el estado boliviano, contra los cocaleros y la
coca. Esta organizacién social fue de las primeras que coparon el espacio estatal
municipal, abierto por la Ley la Participacién Popular, asi como actor central
de la creacién del Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP).

Con esa base organizativa compitid y aventajé electoralmente a las organizaciones
politicas tradicionales y construy6 su papel hegemonico, atrayendo el respaldo de

6 Procedente, en su casi totalidad, de la pequefa burguesia urbana, especialista o estudiosa
bl tl bl
de Ciencias Humanas, principalmente Derecho, Politica, Economia, Comunicacién Social.
b b bl b

Desde sus puestos gerenciales manejan grandes recursos estatales, con gran discrecionalidad
b tl
para dedicarse, en multiples casos, a un posterior transito al sector privado, como ejecutivos

y/o propietarios (de alli su caracterizacion de burguesia).
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otros sectores, apelando una bateria de consignas antiimperialistas, democraticas,
pro indigenas, ambientalistas y pro mujer, hasta que consigui6 colocarse, a partir
del afio 2005, a la cabeza del proceso constituyente (1990-2009) que proyecto en
la Constitucién, ampliamente deliberada socialmente, y aprobada en 2009, una
reforma profunda del estado y la sociedad.

3. Campesinos, colonizadores, cocaleros

El bloque nacional popular, representado inicialmente por el gobierno del Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), fue excluido por las fracciones
burguesas nacidas de la misma entrafa estatal; asi, la base popular revolucionaria
tomo distancia del MNR, comenzando con la clase obrera.

La autonomia social y politica de los campesinos, clase social emergente de la
revolucidn, frente al MNR avanz6 mas pausadamente. Desde finales de los afios 70
el campesinado empezé a convertirse en punto de referencia de la remodelacién
del bloque popular que, al cabo de décadas, se ha reestructurado como un con-
glomerado clases sociales (campesinos, obreros, trabajadores urbanos asalariados
y auténomos) y pueblos indigenas.

Por mids de treinta afos, la representacion politica de este bloque (campesino-
obrero) se concentré en la Central Obrera Boliviana (COB), con apoyo e influencia
de partidos de izquierda. Pero, entre los afios 80 y 90, esa conduccion colapsé
(internamente por el eclipse obrero y el hundimiento del gobierno de la Unidad
Democratica y Popular (UDP)’ generando un vacio, cubierto a la postre por
movimientos sociales,® principalmente indigenas y campesinos, menos afectados
por la didspora proletaria.

Durante este trayecto, en el que empieza a detectarse el arranque del proceso
constituyente (1990-2009), el bloque nacional popular encuentra su referencia
central alrededor de dos sujetos colectivos, muy préximos pero diferentes: los
indigenas y los campesinos.

7 E internacionalmente por la caida del socialismo “real”.

8 Reservo esta denominacion a la accién directa e iniciativas de agrupacién espontinea que
plantean demandas, reclamos, reivindicaciones o propuestas. Nacen ante la falta o estrechez
de canales de representacién (partidos, sindicatos u otras instituciones similares) y suelen
extinguirse con la satisfaccién o derrota del planteamiento que los nucleé. Son distintos a
las organizaciones sociales (sindicales, gremiales) con las que pueden actuar conjuntamente,
sinérgica o contradictoriamente.
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La prictica desapariciéon econémica y social de los obreros mineros en los 80, por
el cierre de las principales minas estatales, junto a la intensificacién de grandes
migraciones internas, de tierras altas a tierras bajas y del campo a la ciudad; las
actividades de rememoracién y rechazo frente al inminente V Centenario del
inicio de la conquista espafola; la gran marcha indigena de tierras bajas, en 1990,
con su demanda de cambios fundamentales en las relaciones estado-sociedad
(tierra-territorio-dignidad), confluyeron y se exteriorizaron en el rescate y for-
talecimiento de una autoidentificacién indigena en una incuestionable mayoria
nacional, verificada en el censo de poblacion y vivienda de 2001.

En estas condiciones, las organizaciones de los colonizadores (principalmente
familias migrantes campesinas pobres que ocupan nuevos territorios) fueron co-
brando, dentro la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), mayor influencia y gravitacion que los movimientos campesinos
tradicionales, del Altiplano y los valles. Los cocaleros del trépico de Cochabamba
eran ya en ese momento la fraccién mis organizada y activa de los colonizadores.

Numéricamente, los cocaleros de Yungas y del trépico de Cochabamba, incluyendo
sus familias, representan una minoria del campesinado, lo que no ha limitado su
capacidad de constituirse en un sector muy representativo del conjunto la clase
social campesina, expresando nitidamente sus principales rasgos distintivos:

1) Su origen étnico y cultural indigena (aymaras y quechuas en su mayoria);

2) Su multiple insercién laboral, con base y vinculo constante, con la pequefia
y mediana produccion agropecuaria;

3) Supapel de agentes principales de los mercados de tierra, incluyendo a los que
han permitido la expansion de las ciudades, como a los cada vez mas dindmicos
mercados informales e ilegales en zonas agroexportadoras y cocaleras; y

4) su centralidad en el mercado del trabajo, como compradores y vendedores
de fuerza de trabajo rural y urbana; compra/vendedores y auténomos (cuen-
tapropistas).

Este conjunto de roles y actividades es un denominador comun entre los campe-
sinos bolivianos, que complementan sus ingresos por trabajo agropecuario con
actividades productivas y comerciales de distinta indole, (transportistas, artesanos
y el mas amplio abanico de empleos auténomos). Estas labores se cumplen prin-
cipalmente en ciudades, donde suele vivir parte o la totalidad de su familia, con
lo que tienen creciente peso, vinculacion y participacion en la vida de los centros
urbanos del pais. Los empleos a los que acceden o crean, son usualmente precarios
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y conforman el cuerpo de la economia oculta (o informal) que absorbe mas del 80%
de la fuerza laboral del pais.

La identidad de la clase campesina ha ido adquiriendo caracteristicas propias y
distintas a la de su ancestro indigena, con el que mantiene una profunda, contra-
dictoria y vital relacién, que no ha inhibido que se labre una identidad propia y
diferente de los indigenas contemporaneos (Cortéz 2020).

El momento de mayor proximidad entre ambos sujetos se ha dado entre los afios
90 hasta inicios del siglo XXT; pero, desde el encumbramiento gubernamental del
MAS, las diferencias y contradicciones entre ellos se han profundizado al ritmo
del avance capitalista del pafs.

4. Particularidades nacionales y regionales

La coca se produce en tres paises de la region andina. Colombia y Peri son ac-
tualmente los primeros productores mundiales de coca, Bolivia el tercero; pero,
los acontecimientos dejan muy claro que la superficie de los cultivos esti lejos de
ser el factor decisivo en cuanto a efectos sociales, econémicos o policiales.’

En Bolivia, la regularidad y la constancia de politicas piblicas, compromisos
internacionales y la predisposicién estatal predominante a limitar drasticamente
la produccién de la hoja de coca ha favorecido que los productores se involucren
en diverso tipo de conflictos sociales.™

Pero, ni en Perd, ni en Colombia los productores de hoja de coca, eventualmente
bien organizados y combativos en ciertas areas de esos paises, se aproximan a
constituir un movimiento de la importancia, influencia y proyeccién social y po-
litica que han alcanzado a escala nacional los cocaleros de los Yungas y el trépico

de Cochabamba.

Esto demuestra que las influencias externas no alcanzan por si solas, a definir cursos
b
y resultados que se les suelen atribuir o esperar de ellas. Se toma como principal

9  Minorfas demogréficas como los trabajadores mineros, antes y ahora los cocaleros en Bolivia,
tienen mejores posibilidades de destacar social y politica porque sus productos exportables
tienen un protagonismo econémico que no se da en otros paises. Por encima de eso, estd la
raiz indigena y su larga y peculiar experiencia en nuestro caso.

10  El Estado Plurinacional de Bolivia denunci6 la Convencién de Viena en junio de 2011 y volvié
a adherirse a ella a fines de ese afio, con una reserva formal al articulo de la Convencién que
penaliza a la coca en estado natural.



64 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

pista para explicar esta notable diferencia, el gran peso cultural de lo indigena en
Bolivia, asi como sus tradiciones organizativas, sus estrategias anticoloniales, la

) )
fortaleza e irradiacion social de los campesinos.

La trayectoria politica de los cocaleros bolivianos y sus organizaciones se traduce
en dos significativos hechos, que destacan al contrastarlos con el primer y segundo
productores mundiales de coca (Colombia y Peru).

—  La produccién boliviana de coca, (la primera en 1980, ocupa ahora un tercer
puesto'! es, entre las tres, la que registra menos oscilaciones bruscas y es la
mas estable en las tres dltimas décadas, segun las mediciones que hace la
oficina especializada de nnuu en los tres paises.

—  Bolivia es el pais que registra los menores indices de violencia, entre los paises
productores de coca, pese al persistente avance de la fabricacién de cocaina
y la presencia y actuacién de grupos pertenecientes a carteles internacionales,
dentro de sus fronteras.'

5. Colonizacién y produccion de coca y cocaina
en el tropico de Cochabamba

Mientras el cultivo de coca en los Yungas de La Paz se remonta a los sefiorios
aymaras preincaicos (Cajias 1995), la produccién en el trépico cochabambino
empez0 a cobrar importancia a inicios del siglo XX. Pero, es recién a partir de los
afios 50 que la curva de produccién empieza un ascenso sostenido (Salazar 2009).

A falta de tradicion de vinculos comunitarios locales, la pertenencia y militancia
en los sindicatos, cubre y sustenta los contactos y redes sociales muy fuertes, que
se han tejido al calor de la resistencia ante los embates represivos estatales para
erradicar la coca y demandas por servicios basicos. Como se vera mds adelante,
esto viene sucediendo desde mucho antes de la migracién de obreros mineros,
despedidos en la “relocalizacion” de 1986, lo que cuestiona una idea ampliamente
difundida que atribuye la politizacién y organizaciéon en Chapare y Carrasco a
la llegada masiva de migrantes mineros, después del cierre de minas' en 1986.

11 Aproximadamente un 13% del total en 2022, segiin UNODC.

12 Herndndez, H. Homicidios en América Latina y el Caribe: magnitud y factores asociados, en revista
Notas de Poblacién N ° 113 ¢ julio-diciembre de 2021 ® pdgs. 119-144. CEPAL.

13 Hay varios estudios que muestran que el sindicalismo campesino se inspiré en los sindi-
catos mineros y trat6 de imitar su solidez y eficacia de lucha, desde los afios 30 del siglo
pasado. Los migrantes-colonizadores campesinos siguen esa tradicién mucho antes de la
“relocalizaciéon”: La idea que esta modificé o “molde6” al sindicalismo cocalero no aporta
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Los nicleos productores (colonias/sindicatos) del tropico cochabambino (en sus
seis municipios: Chimoré, Colomi, Entre Rios, Puerto Villarroel, Sinahota y Villa
"Tunari) han sido conformados por familias campesinas migrantes, ahuyentadas por
la pobreza y extrema pobreza de sus comunidades originarias (Blanes y Flores 1984).

La suma de oleadas migratorias en los afios 60, 70 que se prolongan y masifican
en los siguientes afios, haciéndose muy intensa en la actualidad. Esta ocupacién
territorial en ascenso continuo, presenta un paréntesis, con tendencia a la baja, a
finales de los afios 90, a raiz del recrudecimiento represivo ejercido contra la ex-
pansién descontrolada de los cultivos de coca, en la década previa. En ese momento
se presenta una fase de expulsion de poblacién intimidada y amedrentada por la
guerra contra la coca, la caida de los precios de la hoja y la paralisis econémica
de la regién (Toranzo 1990).

La colonizacién del trépico cochabambino proviene cuantitativamente, en mas de
la mitad, de otras provincias de Cochabamba —incluyendo zonas altas de las que
conforman el trépico- y, luego, de Oruro, La Paz, Chuquisaca, Potosi (Blanes
y Flores 1984, 98). El traslado desde las yermas, altas y frias regiones de las que
procede la mayoria, a las tierras ardientes, pletoricas de humedad, biodiversidad
y multiples y desconocidas amenazas (enfermedades, insectos, serpientes, depre-
dadores) requiri6 de gran audacia de sus protagonistas.

Esto deja su huella en la combatividad de sus acciones y el tino de su intuicién
estratégica para sortear y resistir la combinacién de la fuerza represiva del estado
y la intervencién de la mayor potencia militar, con todos sus recursos y tecnolo-
gia. La violencia de estos choques se manifesté crudamente durante los afios de
vigencia de la guerra contra la coca igualmente en Yungas, pero en Chapare y
Carrasco alcanz6 sus puntos mais altos y cruentos.

La colonizacién del trépico de Cochabamba ha estado determinada por las oscila-
ciones de la demanda internacional de coca,' por la paupérrima oferta de trabajo
digno, ingresos y horizonte de futuro de la economia nacional.

pruebas factuales. La estabilidad poblacional de Yungas de La Paz, matizada ocasional-
mente por el avance de poblacién citadina en algunas poblaciones no trastoca la fortaleza
de la influencia comunitaria y sindical, en esa regién. Mds bien, ha llegado a hacerse
hegemonica en algunas localidades, antes controladas por la clase media urbana gracias al
poder econémico de la produccién y comercio de coca, muy notoriamente en los treinta
dltimos afios (Spedding 2013).

14 Esundnime la opinién de los estudiosos respecto a que la demanda para acullicu (masticado)
busca invariablemente a la coca yungueiia; inclusive en el Chapare, debido a sus caracteristicas
(“mds dulce” y “suave al paladar”).
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Entre los afios 50 a los afios 80 se producen al menos cuatro oleadas de migracién
hacia el trépico cochabambino: del nacionalismo revolucionario (1952-1963) que
apoyd los asentamientos espontdneos; (...); de las dictaduras (1964-1982), (median-
te) programas de colonizacion semidirigido (1965-1971) y, sobre todo, la colonizacion
espontdnea inducida por la pobreza y el “boom de la coca-cocaina (1972-en adelante)”.
(Salazar 2009)

Las diferencias de los tiempos y tipo de migracién entre las regiones cocaleras,
con sus efectos e influencias culturales y politicas, dependen en alto grado de su
ubicacién geogrifica. Las zonas de produccion de coca en los Yungas de La Paz se
distribuyen alrededor de la azarosa carretera entre La Paz y el Beni, un eje hasta
hoy secundario en la economia del pais, en tanto que los centros de produccién
en Cochabamba “cabalgan” sobre la via caminera mas importante del pais, Santa
Cruz-Cochabamba. Los bloqueos y movilizaciones de los cocaleros del Chapare-
Carrasco afectan de manera directa e inmediata la principal via econémica del
pais, mientras que en Yungas tienen un impacto menor.

La zona cocalera de Cochabamba estd instalada en una frontera entre los colo-
nizadores y los pueblos indigenas que habitan el Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS). En ella se manifiesta una tendencia de los
colonizadores a extender, sin pausa ni tregua, la ocupacion territorial, mediante
un persistente avance campesino sobre el territorio indigena. Asi ha nacido el
mayor conflicto de los colonizadores, resueltamente apoyados por el estado, con
los pueblos del TIPNIS, por el avance de una carretera (Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos) disefiada para atravesar y dividir el territorio indigena y parque nacional,
abriéndolo a nuevas oleadas colonizadoras.

La diversificacién y reproduccion ampliada de capital originado en la coca es
visible al recorrer la carretera que atraviesa el tropico de Cochabamba, donde se
observa una febril actividad productiva y comercial, acompanada de una irrefre-
nable ampliacién de dreas urbanizadas. Esto contrasta con el aislamiento relativo
de los centros urbanizados en Yungas," donde también existe una multiplicacién
de negocios y parque automotor, como parte de las ganancias que se obtiene de la
coca, pero, sin la articulacién y fluida relacion de la region cocalera cochabambina
que se proyecta sobre Santa Cruz y el Beni.

15  Existe una posibilidad importante, que no he podido documentar, de que la influencia eco-
némica yunguefia, més directa e importante —sin descartar otras— se proyecte sobre la ciudad
de El Alto que manifiesta una fisonomia tan activa como la que se observa en el trépico
cochabambino.



COCALEROS, GLOBALIZACION Y LUCHAS DEMOCRATICAS EN BOLIVIA 67

6. Modelo econémico, intervencion extranjera y cultivo de coca

La gran movilizacién territorial campesina, a partir de la reforma agraria de 1953,
en busqueda de mayores ingresos, calidad y oportunidades de vida, se perfila como
la herencia econémica y social mas duradera de la revoluciéon de 1952. En gran
parte espontinea, conecta perfectamente con los planes basados en las principales
recomendaciones del disefio que elabor6 la mision de cooperacién norteamericana
encabezada por Merwin Bohan (1941)y, en 1956, el plan Eder de ajuste financiero,
a cargo del Fondo Monetario Internacional (FMI).

La intencién general de ambas propuestas es un avance modernizador capitalista,
con base a intensificar y diversificar la extraccion de recursos naturales, industria-
lizar (enfatizando la agroindustria y metalurgia), ocupar los amplios territorios
del este y el norte, expandiendo la economia y los mercados.

Son los pilares del modelo econémico desarrollista'® que, en sus diversas variantes,
mids liberales unas, o mds estatistas las otras, constituyen el meollo de los progra-
mas gubernamentales, del MNR al MAS, o de las dictaduras al MIR, sin solucién
de continuidad hasta el presente.

El conjunto de migraciones campesinas ha expandido y consolidado el mercado
interno y, bajo ese manto, ha permitido la ampliacién de la presencia territorial
del estado.

La combinacién de migraciones espontineas y las dirigidas, o patrocinadas por el
estado explica el notable incremento de la poblacién en el trépico cochabambino
que, gracias a su mayor productividad y cantidad de cosechas anuales de coca —en
comparacion con los Yungas pacefios— ha pasado a ser el primer productor y co-
mercializador de coca del pais, aunque representa 1/3 de la superficie cultivada,
frente a la de Yungas (y Norte) de La Paz.

La proscripcién de la coca, por presion directa de EEUU vy la casi totalidad de
organismos internacionales, incluyendo en primer lugar NNUU y varias de sus

16  Ya sea para independizarse, para buscar un horizonte poscapitalista, o para imitar el avance de
las potencias occidentales, la ideologfa desarrollista que campea en el continente, trata —sin
lograrlo— de combinar extraccién y exportacién de materias primas con una industrializacién
fr los siglos XIX o XX- a la europea, o estadounidense, o de tipo stalinista. El resultado ha
sido invariablemente el avance y consolidacién de un capitalismo rezagado, con escasa indus-
trializacién y un enorme retraso tecnolégico, mayor o menor segin los casos, pero siempre
creciente, comparado con las economias centrales.
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agencias,'” que actuaron en este espacio como intermediarios o administradores
de la estrategia de la GCLD, contribuira a moldear el perfil de la movilizacién de
colonizadores y sus organizaciones, antes de que cobren visibilidad en la escena
politica, como fraccién auténoma de clase.

7. Construccién y asentamiento de la hegemonia cocalera

La capacidad de resistencia de los cocaleros obligé a los gobiernos a negociar y
otorgar concesiones a los movilizados, en contraste con otros sectores sociales,
silenciados y maniatados por la represion.

La lucha puramente corporativista y sectorialista por la defensa de la coca, que
comparten con los campesinos comunarios de los Yungas pacefios, empezé a
convertirse gradualmente en una reivindicacién general frente a las imposicio-
nes fordneas y a la sumision del estado boliviano ante ellas, a consecuencia de la
omnipresencia de la GCLD.

En consonancia con ese cambio del sentido comtn colectivo, la direccién cocalera
rompe la burbuja de sus demandas exclusivas, enfatizando su sentido nacional y
antiimperialista, mientras intensifica su participacion en los reclamos democriticos
generalizados. Utiliza la participacion electoral y parlamentaria de su instrumento
politico en plataforma de construccion de un perfil propio, que ensancha canales
de relacion con otros sectores populares. Difunde simbologias y mecanismo de
comunicacién de entendimiento entre los sectores cocaleros, de ellos con todos
los campesinos y con el conjunto de sectores populares (Komadina 2007).

Queda como cuestion a investigar hasta qué punto la prolongada y compleja ne-
gociacion cocaleros-estado ha influido para que la produccién de coca en Bolivia
nunca volviera a elevarse hasta lo mis altos niveles que alcanzé a principios de
los afos 80 y mantenga hasta ahora una mayor estabilidad, en comparacién con
los otros paises productores.

Durante el periodo de 1986 a 2002, afo en que la reduccién de cocales llega su
maximo nivel, la dirigencia cocalera se entrena al mdximo en el ejercicio combinado

17 “(...) desde 1948 las Naciones Unidas ordenaron una investigacién sobre la hoja de coca en
Bolivia y Perd, respaldada por seguidores locales, como el caso del médico peruano Carlos
Gutiérrez Noriega”, Segiin ese estudio, impregnado de prejuicios y un claro sesgo racista
(Becerra, 2021:61), la masticacién de coca produce “bajos indices de inteligencia, poca me-
moria, incapacidad para expresarse hasta los limites de la subnormalidad” (Citado por Meza
2013, 12).
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de la resistencia frente a la guerra, con una linea de negociaciéon que le permitia
anotarse puntos ante los demads sectores populares y la opinién publica.

Desarrolla al mismo tiempo una vigorosa y constante politica de alianzas que pone
de su parte a la CSUTCB y a la COB, entre las principales organizaciones sociales
que empiezan a respaldarlos. El recuento de muertos, heridos, apresados, perse-
guidos y desvalijados que acumula en la guerra de las autoridades y sus mandantes
contra la coca, sensibiliza al pablico. Fernando Salazar O. contabiliza 95 muertos
civiles y 28 uniformados, entre 1998 a 2004, (Salazar 2004, 356).

La fuerza de su movimiento sobresale entre los campesinos, pero, con criterio
estratégico, los cocaleros no pugnaron por lograr los principales puestos de la
CSUTCB, ni siquiera en los momentos de mayor crisis y desorden interno de la
confederacion campesina. Optaron mds bien por fortalecer sus propios sindicatos
y federaciones, afianzando su gravitacién en la Confederacién de colonizadores,
con una disciplina cada vez mayor, mds vertical y centralizada, en la linea que
impulsa la conducciéon de Evo Morales Ayma, cuya continua exposicién en los
medios de difusién masiva lo consagran como cabeza y simbolo del movimiento.

El proceso que despeja el camino para que los colonizadores cocaleros del trépico
cochabambino, logren hegemonizar al bloque popular presenta dos caracteristi-
cas originales. La primera engloba el repertorio tictico-estratégico con que sus
dirigentes participan de la creacion en la Asamblea por Soberania de las Pueblos'®
(ASP), para llegar en poco tiempo a copar su direccién para utilizarla como puntal
de la creacién de Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (IPSP),
antecesor del MAS.

Este paso concreta la reiterada aspiracion de sindicatos y la propia CSUTCB de
contar con un “instrumento politico propio”, libre del control de partidos tradicio-
nales y de cualquier otra influencia, tal cual se afirma en el VI Congreso nacional
de la CSUTCB (citado por Zuazo 2009, 31).

La obstinacion de las seis federaciones del trépico y, en especial, la de su per-
petuo y supremo presidente, Juan Evo Morales Ayma, en crear y mantener al
“instrumento politico”, distingue a los cocaleros cochabambinos de cualquier
otra fraccién campesina, igual que la de las demids clases sociales subalternas y
pueblos indigenas.

18  Alejo Veliz Lazo “ASAMBLEA POR LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS: ¢Qué es la Asamblea
por la Soberania de los Pueblos?”, https://www.angelfire.com/ca/pueblosoriginariosbo/
(consultado el 09 de mayo de 2023).



70 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

La presencia politica y electoral del IPSP/MAS establece un viraje sustantivo en
la construccién democritica del pais, donde las demandas de democracia partici-
pativa y directa, asi como la de “desmonopolizar la representacion politica” que
hacen parte del proceso constituyente parecen cada vez mas alcanzables. Desde el
momento que una fraccién campesina, inicialmente y, a continuacion, el bloque
nacional popular, cuentan con una organizacion que encabeza y canaliza sus de-
mandas, los partidos de las clases dominantes marchan hacia su desintegracién y
las asociaciones de “intelectuales orgdnicos” que quisieron representar la “conciencia
de clase o el pensamiento cientifico de la clase revolucionaria” pierden el espacio pater-
nalista que ocupaban desde principios del siglo XX.

Esta determinacién auténoma, de una clase social clisicamente considerada
tradicionalista y conservadora por el pensamiento marxista convencional, es
intrinsecamente distinta a los prolongados intentos del sindicalismo obrero re-
volucionario boliviano y la izquierda partidista del pais por imaginarse o tratar
de convertir a la COB (sindicato de sindicatos) en un “6rgano de poder” ejecutor
de la revolucién y molde orgdnico de una nueva estructura estatal.

La creacion del IPSP-MAS corrobora que los campesinos percibieron durante afios
la profunda crisis de representatividad de los partidos politicos, incluyendo al
MNR que fue por décadas su referente, y la caducidad de los modelos paternalistas
imperantes en la izquierda y muchas ONG, conducidas por expertos, técnicos o
académicos (Cortéz 2021).

La segunda peculiaridad del movimiento cocalero es que en un periodo de pocos
afos supera los linderos del discurso propio y particular de su sector (defensa
de sus cultivos) haciéndolo parte de una narrativa antiimperialista amplia, que
recoge su experiencia, multiplicindola al reivindicar a los pueblos indigenas,
como base y sustancia de la nacionalidad y su peculiar pluralidad en Bolivia.
Suma a lo anterior el repertorio simbélico y narrativo del nacionalismo revo-
lucionario y la izquierda, referido a la defensa de los recursos naturales. Desarrolla
al mismo tiempo una vigorosa y metddica politica de alianzas que pone de su
parte a la CSUTCB y a la COB, entre las principales organizaciones sociales que
empiezan a respaldarlos.

En esta interseccion de contradicciones internas, donde sobresalen los rigores
del ajuste estructural, el desempleo y el debilitamiento sindical y concurren con
la presion imperial abierta, la defensa de la hoja de coca, previamente restringida a
las zonas productoras y al reclamo de un gremio trasciende a cuestién nacional
(Komadina, 2006), lo que coloca a los cocaleros como la expresién concreta y
tangible de resistencia antiimperialista y antineoliberal.
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La ofensiva bélica norteamericana contra la coca y los cocaleros se aplico celosa-
mente desde 1985 hasta los primeros tres afios del nuevo siglo. La embajada de
EEUU y la DEA llegaron a fundirse en una sola representacién en el imaginario
popular, porque la intervencién se hizo tan descarnada y directa, que la diploma-
cia y sus protocolos sucumbieron ante las rdenes abiertas, las “certificaciones”
que calificaban al pais sobre si era apto o no para esto o lo otro (ayuda, comercio,
contratos); o la otorgacién de visas como estimulo o castigo (Labrousse 2012).
La aversion contra las imposiciones se hizo tan marcada que pasé de las marchas
y manifestaciones los grafitis callejeros: Gringos, erradiquen sus narices (no la coca)
y a la musica “Que la DEA no me vea que causa estrés” (Atajo).

El MAS que desde su fundacién concentré gran parte de sus esfuerzos en la arena
electoral, catapulta a la cabeza del Gobierno, con el respaldo electoral de una in-

equivoca mayoria absoluta nacional, al presidente de las Federaciones del trépico
de Cochabamba, en diciembre de 2005."°

Con el explicito objetivo de elevar la convocatoria electoral a un prolongado triunfo
“en las mentes y corazones”, el nuevo jefe de Estado, opta por autoidentificarse
como indigena,”® no como campesino, o colonizador.”’ Desanda intencionada-
mente, el recorrido de los indigenas aymaras y quechuas que con la revolucién
nacional de 1952 acogieron, entusiastas, la invocacion del MNR para dejar en el
pasado la identidad de indio/indigena y adoptar la de campesino. La reivindicacién
de la identidad indigena capta una muy patente determinacién pro autonémica
de una mayoria nacional, durante el proceso constituyente.

En los primeros cinco afios de su gobierno, el nuevo régimen, representante del
bloque popular encabezado por el MAS, abri6 el arco de sus alianzas, dando espacio
a reivindicaciones de otros sectores, en particular a las de pueblos indigenas. De

19 El decreto de nacionalizacién de los hidrocarburos en 2006, la expulsion de la DEA de Boli-
via en 2008, junto a una larga cadena de decisiones diplomadticas independientes, y muchas
abiertamente contrarias a posiciones de EEUU, son parte de una larga coleccién de acciones
antitmperialistas del régimen del MAS.

20  El origen de ese cambio de perspectiva se relaciona con la huella que deja la rememoracién
del centenario V de la conquista espafiola, el profundo impacto causado por la marcha de los
pueblos indigenas de tierras bajas en 1990 y un 4nimo colectivo que se expresé en el censo de
2001 en la autoidentificacién de casi 2/3 de la poblacién boliviana con alguno de los pueblos
indigena del pais (NOTA).

21 Con el respaldo de la Confederacion de colonizadores, estos renuncian a esa identidad his-
térica (bajo la idea de romper cualquier relacién, con /o colonial y el colonialismo, adoptando
para si el ambiguo y confuso nombre de interculturales. E1 cambio no modifica ni el origen,
tradiciones y cultura del sector, porque su tendencia a ocupar nuevos territorios, expandir las
fronteras agroganaderas.
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ese modo la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), al mismo tiempo que
consagra a la coca, expresa propuestas principalmente sustentadas por organiza-
ciones indigenas, como: la aspiraciéon de un modelo de desarrollo compatible con
el respeto a la naturaleza; la mds amplia descentralizacion y la vigencia de auto-
nomias territoriales; la participacién y control social; el reconocimiento de que
la propiedad de los recursos corresponde al pueblo boliviano y no del estado, que
tiene el papel de administrador y muchas otras (UNITAS, 2010). Durante esa fase
inicial de gobierno se ejercita una ampliacion de libertades, derechos colectivos
y civiles, con funcionamiento de espacios participativos.

8. Del repliegue a la marginalizacién

La proclamacion de una honda reforma estatal, representativa de amplios sectores
populares, bajo un nicleo de hegemonia cocalera, ocurri6 en una situacién de
cambios rapidos y profundos, global y localmente.

En Bolivia, la etapa de apertura y ampliacién democritica se desenvolvié con
contradicciones desde un inicio. La voluntad del nicleo hegemonico permitié
la aprobacién de una CPE de avanzada, pero, la amplitud de los acuerdos en que
se sustentan han ido estrechdndose, como lo evidencia la cadena de atropellos
de todos los 6rganos estatales contra la CPE, de manera muy visible a partir del
segundo mandato presidencial (Cortéz 2022).

El instrumento (MAS/IPSP), donde la dirigencia cocalera tiene la dltima palabra,
empezo6 desde 2010 a deshacerse de sus aliados politicos y sociales como los in-
digenas. La pricticas iniciales de bisqueda de consenso y acuerdos igualitarios
ha transitado hacia una prictica de cooptacion de la dirigencia de las mayores
organizaciones sociales (principalmente las campesinas, las de cooperativistas
mineros, transportistas) y de divisién de las que no se someten.

El caudillismo extremo, la ocupacion forzada, gran parte de veces, de todos los
espacios estatales y la determinacién de permanecer indefinidamente en el poder,
hicieron crisis en 2016 (derrota en referendo popular) y en 2019, causando la fuga
de las cabezas del Gobierno. Un afo después el MAS pudo retornar al control del
poder del estado, con una victoria de 55% de votos.

El regreso alivi6 brevemente la crisis politica?? que ahora afecta la unidad del
MAS y de su base corporativa, cuyos dirigentes pugnan por recuperar y acaparar

22 Abarca la concentracién de grandes obras, como la planta de urea de YPFB en Bulo Bulo,
aeropuerto internacional de Chimoré, centro de alto rendimiento en Villa Tunari, con un
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privilegios. El desmoronamiento hegemoénico, dentro del MAS-IPSP y del con-
junto de la sociedad también esta intimamente ligado al descenso, casi vertical,
de la presencia fisica e influencia de la intervencién estadounidense (y con ella de
la GCLD), dado el enfriamiento y distancia entre el gobierno de Morales Ayma,
desde su inicio y con un pico dado por la expulsién del embajador de EEUU 2011
y de la DEA en septiembre de 2008. Con el tiempo, esta ausencia directa desgasta
la potencia del simbolismo antiimperialista que los cocaleros estampaban como
firma en sus alianzas con otros sujetos sociales y socava la narrativa del gobierno,
cuando busca atribuir todos sus problemas y tropiezos al imperialismo.

La intensa y constante presencia politica del maximo dirigente cocalero de Co-
chabamba, en su papel de expresidente de Estado, igual que la adhesién sin fisuras
de las Seis Federaciones del Trépico a las acciones de Morales A., incluyendo
su papel en la fragmentacion del MAS/IPSP, tiene efectos sobre la percepcion
colectivo frente a los cocaleros de Chapare. Ahora es bastante mds probable que
sean identificados como privilegiados (por inversion publica, poder politico y la
importancia econémica de la hoja de coca), que con la imagen de quien puede
enfrentar exitosamente al imperio y rodearse de sujetos aliados.

Las bases del poder hegemonico construido por este sector se han debilitado ex-
terna e internamente, al compds del crecimiento de sus demandas e imposiciones
corporativistas (toda experiencia del TIPNIS), su respaldo incondicional a politicas
gubernamentales contra otros sujetos sociales y, desde luego, a la difuminacién
de la GCLD de la escena politica nacional y regional, al mismo tiempo que co-
bran fuerza inusitada la presencia y violencia de los grupos transnacionales de
traficantes de drogas ilegales.

El cuasi retiro voluntario del expresidente en Villa Tunari, corazén geogrifico y
politico del territorio cocalero cochabambino, representa con fidelidad una nueva
relacion de fuerzas, donde se acumulan los datos de la ausencia de los cocaleros en
el nicleo hegemoénico y la tendencia de que lleguen inclusive a resultar marginales
dentro del bloque social que controla el estado desde 2006.

valor de més de 7.000 MM de bs (ver https://www.paginasiete.bo/economia/chapare-cinco-
empresas-y-obras-estatales-que-costaron-bs-7173-mm-no-se-usan-BIPS295958) hasta la
priorizacién de demandas municipales que superan, entre 2011 a 2019) los 1.400 MM de Bs,
frente a los 318 MM de bs, en Yungas, en el mismo lapso (ver https://www.noticiasfides.com/
nacional/politica/-34evo-cumple-34-potencio-el-chapare-con-417-obras-y-a-los-yungas-
otorgo-solo-138-406050)
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La COB y los aios de la decadencia
en el siglo XxI

Lupe Cajins

Resumen

El texto describe la relacién de la principal organizacién sindical, la Central Obrera
Boliviana (COB, 1952) con el Estado. Hace un recorrido de los hitos historicos
mds notables de esa entidad en sus 70 afios de funcionamiento y subraya las ca-
racteristicas con las cuales inici6 sus actividades.

El desarrollo central muestra la pérdida de la centralidad minera y cémo diferentes
factores internos y externos contribuyeron a la decadencia de la otrora “gloriosa
COB” y de su columna vertebral, la Federacién de Mineros.

A medida que decaia el protagonismo de la COB, otros actores sindicales, no
siempre urbanos ni siempre asalariados ni orgdnicos, asumieron el protagonismo
de las protestas sociales, en relacion con la COB o a pesar de la COB.

Palabras clave

Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, Central Obrera Boliviana,
Centralidad Minera, Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, Coordinadora de las Seis federaciones del Trépico de Cochabamba,
Pacto de Unidad, CONALCAM.

1 Periodista, historiadora y escritora boliviana.
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1. Introduccién

Un organismo vivo cumple un ciclo: es engendrado con algin tipo de semilla,
nace, crece, madura, quiza se reproduce, probablemente logre envejecer y al
final muere. Cuando una institucién empieza tiene la posibilidad de durar déca-
das —hasta siglos—, siempre y cuando sea capaz de mantener una coherencia con
sus origenes y principios fundamentales y a la vez adecuarse a los tiempos, a las
modernidades. En cambio, si se olvida de sus principales objetivos, una entidad
deja de tener gravitacion, agoniza y termina desapareciendo.

La Central Obrera Boliviana (COB) cumpli6 71 afios el 17 de abril de 2023 como
un cuerpo maltrecho y decrépito, casi sin aliento. :Qué pasé con su antiguo vigor?
Aparentemente estaba destinada a permanecer, pero sus propios protagonistas
acabaron por enterrarla después de una larga agonia de tres décadas.

Este texto enfatiza que la pérdida de la centralidad minera (proletaria) en el
maximo organismo de los trabajadores bolivianos (asalariados y no asalariados)
significé su extravio. La afiliacion masiva de sectores agrarios también influy6 en
el desplazamiento de las vanguardias y la capacidad de movilizaciones quedé en
agrarios y cocaleros. El engranaje creciente de la COB con organismos creados
por el Movimiento al Socialismo (MAS) y su relacién con ese partido quebré
medio siglo de independencia de clase. Hace un ripido recorrido histérico
desde su creacion (1952), la etapa de mayor crisis (1986-1999) y el desenlace
(2008-2020).

2. Las primeras etapas de la COB

La COB fue fundada a los pocos dias de la victoria de las corrientes politicas y
sindicales surgidas después de la Guerra del Chaco contra Paraguay (1932-1935).
Un conjunto de ideas, de personajes y de hechos contribuyeron a la llamada Re-
volucién de abril de 1952.

Las huestes de los barrios periféricos (comandos) y la intervencion definitoria de
los mineros que bajaron desde Milluni al centro pacefio inclinaron la balanza a
favor del principal partido involucrado, el Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario. El MNR, fundado en 1942, habia preparado un golpe de estado contra el
gobierno que desconocié su triunfo electoral de 1951. Ese partido ya tenfa amplia
experiencia en conspiraciones, combates callejeros y revueltas y habia logrado
participar en el régimen de Gualberto Villarroel (1943-1946) con apenas unos
meses de existencia.
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El putsch, como se decia entonces, se transformé en una insurreccién popular
a medida que pasaban las horas desde el amanecer del miércoles 9 de abril. Los
intentos de rendicién desde una corriente del MNR o de pactos con los antiguos
gobernantes fracasaron. En vez, las fuerzas sindicales y vecinales aliadas con ca-
rabineros y con sectores de la clase media, resistieron hasta vencer en la mafiana

del 11 de abril.

Tanto en La Paz, como en Oruro y en las minas, la organizacién de los proletarios
agrupados en la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB,
fundada en 1944) fue decisiva para definir el resultado de los combates callejeros,
la toma de cuarteles y la derrota del ejército convencional.

Los mineros habian enfrentado durante seis afios a los gobiernos llamados del
“sexenio” o de la “rosca minero feudal” con paros, huelgas, tomas de rehenes,
conflictos permanentes. Usaban la dinamita para detener a las tropas militares,
pero también tenian armas y la mayoria sabia emplearlas por haber participado
en la guerra internacional.?

A fines de la década de los 40, se sumaron con vigor otras organizaciones sindicales
como los fabriles en las ciudades, principalmente en La Paz, Oruro y Cochabamba;
los ferroviarios en todos los tramos de la red de trenes; los agrarios (indigenas) en
las haciendas, principalmente del altiplano y de los valles; y también los artesanos
de diversos oficios, los constructores, los graficos, los estudiantes, los trabajadores
en salud, los maestros. Ademads, actuaban otros grupos con menor impacto en la
economia, como las floristas, las cocineras, los carpinteros y los albaiiiles, pero
muy combativos.

Antes de abril de 1952, los sindicalistas habian participado en “ensayos generales”
como la guerra federal de 1949, la revuelta fabril de 1950,* las tomas de haciendas
y un gran numero de paros, huelgas sectoriales y huelgas generales entre 1946
y 1952.

Esos protagonistas ganaron en las calles, pero el MNR asumio6 el gobierno, poder
que duré formalmente hasta 1964. Derrocado en noviembre de ese afio, varias
de sus medidas politicas como la Reforma Agraria, la nacionalizacién de las mi-
nas mds grandes y el voto universal permanecieron. Ademds, los movimientistas

2 Era una organizacién disciplinada y con consciencia de clase, aspecto largamente expuesto
por autores bolivianos y extranjeros.
3 El resumen histérico se basa en Lupe Cajias, Lechin, historia de una leyenda, (Cochabamba,

Amigos del Libro, 1994, Tercera Edicién) 45-194
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desde las distintas fracciones del nacionalismo (desde corrientes fascistas hasta
simpatizantes de Leon Trotsky) se mantuvieron en el poder central varias décadas
mas y hasta la actualidad en poderes departamentales o locales.

"También es importante recordar que la COB surgi6 de las cenizas de otras centra-
les obreras que fueron organizadas desde los afios 20 como federaciones o como
organismos mds amplios, de orientacién anarquista o marxista. Eran intentos de
los partidos politicos de tener al sindicalismo como un apéndice de su estructura.
Principalmente los comunistas, allegados con la linea del PC soviético, querian
una central dependiente del partido.

Los intentos de unidad y los sucesivos fracasos mostraron que el proletariado boli-
viano preferia una organizacion pluralista y unitaria, como era la FSTMB desde su
fundacién. Ese dato es muy importante para entender la situacion actual, cuando
tanto la COB como la FSTMB actian bajo las instructivas del partido en el gobierno.

Los elementos constitutivos del sindicalismo boliviano eran: el territorio, prin-
cipalmente minero con sus caracteristicas de concentracion poblacional que dan
al movimiento minero un rostro unico; la independencia de clase y por tanto de
todo partido politico y la combatividad.*

En el siglo XXI, especialmente desde 2006 a 2022 qué tenemos: ¢poder dual?
¢cogobierno? ¢cooptacion? ¢clientelismo?

3. Escenarios y Personajes

Casi todos los textos destacan el germen de la organizacion y de la capacidad de
protesta del proletariado boliviano en las minas ubicadas en el departamento de
Potosi, fundamentalmente en el eje Uncia-Catavi- Llallagua-Siglo XX (Provincia
Bustillos); hacia el sur, el incansable Sumaj Orko o Cerro Rico, al borde del centro
urbano mds famoso de la colonia. También Porco, hasta el llamado Complejo
Central Sur con decenas de minas medianas y chicas en las antiguas provincias de
los Chichas:* Huanchaca, Pulacayo, Chorolque, Animas, Siete Suyos, Telamayu.
Hacia el norte, casi formando una unidad con Potosi, la famosa y rica mina de

4 Hace poco publicamos un panorama sobre las caracteristicas de ese proletariado, que repro-
ducimos a continuacién. El punto central hace referencia al Poder Dual; :hubo o no poder
dual de la COB y del MNR en los primeros afios de la Revolucién de Abril? Se hablé también
de cogobierno en 1971 con el régimen militar de Juan José Torres.

5 Lupe Cajias, Poder Dual. In: Cajfas y Veldsquez (2021). Un amor desenfrenado por la Libertad.
Antologia de la historia politica de Bolivia, Plural. La Paz. Pp.
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Huanuni, en la provincia Dalence del departamento de Oruro. San José, en plena
ciudad de Oruroy completando con los centros mineros en el departamento de La
Paz: Colquiri, la rica cordillera del Quimsa Cruz con las emblematicas Corocoro,
Viloco y decenas de socavones mas pequefios, hasta Milluni y muchas bocaminas
repartidas desde la cordillera andina hasta el pie de monte en Los Yungas, ademas
de la presencia de yacimientos auriferos que tienen su propio desarrollo.

Aunque en la dltima mitad del siglo XX también han entrado a la explotacion
reservas en otros departamentos, en las estribaciones de la cordillera, incluso el
hierro en el Mutiin, en la frontera con Brasil y hay decenas de corrientes de agua
con oro aluvial, estos espacios no formaron parte de la formacién politica de los
obreros bolivianos.

En cambio, la mayoria de los dirigentes mas famosos de las revueltas mineras, de
la FSTMB, y de la COB eran criollos, mds blancos que mestizos, mas urbanos que
campesinos, de saco y corbata mds que de montera y abarcas. Salvo algunas excep-
ciones, los dirigentes no eran los que morian en los socavones o los que disparaban
a los soldados, los que lanzaban las dinamitas o los que rodeaban los cuarteles.

Los mineros, asi con ese nombre tan general, eran los combatientes, los proletarios,
la clase en si y para si, los asombrosos guerreros, los incansables y los maestros
para el resto de los dirigentes sindicales y politicos. Pero no tenfan rostro y morian
sin nombre ni apellido bajo cruces blancas perdidas en el paramo.

El dirigente era letrado, urbano, carismatico, ligado a diferentes niveles del po-
der, con posibilidades de moverse entre estratos diversos e, incluso, con amplios
movimientos de cintura para llegar a salones elegantes o para compartir en la
cantina del campamento. Llegaron a ser parlamentarios, ministros, embajadores,
historiadores.

Por ello, la figura de Juan Lechin Oquendo no era extrafia para el minero de base,
aunque ninguno de sus rasgos fisicos y su forma de vivir y de amar podia com-
pararse con la cotidianeidad del minero en el socavén. Casi por una casualidad,
el antiguo perforador llegé a ser secretario general de la FSTMB cuando ésta fue
creada el 11 de junio de 1944. Por sus gestiones en La Paz, sede del gobierno, fue
nombrado secretario ejecutivo en 1945, cargo que ocupé hasta 1987.

Lechin personificé al dirigente que reflejaba el sentimiento de las bases. Intent6
mantener la unidad de los mineros, que tenfan procedencia anarquista, naciona-
lista, marxista, y de otras ramificaciones de izquierda, pero también de otros que
militaron en nacionalismos anticomunistas, catélicos, independientes.
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Represent6 las etapas mas licidas de la FSTMB y también de su fuerza numérica,
incluyendo a los trabajadores petroleros. Esos obreros eran los responsables del
ingreso de divisas al pais y de crear la dindmica econémica a lo largo del siglo XX.

Esas caracteristicas pasaron a la COB desde su fundacién: las carteras desde el pri-
mer directorio, las demandas economicistas y también ideolégicas, la aprobacion
de métodos de lucha como la accién directa, la unidad, la independencia de los
partidos, el rechazo a empresas capitalistas, principalmente las mineras.

El MNR tenia influencia en la mayoria de los dirigentes. Habia ayudado a la fun-
dacién de la FSTMB con infraestructura para su congreso y con la tramitacion de
su personeria juridica y otras gestiones. Sin embargo, los anarquistas, trotskistas,
independientes y otros impidieron que el partido controle a los sindicatos. Lechin
respeto el deseo de los trabajadores de mantener la independencia de la Federacion
y esa fue la herencia mds preciada del sindicalismo boliviano.

El 17 de abril, a las 11:35, fue fundada la Central Obrera Boliviana y nombré a
Lechin como Secretario Ejecutivo; a German Butrén (fabril), como Secretario
General; a Mario Torres (minero), Secretario de Relaciones; Angel Gomez, Se-
cretario de Conflictos; José Luis Jofré, Secretario de Hacienda; Julio Gonzales,
Secretario de Prensa y Propaganda; Edwin Moller, Secretario de Organizacion
(Posteriormente Mariano Baptista).

Este equipo de la anhelada central obrera unitaria que a la vez cumplia funciones
en el gabinete (aunque en amplia minoria) fue el rostro que mas confundié. Po-
der dual, obreros en el poder, organizaciones sindicales en el Poder Ejecutivo, la
brigada minera en Palacio de Gobierno. :Otro juego de espejos?

Su primer documento fue el plan de lucha para lograr la nacionalizacién de
las minas y de los ferrocarriles, la reforma agraria, la diversificacién industrial,
defender las conquistas sociales, la derogatoria de las disposiciones anti obreras.
Un asunto que marca una diferencia profunda del caso boliviano con otras futu-
ras revoluciones, como la cubana en 1959 o la sandinista en 1979 es que la COB
reitera y subraya su “independencia politica” de cualquier partido, aun entre los
ecos de la victoria del 9 de abril.

La creacion de una empresa estatal, la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL),
el control obrero y el debate del derecho a veto, la cogestién, fueron largos ca-
minos de luces y sombras, de clientelismo y de heroismo, de oasis momentineos
y de las mas fuertes desilusiones.
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La presencia obrera en el directorio era minoritaria, dos contra cinco (y dos
elegidos por el gobierno de una terna de la FSTMB). Los primeros directores,
Mario Torres y Luis Kuncar, se encontraban totalmente identificados con el
MNR y jalados por tres intereses: empresa, federacion, gobierno. La COB habia
planteado en 1952 que el control obrero fuera colectivo, un Cozmité Obrero con
cardcter mds revolucionario. En algiin momento, se cambi6 el planteamiento por
control obrero individual.

Sin embargo, la FSTMB entré en un letargo que recién despertaria cuando los
problemas econémicos, los planes fomentados por Washington, el aparente retro-
ceso de la Revolucion que no llevé el estado de bienestar a los hogares mineros,
quebraron la alianza del MNR con la Federacién de Mineros, con la COB y con
el propio Lechin.®

Hubo muchos intentos para mantener la ilusion de ese “poder dual”, pero el nuevo
gobierno surgido en las urnas en 1956, presidido por Hernan Siles, los intentos
de crear bloques restauradores para quebrar la unidad sindical y las persecuciones,
como en los afios de la rosca, terminarian por sepultar la ilusién.

En 1971, con la experiencia de la Asamblea Popular; en 1984, con los intentos de
recuperar la cogestién obrera, el control obrero en la COMIBOL o en la planta de
Karachipampa; en noviembre de 1979, con el manejo del poder politico desde las
calles; con la fuerza del sindicato frente al poder central, se fortaleci6 el debate
entre historiadores y socilogos sobre ese doble poder; ese doble estado que
jalonaba los destinos de Bolivia desde las bases.

Los afios de las dictaduras militares significaron la clandestinidad, el apresamiento,
el exilio y también la muerte de dirigentes obreros. Hubo masacres en las minas
desde el ultimo afio del MNR, en 1963, y luego en 1965, 1967, 1971, 1975 y una
larga lista de conflictos, principalmente en el occidente del pais. La represion
afect6 a muchos lideres y a sus familias, ademas de la muerte de decenas de pro-
letarios anénimos.

Es posible que en estos dieciocho afios de resistencia se fuesen infiltrando los
primeros sintomas de decadencia: la corrupcion de las dirigencias a través de los

6 Agustin Barcheli, historiador peruano opinaba en una entrevista con esta autora (*) que Le-
chin tuvo la posibilidad en mas de una ocasién de ampliar su poder o de tomar el poder para
la clase obrera, por las divisiones internas del MNR y porque durante meses la fuerza militar
estaba en las milicias obreras y campesinas. El curso de la revolucién podria haberse definido
en las calles.
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llamados “coordinadores laborales” que reemplazaron a los elegidos en los con-
gresos organicos y eran parte del gobierno militar. Esto también afect6 la llamada
“democracia obrera”. La llegada de la television estatal a las minas introdujo otros
mensajes y otras imagenes que mostraban otras formas de vida a los obreros; las
famosas radios mineras y los teatros perdieron paulatinamente su influencia.’

Sin embargo, ni la represion, ni la corrupcion, ni la enajenacion afectaron la com-
batividad de los mineros y de la COB, su unidad y su independencia. A diferencia
de otros resultados en el Cono Sur, en Bolivia hubo permanentemente huelgas y
protestas. Fueron mujeres mineras las que encabezaron en 1978 la movilizacion
civil para empezar la apertura democritica, profundizada desde 1982 como una
de las mas participativas del continente.

Durante los primeros afios de gobierno civil, en la etapa de la Unidad Democra-
tica y Popular, la FSTMB y la COB rechazaron las medidas econémicas. Durante
1983, pero sobre todo a lo largo de 1984, los mineros volvieron a tomar las calles
pacefias y a paralizar la economia. Los afiliados a la COB cumplieron sucesivas
huelgas en todo el pais.

La inestabilidad politica y econémica obligaron a acortar el periodo del primer
gobierno constitucional en 1985. Empezaba otra etapa.

4. E1 21060 y la pérdida de la centralidad minera

En agosto de 1985, la aprobacion del Decreto Supremo 21060, transformo las rela-
ciones econémicas y sociales que con leves modificaciones se habian mantenido desde
los gobiernos del nacionalismo revolucionario, incluyendo las dictaduras militares.

En menos de tres minutos, un mensaje presidencial pulcro y austero anunci6 que
el pais se moria. Para salvarlo eran necesarias duras medidas de estabilizacién
econémica. Esa noche, mientras los bolivianos seguian asustados la transmisién
de Canal 7, empezaba un periodo de veinte afios que ordené la macroeconomia
y pint6 de un rostro diferente al capitalismo de estado vigente desde 1952. De
otro lado, desarticul6 a los actores sociales tradicionales. Ni la FSTMB ni la COB
volvieron a sus cauces originales.

La “Marcha por la Vida”, en 1986, como reaccién al despido masivo de obreros
en las principales minas, fue un adiés —como el acto final de una obra— épico pero

7 Entrevista realizada en el Café Haiti, Lima, Pert en 1986. Archivo personal Lupe Cajias.
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fatidico, de medio siglo de combates proletarios en las minas. Nuevos protago-
nistas que habian empezado a ocupar timidamente los titulares de la prensa se
convirtieron en los nuevos actores en las calles y en los caminos.

Alrededor de 40 mil obreros y sus familias salieron de los campamentos de forma
paulatina pero sostenida. Fueron a buscar trabajo como cocaleros, transportistas,
albaiiles, comerciantes, contrabandistas. Alejados de las minas perdieron el en-
tramado territorial y de clase que les habia dado la vanguardia del movimiento
obrero boliviano.

Como veremos en los siguientes pdrrafos, la pérdida de la centralidad minera
signific6 a la vez la pérdida de la consciencia de clase; confundi6 los objetivos
de las batallas; truncé la idea de crear un Hombre Nuevo a cambio de fomentar
el consumismo y otras ambiciones, asi sea con métodos legales, ilegales o delin-
cuenciales. Las movilizaciones populares y la combatividad continuaron sin esa
guia licida que fue la FSTMB.

La agonia duré décadas, hasta el entierro sin sepulcro conocido, cuando las di-
rectivas de la FSTMB y de la COB decidieron entregar los sindicatos bolivianos a
un partido, el Movimiento al Socialismo (MAS), a cambio de dddivas en dinero,
vehiculos, hoteles.

Asi, como una comedia, cuando los asalariados podian ilusionarse finalmente con
la toma del poder, el poder los tom6 a ellos y los lanz6 al vacio. Aiicos.

La pérdida de la centralidad minera dejé sin su columna vertebral a la COB. Son
varias las razones objetivas de esa decadencia: las huelgas en las minas estatales
(sin considerar el creciente poder de las cooperativas mineras) no tenian el mis-
mo efecto econémico que en las setenta afios anteriores; la disminucién de los
obreros asalariados les quitaba protagonismo, al punto que en mas de una ocasién
se cuestiond la vigencia de los estatutos que reservan la secretaria ejecutiva para
un representante minero; los despedidos de trabajadores asalariados en fibricas,
ferrocarriles y otras empresas también impacté en la capacidad de movilizacién
de la COB.

5.La COB y la CSTUCB

El creciente protagonismo de los sectores agrarios también aportaba para trastocar
la esencia proletaria (y de los sectores asalariados) que caracterizo originalmente
a la COB. Fundamentalmente desde la unificacion de las centrales campesinas y
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la superacion del llamado Pacto Militar Campesino de los afos 60, aparecieron
liderazgos agrarios con gran poder de convocatoria como fue el caso de Genero
Flores. La fundacion de la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), auspiciada por la propia COB en 1979, fue al mismo tiempo
el nacimiento del hijo destinado a engullir a su progenitor.

La CSTUCB mostré su poderio al poco tiempo de su creacién, ya en diciembre
de 1979 con la primera gran huelga rural y el bloqueo de caminos, recreando los
métodos de lucha de sus antepasados andinos en 1780. La presencia de Tupac
Katari (Julidn Apaza), sus ideas, su rebelion y el cerco a La Paz tienen a la vez
una larga y creciente influencia en esa organizacion y en otros lideres aimaras,
que luego fueron parte del MAS.

La Federacion de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa” (esposa y lugarteniente
militar de Katari) fue otra novedad. Anteriormente la COB y las confederaciones
sindicales se limitaban a una secretaria femenina. Las “Bartolinas” consiguieron
levantar una organizacién propia con alcance nacional y con una gran capacidad
de organizacion, rebelién y resistencia.

Los campesinos y las mujeres rurales representaban desde su inicio una fuerza
mayoritaria, mucho mds grande que cualquier otra federacion obrera. Tenia un
alcance territorial creciente, que comenz6 en el altiplano norte pero que pronto
cubrié los valles centrales, el sur, hasta llegar a los ultimos rincones de Bolivia.
Por la propia dindmica de la doble residencia, también sus afiliados podian estar
en las ciudades, en los barrios populares, pertenecer a otras estructuras como las
vecinales o tener otros trabajos como constructores, transportistas, artesanos.

Esa fuerza exigi6é en mas de una ocasién conducir la COB, a pesar de los estatu-
tos. La negativa de los mineros en acceder era asunto de sobrevivencia. Aunque
formalmente la CSUTCB ocupa una cartera secundaria, es la entidad que puede
realizar sus propias protestas de forma auténoma y con contundencia como mostré
el 2000, el 2001, el 2003 y durante el siglo XXI.

Desde fines de 1999, la prensa registra la posibilidad de que los campesinos se
hagan cargo de las principales carteras de la Central Obrera Boliviana en el con-
greso que fue convocado para enero de 2000.

Los trabajadores del agro plantean asumir el Comité Ejecutivo de la COB. Los actuales
dirigentes dicen que eso es algo que tendrd que resolver el duodécimo congreso
ordinario de la organizacién laboral. El exasesor legal de la COB, Gonzalo Trigoso,
opina que no es el momento. La tltima palabra se dird el 17 de enero (La Razin, 29
de diciembre de 1999).
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Evo Morales, dirigente de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba, y
Felipe Quispe, Secretario Ejecutivo de la CSUTCB insistian en debatir ese derecho
en el Congreso de la COB convocado para el 17 de enero de 2000 en El Alto. La
organizacién campesina solo tenia la segunda secretaria que deberia disputarse
entre las distintas agrupaciones agrarias.

Inmediatamente, los mineros rechazaron la sugerencia de Morales y de Quispe y
anunciaron que no cederian “ni un milimetro” sus derechos en la COB. Tampoco
los otros sectores asalariados citadinos estaban dispuestos a abrir mds espacios a
los rurales o a cambiar el Estatuto Orgénico.

Froilin Fulguera, dirigente de la FSTMB planteaba que la presencia mayoritaria
minera se consigui6 “con afios de lucha y a costo de la sangre de los dirigentes”.
Mientras Quispe “El Mallku” adelantaba que la CSTUCB presentaria una tesis
politica para justificar la toma del cargo ejecutivo en el directorio de la COB.

Inmediatamente se pronunciaron los fabriles a través de su dirigente Jhony Butrén
apoyaron a los mineros, a pesar del anuncio de Quispe de abandonar a la COB si
no cambiaba su “estructura clasista” y se adecuaba a los nuevos tiempos.

El Mallku argumentaba que la lucha del sector era diferente a la del sector
asalariado, porque para los originarios era prioridad la defensa de la tierra, del
territorio, del agua, de los cocales y de otros recursos naturales renovables. El
dirigente aimara criticaba a los mineros que se creen como si “fueran de origen
divino” y mantienen a la COB esttica.

Este debate no dejaba de ser importante, aunque no encajaba en las visiones te6-
ricas sobre la vanguardia proletaria en las luchas revolucionarias. Sin embargo,
los futuros sucesos con los bloqueos durante el afio 2000, el avance electoral de
Morales en 2002 y la victoria del MAS en 2005 mostraron que Felipe Quispe era
mds visionario que los dirigentes mineros.

Los campesinos no querian enfrentar a los obreros, pero insistian en que la agenda
por el cambio y por la conquista del poder no era la misma que en 1952 o que
en 1986. Evo Morales y, en ese momento, sobre todo Felipe Quispe tenian un
liderazgo y una presencia medidtica que opacaba a los otros lideres sindicales.

Quispe planteaba no sélo el poder para los sectores oprimidos sino imponer el
“poder indigena”, sea por la via legal o con la lucha revolucionaria “desde el campo
hacia la ciudad”. Sus principales mentores no eran Carlos Marx o Vladimir Lenin,
ni siquiera Fidel Castro o Ernesto “Ché” Guevara sino Tupac Amaru (José Gabriel
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Condorcanqui), Tupac Katari y Zirate Willca (Pablo Zirate), que lucharon por
recuperar las tierras de comunidad.

Al invocarlos, el Mallku mostraba la disposicién de los afiliados a la CSUTCB
de usar los mismos métodos de lucha de sus antepasados, fundamentalmente el
cerco a las ciudades y los bloqueos de carreteras. Estas formas se convertirian a lo
largo del siglo XXI en una constante, cada vez con mads alcance territorial. Atras
quedaban las huelgas mineras que impactaban con tanta fuerza en los afios 50.

Las marchas campesinas desde El Alto hacia la ciudad de La Paz mostraban el
poderio de la CSUTCB. Poco a poco se practicaba la toma simbdlica del espacio
urbano. El 12 de enero de 2000, los campesinos bajaron a la “Hoyada” desde
puntos similares del cerco de Katari en 1780 contra las leyes promulgadas por el
gobierno y en defensa de los cocales en el Chapare.

Quiz3 otra hubiese sido la historia de la COB si en ese momento de tanta debilidad
organica aceptaba dar la cabeza ejecutiva a la CSUTCB.

6. Cocaleros, ¢herederos de la centralidad minera?

Entre las nuevas organizaciones que surgieron desde la etapa democritica, mis
ain después del D.S. 21060, estin las federaciones de campesinos cocaleros en
el trépico de Cochabamba que fueron convirtiéndose en la fuerza movilizadora
mds importante en los afios 90 hasta el 2006. Ese afio conquistaron la presidencia
de la republica con su maximo lider, Evo Morales, dirigente al mismo tiempo, el
Movimiento al Socialismo (MAS).

La organizacion cocalera fue reforzada por decenas de mineros, varios antiguos
dirigentes, que habian sido relocalizados de sus centros de trabajo en Oruro o
en Potosi. Los mineros, como describe la historiadora Magdalena Cajias “(...)
llevaron consigo su memoria colectiva de décadas de luchas rebeldes”.

El fogueado dirigente Filemon Escébar, de militancia trotskista y con una larga
experiencia en el sindicalismo minero desde la época del MNR y durante las dic-
taduras militares, se convirti6 en la principal figura ideolégica del movimiento
cocalero.

Escobar es una sintesis de esa transferencia del proletario, formado como cuadro
politico y con amplio conocimiento tedrico, hacia los cocaleros que poco a poco
dejaron de ser agrarios para transformarse en un elemento hibrido y auténomo.
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Los cocaleros aprendieron pronto las formas y métodos de las antiguas huelgas
mineras. Ellos no podian paralizar centros de trabajo, pero si podian cortar ca-
rreteras (como hicieron los campesinos), ademads en el centro neurilgico del pais
que une los cuatro puntos cardinales.

La disciplina sindical en las marchas en columnas donde cada persona tiene su
lugar, los protocolos y sistemas de la policia sindical, los castigos al disidente, la
combinacién con la participacion de las mujeres y de sus hijos, fueron una imi-
tacion mejorada de lo que hicieron los mineros durante décadas, sobre todo en
el sexenio (1946-1952).

La marcha cocalera hacia La Paz, en 1998, mostré a los citadinos la fuerza del
grupo, que no era un sindicato proletario, pero tampoco era una central campesina
tradicional, a pesar de su pertenencia rural. Los cocaleros consiguieron ademds
respaldos de otros movimientos rebeldes. La Federacion de la Seis Centrales del
"Trépico estaba afiliada a la COB, aunque a la vez actuaba por sus propios momen-
tos de demandas, de combates y reemplazaba sutilmente al liderazgo cobista para
movilizar a otras organizaciones.

A medida que crecia su fortalezca numérica y su alcance territorial comenzaron
también las primeras divisiones. Para el nuevo siglo, estaba claro que no existia
ninglin competidor para el liderazgo del orurefio Evo Morales Ayma. Atris
quedaron Alejo Veliz, como después serian anulados Roman Loayza y el propio
Filemén Escébar. En cambio, las mujeres cocaleras, con Leonilda Zurita a la
cabeza, se mantuvieron leales con Morales y pronto también mostraron una gran
capacidad de autoorganizacién y de resistencia.

En el polémico XII Congreso de la COB, el ultimo del siglo XX, los tnicos afiliados
que presentaron una tesis politica fueron los cocaleros. El debate y la aprobacién
de una tesis habian sido desde 1946 el corazoén teérico de la organizacién minera
y luego, desde 1952, de la COB, con una capacidad de irradiar al resto de la so-
ciedad. Ademds, por su misma composicion de “doble residencia” entre el barrio
marginal y el drea rural, los cocaleros también cobraron importancia en otros
grandes movimientos de protesta citadina.

La capacidad de liderazgo de Morales también fue notable en la llamada “Guerra
del Agua” en Cochabamba, al inicio del nuevo siglo, en enero del 2000. Aunque
no habia sido el principal operador de esa gran protesta popular, logré visibili-
zarse y convertirse en parte de la comisién que negociaba con el gobierno. Oscar
Olivera y Victor Gutiérrez no lograron mantener ese liderazgo coyuntural de la
movilizacién popular.
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El rechazo al alza de las tarifas en el servicio de agua potable (un recurso escaso en
Cochabamba) gatill6 la presencia de los actores que reemplazarian a los dirigentes
de la COB. Aunque, es interesante repasar los discursos, las convocatorias, los
planteamientos y las formas de la negociacién porque recogen las antiguas formas
cobistas. Las comisiones manejaban tanto las cifras y datos para anular las nuevas
tarifas, como también salian a las calles para encabezar violentos enfrentamientos
y, mas tarde, se sentaban en la mesa de las negociaciones.

La “Guerra del Agua”, por otra parte, inauguraba otra fase de las demandas sociales
y de las organizaciones que las canalizan. Ante la profunda crisis de la COB, como
veremos mas adelante, fueron los pequeiios liderazgos de barrios, de vecinos, de
jovenes, de mujeres, los que asumieron la vanguardia del combate.

La participacién de los parroquianos, mds por pertenencia territorial que por
pertenencia a un centro laboral o a un sindicato, transformé para siempre las
sucesivas grandes movilizaciones del siglo XXI.

Esas articulaciones presentaban particularidades que cada vez adquieren mayor
protagonismo colectivo y al mismo tiempo desplazan a las antiguas formas de
dirigencia individual. Asi se desarrollaron las manifestaciones y bloqueos calle-
jeros en febrero de 2003 contra nuevos impuestos y con mayor contundencia en
octubre de ese mismo afio con la “Guerra del Gas”. Asi pasé el 2004 y el 2005
hasta lograr las renuncias de presidentes electos.

Alolargo del 2019, fueron también los vecinos los que resistieron las irregularida-
desy abusos en el proceso electoral de ese afio. No fue la COB como en 1979, sino
la gente de boca en boca, de red en red, la que organizé el bloqueo en la esquina,
la marcha por la plaza, la defensa del voto, el concierto de musica de protesta.

El paro de 36 dias en 2022 en el departamento de Santa Cruz, sobre todo en la
capital, fue la mayor demostracién que las familias aprendieron a organizarse por
sl y para si, sin que importe la pertenencia a una clase social, a una ocupacién o
trabajo determinados o a un sindicato. La madre, la abuela, la vecina salieron a
la protesta, por voluntad propia mds alld de la convocatoria del Comité Civico y
siguieron con el paro y los cortes de ruta en las rotondas, aun cuando las dirigencias
habian levantado las medidas contra la postergacion del Censo 2023.

El cabildo de enero de 2000 en Cochabamba durante la “Guerra del Agua” recu-
per6 formas de auto convocatoria y de participacion anteriores a los congresos o
manifestaciones obreras. A lo largo del siglo XXI, particularmente en Santa Cruz
de la Sierra, la figura del “cabildo” arrasé con las anticuadas concentraciones de
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la COB. Ninguna central obrera, ni a nivel nacional ni a nivel departamental o
local, tiene actualmente la fuerza de los comités civicos para reunir multitudes.
El Comité pro Santa Cruz reuni6 en 2019 y 2022 mds de un millén de personas
alrededor del monumento al Cristo.

Esto significa que, al contrario de lo que ocurria con la COB durante el siglo XX
que era capaz de ser obedecida hasta por los dulceros de la esquina, ahora son
otros los mecanismos de resistencia, de activismo y de combate.

Un rasgo que se junta a las otras debilidades de la COB decadente en el nuevo
siglo.

7. E1 X1I Congreso de la COB, el inicio del fin

La convocatoria al XII Congreso de la COB sali6 en el dltimo mes de 1999, el
ultimo del siglo XX y del milenio. La fecha prevista era el 17 de enero de 2000,
es decir en el primer mes del primer afio del nuevo milenio. Parece una metifora
pues ese congreso fue el dltimo intento de salvar la decadencia de la COBy a la
vez la derrota de esa posibilidad.

Desde el comienzo, el Congreso presentaba dificultades organicas. Una cantidad
de organizaciones afiliadas no tenian ya actividad ni aportaban al ente matriz,
entre ellas las de los bancarios, de los petroleros, las cooperativas mineras, las
cooperativas agropecuarias, los ferroviarios (casi no existian trenes), los uni-
versitarios, los colonizadores, los periodistas, los gastronémicos, los harineros.
(Presencia, 19 de enero de 2000). Varias organizaciones estaban divididas y
otras, como el magisterio, amenazaban con no asistir. La prensa calculaba que
no estaban representados ni la mitad de los sectores afiliados. Antiguos gremios
de gran gravitacién en la original COB como los ferroviarios o los petroleros
estaban disminuidos por la capitalizaciéon (forma original de privatizacion) de
las estatales Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y de la Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENFE).

El trabajo de la Comisién de Poderes fue lento y complicado.

Los campesinos, como se adelanta en anteriores parrafos, querian ocupar las
principales secretarias y también anunciaban su salida de la COB. Los campesinos
insistian en tener mds representacion. Los cerca de cinco mil trabajadores mineros
tenian ciento veintisiete participantes representantes acreditados en el Congreso
(con goce de haberes); o sea, un delegado por cada treinta y nueve obreros.
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La mayor cantidad de trabajadores en las minas —sobre todo cuando los precios de los
minerales comenzaron a subir eran los cooperativistas— con un tipo de organizacién
muy distinta, con capital propio y con sus propios obreros contratados eventualmente.

La CSUTCB tenia dos millones de campesinos afiliados en casi todo el pais, pero
la Comisién de Poderes s6lo aceptaba ochenta y ocho representantes acreditado;
o sea, un delegado por cada 22. 727 trabajadores agrarios.

Lo mis complicado era la injerencia de los partidos de la llamada “mega coalicién”
que iban desde la extrema derecha a la socialdemocracia: Accién Democritica
Nacionalista (fundada por antiguos funcionarios de las dictaduras militares), Mo-
vimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) de la socialdemocracia y también
democristianos o militantes de una nueva agrupaciéon Conciencia de Patria (auto
identificados como la izquierda nacional).

Las candidaturas para la secretaria ejecutiva eran de dos dirigentes mineros: Ed-
gar Ramirez, comunista, de la vieja guardia, uno de los tltimos representantes
del “proletariado ilustrado”, que no trabajaba en una mina desde hacia afios; y
Milton Gémez, de la nueva generacion, cercano a los partidos oficialistas. El MIR
apoyaba a Gomez y el MNR (en la oposicién) apoyaba a Ramirez para ocupar la
Secretaria Ejecutiva de la COB.

Los primeros dias pasaron lentamente en la entrega de credenciales, provocan-
do la protesta de los asistentes que se quedaban sin viaticos. Por otra parte, las
noticias insistian en la intromisién de los partidos politicos, fundamentalmente
el MIR que ocupaba ministerios claves, para manejar el congreso y elegir a un
directorio oficialista.

Este asunto no era nuevo. Vimos que el MNR intent6 controlar a la COB desde
su fundacién. Lo grave es que al frente no existia una dirigencia sélida ni creible
para mantener los principios de la COB, sobre todo la independencia y la relacién
organica con las bases.

Aunque el Congreso habia sido muy esperado por los altimos sindicatos organi-
zados para intentar reencausar el activismo de la COB, las peleas y las divisiones
precipitaron su final sin elegir a los nuevos dirigentes. Se declar6 “cuarto inter-
medio” hasta mayo (90 dias) y se nombré a una comisién con dirigentes poco
conocidos para convocar a la nueva cita.

La propuesta fue hecha por la Federacion de Mineros ante el riesgo de una division
definitiva de la COB, como pocas veces en su vida orgdnica.



LA COB Y LOS ANOS DE LA DECADENCIA EN EL SIGLO XXI 93

Entre 2000 y el 2005, la COB insistié en volver a protagonizar las protestas y
las movilizaciones, fundamentalmente contra los procesos de privatizacion, las
politicas econémicas, el alza del costo de la canasta familiar.

Sin embargo, no logré nunca mds reunir mds que un puflado de gremios. Ni
siquiera en las tradicionales marchas del Primero de Mayo, la COB consigui6 el
impacto de sus desfiles de los afios 50 hasta los 80.

Los sucesivos congresos cobistas hasta 2006 se convirtieron en un ejercicio
discursivo y de disputas internas. A partir de ese afio, con la victoria del MAS, la
situacion empeoré porque la Central Obrera y su médxima expresion simbolica,
la FSTMB, aceptaron la intromision directa del partido en funciones de gobierno
y siguieron las lineas que salfan del Palacio Quemado.

La COB acept6 la presencia del presidente Evo Morales y posteriormente del presi-
dente Luis Arce en el recorrido del Dia del Trabajador por las calles pacefias. Esto
desvirtu6 absolutamente el sentido del homenaje a los ocho mirtires de Chicago.

Otro punto que hay que resaltar es el debate al inicio del siglo sobre la Ley del
Trabajo. El Ministerio de Trabajo, en manos del MIR, pretendia modernizar la
antigua legislacion para adaptarla a las nuevas épocas. Aunque se pretendia res-
petar las conquistas laborales y los beneficios conquistados desde 1928 y sobre
todo desde 1935, los obreros rechazaron la propuesta.

Durante meses entre el 2000 y el 2002, se redactaron proyectos y modificaciones
sin llegar a consensos. La COB contaba con asesores, como en anteriores ocasiones,
pero no fue capaz de ceder a asuntos anacrénicos. Esto signific6 que la legislacion,
aparentemente beneficiosa para el trabajador, produce también efectos perversos
con la disminucién de los empleos estables y de las propias fuentes de trabajo.
Cada vez son mds las personas que consiguen ingresos como cuentapropistas o
en el mercado informal.

En los ultimos quinquenios, la lucha cobista se ha limitado a un ejercicio de plie-
gos petitorios para conseguir aumentos salariales porcentualmente a la inflacién
y para el haber basico.

También al inicio del siglo XXI se debati6 el Estatuto Organico del Empleado
Publico, que intentaba modernizar la administracién publica a través de la meri-
tocracia y de la estabilidad laboral, garantizando un aparato administrativo que
trascienda los cambios de ministros o de gobiernos.
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Este Estatuto estaba relacionado con los lineamientos de la Ley SAFCO de 1992
para controlar el manejo adecuado de los recursos piblicos y con las nuevas agendas
internacionales para achicar el estado y volverlo mas efectivo. Ello significaba una
ganancia a mediano plazo, pero el despido de muchos funcionarios supernumerarios,
sobre todo en las principales empresas (capitalizadas en los afos noventa), donde el
estado mantenia presencia como YPFB, COMIBOL, ENFE (transporte ferroviario),
ENDE (servicio eléctrico), ENTEL (telecomunicaciones), LAB (transporte aéreo).

La COB rechazé este proyecto y la posibilidad del despido de decenas de funcio-
narios publicos tanto a nivel de la administracién central, como también en las
prefecturas (actuales gobernaciones) y alcaldias.

Sin embargo, el Estatuto fue aprobado, junto con otras disposiciones para trans-
parentar el gasto puablico, garantizar mejores salarios, y cumplir con las reco-
mendaciones de la Convenci6 de la Organizacién de Estados americanos contra
la Corrupcién.

En cambio, el gobierno del MAS aument6 significativamente el nimero de fun-
cionarios publicos, anul6 los mecanismos de la meritocracia y gasté mucho mds
en salarios, en viajes y en otros beneficios. Los funcionarios publicos fueron
obligados a participar en marchas, bloqueos y en campanas electorales, especial-
mente desde el 2010.

8. La COB y la relacién con el MAS

El nuevo siglo comenzé con la creciente influencia de la CSUTCB, particularmente
de los cocaleros y de sus lideres Felipe Quispe y Evo Morales en las movilizaciones
sociales y en las protestas contra las politicas puiblicas “neoliberales”.

El MAS logré una alianza con la COB a través del llamado “Pacto Anti oligar-
quico”. Se unian los reclamos contra la erradicacion de la coca y los crecientes
debates para la exportacion de gas a Estados Unidos a través de Chile, ademas del
discurso antiimperialista. Mientras discutian proyectos de una nueva legislacién
para los hidrocarburos, los dirigentes hablaron incluso de un “pacto de sangre”.
Se ordend la expulsion de las provincias de aquellos que se opusieran a ese pacto;
o “aplicarles la justicia comunitaria”.

Aunque los dirigentes cobistas mds veteranos se oponian a una alianza con un
partido politico y también a la militancia abierta de los lideres sindicales en par-
tidos politicos, la relacién MAS-COB se estrech6 cada vez mas. A ello se agregd
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la fuerza vecinal de El Alto, sobre todo de barrios donde vivian antiguos mineros
relocalizados; ahi también se dio la organizacién disciplinada y combativa here-
dada de Siglo XX y Catavi.

También en el MAS rechazaron ese pacto. Voceros como Gustavo Torrico y
Antonio Peredo opinaban que no era favorable la presencia de los sectores mas
radicales de la COB en el partido.

Esta fue la base del Pacto de Unidad que se firmé en 2000 con catorce organiza-
ciones activas. El Pacto de la Unidad (sindicatos, organizaciones sociales, MAS)
mostro su fuerza en las calles, sobre todo en 2003 en la llamada “Guerra del Gas”
contra el gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada (MNR). En 2005 iniciaron
protestas desde mayo de ese afio hasta lograr la renuncia del presidente Carlos
Mesa, quien habia sucedido constitucionalmente a Sinchez de Lozada.

El MAS con Evo Morales a la cabeza, la COB presidida por el minero Jaime Solares
y Felipe Quispe de la CSUTCB, ademis de dirigentes vecinales y politicos de El
Alto se unieron para pedir la nacionalizacién de las empresas petroleras y la con-
vocatoria a la Asamblea Constituyente (que sali6 inicialmente de organizaciones
indigenas de tierras bajas).

Poco a poco aparecieron otros reclamos en distintos puntos del pais y en las
ciudades se desarrollaron grandes manifestaciones. Comenzaron bloqueos de
caminos en el altiplano y en los valles.

Aunque Morales se peled con el secretario ejecutivo de la COB, Solares, a quien
calificé de “paramilitar”, la COB aparecia como la organizacion que liderizaba las
protestas. En junio declar6 “desacato publico”. Se hablaba de organizar un nuevo
futuro gobierno o cogobierno entre el MAS, la Federacion de Juntas Vecinales de
El Alto, la COB, la CSUTCB y las Bartolinas Sisas.

Un cerco a la Plaza Murillo, donde se concentra el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo y la creciente violencia de las acciones sindicales y masistas consigui
la salida de Mesa de la presidencia. La presion se trasladé a Sucre, donde fue
aprobada la féormula de una presidencia transitoria a cargo del presidente de la
Corte Suprema de Justicia, como férmula constitucional para salir del empanta-
namiento. Era la segunda vez, desde 1951 que se recurria a la extrema férmula.

EIMAS, Evo Morales y Alvaro Garcia Linera, ganaron cémodamente las elecciones
en diciembre de 2005 con mas del 50%, la cifra mas alta de la etapa democratica
y cercana a las grandes victorias del MNR en 1956 y 1960.
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La COB realiz6 su XIV Congreso en junio de 2006, el primero en la etapa masista.
El minero Pedro Montes Gonziles fue elegido para “reorganizar la COB desde
las bases”. Montes habia trabajado en Catavi y en Huanuni y tenfa amplia expe-
riencia en las luchas sindicales. Sin embargo, su sumision al gobierno confirmé
la decadencia cobista.

La Central Obrera no logré en los siguientes aflos tener convocatoria ni consi-
guid la representatividad de los trabajadores, asalariados o con otras ocupaciones,
formales o informales.?

Algo inédito sucedi6é entonces. Los enfrentamientos fueron entre mineros
asalariados de la Corporaciéon Minera de Bolivia (casi todos adultos y antiguos
trabajadores) y los cooperativistas (casi todos jévenes, muchos hijos de mineros
relocalizados). La disputa por el cerro Posokoni era la pelea por uno de los pocos
espacios rentables desde la crisis del estaiio en 1985. Huanuni, al contrario de
otros campamentos mineros, crecié poblacionalmente en esa década.

Radio Pio XII, de tendencia obrera, informaba incrédula de los combates, desde
las alturas de Huanuni hacia las bocaminas para tomar la mina. Con un saldo de
dieciséis muertos y mds de cincuenta heridos, la batalla fue el prélogo del estilo
de los nuevos conflictos en el siglo XXI. No eran proletarios contra militares o
huelguistas contra policias, sino obreros regulares de la empresa estatal contra
mineros que trabajaban a su propio riesgo, pero aportando a la productividad de
la principal mina de COMIBOL.

Ambos bandos conocian el uso de la dinamita y del anfo y por ello el saldo fue
tan tragico. Fue muy dificil para los cientistas sociales encontrar las explicaciones
profundasy para dar la raz6n a uno u otro grupo. El gobierno opté por una salida
inmediata, dar trabajo a los cooperativistas en la propia COMIBOL (con sueldos
que subieron anualmente), con lo cual calmé la protesta, pero afecté en el mediano
y largo plazo el rendimiento de las ricas vetas.

Con el alza de los precios de los minerales, estos enfrentamientos —con un tercer
actor: poblacién civil y comunidades— se repitieron en otras minas. Los coopera-
tivistas se convirtieron en la fuerza mas numérica, organizada y disciplinada. Su
presencia defini6 los futuros conflictos, sobre todo en Potosi y en La Paz.

8 La prueba mds grave para el nuevo gobierno y para el movimiento sindical fue Huanuni en la
llamada “Guerra del Estafio”. Los cooperativistas mineros acusaron al gobierno de Morales
de desconocer su compra de acciones de la empresa RBG en Londres que habian adquirido
para un emprendimiento de riesgo compartido. El drama estall6 entre el 5 y el 6 de octubre,
a s6lo 10 meses del primer gobierno del MAS.
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A los pocos meses, en enero de 2007, otra tragedia evidencié que mads alld de
las tensiones de clase, aparecian las pertenencias territoriales. En Cochabamba
pelearon en las calles jévenes citadinos contra cocaleros y campesinos. El res-
paldo del prefecto de entonces, opositor, Manfred Reyes Villa, al movimiento
autonomista iniciado en Santa Cruz fue el pretexto para amenazarlo con grandes
manifestaciones y bloqueos de los cocaleros.

Para los comentaristas locales, Cochabamba sufri6 esos dias un connato de guerra
civil con el saldo de doscientos heridos de ambos bandos, dos muertos (luego
fallecié otro herido), jévenes, cada uno de uno y de otro lado.’

El ataque organizado y planificado de los agrarios contra los citadinos evidencié su
fuerza y al mismo tiempo sacé a la luz asuntos como el racismo, los resentimientos
seculares, el accionar de las turbas, el miedo en las ciudades.

Similares escenas se repitieron en otras ocasiones, las mas contundentes en los 21
dias de protesta ciudadana contra las irregularidades que se dieron antes y durante
las elecciones generales de octubre de 2019.

Mientras, la COB dejé de ser la matriz de los trabajadores, la voz representativa,
la entidad que convocaba a las masas a la protesta, en las calles o en las industrias.

Evo Morales consigui6 convencer a los dirigentes cobistas como nunca lograron
Victor Paz Estenssoro, Hernan Siles ni el propio Juan Lechin.

Regularmente, sobre todo en fechas significativas, regal6 a las organizaciones y
a los dirigentes sedes sindicales, vehiculos, viajes y otras dddivas. Incluso entregd
a la COB un hotel para sus visitantes ocasionales.

Los dirigentes no rindieron cuenta de ello. Es mds, salieron denuncias por el mal
uso, personalizado, de esos bienes y sobre las fiestas (farras) en el hotel cobista.

Las criticas tampoco faltaron, sobre todo contra los principales dirigentes a los
que se responsabiliza de la decadencia cobista. El caso mas grave es el de Juan
Carlos Guarachi, secretario ejecutivo de la COB en periodos complejos. Primero
respald6 al MAS y a sus principales dirigentes, luego fue uno de los que sumé su
voz para la renuncia de Evo Morales en noviembre de 2019.

9  Los datos sobre la “Guerra del Agua”, la “Guerra del Gas”, el conflicto de Huanuni y el
enfrentamiento en Cochabamba fueron extraidos de los matutinos pacefios La Razén y La
Prensa.
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Posteriormente mantuvo relaciones estables con el gobierno transitorio de Jeanin-
ne Afiez en 2020. Volvi6 a respaldar al MAS cuando Luis Arce Catacora y David
Choquehuanca ganaron las elecciones a fines de ese afo. A lo largo de 2022, en
el contexto de pugnas internas en el MAS, apareci6 del lado de Arce. Por ello fue
criticado por parlamentarios evistas que lo acusaron de traicién. Sin embargo,
logré tres mandatos al mando de la COB.

Los otros secretarios de la COB en el siglo XXI, Juan Hoyos y Juan Carlos Tru-
jillo no consiguieron frenar la intromisién de organizaciones masistas. En 2006,
el llamado “Estado Mayor del Pueblo” formé parte de comisiones, aunque no
representaba directamente a un sindicato (ANF, 27 de junio de 2006, Sociedad).

El presidente Arce desfil6 junto a la dirigencia cobista el Primero de Mayo de
2023. En la marcha aparecieron banderas rojas, pero no flamearon las azules del
MAS. Esto fue criticado por militantes del sector evista del partido oficialista.'’

Morales presenté ala CONALCAM como una instancia de coordinacién de los sin-
dicatos con los poderes Ejecutivo y Legislativo. Empezé con trece organizaciones
y creci6 hasta casi el medio centenar. La COB y la FSTMB, ademas de federacio-
nes histéricas, no sélo eran ya parte del MAS, sino que aparecian subordinadas a
federaciones de cocaleros en el Chapare.

La fundacién de la CONALCAM y sus actividades presentaron muy pronto dificul-
tades estructurales por su caricter bicéfalo o esquizofrénico. Algunos dirigentes
ocuparon puestos de funcionarios publicos de diferente rango y eran a la vez parte
de un “movimiento social” y parte del gobierno.

Funcion6 inicialmente con las mismas caracteristicas que el Pacto de Unidad,
pero su rostro mis visible era el campesino indigena y no el proletariado.

Otra caracteristica inmediata fue la participacién de entidades de origen urbano
con un alcance territorial y una pertenencia mas a un barrio que a una organiza-
cion sindical. Estas entidades, sobre todo en El Alto, alrededor de Cochabamba
y en poblaciones estratégicas de Santa Cruz cumplieron roles vitales en la crisis
de 2019. Adn no existen estudios en profundidad sobre la composicién de estas

10 Otro tema que afectd la representatividad de la COB en el nuevo siglo fue la creacién de la
Coordinadora Nacional por el Cambio, CONALCAM, el 22 de enero de 2007, anunciada por
el propio Evo Morales en su doble condicién de dirigente cocalero y de presidente de Bolivia.
La CONALCAM ampliaba y consolidaba el Pacto de Unidad, pero a la vez se sometia atin mds
a las organizaciones sociales y sindicales a ser un simple apéndice del MAS con la misién de
poner la gente en los bloqueos, marchas, ataques a los opositores, etc.
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juntas vecinales, el grado de infiltracién de agitadores extranjeros, su relacién con
b b
grupos paraestatales como lo “guerreros digitales”.

Aunque fueron de alguna forma arrinconadas en octubre de ese afio, no se conoce
cudl fue su rol entre los grupos juveniles que pedian guerra civil.

Estd mds claro su involucramiento en puntos neuralgicos del territorio nacional
para colapsar el pais, como lograron en agosto de 2021, a pesar de la pandemia
del COVID. Un gigantesco bloqueo urbano y rural impidi6 la llegada de oxigeno,
vital para salvar a pacientes contagiados o a bebés recién nacidos.

Evo Morales dio gran importancia a la CONALCAM, con la cual se reunia sema-
nalmente en Palacio de Gobierno y luego en la Casa del Pueblo. Esto es un arma
de doble filo, por una parte, las organizaciones sindicales y territoriales de larga
trayectoria podrian pensar que estaba en el poder sobre todo en el Poder Eje-
cutivo y daban su fuerza para defender en las calles a ese propio poder. Por otra
parte, se quedaron sin independencia de accion''. Eran beneficiadas por muchas
politicas clientelistas del mas al mismo tiempo que no tenian responsabilidades
legales de las decisiones que se tomaban en el Ejecutivo y que de alguna manera
ellos salfan a defender.

Quizi esto influyé en la decadencia de la propia Coordinadora Nacional por el
Cambio que después de que Evo Morales huy6 del pais tuvo una primera reunién
y mostré que esa estructura no podia superar la ausencia de Evo o el cambio de
gobierno

La CONALCAM qued6 como una estructura cupular muy beneficiada con viajes 'y
con otros beneficios que le daba el gobierno del MAS, pero sin bases y por tanto
sin futuro.

9. Conclusiones

En las tltimas tres décadas, las principales caracteristicas de la Central Obrera
Boliviana se transformaron o se perdieron. En primer lugar, el modelo econémico
expulso de sus centros de trabajo a mineros, fabriles y otros obreros. Esto se tradujo
en la pérdida de la centralidad minera como columna vertebral de la COB y en la re-
duccién del nimero de proletarios y su importancia en las movilizaciones de protesta.

11 Los datos sobre la CONALCAM fueron extraidos de los matutinos pacefios La Razén y Pdgina
Siete.
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La incorporacién de las centrales campesinas a la COB en forma masiva ampli6 el
alcance territorial (a diferencia de las minas concentradas en el occidente) y a la
vez desbalance la fuerza numérica. La CSUTCB aglutinaba a mas de dos millones
de afiliados, aunque nunca consiguié tener un mayor nimero de delegados en los
congresos cobistas ni ocupar las principales secretarias. Los campesinos, desde el
area rural a las ciudades y desde las tierras altas a las tierras bajas lograron poco
a poco ser los principales sindicatos activos, desde el primer bloqueo orgédnico
en diciembre de 1979.

De la CSUTCB se desprendié como parte de ella y a la vez de forma auténoma
la organizacion de federaciones de productores de hojas de coca en el centro del
pais. Los cocaleros del tropico de Cochabamba se convirtieron en pocos afios en
la fuerza mds belicosa dentro de la COB. Su relacién econémica y su ubicacién
territorial en el nudo neurilgico de las principales carreteras para el comercio
boliviano —interno y de exportacién— pesaron mas que otros sectores sindicales.
Ademis, los cocaleros organizaron un instrumento politico con el cual ocuparon
el poder local, parlamentario y llegaron a presidir el pais. Su enfrentamiento con
la agencia estadounidense DEA aliment6 su discurso antiimperialista.

Los actores principales dentro de la COB han cambiado. El cooperativista minero
es diferente al proletario ilustrado de los afios 40 6 70. Es mas joven, le gusta la
vestimenta moderna, luce zapatos finos y no botines y menos ojotas. Mantiene
la combatividad y su fuerza de choque, la disciplina minera, pero para lograr sus
objetivos particulares. La cuestion de la nacién, que tanto preocupé a los obreros
mineros fundadores de la COB, esta ausente.

La parte mis sensible que ha cambiado la esencia de la COB es la pérdida de la
independencia de clase. La relacién del MAS y los sindicatos afiliados a la COB
introdujo elementos nuevos. En el articulo 10 del Estatuto del MAS (dice) (origen
campesino indigena de la organizacion): “Se respeta la trayectoria histérica de las
tres organizaciones matrices a la cabeza de la direccién nacional del MAS IPSP:
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) y
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa (CNMCIOB- BS).

Esta relacién del MAS con estas organizaciones, afiliadas al mismo tiempo a la
COB, transform6 a la matriz de los trabajadores. De alguna forma desordend el

principio de la independencia de partidos politicos que los antiguos dirigentes
habian defendido desde la fundacién en 1952.
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La COB probablemente no podria seguir sin los trabajadores mineros asalariados;
sin embargo, ese sector se ha reducido en nimero, sobre todo en las grandes minas
privadas. Los cooperativistas mineros no logran heredar su pensamiento nacional,
su identificacién clasista ni su capacidad de ser la vanguardia de las diferentes
protestas o movilizaciones populares.

Los campesinos, fundamentalmente en el area andina, sobresaliendo la organiza-
ci6én de las mujeres “bartolinas”, y las federaciones cocaleras protagonizaron desde
el inicio de siglo los mayores y mas contundentes actos de rebeldia, de demandas,
de ocupacion de calles y caminos.

Notar que no se describi6 la lucha de las organizaciones agrarias de tierras bajas
porque no se relacionaron con la COB, pero influyeron en su agenda como la
demanda por una Asamblea Constituyente o por la tematica medioambiental. La
CONAMARC fue la contraparte en el Occidente.

La subordinacién de sucesivos dirigentes de la FSTMB y de la COB al discurso,
las posturas y las decisiones del partido oficial MAS ha afectado el presente y el
futuro de la Central Obrera Boliviana.

Actualmente, justamente a cien aflos de la primera masacre obrera en el centro
minero potosino de Uncia, la COB no es capaz de convocar a grandes moviliza-
ciones. Dejé de ocupar las primeras planas y en los tres ultimos quinquenios casi
toda su labor se resume en presentar anualmente un pliego petitorio, debatir con
el gobierno el monto del salario minimo, y marchar el Primero de Mayo.

Su antiguo poder dual, casi un estado dentro del Estado, es asunto del pasado.
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(IDOB y CONAMAQ en la Bolivia Plurinacional

Gabriela Canedo Visquez!

Eso de no saber separar un partido politico que es coyuntural
y una organizacion indigena que es de por vida,

estd haciendo mucho daiio.

Para volver a ser fuerte, la organizacion

se tiene que articular desde las comunidades,

abi estd su fortaleza, el respaldo social y politico (...)

(Marcia Mandepora Chundary, guarani, abril de 2023)

Resumen

El escrito aborda a la CIDOB y al CONAMAQ, las dos organizaciones represen-
tativas y articuladoras de los pueblos indigenas de Tierras Bajas y originarios
de Tierras Altas de Bolivia. El pais ha atravesado una serie de cambios en las
ultimas dos décadas, siendo el caricter Plurinacional del Estado, la principal
transformacién. El articulo expone el nacimiento de ambas organizaciones, los
hitos fundamentales por los que han atravesado, el rol protagénico que ambas
instancias tuvieron en la Asamblea Constituyente y la marcha en defensa del
TIPNIS, y la crisis posterior que vino. En la actualidad ambas ain se encuentran
divididas, con organizaciones paralelas, y anteponiendo la agenda politico-par-
tidaria a la orgénica, ocasionando dafio a la organizacién. En el caso de Tierras

1 Sociéloga y Doctora en Antropologia por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS-México). Docente de pregrado y posgrado en la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) y la Universidad Catdlica Boliviana (UCB). Investigadora adscrita
al Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES) y al CIDES-UMSA.

[103]



104 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

Bajas, existen algunas articulaciones interterritoriales que se estin dando, para
afrontar problemadticas urgentes, ante la inoperancia de la CIDOB. En el caso
de CONAMAQ), falta trazar un horizonte claro por el que luchar. Se encuentra
debilitada y el camino por recorrer ain es largo.

Palabras claves

Indigena, originario, derechos, organizacion, divisién y rearticulacién los cambios
mds importantes.

1. Introduccién

Sin duda que el siglo XXI en Bolivia, arribé con cambios que paulatinamente
transformarian el pais, la democracia, la accién de la sociedad civil. Entre los
cambios mas importantes que se dieron en la estructura estatal estdn el caricter
del Estado boliviano, que se reconoce como Estado Plurinacional y la profundi-
zaci6n del proceso de descentralizacién por medio de un régimen de autonomias
territoriales. En conjunto, tienen efectos en el acontecer de la democracia.

Por lo menos el Estado Plurinacional signific6 en términos simbdlicos, la apertura
del horizonte de sentido hacia uno de mayor pluralidad (cultural, social, econémica
y también politica). Asimismo, el régimen autonémico, por su parte, implica una
distribucién y democratizacién del poder en los distintos niveles estatales.

La propuesta de la Plurinacionalidad fue asumida por las organizaciones indigenas
y campesinas, cohesionadas en el conocido Pacto de Unidad? y presentada en la
Asamblea Constituyente. El proyecto de las organizaciones campesinas e indige-
nas reclama su participacion en el Estado, pero sobre todo el reconocimiento del
derecho a su autodeterminacién, que serfa alcanzada a través de las autonomias
indigenas. (Asamblea Nacional 2006, 4).

Estas transformaciones nodales y el hecho de que Bolivia se haya fundado como
Estado Plurinacional el 2009, tiene un autor central: el movimiento indigena-
originario a comienzos de la década de 1980 (Ticona 2006). La nueva CPE sin-
tetiza la reestructuracion del Estado. El articulo segundo de la nueva CPE es en
términos normativos, un avance en el reconocimiento de los derechos indigenas.

2 El Pacto de Unidad se constituy6 en septiembre de 2004 y a partir de mayo de 2006 empezd
su trabajo especifico de elaboracién de una propuesta de Constitucién Politica del Estado
para presentarla a la Asamblea Constituyente. (Garcés 2010, 15).
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Es el planteamiento mais claro de la plurinacionalidad, puesto que alli se condensa
la autodeterminacion de los pueblos indigenas, las autonomias. “[...] se garantiza
[a las naciones y pueblos indigena originario campesinos] su libre determinacion
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la conso-
lidacién de sus entidades territoriales...” (Constitucién Politica del Estado, art. 2,
2009). Como sostiene Zegada (2011), el texto constitucional, reconoce la matriz
indigena originaria campesina, y sus portadores se constituyen en sujetos politicos
de derecho colectivo.’

En el marco del nuevo siglo, y de las transformaciones acaecidas en nuestro pais,
el articulo analizari el rol de las organizaciones de pueblos indigenas de Tierras
Bajas y Tierras Altas en el contexto de la dindmica democratica en Bolivia en estas
mas de dos décadas.*

En primera instancia presentaremos los antecedentes necesarios que resaltan el
contexto propicio que precede a la asuncion de Evo Morales al poder. Es decir,
la serie de movilizaciones protagonizadas principalmente por el actor indigena,
originario y campesino. A esto se suma, los avances en materia indigena y la clave
de las transformaciones de caricter étnico-politico. En segundo lugar, aborda-
remos la Confederacion Indigena del Oriente, Chaco, y Amazonia de Bolivia
(CIDOB) como organizacién articuladora y representativa de los pueblos indigenas
de Tierras Bajas. Presentaremos la forma de surgimiento de esta organizacion,
el objetivo para su nacimiento, asi como; brevemente desarrollaremos los hitos
positivos y negativos por lo que atravesé. Los actores con los que se confronta,
siendo el Estado su interlocutor central. Sin duda la Asamblea Constituyente ha
sido uno de los momentos propicios y cuspide en el que la CIDOB ha tenido una
capacidad propositiva e incidencia en la construccién del Estado Plurinacional.
De la misma manera, la octava marcha en 2011 por la defensa del TIPNIS (Te-
rritorio Indigena del Parque Nacional Isiboro-Sécure) se constituye en el hito
que le supuso a la CIDOB la ruptura y distanciamiento con el gobierno y las otras
organizaciones aliadas en el Pacto de Unidad. Finalmente plantearemos algunos
aspectos de la situacion actual, los principales retos y el horizonte que se avizora
como movimiento indigena de Tierras Bajas.

3 Existen bemoles en lo logrado a 14 afios del nacimiento del Estado Plurinacional. No existe
igualdad politica entre las diferentes matrices culturales que lo componen (se han identificado
36 diferentes comunidades culturales). Asimismo, la relacién con respecto a la matriz que
hasta este momento ha sido la hegemonica: la mestiza moderna estructurada politicamente
en base a la democracia liberal representativa.

4 Cabe sefialar que la metodologia seguida, responde a la revisién de fuentes secundarias, prensa,
y entrevistas a especialistas que trabajan bastante tiempo en Tierras Bajas y Tierras Altas.
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En un tercer momento haremos lo propio con el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Quilasuyu de Tierras Altas (CONAMAQ). Presentaremos el nacimiento
de esta organizacion aunada a determinados objetivos y el horizonte hacia el que
pretendi6 dirigirse. Brevemente desarrollaremos los hitos por los que atravesé.
"Tanto positivos y aquellos que fueron un desacierto. En los mismos resaltan los
actores con los que se confrontan. El Estado y la CSUTCB son sus interlocutores
centrales. Con esta tltima, cabe destacar el paralelismo que tuvo desde su surgi-
miento, hasta la actualidad. De la misma manera que para la anterior organiza-
cion, la Asamblea Constituyente se convirtié en el momento propicio para que
el CONAMAQ incidiera de manera importante en la redaccién de la nueva carta
magna. Otro de los hitos que marcari la ruptura y alejamiento de CONAMAQ
con el gobierno y con las organizaciones de corte campesino (CSUTCB, Confe-
deracion de Mujeres Indigenas, Campesinas “Bartolina Sisa”, y la Confederacion
de Colonizadores), serd la octava marcha en defensa del TIPNIS. Por dltimo,
plantearemos la situacién actual, los principales retos y el horizonte que se
avizora como movimiento indigena de Tierras Altas. Finalmente, delinearemos
algunas conclusiones.

2. Antecedentes

El inicio del siglo XXI en el pais se da con una serie de luchas que junto al ma-
lestar social por las politicas causadas por el modelo econémico y la crisis se
materializaron en intensas protestas propiciadas por movimientos sociales arti-
culados justamente contra el modelo neoliberal, los viejos partidos en el poder y
en procura de una participacién politica directa y sin mediaciones. En ese marco
estallaron eventos como la Guerra del Agua en Cochabamba el afio 2000 que
logré la expulsion de una empresa transnacional de agua potable en rechazo a la
privatizacion del servicio y el incremento de tarifas. O es el caso de la Guerra del
Gas, precedida por varios enfrentamientos previos como los denominados febrero
negro y octubre negro que involucraron a distintos sectores sociales como policias,
indigenas y campesinos, asi como sectores populares urbanos contra las medidas
del gobierno. Este tltimo evento culminé en la derrota y expulsién del entonces
presidente Gonzalo Sinchez de Lozada en 2003, quien huy6 del pais dejando un
saldo de alrededor de 60 muertos y centenas de heridos.

Estos acontecimientos fueron el germen de las transformaciones que sucedieron
después. En este contexto de desborde social y empoderamiento de la sociedad
civil, se produjeron las elecciones generales de 2005, en las que el MAS a la ca-
beza del lider sindical campesino Evo Morales, logré representar con éxito las
demandas politicas en el campo electoral, y obtuvieron una inédita victoria con la
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mayoria absoluta de votos. El MAS lleg6 al poder con la bandera de la Asamblea
Constituyente, la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas.

La asuncién de Evo Morales a la presidencia se dio en un contexto en que el
movimiento indigena, sobre todo de tierras bajas, habia posicionado paulatina-
mente los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la demanda histérica de
participar en los escenarios de decision. De esta manera Evo Morales se consagra
como “el primer presidente indigena”. No cabe duda que la llegada del MAS al
poder en 2005 conllevé transformaciones concretas, como la sustitucién de las
viejas €lites en el poder y se dio por lo menos en el primer mandato de Evo Mo-
rales la presencia directa de los movimientos indigenas y campesinos a través de
sus organizaciones y representaciones en el mundo institucional de la politica.
El protagonismo del Pacto de Unidad mediante su participacién en la Asamblea
Constituyente aportando con el contenido central del nuevo texto.

3. La Confederacion Indigena del Oriente, Chaco
y Amazonia de Bolivia

Hace treinta afios en Bolivia las Tierras Bajas eran imaginadas como un reservorio
de recursos naturales, tierras despobladas. La reforma agraria de 1953 marginé
a los pueblos de tierras bajas del derecho a la propiedad de la tierra porque con-
sider6 que los espacios ocupados por los indigenas eran baldios, de modo que
fueron adjudicados a empresarios. A mitad del siglo XX las tierras bajas de Bolivia
se convirtieron en el gran suefio alternativo para el desarrollo rural y empezaron
a ejecutarse una serie de proyectos de colonizacién en las mismas.

La primera marcha indigena de 1990, por “El territorio y la dignidad”, protago-
nizada por los grupos indigenas de Tierras Bajas, obligé al pais a abrir los ojos
ante la realidad de la presencia de poblacién indigena en las tierras bajas y sus
reivindicaciones territoriales. La década del noventa marca un giro en la historia
de los grupos indigenas no s6lo amazoénicos sino bolivianos, pues el Estado escucha
y atiende sus reivindicaciones territoriales, junto a otras demandas.’

5 Por ejemplo en 1994 se realiz6 una de las reformas constitucionales. Se incorporé en el
articulo 1, los términos “multiétnica” y “pluricultural” con relacién a la caracterizacién de
Bolivia. Asimismo se modificé el art. 171, reconociendo los derechos sociales, econémicos
y culturales de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional, especialmente los
relativos a sus tierras comunitarias de origen.



108 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

La CIDOB surge en octubre de 1982 como legitimo representante nacional del
movimiento indigena de tierras bajas de Bolivia. En ese entonces surge agrupan-
do a cinco pueblos indigenas del oriente, la mayoria de Santa Cruz (izozefios,
avas, ayoreos, guarayos y chiquitanos. (Garcia 2005, 217-219). En 1989 se da la
conversion de la CIDOB de Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Oriente Boliviano en Confederacién Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia
de Bolivia, de modo tal que fuese una organizaciéon mdis amplia, abarcadora y
que recogiese las formas ya existentes de formas de autogobierno local y regional
de los indigenas de tierras bajas. Este ente matriz aglutina a los treinta y cuatro
pueblos indigenas de Tierras Bajas.

La base organizativa de la CIDOB, sin duda son las comunidades que resultan
de la agrupacion de varias familias que comparten un territorio comun para la
reproduccion familiar y de las autoridades que regulan la convivencia colectiva,
tal vez con un ancestro comin y un conjunto de pricticas e instituciones sociales,
econdémicas, politicas y culturales mediante las que ponen en circulaciéon bienes
materiales y simbélicos comunes. Las comunidades son consideradas por la
CIDOB como “la base orgdnica y fuerza politica de la Confederacion. Ellas tienen su

propias formas de representacion de acuerdo a sus costumbres y normas consuetudinarias
(Garcia 2005, 220).

En tierras bajas los denominativos de las estructuras intermedias varian. Pueden de-
nominarse: subcentrales, centrales o capitanias. La coordinacion de varias capitanias,
de todas las subcentrales o de varias centrales de pueblo conforma el segundo nivel
intermedio de la estructura de la CIDOB que se llama, en algunos casos, Asamblea
(Asamblea del Pueblo Guarani-APG). En el caso guarani, la agrupacién de varias
comunidades constituye una capitania. En el caso de los baures, itonamas y moxe-
flos, al agrupamiento de comunidades se las llama subcentrales, en tanto que entre
los ayoreos o chiquitanos se llaman centrales. La reunion de varias subcentrales en
algunos casos como en el Beni adquieren el denominativo de Central de Pueblos,
como la CPIB (Central de Pueblos Indigenas del Beni). Por su parte, entre los araonas,
tacanas, yuracarés, lecos o mosetenes, la suma de varias comunidades constituye una
central de pueblo. A su vez, entre los ayoreos, chiquitanos, guaranies y guarayos, la
suma de varias centrales da lugar a cuatro centrales de pueblo. Lo comin en este
nivel es que las centrales, subcentrales y capitanias unifican por identidad cultural
y lingiifstica a comunidades que en algunos casos tienen discontinuidad territorial.
Este es el primer nivel intermedio de la organizacién de la CIDOB (Garcia 2005,
220y 221). Es interesante que el segundo nivel intermedio de organizacién social
pueda llegar a estar conformado por subcentrales de varios pueblos indigenas,
constituyéndose en multiétnico, tal el caso de la CPIB y CPEMB. Otros como la APG
(Asamblea del Pueblo Guarani) sobrepasa los limites departamentales, albergando
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a las capitanias guaranies que se encuentran en Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz.
En conjunto, la CIDOB tiene trece regionales.®

3.1. Surgimiento de la CIDOB. Territorio y mandato desde abajo

Entre los motivos para que surja la CIDOB, y le den su razén de ser, estarian dos
fuerzas que han jugado una incidencia especial. Una, mis interior de tipo organiza-
tivo que nace de la iniciativa de los propios pueblos indigenas, que ven la necesidad
de articularse y ser escuchados por el Estado. Y la otra, relacionada a un contexto
internacional favorable para los pueblos indigenas y el reconocimiento de sus
derechos.” En tal sentido, existia un terreno favorable para que nazca la CIDOB.

Uno de los aspectos que llama la atencién es que la organizacion adopta caracte-
risticas sindicales, al menos en la denominacién de sus niveles de organizacion.
Por ejemplo, la CIDOB estd organizada de la siguiente manera: a) Presidente/a,
b) Vicepresidente/a, c) Secretaria de defensa de tierra y territorio, d) Secretaria
de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico, e) Secretaria
de Comunicacién, Investigacion y difusion, f) Secretaria de educacién bilingiie y
cultura, g) Secretaria de salud y h) Secretaria de Género.

De acuerdo con la apreciacion de nuestros expertos, la CIDOB “nunca ha logrado
consolidarse como una organizacién extremadamente representativa de los pue-
blos indigenas. Creo que es una forma de sindicato, que no ha adoptado la forma

6 Con base en Garcia (2005) y otras publicaciones que actualizan la composicién de la CIDOB,
resumimos que ésta se compone de: La Central Indigena de la Regién Amazdénica (CIRABO),
que agrupa a ocho centrales de pueblo correspondientes a ocho pueblos que habitan en Pan-
do y Riberalta. La Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) que agrupa a las centrales
de los pueblos Baure, Canichana, Cayubaba, Itonama, More, Movima, Moxefio-trinitario,
Moxefio-javeriano, Siriond, Tsimane. La Asamblea del Pueblo Guarani (APG), fundada en
1986 y que hoy agrupa a 28 capitanfas 16 de los pueblos Guarani y Tapiete de Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija. La Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), que articula a las
cuatro centrales de cuatro pueblos: Ayoreo, Chiquitano, Guarani y Guarayo. La Organizacién
de Capitanias Weehnayek (ORCAWETA) que bdsicamente retine a las distintas comunidades
del pueblo Weehnayek del departamento de Villamontes. La Central de Pueblos Indigenas
del Trépico de Cochabamba (CPITCO), donde coordinan dos centrales de pueblo; la primera
de los Yuracaré y la otra de los Yuqui. La Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP),
que redne a las centrales de los pueblos Leco, Mosetén y Tacana del Norte de La Paz. La
Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando (CIPOAP). La Central
Organizativa de los Pueblos Nativos Guarayo (COPNAG). La Central de Mujeres indigenas
del Beni (CMIB). La Central de Pueblos Eticos Mojefios del Beni (CPEMB). EI Gran Consejo
Tsimane (GCT) y la Organizacién Indigena Chiquitana OICH. (Garcfa, 2005 y https://web.
senado.gob.bo/prensa/noticias/confederaci % C3 % B3n-de-pueblos-ind % C3 % ADgenas-de-
bolivia-cidob-37-a%C3 %B1os-defendiendo-y).

7 Ver Assies et al. 2002 y Bello, 2004
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vertical de los sindicatos como tal, y esto la hace vulnerable a las posibilidades de
fraccionamientos, divisiones y paralelismos organicos. Porque es labor quijotesca
tratar de articular muchas organizaciones que tienen muy marcado el sentido de
la autonomia orgédnica” (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023). Efectivamente
los denominativos que son las carteras y responsabilidades de quienes las asumen,
provienen de la organizacién sindical. Sin embargo, a pesar de que esta organi-
zacion tiene una estructura sindical, el mandato opera de abajo hacia arriba: “Las
subcentrales les tienen que hacer llegar el mandato a las centrales y, las centrales,
tienen que hacer llegar a la CIDOB. Y si no son escuchado por la CIDOB pueden
desmarcarse. Hay un mandato mds de abajo para arriba. Situacién muy sui generis
de la CIDOB” (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023). Consideramos que la fuerza
se encuentra en las bases, de tal manera que se debe hacer caso a las comunidades.

Uno de los tema centrales y prioritarios que ha articulado a los pueblos indigenas
de tierras bajas es la demanda de tierra y territorio. Sobre todo, la de territorio®, al
ser el elemento que hace posible la reproduccion, material, identitaria y politica,
pues como sostiene Canedo:

El territorio para los grupos indigenas en general es el elemento central en
su constitucién como grupo. El territorio es el lugar central de su existencia y
reproduccion material, donde se desarrolla la caza, pesca, recoleccién y cultivo para
la subsistencia. Simbélica y culturalmente les permite la reproduccién de la identidad,
pues es en la relacion cotidiana con el territorio que se desarrolla, reproduce y
transmite la cultura. La defensa del territorio les ha llevado, ademads, a posicionarse
como actor politico, porque es el eje vertebral de la organizacién y motor de su
accionar politico. (Canedo 2011, 24)

3.2. Hitos de la CIDOB en el siglo XXI

Resulta necesario rememorar brevemente algunos hitos anteriores al siglo XXI.
Histéricamente estamos ante una region, que ha sido constantemente avasallada.
De esto da cuenta su historia. Por ejemplo, en la zona de Mojos y la zona guarani,
se dieron las miticas bisquedas de la loma Santa y la biisqueda de la Tierra sin mal
(Iyambae), respectivamente, como formas de escape de actores externos que ava-
sallaban sus territorios. De esas busquedas en las que los indigenas se internaban
“monte adentro”, viene la tradicién de las marchas en el siglo XX. La marcha
“por el Territorio y la Dignidad” de 1990, fue un parteaguas, pues fue la primera
marcha indigena que dio a conocer a la sociedad boliviana, la existencia de una
diversidad de pueblos indigenas que habitaban las Tierras Bajas.

8 La literatura sobre la importancia que adquiere el territorio para las poblaciones indigenas
es amplia. Como ejemplo ver: Garcia Pedro, 2004. Canedo, 2011. Lehm, 1999.
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Esta movilizacién logré en cierta medida el reconocimiento de sus modos de vida
e inici6 un proceso de restitucion parcial de sus territorios ancestrales por parte
del Estado (Albo, et.al, 2021:209). Después de aquella primera marcha, vendrian
otras diez, con diferentes demandas.

4. Tres décadas, once marchas

Las once marchas indigenas, nos remiten a demandas de caracter organico politico;
por tanto, a través de dichas medidas los pueblos indigenas se convierten en actores
proponentes del Estado. La primera marcha indigena de 1990 contribuye a que
se dé la Reforma de la CPE de 1994 en la que el pais se reconoce como Estado
multiétnico y pluricultural. Asimismo, se modificé el articulo 171 reconociendo los
derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen.

El tratamiento de cada una de las marchas® lo hace de manera interesante la tesis de
Nelba Fuertes. De manera sucinta rescatamos que el surgimiento de las demandas
especificas del Movimiento Indigena de Tierras Bajas, tiene que ver con una lucha
territorial y acceso a tierra, donde el territorio es crucial, y estd permanentemente
en la agenda del movimiento. Sin embargo, también los pueblos indigenas han
marchado por reconocimiento, autonomias, Asamblea Constituyente, entre otras.
La estrategia y la accion de movilizacion para que sus demandas sean escuchadasy
atendidas son las marchas, ante las cuales el Estado responde con decretos y leyes.
De ninguna manera, se da una modificacion a las relaciones de poder como sefala
Fuertes “(...) las respuestas estatales han sido sobre todo medidas legislativas en
base a acuerdos recurrentes. Sin embargo, a pesar de haber sido incorporadas las
propuestas del MITB (Movimiento Indigena de Tierras Bajas) en la agenda publica,
aunque de manera parcial, no modifican las relaciones de poder entre el Estado,
las empresas y los pueblos indigenas (Fuertes 2018, 52).

5. La Asamblea Constituyente, momento lucido
del movimiento indigena

La Asamblea Constituyente fue un espacio de condensacion, articulacién de
distintas organizaciones compuestas principalmente por actores indigenas,
originarios y campesinos. Las cinco organizaciones campesinas, indigenas y

9 Hasta la novena marcha encontramos un desarrollo en Albé 2021: 24-42.
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originarias'® aunadas en el Pacto de Unidad, disefian una nueva forma de pais,

rescatando su caricter plurinacional e intercultural. De acuerdo con la aprecia-
cién de los especialistas que trabajan con pueblos indigenas, la Asamblea Cons-
tituyente es un momento licido del movimiento indigena, especialmente por la
oportunidad que tienen de insertar propuestas medulares que le dan un caricter
Plurinacional al Estado. “Porque juntos en esa alianza disefian una nueva forma
de pais, de ahi nace la concepcién de Estado Plurinacional, para el movimiento
indigena de tierras bajas es un momento cuspide al entablar alianzas con las
otras organizaciones. En la asamblea Constituyente, la propuesta del Pacto de
Unidad es la que predomina''. (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

Sin embargo, dicha alianza contenia la tensién en su seno de la diversidad de
organizaciones que la componian, puesto que estaba conformado de forma mds
permanente por tres organizaciones “matrices” campesinas (la CSUTCB, los
“colonizadores” y la Central de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa) y por dos
organizaciones matrices de originarios e indigenas (CONAMAQ, y CIDOB). En
funcién de esta division en el mundo politico boliviano, la unién de indigenas y
campesinos aparecia en primera instancia como contranatural. Las dos mitades
del Pacto de Unidad mostraban sus diferencias en la cotidianidad de sus relacio-
nes en la asamblea. Las organizaciones de matrices campesinas eran instancias
organicas del MAS, en cambio CONAMAQ y CIDOB eran organizaciones indigenas
que formaban el Pacto de Unidad y apoyaban el proceso de cambio liderado por Evo
Morales, pero no eran “organicos” del MAS, ni participaban de sus congresos ni
en instancias de decision (Schavelzon 2013, 40-41).

Resulta interesante lo sostenido por Marcia Mandepora, quien sefiala que uno
de los aportes del pueblo guarani en el proceso constituyente fue el concepto de
Asamblea, tan propio de los guaranies. “En la Asamblea constituyente el aporte
importante de la APG ha sido justamente el concepto de Asamblea. Porque el
concepto asamblea surge siempre en tierras bajas, y la APG ha trabajado esa pro-
puesta para que se incorpore en ese proceso, porque la asamblea es parte de la vida
democritica del pueblo guarani” (Entrevista a Marcia Mandepora, 02/05/2023).
Asimismo, el tema de las autonomias indigenas trabajado desde las organizaciones
de Tierras Bajas fue otro tema crucial en la Asamblea Constituyente.

10 Las cinco organizaciones que formaron el Pacto de Unidad eran: tres organizaciones “matri-
ces” campesinas (la CSUTCB, La confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB)
y la Central de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa) y por dos organizaciones matrices de
originarios e indigenas: CONAMAQ, formada por ayllus especialmente de tierras altas y CIDOB
con representantes de Tierras Bajas.

11 Puesto que el MAS tenia su propia propuesta de texto constitucional, sin embargo, es la del
Pacto de Unidad la que se impone.
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6. Marcha por el TIPNIS cuspide de la articulacion, e inicio de la crisis

La VIII marcha por la defensa del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-
Sécure, TIPNIS llevada a cabo en 2011 se constituye en otro hito que marc6 la ar-
ticulacion de las organizaciones pertenecientes a la CIDOB, y las alianzas con otros
sectores, asi como el alejamiento del movimiento indigena de Tierras Bajas del go-
bierno, y una ruptura con las organizaciones de corte campesina y cocalera, es decir
con la CSUTCB,'? la CSCB" y la Organizacién de Mujeres Bartolinas CNMCIOB-BS.!*

El proyecto carretero que atravesaria el TIPNIS fue aprobado por el gobierno de
Morales ya en el afio 2008 sin una negociacién o Consulta Previa con los pueblos
del territorio en cuestion. El 30 de junio de 2011, Evo Morales habia declarado
que la Carretera que uniria las poblaciones de Villa Tunari (en el Departamento
de Cochabamba) y San Ignacio de Mojos (en el Departamento del Beni) y que
atravesaria de Sur a Norte el TIPNIS, se construird “quieran o no”. Este incom-
prensible empecinamiento desataria uno de los mas largos y violentos conflictos
entre el Gobierno y los pueblos indigenas que se oponen a la construccién de la
carretera en defensa de la integridad de su territorio. Este conflicto ha desatado
una serie de contradicciones que trascienden el tema de la construccion de la
carretera, puesto que ha dado lugar al cuestionamiento de la esencia misma del
Estado Plurinacional, pues el conflicto ha hecho aflorar el cuestionamiento al
incumplimiento del reconocimiento de la libre determinacion de los pueblos que
en la nueva Constitucion Bolivia se halla expresada en el segundo articulo, y que
es considerado como uno de los grandes avances de la misma.

Como sefiala Izurieta, en la octava marcha se ha dado el rol protagénico y pro-
positivo de la CIDOB. La marcha sin ella, hubiese sido distinta.

La marcha la convoca la CIDOB, un directorio cercano al MAS pero que luego se ha
alejado radicalmente. Es un directorio que ha sacado el pecho, que incluso ha sufrido
las agresiones en el proceso constituyente y que al final han sufrido un desencanto.
Creo que ese contexto ha hecho que ellos se plieguen, han sido un actor importante
en el en el momento de aglutinar a todas las regionales en defensa del TIPNIS. Una
marcha en defensa del TIPNIS sin la CIDOB hubiera sido distinta. Han sido un
articulador, un catalizador y se ha observado la participacién de la accién colectiva
de todas las regionales. Ha sido un momento de encuentro y no hubiese sido posible
sin la convocatoria de la CIDOB (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

12 Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

13 Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia.

14 Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas y Originarias de Bolivia-Bartolina
Sisa.
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De esta manera, el TIPNIS se convierte en un caso emblemdtico de resistencia y
que ha dejado huella y lecciones. Ese acontecimiento ha marcado pautas organicas
que se resumen en “ ‘el problema de uno es el problema de todos’, es decir lo que
te puede pasar a ti, también me puede suceder a mi, asi que mejor te defiendo”.

(Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

La VIII marcha es un cuestionamiento del movimiento indigena al Estado Plurina-
cional que pretendia construir una carretera que atraviese el Parque y la Reserva.
Es una forma de recordarle al Estado, el horizonte del Vivir Bien que se encon-
traba plasmado en la CPE, y reprocharle el modelo extractivista que lleva a cabo.

La octava marcha es un momento critico, es un llamado al Estado Plurinacional de
que estd perdiendo el rumbo y que habia que volver al origen. No habia surgido para
partir territorios y entregarlos a la vordgine del extractivismo (Entrevista a Edgar
Tzurieta 19/04/2023).

La octava marcha indigena por la defensa del TIPNIS, se podria considerar el
momento de organizacién y de articulacion de la CIDOB. Sin embargo, también
es el principio de la crisis de la que no termina de levantarse hasta hoy.

La novena marcha llevada a cabo en 2012, mostré el repertorio del agotamiento
de la marcha como protesta. La novena marcha, marca el declive del movimiento
de Tierras Bajas, y es el inicio de la divisién orginica de la CIDOB que continda
en la actualidad.

7. Autonomias indigenas, hitos mas locales

La octava marcha en defensa del TIPNIS constituy6 en uno de los tltimos hitos im-
portantes. Después de ella, ya no se ha visto experiencia parecida. Y de aquella, ya ha
transcurrido mds de una década. Sin embargo, existen acontecimientos mds locales
que marcan logros. Tal es el caso del avance en las autonomias indigenas. Si bien
la consolidacién de los procesos autonémicos podria haberse constituido en una
unica bandera por medio de la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigenas
Originarias y Campesinas (CONAIOC), no se dio de esa manera. El balance que se
hace es que la consolidacion de las autonomias indigenas hubiese sido “como una
herramienta de articulacién y de demanda para ejercer su libre determinacion para
ejercer sus autonomias, podria haber sido un referente, pero ya no lo es. Entonces
el avance lo hace cada pueblo de manera aislada y de manera silenciosa. Son mini
hitos que van teniendo” (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).
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Una evaluacién de las autonomias en Tierras Bajas, se centra en destacar que
existen algunos problemas referidos a que el funcionamiento de las autonomias
indigenas se parece a la de un municipio, echando en falta las caracteristicas pro-
pias que debe tener. Asimismo, se destaca la incorporacion de algunos elementos
propios de la organizacién. Por ejemplo, en el caso Guarani:

Hay tres autonomias, en Santa Cruz estd Charagua y Gutiérrez. Hay problemas y
esperemos que en un futuro vayan adquiriendo caracteristicas propias, pero dificil
las competencias ya estin dadas desde arriba, son como municipios con algunas
competencias. El sistema de administracién es al estilo de gobiernos municipales. Claro
que algunas cosas el Kereimba Iyambae ha logrado incorporar, por ejemplo la Gran
Asamblea y también el PISET, a nivel de las autonomias se traslada a ellas esto de la
Produccién, Infraestructura, Salud Educacién y Tierra y Territorio. Antes estaban los
concejales. Con las autonomias hay la Gran Asamblea conformada por las autoridades
naturales de cada comunidad: una mujer y un varén. Esta Gran asamblea elije a sus
administradores, deliberan y toman decisiones sobre aspectos administrativos. Estos
asambleistas, son las autoridades de las comunidades que se convierten en asambleistas
que se rednen dos veces al afio. No son como concejales que deciden, sino ahora es
como la Gran Asamblea que decide. Implica también concientizar a la gente a las
comunidades, y lograr comprender porqué es una autonomia, porque siguen creyendo
que es una alcaldia. (Entrevista a Marcia Mandepora 02/05/2023)

7.1. La CIDOB en la actualidad

Como varias de las organizaciones sociales, en la actualidad, se encuentran atra-
vesando una profunda crisis, la CIDOB no es la excepcion. Después de la marcha
por la defensa del TIPNIS, la CIDOB entré en una etapa de aletargamiento. Y claro,
también sufri6 las consecuencias del alejamiento y ruptura con el gobierno. Ante
esta ruptura, la estrategia perniciosa que se ha dado el gobierno es la cooptacién
de la organizacién, y cuando no ha sido posible la cooptacién, la fragmentacion
ha sido el camino. De tal modo, que en la actualidad nos encontramos ante or-
ganizaciones escindidas, lo que ocasiona que se debiliten ain mds y sea imposible
dar respuesta a las necesidades y demandas de los pueblos indigenas. La CIDOB se
halla dividida, al igual que sus niveles organizativos como las Centrales: la CPIB
y la APG por ejemplo. Al estar divididas estin perdiendo representatividad. La
escision provoca que cada parte se esfuerce por ganar base social. Se han originado
organizaciones paralelas: existiendo una CIDOB orgénica, y otra oficialista."* Esto

15 “Hoy en dia por lo menos existen dos facciones de la CIDOB que estin claramente definidas,
y una tercera que no tiene mucha llegada y se han quedado en dos que responde a intereses
politico partidarios. Quizd una fraccién mds cercana al MAS y la otra a la otra faccién. Nunca
ha habido articulacién real de todas las organizaciones que la conforman” (Edgar Izurieta,
19/04/2023).
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desembocé en la descoordinacién total con sus regionales, y las regionales hacia
sus subcentrales. No existe un flujo comunicativo, sino mas bien hay rupturas en
estos niveles. Como bien sefala Izurieta, “Sino se recupera la comunicacion, la
opcién es que se generen nuevos canales de articulacién hacia el Estado para ser
escuchados” (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

O en el caso guarani, lo que acontece se ilustra claramente de la siguiente manera:

Habia un directorio de la APG que son mds progobierno, y otro directorio que
son mds criticos, o se los tilda de antigobierno. Hasta ahora se mantiene asi, pero
estamos a la espera de una nueva directiva que articule y vuelva a escuchar a las
bases. Porque en estos tltimos afios la APG a nivel nacional este nuevo directorio ha
dejado de escuchar a las bases porque unas Capitanias coordinan con la APG, otras
con el paralelo y eso hace dano. Entonces la APG ha perdido credibilidad con las
comunidades. Y ese nivel de relacién con las comunidades estd débil. (Entrevista a
Marcia Mandepora, 02/05/2023)

Lo cierto es que cuando la organizacion indigena se acerca al partido de gobierno,
lo que sucede es que se sobrepone la agenda politica y abandona la orginica. A
esto se suma, que los dirigentes que estin respondiendo a los mandatos del partido
politico, van a sufrir las consecuencias de censura, falta de legitimidad y desco-
nocimiento de parte de las comunidades, y estas ademds buscardn otros canales
para hacerse escuchar. “Lo que estd sucediendo es que existen organizaciones que
‘estdn haciendo buena letra con el gobierno’, y esto les va a pasar factura a la larga,
porque no estin defendiendo los derechos de los pueblos indigenas” (Entrevista
a Edgar Izurieta 19/04/2023).

El hecho de que el MAS haya subido al poder durante mis de catorce afios, y ahora
contemos con un panorama donde las organizaciones indigenas se encuentran
debilitadas, divididas o cooptadas, llama a una profunda reflexion de lo que estd
aconteciendo con estas instancias que debian ser el bastién de interpelacion al Estado.

7.2. Tejiendo articulaciones

Resulta por demids interesante, que ante el contexto de crisis por el que la CI-
DOB est4 atravesando, la forma de resolver no es fortaleciendo sus directorios o
sacando a algunos dirigentes y colocando a otros. En Tierras Bajas, un ejemplo
es lo que sucede en el Beni, donde se estin gestando alianzas interterritoriales,
que buscan hacerse escuchar con el Estado y dar respuesta a sus necesidades
y problemas, ante el incumplimiento de las organizaciones matrices y de la
agenda estratégica.
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Por ejemplo, el Gran Consejo Chiman esta entablando alianzas con otros pueblos
con la caracteristica de que lo estd haciendo como pueblo, como representante del
territorio chimédn y no como organizacién supracomunal. De esta manera la forma
de articulacién es tejer alianzas entre territorios. Podria ser, como apunta Izurieta
que “ala larga, estas alianzas puedan generar nuevas formas de organizacién”. De
alguna manera, estas articulaciones son vestigios locales de reunificacién. Como
cuenta el investigador Edgar Izurieta: “En San José Angosto se han reunido y los
proceso de unificacién pueden darse a este nivel considerar la articulacion de varias
comunidades. Son cincuenta y tres comunidades reunidas que estaban opuestas, no
se miraban la cara y ahora se han unido a una sola voz, diciendo no queremos la
carretera por medio de nuestro territorio les han dicho a la gobernacién de Beni
y Cochabamba”. (Entrevista a Edgar Izurieta 19/04/2023). Son procesos que no
estan concluidos y que vislumbran una continuacién en pos de un fortalecimiento.

Como sostuvimos lineas arriba, llama la atencién que nuevas propuestas de
organizacion estén circulando. Tal como la propuesta del Parlamento indigena.
Marcial Fabricano en la onceava marcha plante6 la posibilidad de formar esta
instancia. Por tanto, se trata de la posibilidad de recuperar la representatividad de
los pueblos indigenas como etnias, como pueblos indigenas como tales: chiman,
guarani, moxefios, movimas. Dejando de lado la forma de organizacién sindical.
Y a esto apuntarian las alianzas interregionales.'

Uno de los problemas actuales que realmente atingen a los pueblos indigenas
son los avasallamientos por los colonizadores, en los que sus territorios se ven
amenazados y cada pueblo de manera aislada se encuentra afrontindolos."” Por
tanto, nuevamente el enclave tierra y territorio podria ser el eje articulador de
los pueblos. “Y la lucha contra los avasallamientos podria constituirse en un foco
de resistencia, por medio de alianzas” (Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

El momento actual es de alta fragmentacion y a la vez las muestras de recomposi-
ci6én propician un momento interesante, pues a pesar de la crisis existen ganas de

16  Ademis de las alianzas interterritoriales, alrededor de agendas determinadas. Hay otras como
la entablada con la Confederacién Indigena de la Cuenca Amazénica (COICA). Esta instancia
panamazdénica que fue creada en la década del 80, estd conformada por las organizaciones de
distintos paises amazoénicos. En la actualidad es la CIDOB orgédnica la que ha sido reconocida
por la COICA, sin embargo, la respuesta a los encuentros de las organizaciones amazdnicas y
las propuestas trabajadas con esta instancia internacional no son socializadas en los territorios.
Por tanto, es como si la CIDOB respondiese a manera de esqueleto sin carne, sin una base
social empapada de los temas y preocupaciones tratadas.

17 Fundacién Tierra es una de las principales instituciones que ha investigado el tema. Ver
Colque, Gonzalo (2022)
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proponer algo nuevo “con lideres antiguos proponiendo parlamentos indigenas,
y lideres nuevos proponiendo alianzas interterritoriales, que puede llegar a buen
puerto, pues en algo tiene que decantar este magma en pleno estado plurinacional.
Ya no es un momento de un movimiento que levanté las banderas en defensa del

TIPNIS pero es un momento que abre luces para nuevas formas de articulacién”
(Entrevista a Edgar Izurieta, 19/04/2023).

Quedan puntos pendientes y cuestionamientos sobre temas centrales, como las
razones para que las autonomias indigenas no hayan avanzado. O los motivos por
los que no se ha concluido el saneamiento de tierras. O las demandas hacia el
Estado para que éste resuelva el tema de los avasallamientos. O el cuestionamiento
al modelo econémico de corte extractivista que afecta directamente a los pueblos
indigenas. O el reclamo por la deforestacién y los incendios principalmente en el
oriente boliviano,'® entre otros.

8. El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu

El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) fue creado
el 22 de marzo de 1997 en Ch’allapata. Es una organizacion estructurada bdsi-
camente por comunidades y ayllus regionales aymaras, quechua y uru, teniendo
presencia, en los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro y
Potosi. En 1997, se habia dado el Primer Encuentro de Autoridades Originarias
de los Ayllus y Markas del Qullasuyu, organizado por la Federacién de Ayllus del
Sur de Oruro (FASOR). Antes de la fundaciéon de CONAMAQ, existieron varios en-
cuentros que agruparon a las diferentes organizaciones originarias que habian ido
“reconstituyéndose” en términos simbdlicos y organizativos (Garcia 2005, 323).

La Confederacién Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyu (conamaq) agrupa
a distintas organizaciones de autoridades originarias de la zona andina de Bolivia.
Entre ellas figura la organizacién de los ayllus de Cochabamba. En Oruro existen
grandes asociaciones de ayllus, como la Confederacion de Ayllus del Jacha Carangas,
los Soras, los Urus Chipayas, FASOR (Federacion de Ayllus del sur de Oruro). Cada
una intenta agrupar a varios ayllus. Al ser instancias organizativas recientes, tienen
el problema del doble liderazgo y divisiones internas. Tanto CONAMAQ como las
que la componen surgieron en el transcurso de la década del 90, en un intento de
reconstituir la antigua organizacién de ayllus de la zona andina. Puesto que en
muchos casos los ayllus desaparecieron para dar lugar a los sindicatos agrarios. De

18  Paraver el tema de la afectacién de la mineria aurifera y los incendios de los dltimos afios en
los pueblos indigenas, revisar Canedo (2022).
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tal modo que la pretension principal es la reconstitucion del sistema organizativo,
ya no con un discurso de clase, como el que tienen los sindicatos campesinos; sino
con un discurso basado en la identidad étnica (Antequera 2016, 334).

En el campo, el sistema sindical se entronca en las comunidades, pero las co-
munidades son mas complejas, mds interesantes, tienen su base ideoldgica en el
sistema del ayllu, markasy suyus y eso no era parte del sindicalismo, y el CONAMAQ
rescata esa vertiente olvidada pero presente en las comunidades. (Entrevista a
Wilfredo Plata 18/03/2023).

Diversos textos y especialistas mencionan que el surgimiento de CONAMAQ,
enarbolando la estructuracién de las organizaciones originarias por regiones y a
nivel nacional, se da por un cuestionamiento hacia el denominativo, el nombre y la
forma de actuar de los sindicatos campesinos. El CONAMAQ reivindica su derecho

a un desarrollo autodeterminado y la reconstitucién de sus propias autoridades y
territorios (Garcia 2005, 324).

CONAMAQ surge como una especie de respuesta al sindicalismo. La CSUTCB tiene
su origen en la revolucién del 52, en la Reforma Agraria en 1953, que representa al
campesino que reclama tierra. Esa matriz sindical, se implanta en el campo a partir
del 53. El valle Alto, en Cochabamba y Achacachi en La Paz. Asi, surgen sindicatos
campesinos y la revolucién que dice la tierra es para quien la trabaja, contra los
patrones. Esa matriz sindical, no recoge la version originaria del sistema de los ayllus
las comunidades indigenas originarios tienen como base el Ayllu y el sindicato no
refleja esa vertiente (Entrevista Wilfredo Plata 18/04/2023).

En palabras de Fredy Villagémez, algunos de los objetivos fueron la reconstitucion
de los territorios, la restitucién de las autoridades originarias y en definitiva, la
creacioén de organizaciones propias, auténomas que no se alineen al gobierno
de turno.

Entonces el CONAMAQ nace con la finalidad de reconstituir los territorios ancestrales
y restituir autoridades originarias. Desde los afios 50 en la regién del altiplano, casi se
impuso la organizacién de sindicatos. Incluso en algunos casos funcionaba de manera
paralela entre sindicato y organizacién originaria. Porque el sindicato era la instancia
reconocida por el Estado para dialogar con las comunidades. En este marco, de manera
obligatoria, todas las comunidades organizaron su sindicato para relacionarse con el
Estado. Y los sindicatos se alinearon a los gobiernos de turno. Por tanto, el objetivo
era recuperar costumbres, reconstituir territorios ancestrales y el manejo colectivo
del territorio. (Entrevista a Fredy Villagomez 28/04/2023)

De acuerdo con Garcia, los principios basicos del CONAMAQ estin referidos
: » 1os princip
primero: al rol protagénico e histérico que deben desempefiar, como pueblos



120 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

originarios. En segundo lugar, la proteccion del medio ambiente. Como tercer
precepto, el que los ayllus se mantuvieran en el tiempo con capacidad de desa-
rrollar y sostener sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales, etc.,
subrayando, ademis, sus principios de “multietnicidad y pluriculturalidad”. A
partir de una presencia de numerosos ayllus en las zonas del altiplano sur, que
durante décadas se resistieron a la adhesion a la forma sindical, el CONAMAQ
en parte es fruto de un esfuerzo organizativo de los propios ayllus, pero también
de instituciones no gubernamentales, como el THOA (Taller de Historia Oral
Andina). Esta presencia de oenegés en la constitucion del ayllismo en espacios
territoriales mayores, en los que localmente tienen fuerza auténoma los ayllus,
marcara ciertas caracteristicas burocriatico-administrativas del CONAMAQ
(Garcia 2005, 324).

Como bien queda grabada en la historia y trayectoria del CONAMAQ, hubo la
idea de que la CSUTCB sea la organizacién originaria era lo mas coherente. Sin
embargo, la CSUTCB se quedd con la reivindicacion sindical y con la fundacién
del CONAMAQ, buena parte de las organizaciones y base social se quedaron
en la sindical y otras se han adherido a la nueva, dando la impresién de que el
CONAMAQ fuera una organizacién paralela a la CSUTCB. Con todo, resulta
visible que en términos de fuerza politica y numérica la CSUTCB es mds grande
y fuerte. Puesto que la presencia de CONAMAQ se focaliza a los departamentos
de Potosi, Oruro, Cochabamba y La Paz, de los cuales en Oruro y Potosi las
organizaciones que estin afiliadas al CONAMAQ son fuertes. En La Paz los
enclaves se encuentran en Pacajes. De Chuquisaca la nacién Qhara Qhara,
constituye una pequefia parte.'

Una de las diferencias esenciales entre el CONAMAQ y la CSUTCB es el aporte
del chacha warmi, esta prictica presente en el sistema originario, es un aporte
simbolico. La autoridad mallku originario se lo asume en pareja, hombre y mujer.
En el caso de la mujer, no necesariamente tiene que ser la esposa, sino puede ser
la hermana o la hija. De esta manera la mujer queda incluida, caso contrario ella
quedaria relegada a la casa y a las labores domésticas. En cambio, en el sindicato
solo participa el hombre, es una instancia patriarcal y machista.

19 Resulta ejemplificador lo que sucedi6 en la provincia Ingavi. La provincia Ingavi en La Paz
tiene que ver con CONAMAQ. Hubo una reunién en 1998 en Jests de Machaca y supe que la
pugna era esa. En términos organizativos, se crea la SIMACO (Suyu Ingavi de Markas, Ayllus
y Comunidades Originarias), ubicada en la zona de Tilata del municipio de Viacha, provincia
Ingavi, y SIMACO que es parte de la recuperacién de lo originario, perfectamente encaja en
CONAMAQ. Sin embargo, hoy en dfa SIMACO es parte de la CSUTCB de la Tupaj Katari, por
ese error politico que cometi6 CONAMAQ (de pactar con Banzer) (Entrevista a Wilfredo
Plata, 18/04/2023).
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La autoridad mallku originario es en pareja, aunque no fuera su esposa, sino su
hermana o su hija. Ese aporte es interesante. El sistema originario, en Jesas de
Machaqa y se ha amplificado a toda provincia el sistema originario. Chacha warmi
viene del ayllu, aunque es simbdlico. Es un gran aporte sino la mujer se queda en
la casa y el hombre va de jefe de autoridad. Macho hembra, se puede amplificar,
aransaya/urinsaya. Un concepto de la vida aplicado a lo organizativo, esa es la esencia,
la 16gica, el camino que ha recuperado la fundacién del CONAMAQ (Entrevista a
Wilfredo Plata18/04/2023)

9. Hitos del CONAMAQ en el siglo XXI

Varios son los hitos por los que atravesé el CONAMAQ), algunos se constituyeron en
acontecimientos positivos, otros marcaron quiebres y alejamiento de determinados
actores. De esta manera resaltaremos su fundacion, el pacto que hace con el entonces
presidente Hugo Banzer Sudrez, la participacion en la Asamblea Constituyente, el
apoyo a la octava marcha, las autonomias y la titulacién de territorios colectivos.

9.1. Hitos el nacimiento del CONAMAQ vy el pacto con Banzer

De acuerdo con especialistas, un hito del Consejo Nacional de Marcas, Ayllus
del Qollasuyu es su misma fundacién, puesto que con ella se ha posicionado y ha
ganado terreno lo originario. De tal manera, que no se halle subordinado al sistema
sindical. Seguro que la conmemoracién en 1992 de los 500 afios de la llegada de
la colonizacion jugé un papel importante, resaltando el carcter cultural y étnico
de los pueblos que fueron conquistados y subyugados.

Asimismo, otro hito, aunque este serd de quiebre, es el pacto con Banzer que el
CONAMAQ hizo en el contexto de las movilizaciones del afio 2000. Las movi-
lizaciones del afio 2000, que implicé el gran bloqueo de caminos fue un evento
histérico en el que la organizacién pudo tener un gran protagonismo; sin embar-
go, la actitud pragmatica de algunos lideres del CONAMAQ hicieron que sea una
oportunidad perdida, debido al pacto que hizo con el entonces presidente Gral.
Hugo Banzer Suirez.

En ese acontecimiento “CONAMAQ estaba negociando con Banzer y ese fue el
quiebre. Fue un error tictico y politico, grave. Entonces la idea de convertir
CSTUCB en CONAMAQ ya no se dio. Felipe Quispe ya deseché esa posibilidad
porque tenfa razon, en plena lucha de reivindicaciones CONAMAQ queda fuera'y
CSUTCB fue la contestataria. Esta fue la division definitiva”. (Entrevista a Wil-
fredo Plata, 18/04/2023). Este pacto, le cost6 a CONAMAQ la permanente critica
de parte de la CSUTCB y de sectores de izquierda. Sin duda, fue un craso error.
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CONAMAQ muestra un cardcter mds pragmadtico, y de alianza con los gobiernos,
pretendiendo diferenciarse de la CSUTCB y dando el mensaje de que no es una
instancia politico-partidaria. De esta manera, se negocia proyectos, se realiza
pactos abandonando una posicién reivindicativa. En las movilizaciones del 2000,
claramente la CSUTCB a la cabeza de Felipe Quispe mostré una visién més poli-
tica, coherente, y mds radical: la propuesta de las dos Bolivias donde una de ellas
se reivindicaba a través de la nacién aymara, es una propuesta firme. A esto se
aflade que la CSUTCB se halla anclada en una reivindicacién de clase y étnica.
En tal sentido, maneja propuestas en las que defiende y representa a los pobres,
excluidos y originarios.

De esta manera, determinados argumentos que se refieren al hecho de que el
COMANAQ y la CIDOB no tengan una reivindicacion de clase, hace que estas
instancias sean mds propensas a los pactos con sectores dominantes.?’

9.2. La titulacién de TCOs y la Asamblea Constituyente

Desde la promulgacion de la Ley INRA en 1996 tanto la CIDOB en Tierras Bajas,
como el CONAMAQ en Tierras Altas se abocaron a la titulacién de la tierra de
manera colectiva, o bajo la figura juridica de Tierra Comunitaria de Origen. Se
cont6 con el apoyo de DANIDA, una oenegé danesa.

De esta manera en Oruro y Potosi se avanza en la titulacién de territorios.
CONAMAQ tiene de referencia la experiencia de CIDOB, en cuanto a reivindica-
ci6én y titulacion de territorios. Es asi como, se reivindica TCO ya sea pequeiias o
grandes. Por ejemplo, la TCO Lipez es la mds grande de Bolivia, y tuvo que ser
impulsada por el CONAMAQ.

Otro hito para CONAMAQ es el haber sido parte del Pacto de Unidad,*' ya desde
el 2004. Haber desempefiado un papel central en la Asamblea Constituyente.
Gran parte de la propuesta de autonomia indigena fue dada por el CONAMAQ y
la CIDOB. La reivindicacién de lo originario para que se convierta en autonomia
indigena fue dada por el CONAMAQ.

20 De igual manera en el conflicto de 2019, los ponchos rojos muestran acercamiento a Luis
Fernando Camacho. Tienen una postura critica al gobierno, pero sin tener claro que no
pueden entablar alianza con facciones de derecha.

21  CONAMAQ se encontraba en el Pacto de la Unidad con organizaciones que apoyaban al
Gobierno, pero mantenia su independencia y en algunas coyunturas fue critica. En 2007,
sus bases y organizaciones locales vivian disputas internas entre sectores afines al Gobierno,
sectores independientes y sectores cercanos al alcalde de Potosi, René Joaquino, del partido
Alianza Social. (Schavelzon 2012, 104).
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Yo recuerdo que durante la Asamblea Constituyente elaboraron una propuesta los
del MAS paralelo al pacto de unidad. En esa propuesta estaban dirigentes de MAS y
Bartolinas, y recuperacién de recursos naturales y del otro lado, eran mas de tipo
territorial de tipo mds colectivo. Los derechos colectivos son incorporados por la
CIDOB y CONAMAQ. Desde entonces ya habia tensién entre CSUTCB y CONAMAQ,
porque los otros planteaban mas temas individuales, y los otros mds temas colectivos.
Y en esto puedo afirmar que la propuesta del Pacto ha estado sostenida por la CIDOB
y CONAMAQ con un contenido y fundamento de cardcter colectivo, territorial.
(Entrevista a Fredy Villagémez 28/04/2023)

De acuerdo con la etnografia de la Asamblea Constituyente realizada por Schave-
lzon, el CONAMAQ fue una de las organizaciones sociales mds activas durante la
Asamblea Constituyente, con veedores en varias comisiones y acompafiamiento
permanente con oficina en Sucre. Concretamente los principios que se buscan
recuperar o reforzar en el trabajo comunitario eran los de la dualidad-comple-
mentariedad; la rotacién; la reciprocidad y la redistribucion. Asimismo, sefiala que
el CONAMAQ se definia como critica del neoliberalismo, defensora del llamado
“Desarrollo Integral” y también de la propuesta de Estado Plurinacional Comuni-
tario (Schavelzon 2012, 104). Tal como se sostuvo lineas arriba, para el CONAMAQ
era central la reconstituciéon de los territorios ancestrales, en tal sentido en la
Asamblea Constituyente tenfa como prioridad avanzar en la reconstitucion de los
territorios ancestrales de las naciones originarias y pueblos indigenas. Para ellos, la
territorialidad y consolidacion de territorios ancestrales era base fundamental para
la autonomia, el autogobierno y otros derechos que la Nueva Constitucién reco-
noceria a los pueblos indigenas. (Schavelzon 2012, 164). Asimismo, el autor sefiala
las pulsetas que se dieron dentro la Asamblea Constituyente las que nos muestran
que el proceso de elaboracién y redaccion de la nueva CPE no fue llana, sino mds
bien llena de tensiones entre las propias organizaciones del Pacto de Unidad.

9.3. El TIPNIS y la defensa del territorio. Un momento de quiebre

Para el CONAMAQ, de igual forma que lo fue para la CIDOB, el gran quiebre y
distanciamiento de esta organizacion con el gobierno se produjo a raiz de la octava
marcha por la defensa del TIPNIS y en contra de la construccién de la carretera.
Asi como el alejamiento de aquella alianza —el Pacto de Unidad— que habia logrado
grandes avances durante la Constituyente.

La defensa del territorio es el vinculo comun entre la CIDOB y el CONAMAQ.
Para ambas organizaciones, el territorio adquiere una importancia crucial. De tal
manera, que la ofensiva al TIPNIS, construyendo una carretera que lo atraviese,
era herir de muerte aquello que es esencial, e/ territorio.
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El gran quiebre es el TIPNIS, la octava marcha del 2011, esa es la razén porque
rompen CONAMAQ y CIDOB con el gobierno; porque estaban tocando algo esencial
que hace a la misma organizacion, el territorio. Mis a CIDOB que a CONAMAQ.
Es como tocar el corazén de la propuesta politica, ideolégica con la particion del
territorio por la carretera. Esa es la razén. Principalmente para la CIDOB. (Entrevista
a Wilfredo Platal8/04/2023)

Las priorizaciones del Estado boliviano estdn dirigidas a un modelo de desarrollo
extractivista que atenta contra los principios defendidos por los pueblos indigenas.

Ahf ha sido un punto de inflexién al interior de las organizaciones. Ahi ha habido
quiebre del Pacto de Unidad. CIDOB y el CONAMAQ se sumaron de lleno a la demanda
o a la reivindicacién de los pueblos indigenas del TIPNIS por la construccién de la
carretera por el gobierno nacional. Ahi han empezado a reclamar el derecho a la
consulta, y el derecho al territorio. El gobierno de manera autoritaria, sin consultar a
los pueblos indigenas dijo que si o si se construiria la carretera. Eso generé el embrollo
del 2011. De lleno estuvieron el CIDOB y CONAMAQ, en temas de autogobierno
libre determinacién, consulta previa, retomando las normas que les defienden y les
respaldan como el convenio 169 de la OIT. La declaracién de los Pueblos Indigenas
de la ONU, del 2007 (Entrevista Fredy Villagomez, 28/04/2023).

Finalmente, a partir del 2009, una vez aprobada la CPE, el CONAMAQ ingresa en
una etapa de aletargamiento. Por ejemplo, la consolidacion de las autonomias,
podria haber sido un buen momento de aplicacién de la nueva Constitucién
en la que el CONAMAQ hubiese tenido un papel protagénico. Sin embargo,
como sostiene Wilfredo Plata, “se da un hito al revés, CONAMAQ se pierde en
sus peleas y no es parte de la aplicacion de la Constitucion, la autonomia. En
Jests de Machaca, Raqaypampa, Lomerio, influenciados desde la academia y
las oenegés, se da lo de las autonomias; pero no esti CONAMAQ, que era la mds
indicada, representativa de lo originario y no las lleva adelante” (Entrevista a
Wilfredo Plata 18/04/2023).

10. Fragmentaciéon en CONAMAQ

El CONAMAQ en la actualidad se encuentra en crisis y una de las debilidades radica
en que no tiene razén de ser. Es decir, carece de una bandera que enarbolar, por la
qué luchar. Efectivamente cualquier organizacion tiene que contar con una base a la
cual representar. Y es lo que el CONAMAQ no tiene. Constantemente surge la com-
paracion con la CSUTCB, organizacion que ya sea con Genaro Flores o Felipe Quispe
tenian sus misiones mucho mas claras. “No veo una accién colectiva, con fuerza, que
muestre musculo. Ingavi tiene dos carreteras, tiene fuerza. Han bloqueado solitos.
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Han ganado respeto. Tienen musculo, pero pertenece a la CSUTCB” (Entrevista a
Wilfredo Plata, 18/04/2023). Fuerza que no tiene CONAMAQ.

De igual forma que la CIDOB, el CONAMAQ se halla fragmentado. Esta divisién
se dio alrededor del afio 2018. Sin embargo, ya después de la octava marcha por
el TIPNIS hubo amagues del gobierno, organizando instancias paralelas. El Jiliri
apu Mallku Felix Becerra fue la dltima autoridad en la que CONAMAQ estaba
unificada. Hoy en dia se tiene una CONAMAQ oficial y la otra organica.

Luego de la marcha del TIPNIS, el gobierno organizé otras instancias paralelas para
defenestrar a las organizaciones organicas. Y de ahi comienza las rupturas internas.
Estas rupturas han llegado a nivel nacional, sino a las regiones (Entrevista Fredy
Villagémez, 28/04/2023)

De acuerdo con la visién y analisis de Fredy Villagémez, la faccion de la CONMAQ
oficialista se ha recuperado y ha vuelto a rearticular la mayoria de los Suyus.

Sin embargo, no tiene claridad, no tiene proyecto politico como antes solia tener
esta instancia. Antes tenian claridad en la reivindicacién de lo colectivo. Antes tenfa
claridad en la reivindicacién de los derechos colectivos, autogobierno, restitucion
de autoridades originarias, reconstitucion territorial. Esa claridad no hay ahora. Mas
bien es en funcién a la agenda politica del gobierno: Cargos, eventos, mas aparece el
CONAMAQ respaldando al gobierno. En la dltima movilizacién que protagonizaron los
de Santa Cruz, por el CENSO, han salido los del CONAMAQ para defender el proceso
de cambio, a Arce. Ese rol estd jugando en este momento. No estin reivindicando
las agendas, histdricas, estratégicas de los pueblos indigenas, sino acompafiando a
un proceso que estd en crisis. Procesos de cambio. (Entrevista a Fredy Villagémez,
28/04/2023).

De esta manera, comprendemos que acciones mas auténomas y autogestionarias
no existen. Si bien hubo un periodo de lucidez entre el 2003 y 2011, donde existi6
una discusiéon mis estructural y politica, en la actualidad el accionar es mucho mis
pragmatico. Consiste en acompaifiar el proceso y sacar beneficio de ese apoyo y
acompafamiento. Y como es de entender, el CONAMAQ oficialista es la que no
quiere quedar aislada de cargos, proyectos.

11. Epilogo

En el breve recorrido y abordaje que hemos realizado de las dos organizacio-
nes que por excelencia representan a los pueblos indigenas de Tierras Bajas y
Tierras Altas, hemos transitado por el origen, y la razén de ser las mismas. La
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CIDOB fue fundada en 1982, quince afios antes que el CONAMAQ, por tanto, la
necesidad de articulacién y el reconocimiento de los pueblos indigenas se dio en
Tierras Bajas. En 1997 el CONAMAQ se fundé para rescatar la esencia del ayllu
y la reconstitucién de los territorios ancestrales. Concluimos que CONAMAQ se
fundé posteriormente, porque la CSUTCB habia copado a través del sindicalismo
la region andina. De hecho, la CSUTCB reivindicaba los derechos de las comu-
nidades desde una perspectiva de clase. Aqui radica su principal diferenciacién
con el CONAMAQ.

Entre los hitos por los que han atravesado, la Asamblea Constituyente como es-
pacio de disefio del nuevo Estado y la nueva CPE se constituye en un momento de
lucidez del movimiento indigena y originario. De hecho, pese a que se conformé
el Pacto de Unidad que aglutin a cinco organizaciones de matriz campesina,
indigena y originaria, en el desarrollo de la Asamblea de manera evidente aflora-
ron las diferencias, tensiones, y las organizaciones tuvieron que sortear una serie
de obsticulos y llevar a cabo pulsetas. Sin embargo, fueron de manera crucial la
CIDOB y el CONAMAQ quienes contribuyeron con la propuesta central para darle
al nuevo Estado, el caricter Plurinacional y autonémico. El aporte en la nueva
CPE para atravesarla y permearla con componente indigena, originario y alcanzar
de manera vital su inclusién, fue trascendental.

Asimismo, hemos podido constatar que otro hito ha sido la octava marcha en
defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS).
Este acontecimiento, ha permitido a la CIDOB ser la protagonista para aunar y
convocar a todas las organizaciones que representa. El CONAMAQ, ha apoyado.
Estas dos organizaciones que tienen en comun —el manejo colectivo de sus terri-
torios— por medio de la octava marcha, han interpelado al Estado Plurinacional,
y le han sefialado su lado extractivista, opuesto y contradictorio al Vivir Bien
que habian enarbolado.

Después de la marcha en defensa del TIPNIS, vino un periodo de aletargamiento
y poca incidencia de estas dos organizaciones. Asimismo, estdn aun sufriendo una
etapa de crisis, de division y existencia de organizaciones paralelas. De la misma
manera, la agenda politica-partidaria se ha convertido en lo mds importante en
detrimento de la organica. Esta situacion es de conocimiento y reflexion de las
comunidades y la gente de base.

Los especialistas analizan lo pernicioso que resulta que los partidos politicos
se hayan inmiscuido en la organizacién, por medio de dirigentes que son mds
obedientes al partido politico que a la poblacién indigena a la que represen-
tan. O también sucede que alinearse con el partido de gobierno, por ejemplo,
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supone que recién las comunidades se benefician de proyectos, infraestructura,
entre otros.

En el caso de las Tierras Bajas, lo que nos llama la atencién y se constituye en
un desafio son las muestras de alianzas que se estin dando de manera interterri-
torial. Esta estrategia adoptada ante la falta de solucién y falta de atencién de las
Organizaciones matrices, arroja la esperanza de que esta sea el camino certero
para atender problematicas cotidianas y estructurales que atingen como: el avance
en el proceso autonémico, la detencién a los avasallamientos, la respuesta ante
necesidades de infraestructura u otros requerimientos en las dreas de salud, edu-
cacion, que importan a las comunidades.

El emprendimiento de alianzas entre territorios y ojald la consolidacién de las
mismas, se dan porque un territorio se siente reflejado en la situacion del otro.
Lo que ha llevado a formar estos pactos.

Respecto a la autonomia existe una serie de retos que deben ser afrontados. Una
de las criticas centrales es que ésta no recoge la demanda de autonomia y libre
determinaci6n de antafio; sino que han sido absorbidos por la 16gica municipal.
Y como sostienen nuestros entrevistados, estos procesos lo viven de manera in-
dividual. Si es que se afrontara de manera orgdnica, el avance podria ser mucho
mds ripido, y mucho mis reflexivo.

En ambos casos, la CIDOB y el CONAMAQ no tienen un horizonte claro y certero
al cual dirigirse. Las reflexiones recogidas, van en el sentido de que ambas tienen
que perseguir un objetivo y, en el contexto actual, hallar una razén de ser que les
permita articularse, fortalecerse y movilizarse.
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Las organizaciones barriales en Bolivia.
La accion colectiva urbana
entre la desconfianza y el miedo

Daniel E. Moreno Morales'

Resumen

Bolivia es un pais que tiene una alta participacién politica en sus mualtiples esferas,
como el sector urbano, donde las juntas vecinales se convierten en espacios impor-
tantes de participacion, especialmente en las ciudades, como revela la investigacion
mediante la aplicacion de multiples medidas estadisticas que muestran el campo
de accion y el rol de la accién colectiva urbana.

La investigacién muestra también que las organizaciones sociales de tipo vecinal
son producto de una alta participacion politica de la ciudadania, lo que apertura
la posibilidad de incidencia de estos sectores en la politica de forma mids tangible.
Palabras Clave

Organizaciones vecinales y barriales, desconfianza, dindmica asociativa, juntas
vecinales, participacion, confianza, seguridad.

1. Introduccién

Bolivia es un pais cada vez mds urbano, como dan cuenta los datos demograficos
oficiales. Los bolivianos que viven en las ciudades representan una amplia mayoria
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University. Investigador asociado de Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y Accion Piiblica.
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del total de la poblacién nacional, y es, ademds, una mayoria que viene crecien-
do aceleradamente como resultado de la migracién desde las areas rurales. En
contraste con esta realidad, las estructuras sociales de participacion social en las
cuestiones publicas del pais bajo el modelo de gobierno del MAS son principal-
mente rurales, lo que genera una tension creciente entre la sociedad civil urbana
y el sistema politico.

El mecanismo de participaciéon “natural” de la sociedad urbana, en asuntos pu-
blicos, es uno que tiene base territorial: las organizaciones barriales o de vecinos,
que en Bolivia se denominan “juntas vecinales”. Este articulo discute el rol de las
organizaciones vecinales y barriales como actor de accién colectiva y movilizacién
de la sociedad boliviana contemporinea. A través del andlisis de informacién
publicamente disponible, se presenta elementos que contribuyen a entender
el lugar que tienen las organizaciones vecinales en el marco de una sociedad
civil compleja e inusualmente activa, marcada por la presencia de movimientos
sociales fuertemente articulados con el Estado. En el trabajo se plantea que los
mecanismos de participacién de la sociedad boliviana en las decisiones estatales se
basan en un sistema de intercambio corporativo y clientelar articulado en torno
a organizaciones rurales, las del llamado pacto de unidad del MAS, y que esto esta
relacionado tanto con la fragmentacién como con una actitud potencialmente
cada vez mds reactiva de las organizaciones urbanas.

Luego de una caracterizacion tedrica e historica de las organizaciones vecinales
y barriales en al pais, y de un breve estado del arte de la produccién académica
sobre estas organizaciones, en el trabajo se analiza informacién estadistica de
encuestas de opinion publica sobre la participacién de los bolivianos en organi-
zaciones territoriales locales, tanto a nivel nacional como en las ciudades (que es
por definicién donde actian las organizaciones vecinales). Posteriormente, se
discute el vinculo entre las organizaciones vecinales y dos elementos que explican
en buena medida la participacién de los ciudadanos en las mismas: la confianza
interpersonal y el temor a la delincuencia. La seccién final del articulo plantea
algunos de los desafios que viven las organizaciones barriales durante el gobier-
no del MAS, los cuales estin marcadas por la disyuntiva entre acceder al poder y
mantener su independencia.

2. Las organizaciones barriales y vecinales en Bolivia:
Una breve caracterizacion

Una de las caracteristicas de la sociedad boliviana es su gran capacidad organizativa.
Los bolivianos participan activamente de un conjunto de organizaciones de distinta
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indole: agrupaciones religiosas, deportivas, culturales, sindicatos, agrupaciones
gremiales, corporativas, cooperativas, comunales, de autoayuda, de gestiéon de
recursos, barriales o vecinales. El repertorio de espacios de participacién de los
individuos en organizaciones de base es muy amplio.

El entramado organizacional boliviano es complejo e intrincado. Los denomi-
nativos que toman las formas organizativas varian de un lugar a otro, asi como
también cambian las estructuras de las organizaciones y sus funciones especificas.
A menudo las organizaciones no funcionan como compartimientos estancos,
separadas las unas de las otras, sino que los limites entre ellas suelen ser difusos,
dada la similitud de sus integrantes o la confluencia de sus intereses o espacios de
accién. Una organizacién puede cumplir distintas funciones, o puede haber una
superposicién de funciones de parte de organizaciones diferentes.

Distintos estudios comparativos dan cuenta que la sociedad boliviana tiene una
dindmica asociativa fuerte, por medio de la cual sus ciudadanos participan mds de
distintas organizaciones sociales que los habitantes de muchos otros paises (CIU-
DADANIA 2018). Esto muestra que, al menos en lo que se refiere al componente
organizativo (o asociativo), el capital social en Bolivia es alto en comparacién a
otros paises de la region y del mundo.

En las ciudades bolivianas, las formas de organizacién social tienen que ver,
principalmente, con la canalizacién de demandas sectoriales (zonales) hacia las
autoridades locales. Se trata de organizaciones que buscan lograr la atencién
de necesidades o la implementaciéon de mejoras en las zonas; y dado el orde-
namiento juridico e institucional boliviano, son necesidades que por lo general
deben ser atendidas por el municipio. Estas son las juntas vecinales, juntas
de vecinos u Organizacién Territorial de Base (OTB), por la denominacién
impuesta por la Ley de Participaciéon Popular a mediados de la década de los
1990, pero que como organizacién social existen al menos desde inicios del

Siglo XX (Galindo 2018).

A partir de este modelo genérico de organizacion territorial, funcionan un
conjunto de otras organizaciones o funcionan las OTBs que rebasan la mera
canalizacion de demandas hacia el Estado local. Estas funciones incluyen la
seguridad ciudadana en los barrios, la gestion de servicios como el agua potable
o la educacion, las actividades deportivas o artisticas, o la reproduccién socio
cultural (por ejemplo, entre migrantes de comunidades rurales residentes en
las ciudades (Calder6n Szmukler 1999). Ademds, las OTBs son reconocidas
mayoritariamente por la sociedad (Galindo 2016), e integran los Comités de
Vigilancia a partir de los cuales se ejerce el control social en los municipios.
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Por supuesto, las organizaciones urbanas tienen también un rol importante
de movilizacién y accién politica. Las organizaciones que cumplen todas estas
funciones adicionales a la representacion territorial existen ya sea de manera
paralela a la organizacién territorial, con denominativos propios o inclusive
reemplazandola; en otros casos, son funciones que asume la organizacién te-
rritorial por medio de sus secretarias o de sus miembros de base interesados en
cada tema de manera especifica.

Pero las organizaciones territoriales urbanas pierden relevancia bajo el nuevo
ordenamiento juridico boliviano, que inicia con la Constituciéon aprobada en 2009
y se consolida en este dmbito mediante la promulgacién de la Ley Nro. 341 de
Participacién y Control Social, de 05 de febrero de 2013. Esta normativa quita
a las organizaciones territoriales la centralidad de la participacion a nivel local,
reconociendo como actores validos para plantear demandas y controlar la gestion
publica a cualquier organizacién que tenga relacion con el tema especifico a tra-
tarse. Las consecuencias de este cambio legal sobre la cantidad y la calidad de la
participacion social a nivel local no se han estudiado a profundidad; sin embargo,
es evidente que el nuevo marco normativo ha desarticulado y contribuido a la
fragmentacion de la estructura organizativa de base territorial que habia alcanzado
titularidad con la Ley de Participacién Popular.

En la actualidad, las organizaciones barriales estdn limitadas a actuar en el plano
micro local. Su dmbito territorial es el barrio y sus integrantes son, por lo gene-
ral, vecinos que comparten el espacio fisico del barrio. Esto quiere decir que su
ambito de accion es limitado y el alcance de sus reivindicaciones es esencialmente
local. Pero en algunas ciudades las juntas vecinales han conformado federaciones
de juntas vecinales, a través de las cuales se ha ampliado su dmbito de accién a lo
local e incluso, en momentos criticos, a lo nacional.

La Federacion de Junta Vecinales de El Alto es el ejemplo més claro de conso-
lidacién de la organizacién vecinal de base territorial en una supraorganizacién
con alcance municipal. La FEJUVE se forma en la década de los 1960, a partir de
un Consejo de Vecinos que funcionaba formalmente desde el afio 1957 (Galindo
2018). Esta organizaciéon adquiere relevancia a medida que el Municipio de El
Alto crece, hasta sobrepasar en cantidad de poblacion a la misma ciudad de La Paz.
La FEJUVE canaliza la participacién de vecinos de toda la ciudad de El Alto, en
su gran mayoria migrantes del campo, quienes consolidan una identidad citadina
a partir de la participacién en las movilizaciones y actividades organizadas por la
Federacion de Juntas Vecinales. La FEJUVE ha mostrado una importante capa-
cidad de movilizar a los habitantes de El Alto en el planteamiento de demandas
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locales, pero dada su cercania a la sede de gobierno, también ha tenido un papel
importante en movilizaciones nacionales, como las de la “guerra del gas” de 2003
o las que se sostuvieron durante la crisis politica de 2019.2

Las juntas vecinales del pais se organizan también a nivel nacional en la Confede-
racién Nacional de Juntas Vecinales, CONALJUVE. Segtn una pagina web atribuida
ala organizacion,’ esta organizacion fue fundada en 1979 y cuenta con personeria
juridica reconocida a nivel nacional. En los hechos se trata de una organizacion
con presencia esporadica en el 4mbito nacional; es evidente que se trata de una
organizacion precaria, con escasa capacidad de representacion ciudadana, y con
bajos niveles de consolidacién institucional.

El ejemplo de la FEJUVE de El Alto es particularmente elocuente para mostrar
esta potencialidad de escalabilidad de la accién colectiva urbana de lo local a lo
nacional. Y la CONALJUVE, es quizds un ejemplo de las limitaciones que tiene la
organizacion vecinal en Bolivia.

3. Las organizaciones sociales barriales bolivianas
en la producciéon académica

La produccién académica sobre las organizaciones barriales bolivianas es escasa.
Si bien la veta investigativa sobre los movimientos sociales en general ha sido
prolifica, las organizaciones urbanas han recibido significativamente menos
atencion. No han generado el mismo interés que las organizaciones campesi-
nas e indigenas han despertado en los investigadores nacionales y extranjeros
que estudian los procesos sociales y politicos del pais, o el entusiasmo que
despertaron décadas atris la Central Obrera Boliviana o las organizaciones del
sindicalismo minero.

Una de las vertientes para pensar en la organizacion urbana ha sido el estudio
de temas regionales. La activacién de demandas regionales en distintas zonas
del pais durante las décadas de 1970 y 1980 empez6 a generar interés sobre las
formas organizativas urbanas, que emergieron como actores relevantes en esa

2 Sobre el tema de la FEJUVE y su dindmica de accién ver, por ejemplo, el trabajo de Sian Lazar
(Lazar, 2013).
3 La CONALJUVE no tiene una pigina web que pueda ser considerada oficial, pero si cuenta

actualmente con una pigina en Facebook. Uno de los sitios con informacién sobre esta
organizacién pareceria ser creacién de la organizacién, aunque no puede certificarse (www.
conaljuve.blogspot.com).
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interpelacion al Estado nacional (Calderén Laserna 1985; Laserna 1986). Y el
papel de las juntas vecinales en la resistencia contra las dictaduras, particular-
mente en momentos criticos, también ayud6 a poner algo de luz sobre estas
formas de organizacion.

El proceso de regionalizacion iniciado a partir de estas demandas ciudadanas
tuvo consolidacién institucional por medio de la Ley de Participaciéon Popular
de 1994 (LLP). Esta Ley reconocié a los actores territoriales como base para la
participacion social en los espacios municipales, a los que ademads les transfirié
recursos y responsabilidades de gestién. Ademas, se instituia el Comité de Vigi-
lancia, una instancia de control ciudadano sobre la gestiéon municipal que le dio
poder y proyeccion a las organizaciones vecinales. Con esto, las organizaciones
territoriales urbanas, las juntas vecinales (y las comunidades y sindicatos campe-
sinos en las dreas rurales), ganaban reconocimiento formal de parte del Estado
como interlocutores en el proceso de desarrollo a nivel subnacional.

La regionalizacién y descentralizacién municipal de la participacién popular le
confiri6 a la reflexion sobre las organizaciones urbanas un nuevo momeéntum. La
democracia boliviana se remozaba e incorporaba nuevos actores en un escenario
también nuevo, el municipio; y si bien los efectos de la LPP se sintieron mds
fuertemente en las dreas rurales (donde lo municipal era una novedad), también
generaron entusiasmo sobre sus posibilidades para dinamizar el espacio publico
y el ejercicio de ciudadania en las ciudades del pais.*

Una vertiente que se enfoca, y a menudo ensalza, su accién politica en forma de
resistencia popular ante los abusos, reales e imaginarios, del Estado, la sociedad,
el capitalismo o el sistema (por ejemplo, (Achtenberg, 2009; Arbona, 2004; De-
ledicque Contartese, 2010). Esta es una lectura muchas veces naif y simplificada
de la realidad, que glorifica la acciéon callejera de los movimientos sociales, inde-
pendientemente de sus objetivos o de lo que en verdad logran.’

Otra, menor en términos de cantidad de publicaciones, se enfoca mis bien en sus
(dis)funcionalidades en la intermediacion con el Estado y las instituciones para el
acceso a servicios o la canalizacién de demandas especificas (Cabrera 2018). Las
funciones de canalizacién de demanda para la gestion son el centro de atencién
aqui.

4 Sobre la Ley de Participacién Popular y su efecto dinamizador sobre la participacién social
en los espacios urbanos ver, entre otros, (Rojas, 1996; SNPP, 1996, 1997).
5 Otros movimientos de accién colectiva son vistos con el mismo entusiasmo; por ejemplo, los

que condujeron a la “guerra del agua” del afio 2000 en Cochabamba (Kruse, 2005).
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Quizds uno de los motivos que pueden explicar la escasa atencién que han reci-
bido las organizaciones urbanas, mds alld de la ausencia del componente mistico
ancestral y casi esotérico que tienen los movimientos campesinos e indigenas,
es que su misma relacién con el Estado boliviano ha sido menos relevante.
Salvo momentos histéricos especificos (noviembre de 1979, octubre de 2003,
octubre-noviembre de 2019), la gravitacién de la accién colectiva urbana sobre
la politica nacional ha sido menos relevante que la de los movimientos indigenas
y campesinos en lo que va de este siglo, o que la del proletariado minero en el
siglo XX. El dltimo acdpite de este articulo explica esta idea con algo mis de
amplitud.

4. Participacion en organizaciones locales

Las organizaciones barriales o vecinales pueden tener distintas formas y deno-
minaciones variadas, aunque lo que las caracteriza es que son organizaciones con
base territorial y que funcionan en espacios urbanos. Las organizaciones barriales,
como espacio de asociacion propio de las ciudades y que tiene una base territorial
mds o menos clara, interactdan y se mezclan con otras formas de organizacion,
en una medida que depende de la heterogeneidad en la composicién social de los
barrios y de la riqueza del tejido social de los mismos.

Los datos de la encuesta de LAPOP de 2019 sugieren que la mayoria de los boli-
vianos participa de reuniones de alguna organizacion cuyos fines tienen que ver
con el mejoramiento de la comunidad o barrio donde viven.® Si bien la pregunta
no refiere directamente a las Organizaciones Territoriales de Base o a las juntas
vecinales, si pregunta de manera genérica sobre las organizaciones que cumplen
la funcién principal de éstas. Los resultados muestran que 3% participa de estas
organizaciones mas de una vez por semana, 35% lo hace una o dos veces por mes,
y el 14% lo hace una o dos veces por afio. En total, algo mds de la mitad (52%)
de los bolivianos participa al menos ocasionalmente de organizaciones de accién
colaborativa a nivel local; este es un porcentaje que se ha mantenido relativamente
constante a través del tiempo, como muestra el grifico siguiente.

6  La pregunta empleada en la encuesta dice textualmente: “Por favor; digame si usted asiste a las
reuniones de estas organizaciones: por lo menos una vez a la semana, una o dos veces al mes, una o dos
veces al ano, o nunca. ;Reuniones de un comité o junta de mejoras para la comunidad? Asiste...”. Se
consideran las respuestas que sefialan alguna participacién (todas menos “nunca”).



138 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

Grafico 1
Evolucién de la participacion en organizaciones locales en Bolivia, por afio
(en porcentajes)
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Fuente: © Barometro de las Américas por LAPOP.

Para fines comparativos, el grafico incluye ademas los porcentajes de participacion
en otras dos formas de organizacién comunes en el pais: organizaciones religiosas
y organizaciones de padres de familia. Esta comparacién resulta util para mostrar
como la participacion en este tipo de organizaciones ha venido variando en el
tiempo (disminuyendo en el caso de las otras dos, pero manteniéndose estable en
el caso de las organizaciones de ayuda a la comunidad).

¢Quién participa en las reuniones de estas organizaciones? Los datos de encuestas
disponibles permiten identificar las caracteristicas socioeconémicas que tienen
una relacion estadistica con la probabilidad de que los individuos entrevistados
declaren su participacion en estas organizaciones. El grafico siguiente’ muestra
los resultados de un anilisis de regresién multiple logistica que incorpora dis-
tintos factores, incluidos el sexo de la persona, el drea de residencia (urbano en
comparacion con rural), la edad, el nivel socioeconémico medido por quintiles
de riqueza, el nivel educativo, si la persona vive en los departamentos de La Paz

7 El grifico representa los coeficientes de regresion, acompafiados por su intervalo de confianza
calculado considerando también el efecto del disefio muestral. Si las lineas horizontales de
dichos intervalos (representadas en color celeste) no se cruzan con la linea roja de 0, entonces
la variable tiene un efecto independiente sobre la probabilidad de participar en reuniones
de organizaciones de mejora del barrio o la comunidad; si las lineas se cruzan, entonces la
variable no tiene un efecto independiente y no se puede considerar un predictor estadistico
de la participacion en dichas reuniones.
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o Santa Cruz (en comparacion con el resto de Bolivia), si la persona se identifica
como perteneciente a un pueblo indigena, y la aprobacion del trabajo del Presi-
dente de entonces (la encuesta se realizé el primer semestre de 2019, por lo que
se trata de Morales), como proxy para la posicién politica de la persona.?

Grafico 2
Resultados de regresion logistica para participacion en organizaciones
de mejora de la comunidad

-0.1 Prob(F) = 0.00
Sexo 0T N = 1589
-1.0
Urbano/Rural Pt
0.2
Edad iaa
o . 0.0
Quintiles de riqueza i o
0.2
La Paz —-—o—
-0.5
Santa Cruz R —
0.6
ID como indigena e
0.1
Nivel de educacion —ro—
T T T T T T
. 95% Intervalo de confianza 15 -1.0 0.5 0.0 05 1.0

Efecto de disefio incorpoado

Fuente: © Bardmetro de las Américas por LAPOP.

Como puede inferirse del grifico del modelo estadistico, una vez que se controla
por otros factores no existen diferencias entre hombres y mujeres en la participacion
en este tipo de asociaciones. Donde si se evidencian diferencias estadisticamente
representativas es en la comparacion entre las dreas urbanas y rurales (la poblacién
que vive en areas rurales tiene mayor probabilidad de participar de estas organiza-
ciones que quienes viven en las dreas urbanas). La edad es otro factor significativo:
las personas mayores participan mds de estos espacios que los mis jévenes. El nivel
socioeconémico no tiene ningun efecto, como tampoco tienen efecto vivir en el
departamento de La Paz (en comparacion con el resto del pais) ni la aprobacion
de la gestién presidencial. En cambio, quienes viven en el departamento de Santa
Cruz participan menos que los habitantes del resto del pais de estos espacios, en
los cuales también participan mds indigenas que no indigenas.

8 Esta es una variable que, desde que el MAS asumi6 el gobierno en 2006, ha actuado como
polarizadora de la opinién publica, distinguiendo claramente las opiniones sobre distintos
temas por el nivel de aprobacién de la gestién presidencial. Sobre el tema ver (Moreno Morales
etal., 2010; Moreno Morales & Osorio Michel, 2022).
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5. Participacion en organizaciones locales en las dreas urbanas

Las organizaciones barriales son, por definicién, una forma de organizacién urba-
na. Si bien el modelo de participacién generado a partir de la Ley de Participacién
Popular reconocia Organizaciones Territoriales de Base tanto en las ciudades como
en las dreas rurales, la asociacion “de vecinos” o “barrial” existe solamente en las
ciudades (en las dreas rurales las formas de organizacién territorial son indistintas
del esquema organizativo sindical-campesino, que tiene una representacién mds
clase que vecinal). Por tanto, para saber quiénes participan en estas organizacio-
nes es necesario considerar solo las dreas urbanas, como se lo hace en el andlisis
estadistico representado en el grifico que sigue a continuacion.

Grafico 3
Resultados de regresion logistica para participacion en organizaciones
de mejora de la comunidad en areas urbanas
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Fuente: © Bardmetro de las Américas por LAPOP.

Cuando consideramos solamente las dreas urbanas, los mismos factores que
fueron identificados a nivel nacional aparecen como predictores estadisticamente
significativos e independientes de otros factores en el modelo: edad (mis edad,
mayor participacion en organizaciones barriales), regién (con menor participa-
cién en Santa Cruz que en el resto del pais) y pertenencia a un pueblo indigena
(quienes se sienten pertenecientes participan mas de estas organizaciones.
Ademas, la especificacion del modelo incluye otros dos factores: la percepcion
de inseguridad en el lugar de residencia, que no tiene un efecto independien-
te, y la confianza interpersonal (a mayor confianza, mayor participacién en
organizaciones de este tipo). Con esta informacién podemos delinear un poco
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mejor el perfil de personas que participan en organizaciones barriales y tener
mayores elementos para comprender las dindmicas asociativas de la poblacién
en los espacios urbanos de Bolivia.

Es particularmente relevante que la autoidentificaciéon como perteneciente a
uno de los pueblos indigenas del pais tenga un efecto positivo tan fuerte en la
participacion en organizaciones sociales urbanas. Las organizaciones sociales de
base étnico cultural en Bolivia son particularmente fuertes; los pueblos indigenas
y las comunidades rurales tienen a lo comunitario como un elemento central de
su existencia, mucho mis que en los espacios urbanos y modernos de las ciuda-
des. Este rasgo de la cultura politica indigena parece trasladarse a las ciudades,
donde los migrantes campo ciudad reproducen formas de organizacién que no
corresponden directamente a los formatos de la organizacién indigena comuni-
taria, pero que reflejan una forma de entender la participacion social basada en
la accién comunitaria.’

También es un hecho relevante que los participantes de las organizaciones de
ayuda o mejora del barrio no muestren una posicién politica clara a favor del go-
bierno del MAS. Durante sus afios de gestion presidencial, el MAS ha procurado (y
muchas veces logrado) cooptar a las organizaciones de la sociedad civil, aplicando
mecanismos clientelares (y algunas veces coercitivos) para generar un modelo de
representacion politico corporativista y clientelar.

Finalmente, el hecho de que la participacién en organizaciones de ayuda a la
comunidad sea menor en el departamento de Santa Cruz merece una discusién
especial, particularmente si se toma en cuenta la magnitud de la movilizacién social
que la ciudad de Santa Cruz vive los dltimos afios. Los cabildos o las protestas de
octubre y noviembre de 2019, involucran la participacién de cientos de miles de
ciudadanos, en cifras que parecerian contradecir la informacién discutida aqui.
Una explicacién posible es que el actor movilizador no sean necesariamente las
organizaciones territoriales locales o, sino que la movilizacién provenga de un
actor con un ambito de accién menos local-territorial (pero no menos urbano),
como el Comité Civico."”

9 Sobre el tema ver, por ejemplo, el trabajo pionero de Albo, Greaves y Sandoval sobre las
organizaciones sociales de base indigena en la ciudad de La Paz (Albo et al., 1983).

10  Este es un tema que deberia ser cubierto por un estudio especificamente enfocado en los
procesos de movilizacién urbana en Santa Cruz de la Sierra.
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6. Organizaciones barriales y (des)confianza interpersonal

En la seccion anterior de este articulo se ha demostrado que existe una relacién
estadisticamente significativa y directa entre la confianza interpersonal y la parti-
cipacion en organizaciones de mejora de la comunidad, como las organizaciones
barriales. De manera consistente con la teoria del capital social, las personas que
confian menos en sus pares, en otros ciudadanos, tienden a participar menos de
organizaciones como las vecinales o las que buscan la mejora de su comunidad. Al
final, la participacion en asociaciones voluntarias de la sociedad civil es parte de
un conjunto de caracteristicas ligadas al tejido social, a los vinculos significativos
de las personas entre si, al “capital” de relaciones interpersonales con que cuentan
los sujetos y las comunidades.

Por lo anterior, tiene sentido que la confianza y el asociacionismo vayan de la
mano: que las personas que confian mds en otros ciudadanos sean también los que
tienden a participar mas en espacios colaborativos como los de las organizaciones
barriales.

El vinculo entre confianza y asociacionismo es evidente a nivel individual (las
personas que confian menos en otros ciudadanos participan menos de espacios
asociativos como los de las organizaciones barriales). Sin embargo, la relacién
se complejiza cuando se cambia de nivel de anilisis y se toma en cuenta los
valores agregados a nivel pais (los promedios nacionales). A este nivel, la re-
lacién entre las dos variables es menos clara: las sociedades que tienen niveles
de confianza interpersonal altos no son necesariamente aquellas que muestran
niveles de participacion social mis altos, particularmente cuando se considera
a América Latina.

El grifico que sigue representa los porcentajes de personas que, en la encuesta
del Barémetro de las Américas de LAPOP de 2014 respondieron que encontraban
que las personas de su barrio o comunidad eran “muy confiables” y que, al mismo
tiempo, afirmaron que durante el dltimo afio habian realizado alguna accién o
trabajo de mejora de su comunidad."

11 Lapregunta sobre participacién en la resolucién de problemas de la comunidad dice “sEn los
tiltimos doce meses usted ha contribuido para ayudar a solucionar algin problema de su comunidad
o de los vecinos de su barrio? Por favor, digame si lo bizo por lo menos una vez a la semana, una
o dos veces al mes, una o dos veces al aiio, ;0 nunca en los tltimos 12 meses?”. La pregunta sobre
confianza interpersonal tiene la siguiente formulacion: “Ahora, hablando de la gente de por
aqui, ;diria que la gente de su comunidad es muy confiable, algo confiable, poco confiable o nada
confiable?”
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Grafico 4
Porcentajes de participacion en acciones de mejora local por confianza interpersonal,
promedios nacionales en Bolivia y otros paises de América Latina
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Fuente: © Bardmetro de las Américas por LAPOP, 2014.

Como puede apreciarse, Bolivia tiene una proporcién muy alta de personas que
participa en acciones colaborativas para resolver problemas de su barrio o comu-
nidad (45%, uno de los porcentajes mas altos en América Latina). Pero al mismo
tiempo, el porcentaje de personas que afirman que sus vecinos son muy confiables
es de apenas 11%, el mds bajo de la regién después del Perd. En el otro extremo
estd El Salvador, pais donde el porcentaje de personas que cree que sus vecinos
son muy confiables es mds alto (alrededor de un tercio de la poblacién comparte
esta opinién) mientras que sus niveles de participacion en espacios organizativos
locales son mucho mas bajos que en Bolivia. La relacion esperada entre asocia-
cionismo y confianza interpersonal no se refleja con la misma claridad cuando se
consideran en el andlisis los datos a nivel nacional.'

7. La organizacién barrial como respuesta al miedo
Una de las razones por las cuales las organizaciones barriales interpelan a los

ciudadanos es porque, para muchos, brindan una sensacién de seguridad, par-
ticularmente en lo que se refiere a la seguridad ciudadana. La demanda por

12 Estarelacién fuera de lo esperado no se limita a la variable de participacion en actividades
de mejora de la comunidad: algo similar sucede cuando se emplean otras medidas de aso-
ciacionismo, como la participacién en organizaciones de ayuda a la comunidad discutida
mis arriba.



144 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

seguridad es una constante en ciudades de todo el mundo, y genera la aparicién
de organizaciones de distinta indole; el capital social expresado en su dimension de
asociativismo también es una respuesta al miedo y a la sensacion de inseguridad.

La inseguridad es una preocupacién creciente para los ciudadanos en toda Amé-
rica Latina. Es un tema que, por su saliencia y novedad, ha recibido la atencién
de investigadores. Y es que la percepcion de inseguridad es cada vez mds grande,
y eso no parece tener relacion directa con los indicadores que miden la crimina-
lidad. Las personas en toda la regién tienden a sentirse cada vez menos seguras
aun cuando los indicadores de delincuencia se mantengan constantes (o inclusive
cuando éstos descienden).

Esa sensacion de inseguridad en Bolivia tiene que ver, ademads, con una profunda
desconfianza ciudadana en las entidades estatales que deberian garantizar la segu-
ridad de los vecinos: la Policia Nacional y el sistema de justicia. No es necesario
abundar mucho sobre la escasa capacidad que tiene la Policia Nacional de Bolivia
para garantizar la seguridad en los barrios de las ciudades del pais y su presencia
marginal; a este factor se suma la desconfianza que la mayoria de los ciudadanos
tiene en la Policia, que viene de la mano de los indices de victimizacién por co-
rrupcién policial més altos del mundo.

En cuanto al sistema de justicia, la situacién es critica. Las instituciones que lo
conforman muestran sefiales de debilidad extrema, con sobrecarga de trabajo,
financiamiento insuficiente, y sobre todo politizacién de su direccién, con una
fuerte dependencia del poder ejecutivo. Esto ha hecho que el sistema institucio-
nal de administracién de justicia sea, en la actualidad, terriblemente burocratico,
ineficiente, corrupto y disfuncional. Los ciudadanos estin al tanto de estas debi-
lidades, y desconfian de las capacidades del sistema juridico para impartir justicia,
tanto en contra de los delincuentes como en la funcién preferente de garantia de
derechos de las personas.'

13 La victimizacién por solicitudes de soborno que viven los ciudadanos bolivianos de parte
de los policias es una de las mds altas de América Latina y también una de las mds altas del
mundo (Moreno Morales al 2014). Esto viene de la mano de cifras de confianza ciudadana
en la institucién policial extremadamente bajas.

14 Lasituacién critica del sistema de administracién de justicia en Bolivia se refrenda con per-
cepciones ciudadanas sobre el sistema de justicia extremadamente bajas. Todos los indicadores
comparativos internacionales muestran una profunda desconfianza e insatisfaccién ciudadana
con el sistema judicial. Sobre el tema, ver por ejemplo los datos del World Justice Project
(www.worldjusticeproject.org); para un anilisis contextualizado localmente ver (Schwarz al

2019).
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Este conjunto de factores hace que los ciudadanos sientan miedo, ya sea real o
ilusorio, ante la delincuencia. Como respuesta, los vecinos deciden organizarse
en grupos de defensa y proteccion de sus barrios ante los riesgos percibidos de
la delincuencia. Estas organizaciones varian mucho en su forma y sus métodos,
abarcando desde funciones paralelas que cumplen las mismas organizaciones
vecinales ya existentes hasta la conformacion de brigadas de vigilancia, incluso
armada, con estructuras casi paramilitares."

En el caso de Bolivia, un tercio de los habitantes de las ciudades manifestaban
haberse organizado con sus vecinos por miedo a la inseguridad, segun datos de
la encuesta del Barémetro de las Américas de LAPOP de 2014. No es una cifra
menor, y es posible que se haya incrementado en el tiempo (2014 es la fecha mis
reciente para la cual se tienen datos piblicamente disponibles para esta pregunta).
Pero, ademds, era el dato mas alto de toda América Latina; ningtn otro pais mos-
traba una respuesta asociativa tan grande como respuesta a la sensaciéon de miedo
generada por la inseguridad ciudadana en los barrios de las ciudades bolivianas.

De manera similar a lo discutido mas arriba sobre la participacién en organiza-
ciones de ayuda a la comunidad, la participacién en las organizaciones de defensa
barrial ante la delincuencia estd condicionada por la edad (las personas mayores
tienden a participar mds que los jévenes), por el nivel socioeconémico (es mu-
cho mais frecuente entre personas con nivel socioeconémico mds bajo), y por la
autoidentificacién como indigena (una vez que se controla por otros factores, la
probabilidad de que una persona que se autoidentifique como indigena participe
en una de estas organizaciones es el doble de la misma probabilidad para alguien
que no es indigena). Ademis, la participacion es ligeramente menor en Santa Cruz
que en La Paz y Cochabamba, y es sustancialmente menor en las ciudades de los
departamentos de Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca que en los departamentos
del eje.

8. Organizaciones barriales en tiempos del MAS

Las organizaciones barriales y vecinales en Bolivia enfrentan un panorama par-
ticular en tiempos del gobierno del Movimiento al Socialismo, con una posicién
distinta y de menor importancia que la de otros movimientos sociales. Esto se da
de manera paradédjica en un momento de altisima urbanizacién de la poblacién

15 Una de las manifestaciones de la presencia de estas organizaciones son los muiiecos colgados
en postes de barrios de todo el pafs, advirtiendo a los delincuentes sobre la accién de los
ciudadanos organizados en su contra (esta accion es, por supuesto, el linchamiento).
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boliviana. Y en esta paradoja parecen residir, ademads, los principales riesgos para
la continuidad futura del gobierno del MAS.

Durante el “gobierno de los movimientos sociales”,' la sociedad civil boliviana
ha vivido un punto de inflexién en su relacion con el Estado. En general, las
organizaciones sociales bolivianas han tenido que enfrentar una eleccion: Man-
tener su autonomia como organizaciones independientes o establecer algtn tipo
de alianza con el Movimiento al Socialismo para acceder a los espacios de poder
estatal. Pero esta disyuntiva estd condicionada por la relevancia y el peso de la
organizacién: mientras mas votantes y mas capacidad de movilizacién callejera
tenga la organizacién, mayor habra sido la tensién frente a esta disyuntiva (y
mayor su fuerza a la hora de demandar espacios en el gobierno).

En la medida en la que el MAS consolidaba su hegemonia, la primera opcién ha
implicado para las organizaciones sociales un conjunto de riesgos, desde recibir
la indiferencia de los interlocutores estatales hasta ser sefialados publicamente
como enemigos del proceso de cambio, con consecuencias violentas; en mu-
chos otros casos, la estrategia del MAS ha sido la de generar liderazgos paralelos
dentro de las organizaciones con dirigentes cercanos al gobierno, quebrando la
unidad de la representacién. La segunda opcidn, establecer pactos con el poder
del MAS, ha sido mds interesante para los dirigentes de muchas organizaciones;
esto ha significado que la mayoria de las organizaciones sociales bolivianas han
ido perdiendo gradualmente su independencia, colocando en distintos cargos en
la gestion publica a su plana dirigencial y a algunos de sus miembros de base. En
muchos casos, el nivel de dependencia de la organizacion social con respecto al
Ejecutivo ha sido tan grande que algunas organizaciones se han convertido en una
suerte de organismos paraestatales, parodia de sus objetivos iniciales.

A nivel local, muchas de las organizaciones vecinales han establecido alianzas con
las fuerzas del partido en el municipio. Al final, es importante tener en cuenta que
el MAS ha ganado elecciones en un nimero cada vez mayor de municipios en el
pais y las alianzas de estas organizaciones con el partido ganador no deberia sor-
prender. En los casos en los que el MAS no gana el control del ejecutivo municipal,
las juntas vecinales favorables a su posicion se han convertido en grupos de presion
callejera, y en algunos casos en grupos de choque [como en el triste ejemplo de la
quema de la Alcaldia de El Alto durante la gestién de Soledad Chapet6n (Galindo
2018)]. Dado el caricter local de las organizaciones vecinales, muchas de ellas

16  El MAS ha hecho un esfuerzo discursivo notable para posicionar la idea de que no se trata de
un partido politico, sino de una coalicién de organizaciones sociales que gobiernan juntas.
Sobre el tema ver, por ejemplo, (Zegada al 2011)
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se han sumido en los mecanismos (institucionales y alternativos) de ejercicio del
poder politico a nivel municipal.

Asi como responden a una logica eminentemente local, el accionar de las or-
ganizaciones vecinales es también heterogéneo, y estd sujeto a procesos que
afectan a toda la sociedad, como el de la polarizacion politica. En un contexto de
simplificacién de los activismos, las organizaciones vecinales asumen posiciones
contradictorias; mientras que algunas son defensoras del gobierno del MAS, otras
mads bien son parte de las movilizaciones en su contra. Los momentos de crisis y
movilizacién callejera en el pais (como octubre y noviembre de 2019) han tenido
a organizaciones barriales activamente involucradas en alguno de los dos bandos.

La organizacién nacional de las juntas vecinales, que podria jugar un papel
articulador, la CONALJUVE es un actor débil. No cuenta con los nimeros o la
capacidad de movilizacién callejera de la Central Obrera o de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia. Y tampoco cuenta con
su organicidad: las juntas de vecinos responden en primer lugar a las dindmicas y
las necesidades locales, no a las demandas ideoldgicas, de clase o étnico cultural
mas globales por las cuales se movilizan los entes campesinos u obreros. Como
no estin acostumbradas a actuar de manera organica bajo la linea vertical de las
otras organizaciones no pueden responder masivamente a las consignas nacio-
nales, lo cual los convierte en un actor de menor peso que el que tienen las otras
organizaciones a nivel nacional.

La CONALJUVE ha podido negociar con el MAS espacios de poder en el gobier-
no. Algunos de sus dirigentes ocuparon cargos legislativos en el Senado (Efrain
Chambi), o en diputados (Mario Mita), siempre desde la sigla del MAS. Pero se
trata de una posicién marginal, que resulta en pactos coyunturales y fuertemen-
te dependientes de la figura del dirigente; mas alld de esto, la CONALJUVE no
forma parte del Pacto de Unidad ni es uno de los movimientos sociales con peso
gravitante sobre las decisiones del gobierno nacional (los cuales son, ademas,
principalmente rurales).

Pese a todas sus debilidades, las organizaciones barriales son la principal forma de
organizacion en las ciudades de un pais que ha pasado de ser eminentemente rural a
concentrarse en las ciudades (y principalmente en las 3 grandes dreas metropolita-
nas del pais, la de Santa Cruz de la Sierra, La Paz-El Alto y Cochabamba-Kanata).
La Bolivia contemporanea es un pais urbano, y ademads cada vez mas urbano, con
sectores medios crecientes que le dan a la sociedad una impronta distinta (diversa)
a la que tienen los movimientos sociales de viejo cufio, rurales y mas homogéneos
en términos de su representacion, y que son la base del Movimiento al Socialismo.
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El comportamiento electoral en las ciudades bolivianas se ha mostrado cada vez
mds contrario al MAS. De manera sistemdtica, el MAS ha venido perdiendo en las
areas urbanas tanto en elecciones municipales como en elecciones nacionales, y
los niveles de aprobacién presidencial y de satisfaccion con el trabajo del gobierno
son también, en promedio, significativamente mds bajos en las ciudades que en las
dreas rurales. Pero mds alld del 4mbito electoral, las nuevas clases medias urbanas
han demostrado que pueden convertirse en un actor con una fuerza callejera muy
importante, comparable o incluso superior a la de cualquier de las organizacio-
nes sociales del pais. Las protestas en contra de la construccion de la carretera
por medio del Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure en 2011 ya
mostraban una capacidad de movilizacion urbana y clase mediera que sorprendié
a muchos, y que se mostr6 con mucho mas fuerza en las movilizaciones de oc-
tubre y noviembre de 2019, que rechazaban unas elecciones con irregularidades
demostradas y que llevaron a la renuncia de Morales.

No queda claro cuil fue el papel que tuvieron las organizaciones vecinales en las
protestas de 2019."7 Tampoco es lugar de este trabajo discutir los méritos demo-
craticos de sus métodos o de sus objetivos. Lo que si es evidente es que se tratd
de una movilizacién social principalmente urbana, que tuvo como protagonistas
a vecinos organizados a partir de su cercania territorial, entre los cuales lo urba-
no representa un elemento discursivo e identitario relevante. Y se trata de una
movilizaciéon que, desde las ciudades, representé un contrapoder frente al bloque
gobernante del pacto de unidad y el MAS suficientemente poderoso para derrotarlo
precisamente en el dmbito en el que el MAS se habia mostrado invencible hasta
entonces, el de la movilizacion callejera. Son, pues, organizaciones de vecinos en
las ciudades de la nueva Bolivia urbana, las que pusieron en jaque y derrotaron al
gobierno mds poderoso de la historia reciente de Bolivia.

9. Conclusiones

Las organizaciones de la sociedad civil de representacion territorial tienen un
gran potencial de canalizacién de participacion en las ciudades, donde se con-
vierten en el recurso asociativo mds importante a disposicioén de los ciudadanos.
Sin embargo, tiene un caracter principalmente local que limita sus alcances y que
dificulta su agregacion en una forma de articulacion mas alld del espacio barrial.

17 Tampoco esta claro cudl fue su papel durante los enfrentamientos de enero 2007 en Cocha-
bamba o en las manifestaciones por la defensa del TIPNIS, pero es posible pensar en los hechos
de 2019 como consecuencia de la acumulacién de capacidad de movilizacién callejera de los
actores urbanos a partir de esos y otros eventos especificos.
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Este caracter local limita y condiciona el rol de actor relevante que podrian jugar
estas organizaciones como en la politica nacional.

A nivel local, las organizaciones barriales canalizan la participacion ciudadana
particularmente en lo que se refiere a la atencién de demandas focalizadas en los
barrios. El formato de Organizacién Territorial de Base de la Ley de Participa-
ci6n Popular se mantiene como el niicleo de organizacion y representacion de
las juntas vecinales. En algunos casos, y dependiendo de la dindmica politica del
municipio, las organizaciones vecinales se convierten en grupos de presion y hasta
en grupos violentos que chocan con los manifestantes de otras organizaciones.
En algunos municipios, y de manera muy evidente en el caso de El Alto, las or-
ganizaciones vecinales estin agrupadas en una supra organizacién que funciona
a nivel municipal y que tiene una capacidad de movilizacién social reconocida
que rebasa lo puramente local (la FEJUVE), pero no puede decirse que esta sea la
regla a nivel nacional.

Los niveles de participacién de los ciudadanos en estas organizaciones son relati-
vamente altos, si se consideran otros paises de la regién como comparacién. Pero,
ademds, son muy altos si se considera los niveles bajos de otra variable que define
el capital social y que teéricamente deberia ir de la mano de la participacién en
organizaciones voluntarias: la confianza interpersonal. Si bien existe una relacién
directa a nivel individual entre confianza y participacién asociativa (las personas
que conffan mds en los otros miembros de su comunidad son quienes mds tienden
a participar en organizaciones voluntarias). Esta relacién no se evidencia cuando se
consideran los valores promedios para Bolivia y otros paises latinoamericanos. De
manera paraddjica, los niveles de participacion de los bolivianos en asociaciones de
todo tipo son altos, al mismo tiempo que los promedios de confianza interpersonal
son muy bajos. La explicacion de esta desviacion en la relacion esperada deberia
recibir atencién especifica en el futuro.

Es particularmente relevante el hecho que las personas que se autoidentifican
como indigenas tengan una mayor probabilidad de participar en organizacio-
nes de la sociedad civil que sus pares bolivianos que no comparten este sentido
de pertenencia. Y esto sucede no solamente en las dreas rurales, donde las
organizaciones campesinas e indigenas con tradicionalmente fuertes y bien
estructuradas, sino también en las ciudades. Este dato sugiere que la poblacién
indigena del pais tiene un capital asociativo mas alto que el resto de la pobla-
cion (y esa también podria ser una de las explicaciones para la desviacién de los
promedios nacionales en la relacién esperada entre confianza y participacion).
Los indigenas urbanos participan de las juntas vecinales y las organizaciones
barriales mds que los no indigenas.
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También se ha visto que muchos vecinos participan de la organizacién local
como una reaccién de proteccién conjunta contra los riegos reales o percibidos
de la delincuencia. La sensacién de inseguridad que se expande por las ciuda-
des (en Bolivia y en muchos otros paises) genera como respuesta una accién de
organizacion social para la defensa. Esta es una forma de activacion del capital
social como respuesta a una situacion de emergencia percibida por parte de los
ciudadanos y, si bien puede tener manifestaciones extra-legales o hasta violentas
en la conformacién de grupos vigilantes, es una respuesta que muestra la riqueza
asociativa de la sociedad civil boliviana.

Las organizaciones vecinales no son un actor preponderante en la dindmica politica
nacional durante el gobierno del MAS. El peso de actores principales recae sobre
otras organizaciones nacionales, principalmente rurales. Esto no quiere decir que
estén del todo excluidas de la dindmica politica nacional: los principales dirigentes
de la CONALJUVE han sido electos en distintas ocasiones como legisladores por la
sigla del MAS, aunque esto parece depender mas de la habilidad de la persona que
de una relacién estable entre el partido y las organizaciones barriales. Con todo,
la evidencia indica que el MAS no ha logrado (o quizés no se lo ha propuesto por
motivos ideoldgicos) controlar las organizaciones vecinales de la misma manera
que controla las otras organizaciones, y ésta pueda ser una causa de una debacle
del partido que empiece en las ciudades (como sucedi6 el afio 2019).

La existencia de las organizaciones de vecinos puede representar una oportunidad
para mejorar las condiciones de ejercicio democritico en una Bolivia que es cada
vez mas urbana. Su accionar sobre los temas de preocupacion local permite la
participacién del ciudadano en asuntos de interés de su barrio, dinamizando las
potencialidades que tiene el nivel local para el ejercicio ciudadano. Y dado que
organicamente las federaciones y confederaciones de juntas vecinales tienen una
estructura vertical débil, es mds dificil que sean manipuladas por los liderazgos
nacionales. Pero su cardcter local también hace que sean débiles casi por naturaleza,
y que sea posible que los dirigentes sean cooptados por las dindmicas politicas
locales pequeiias que se dan a nivel municipal, subsumiendo la labora de repre-
sentacioén y canalizacion de demanda a la negociacion de intereses individuales.
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El Comité Civico Pro Santa Cruz
en su Momento Historico:
Capital Simbolico y Rol Contestario
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“En la bistoria del desarrollo de Santa Cruz bay que destacar tres
sucesos capitales: la creacion de YPFB, la ley de regalias del 15 de julio
de 1938 y la fundacion del Comité Pro Santa Cruz”.
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Resumen

La investigacion profundiza sobre los principales elementos que convirtieron al
Comité Civico Pro Santa Cruz en un actor politico relevante en la coyuntura
nacional, el sistema politico y como gener6 ese rol preponderante en la toma de
decisiones nacionales, a través de una revision histérica de distintos periodos del
comité, los cuales profundizan la narrativa de su desarrollo asi como las funciones
e hitos que permitieron al comité ocupar un espacio a nivel nacional como también
las perspectivas a futuro del comité.

Palabra clave

Comité Civico, reivindicacion, desarrollo crucefio, crisis.

1. El Comité Civico Pro Santa Cruz: Introduccion necesaria

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define “Comité” como un grupo de
personas encargadas de un asunto, especialmente si lo hacen en representacion

1 Abogado por la Universidad Privada de Santa Cruz, Maestria en ciencias sociales en la Uni-
versidad Toulouse II. Asociado en CRF Rojas Abogados y Docente de la Universidad Cat6lica

[153]



154 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

de una colectividad. Por su lado, el ordenamiento juridico boliviano hace una
breve referencia a los Comités sin personeria juridica reconocida, entendidos
como entidades organizadas para cumplir un fin determinado. De manera general,
los Comités son temporales, toda vez que son constituidos para cumplir un fin
determinado y logrado el objetivo se desintegran.

Santa Cruz a lo largo de su historia republicana ha tenido varios Comités ad
hoc, como el Comité Pro-Ferrocarril de 1925, el Comité Reloj Santuario de la
Virgen de Cotoca de 1949 (Pefia P. 2011) o recientemente el Comité pro-Puente
Bicentenario que conecta a Santa Cruz con Porongo y el radio de expansion del
drea metropolitana.

Contrario a esta l6gica temporal, el Comité Pro Santa Cruz (en adelante el Comit€)
lleg6 para quedarse. Fundado hace mas de 70 afios, en lugar de perder vigencia,
afianza su protagonismo en la vida politica departamental con significativos niveles
de influencia en transformaciones politicas e institucionales durante las primeras
dos décadas del nuevo siglo. Tal como se analiza en el presente texto, provisto
de un Capital Simbélico no menor —en términos de Bourdieu—,> el Comité ha
sabido adaptarse a los tiempos y lograr el reconocimiento en el departamento
de Santa Cruz. Sus demandas han ido mutando de acuerdo a la necesidad del
momento conforme al peso especifico que ha ido ganado el departamento en el
contexto nacional.

De hecho, el Comité es una de las instituciones mds representativas del depar-
tamento crucefo asi como el promotor de cambios trascendentales tanto para el
departamento como para el pais. La presente investigacion, pretende identificar y
analizar los factores que explican la preminencia del Comité entre los ciudadanos
crucefios. En otras palabras, procura responder a la pregunta de cémo es que un
6rgano colegiado cuyo presidente es elegido con algo mds de 200 votos de dele-
gados institucionales tiene la capacidad de convocar a Cabildos multitudinarios
como los realizados a lo largo del presente siglo.

Adicionalmente, el texto se refiere a las circunstancias de su fundacién a su com-
posicidn, a las instituciones que lo conforman, asi como a la dinimica de su fun-
cionamiento. Un acipite se centra en los hitos histéricos que colocaron al Comité
como actor colectivo protagonista durante el siglo XXI. Finalmente, a modo de

2 Bourdieu se refiere al “prestigio, carisma y encanto” como formas de capital simbdlico... Al
igual que el carisma, el capital simbélico se basa en la creencia... La creencia es la alquimia
que produce la magia social del capital simbélico (Fernandez,2013). Este concepto contribuye
a caracterizar la influencia del Comité en el presente texto
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cierre, se identifican los nuevos desafios que plantea la Bolivia contemporinea
al Comité del departamento cuyos indicadores arrojan niveles de crecimiento y
desarrollo significativos en el pais.

Con este proposito se ha procedido a la revision bibliografica y hemerografica
minuciosa y realizado entrevistas a personalidades que nos permitan conocer
criterios diversos para comprender la trayectoria y las perspectivas de esta ins-
titucién crucefa al margen de la cual no seria posible comprender la realidad
crucefia hoy en dia.

Estudiar al Comité es pertinente, dada la importancia que reviste el departamento
de Santa Cruz de la Sierra donde es referente indiscutible. En la actualidad San-
ta Cruz, como departamento, aporta mis del 30% del Producto Interno Bruto
Nacional, alberga a cerca del 30% de la poblacién del pais, merced a procesos
de migracién en algunos casos planificados y las mds de las veces espontineos.
Recauda cerca del 40% de los Impuestos Nacionales y produce cerca del 70% de
los alimentos que se consumen en el pais. De ser un departamento que en menos
de 70 afos pas6 de tener 200 mil habitantes a un estimado de 3 millones en la
actualidad. Si como ciudad capital no contaba no contaba con servicios de agua
potable ni pavimento a mediados del siglo pasado, hoy es una de la metrépolis
de mayor crecimiento en el en corazén de Sudamérica. Paradéjicamente, a pesar
de su creciente gravitacion en la vida nacional siempre ha tenido una dindmica
de persistente confrontacion con el nivel central del Estado, siendo el Comité, el
actor y un portavoz clave de las demandas crucefas.

2. Antecedentes, fundacion e hitos de una historia
de luchas regionales

El Comité Civico Pro Santa Cruz nace a la vida un 30 de octubre de 1950, en
el Salén de Actos de la Universidad Gabriel René Moreno. Su creacién, fue ini-
ciativa de los ejecutivos de la Federacién Universitaria Local (FUL), a la cabeza
de Hernando Garcia Vespa y Hugo Lijerén Jordédn en su calidad de presidente y
secretario de esa instancia universitaria. Fue la FUL la que invité a distintas enti-
dadesy “hombres notables”. Ya entonces se instaba a contar con un ente colegiado
apolitico que canalice y represente los intereses de Santa Cruz. La propuesta era:

Crear un organismo que, ajeno a las contingencias politicas y superiores a las
g que, g p y
diferencias politicas, tenga por norte la defensa de nuestros derechos y sirva de acicate
p , teng y
para que los poderes publicos cumplan con los deberes contraidos con Santa Cruz.

(Garcia Vespa H., 2004 pp7)
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Antes de revisar y analizar pormenores de la génesis, evolucién y legitimacion
del Comité es necesario entender la historia de Santa Cruz durante la primera
mitad del Siglo XX. A partir de ello, no hay equivoco en afirmar que la historia
contemporanea de Santa Cruz estd estrechamente ligada a la historia del Comité.

Desde la fundacion de la Republica, Santa Cruz fue una regién olvidada por el
poder geopolitico de la mineria de occidente del pais, cuya hegemonia domin la
economia y la politica boliviana. Con un Estado débil e impotente de sentar presen-
cia en tan vasto territorio, el departamento de Santa Cruz, al igual que el oriente
del pais, estuvo marginado. Se mantuvo aislado, en un pais desarticulado, carente
de vias de comunicacién y postergado en su desarrollo hasta la primera mitad del
Siglo XX. Si bien es cierto que durante el Siglo XIX se registraron movimientos
iniciados desde Santa Cruz que cuestionaron su participacién dentro del Estado
Boliviano, estos tuvieron una repercusioén efimera en la politica nacional para
convertirse en parte de la memoria larga de las luchas reivindicativas del pueblo
cruceno. Es el caso de la revolucion de los domingos, y el movimiento federalista
e igualitarista liderado por Andrés Ibafez entre 1975 y 1976 del siglo XIX.

Fue a inicios del Siglo XX que, mediante el Memorandum de 1904 evacuado por
la Sociedad de Estudios Geogrificos de Santa Cruz, se propone el rol protagé-
nico de esta region dentro del territorio boliviano. EIl Memorindum interpel6
a las élites politicas del momento, proponia como tesis central el “mirar hacia el
Oriente” dada su importancia geogrifica y condiciones naturales.’

Planteaba desarrollar una economia alternativa a la economia minera de occidente.*
El Memorindum reclamaba la construccion del ferrocarril

...porque tenemos derecho a pedirlo, no hacemos una amenaza subversiva, no
pedimos a nuestros compatriotas que nos traigan el progreso, el progreso vendri
paulatinamente y obtendremos con nuestros esfuerzos. (Ibid)

Resalta este ultimo parrafo de este histérico documento, en él se hace referencia
al convencimiento que el desarrollo de esta region se dard de manera endégena,
es decir desde adentro, a partir del esfuerzo propio de la poblacion. A la par que

3 “Una larga y dolorosa experiencia de mas de 70 afios, nos ha persuadido de que los pueblos
occidentales de la regién andina, cuyos intereses son mds o menos solidarios entre si, no to-
man en cuenta los intereses y el progreso de los pueblos orientales” (Memordndum de 1904
Citado en Pefia P, 2011)

4 “los pueblos del interior son los mercados obligados y naturales de los productos del oriente,
ya no tienen alli competidores, sino los similares extranjeros de Chile y Perd, a quienes los
gobiernos por medio de inconsultos han concedido privilegios y franquicias tales, que han
expatriado de las plazas del interior a los articulos nacionales de Santa Cruz” (Ibid)
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los reclamos crucefios no hacfan eco en el resto de pais, ni en los gobiernos de
turno, fue germinando el sentimiento de recelo hacia el Estado y la conviccién
de que las soluciones tenfan que ser “hechas en casa”.

Se forjo asi la conciencia colectiva de contar con instituciones propias que resuelvan
las demandas de la region. Una de las primeras instituciones que responden a esta
necesidad fue el Comité de Obras Publicas, creado en 1931. Institucién que, junto
con el Comité Pro Santa Cruz, serdn vitales para el desarrollo del Departamento.

En ese momento, el reclamo crucefio no fue acompafiado con una respuesta fa-
vorable de las élites politicas y econémicas dominantes de la época, no obstante
la idea fue tomando cuerpo. Entre las iniciativas a destacar, se tiene el diagnéstico
que realiz6 el Plan Bohan en 1942, cuyas propuestas calaron profundo, destacan-
do entre ellas la importancia de construir la carretera Santa Cruz-Cochabamba.

Durante el periodo de la revolucién nacional del 52, Santa Cruz vivi6 una nue-
va etapa, marcada por un lado, por una politica estatal decidida a desarrollar el
oriente del pais conocida como “la marcha hacia el oriente” y por otro, por una
permanente tension con el gobierno del nacionalismo revolucionario. De manera
simultinea a la revolucién nacional, Santa Cruz se conectd tanto con el interior
del pais, a través de la carretera Santa Cruz-Cochabamba como con Argentina a
través de tramo ferroviario Santa Cruz-Yacuiba y Brasil mediante el ferrocarril
Santa Cruz-Corumba. (Traverso C., 2022)

Es durante ese mismo periodo que se funda el Comité Pro Santa Cruz. Cabe
subrayar que, en la propuesta de creacion del Comité, suscrita por los autores
mencionados, se evidencia el convencimiento respecto a la necesidad de contar con
una institucionalidad que garantice la correcta inversion de los recursos publicos
para mejorar y promover el desarrollo humano en Santa Cruz. Asi también, se
reconoce que la llegada de los ferrocarriles y de la carretera a Cochabamba repre-
sentan una oportunidad de desarrollo y al mismo tiempo genera una externalidad
en cuanto a la migracion de compatriotas desde el interior del pais.

Nuestro departamento y nuestra ciudad tienen que afrontar desde ahora serios
problemas que se le presentan, tanto en el orden econémico como en el orden
moral. La llegada de los ferrocarriles de Corumba y Yacuiba, la conclusién de la
carretera Cochabamba-Santa Cruz, la celebracion del IV Centenario de la fundacién
de nuestra ciudad, el remodelamiento urbano urgido por el Plan Ivanissevich, las
obras publicas de alcantarillado y pavimentacién de nuestro pueblo, la imperiosa
necesidad de dotarlo de servicios de agua y luz, en cuanto se refiere a la ciudad, y
la urgencia de estudiar un plan de colonizacién y otro de migracién con referencia
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al departamento en general, sin contar los multiples problemas de las capitales
provinciales y localidades importante de nuestra circunscripcion, son otros tantos
imperativos que recibimos nosotros los jévenes, y que esperamos que tendrin eco
en todos aquellos ciudadanos a quienes nos dirigimos en esta oportunidad (Garcia
Vespa H., 2004 pp9)

Ya desde sus inicios, el Comité demostr6é amplitud para abarcar y acoger la ma-
yor cantidad de sectores que representen a la sociedad crucefia. La propuesta o
invitacién fundacional de la FUL, arriba mencionada, fue enviada a la Universidad
Cruceiia, a la Cimara Departamental de Comercio e Industria, a la Alcaldia de
Santa Cruz, al Circulo de Abogados, a la Jefatura del Distrito Escolar, Aéreo
Club Oriental, a la Sociedad Benéfica 21 de mayo, Sociedad de Artesanos 24 de
Septiembre, asi como a otros crucefios notables de la época (Garcia Vespa, 2004)

La idea fue bien acogida entre los sectores que conformaban la sociedad cruce-
fa y un 30 de octubre de 1950 fue creado el Comité Pro Santa Cruz y elegido
primer presidente, el industrial Ramén Dario Gutiérrez. De principio, solo 26
instituciones conformaron el Comité.

Producto de la llegada de los ferrocarriles y de la carretera a Cochabamba, su-
mados a los recursos hidrocarburiferos de la region se cre6 gran expectativa y
el convencimiento de que el tiempo de Santa Cruz habia llegado. Situacién que
explica por qué el objetivo principal del Comité era “e/ engrandecimiento moral y
material del departamento, y del pais”. Se evidencia entonces que las acciones del
Comité estaban enmarcadas en asegurar que los recursos que pertenecian a Santa
Cruz sean correctamente invertidos en la regioén auspiciando su desarrollo.

El 10 de enero de 1951, apenas seis meses después de su fundacién, el Comité llamé
a un Cabildo Abierto para reclamar la entrega de 20 millones de bolivianos por
concepto de obras publicas, entre otras demandas, como las de acceso a servicios
de luz, agua y alcantarillado que serian una constante en su relacién conflictiva con
el Estado. Segin estimaciones, participaron unas 20 mil personas de una ciudad
que no sobrepasaba los 60 mil habitantes. No solo se tomé la determinacién de
acatar un paro civico de 24 horas, sino que se recuper6 una centenaria practica
crucefia de participacién y accién colectiva. (Pefia, 2011)

Fue una de las primeras movilizaciones promovidas por el Comité, a partir de
la cual es posible identificar tres rasgos distintivos en su accionar: El primero, la
persistente tension con el centralismo estatal; el segundo, la adopcion del Cabildo
y los paros como principales herramientas de lucha regional y modalidades de
articulacion y participacién y , finalmente, el tercero, la determinacién, visién y
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conviccion de la apuesta del liderazgo civico con miras al desarrollo del departa-
mento de Santa Cruz .

2.1. Luchas Civicas del 11% y Capital Simbélico

Se entiende al Capital Simbdlico como el prestigio, honor y legitimidad que tiene un
agente dentro de un Campo Social. En palabras mas sencillas es el reconocimiento
social que la sociedad otorga a una institucién o a un individuo. Partiendo de esa
definicién, si hubo un momento en la historia en la cual el Comité galvanizé su
legitimidad ante los crucefios son las luchas civicas de 1957-1959 a la cabeza del Dr.
Melchor Pinto Parada. Para ese entonces, el Comité habia ido incrementando su
representacion y las instituciones que conformaban el Comité aumentaron de 26 a 38.

En un nuevo capitulo de enfrentamiento con el Estado, el Comité reclamaba al
gobierno la promulgacion de la ley interpretativa al Cédigo del Petréleo ya que
el contenido del Cédigo Davenport generaba confusién en cuanto a la aplicacién
del 11% de regalias petroleras correspondiente a los departamentos productores.
El referido porcentaje habia sido instituido durante el gobierno de German Busch
en 1938.

El Comité, convencido que los recursos provenientes de los hidrocarburos eran
fundamentales para financiar el desarrollo de Santa Cruz, capitaneé la causa. El
Doctor Pinto Parada, en una actitud desafiante con el gobierno del presidente Siles
confiscé la maquinaria con la que se habia construido el oleoducto Camiri-Santa
Cruz y fue entregada al alcalde de la ciudad para que sea destinada al arreglo de
las calles de la urbe. La respuesta del Gobierno fue declarar Estado de Sitio en el
departamento de Santa Cruz (Pefa P, 2011).

La actitud autoritaria del gobierno fue como echar gasolina al fuego. Esta pro-
vocacion a la naciente institucionalidad crucefia, tuvo como efecto el incremento
de los sectores que conforman el Comité de 38 a 86, entre ellos el Comité Ci-
vico Femenino y la Unién Juvenil Cruceiiista (UJC) , asumido como “el brazo
armado del Comité” (Pefia P., 2011) A partir de ese entonces, tanto al UJC como
el Comité Civico Femenino actian de manera inseparable en las jornadas de
lucha reivindicativa de los crucefios. Durante este periodo se dio nacimiento a
los Comités Civicos provinciales, ampliando el radar institucional del Comité
a todo el Departamento. Es importante resaltar este hecho, porque aporta con
otro rasgo distintivo del Comité, su presencia en el territorio departamental
y por ende en las provincias crucenas, al extender su influencia mas alld de los
limites de la ciudad capital. De hecho, los entes Civicos Provinciales hacen
parte de la actual directiva
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Las negociaciones con el presidente Siles fueron entabladas directamente con el
Comité Pro Santa Cruz reconociendo de esta manera su legitimidad y ascendencia
en el Departamento. El 12 de diciembre de ese mismo afio se firmé el Decreto
Supremo mediante el cual se reconocia el valor del 11% de las regalias en favor de
los departamentos productores, sin embargo, las tensiones y los enfrentamientos
con el gobierno duraron hasta 1959. Las luchas civicas de entonces estuvieron
marcadas por sangre y luto, ya que costaron la vida a varios jévenes unionistas.

La obtencién de los recursos correspondientes a las regalias petroleras fue una
victoria sobre la cual la institucionalidad crucefia proyecté y edificé su desa-
rrollo. Los recursos provenientes del 11% fueron canalizados principalmente
a través del Comité de Obras Publicas, de cuyo seno nacieron las cooperativas
crucefias que aseguraron el acceso a servicios basicos a la ciudad capital y a todo
el departamento. Una combinacion de factores contribuy6 a estos logros, la im-
portancia de contar con una institucionalidad local eficiente y la disponibilidad
de un importante caudal de recursos publicos. Con ello, se sentaron las bases del
desarrollo crucefio, dotando al departamento de la infraestructura necesaria para
que posteriormente el sector privado asuma el rol protagdnico en la dinamizacién
de la economia departamental.

Las batallas libradas en esa época hacen parte de la memoria crucefia y de la
narrativa épica del departamento, pues a partir de ellas fue posible arrancar al
centralismo, los recursos necesarios para financiar el desarrollo crucefio.’ Con el
tiempo, la conquista del 11% de regalias no solo beneficié a Santa Cruz sino a
todos los departamentos productores de hidrocarburos

La lucha por las regalias significé el convencimiento entre las clases medias y politicas
crucefias, que entendieron que el futuro de Santa Cruz dependia de los crucefios y no
de los gobiernos nacionales de turno. La conciencia para si de una nocién de sociedad
regional se habia consolidado, marcando un punto de no retorno en el ejercicio de la
ciudadania y de un nuevo tipo de politica: la regional. (Traverso 2022 pp 97)

Una vez consolidados los logros de las luchas civicas y sentadas las bases del desa-
rrollo regional, el pais entré en el periodo de gobiernos militares (1964-1982) en
los cuales el Comité tuvo una participacién moderada y en algunos casos colabo-
rativa a los gobiernos militares de turno (Pefia, P. 2011) Durante este periodo, el

5 El reconocimiento a sus protagonistas es inocultable. El Doctor Melchor Pinto Parada lleva
una avenida en su nombre ubicada en la zona este de la Ciudad. Similar situacién con los
unionistas Jorge Roca y José Coronado cuya inmortalidad estd asfaltada en la avenida que
llega al Rio Pirai. Por su lado, Elffy Albrecht, fundadora del Comité Civico Femenino tiene
su monumento ubicado en la Av Monsefior Rivero.
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Comité, formaba parte de los directorios del Comité de Obras Publicas (Traverso,
A., 2022) fue acompaiiando, desde su rol, la puesta en marcha del denominado
“modelo de desarrollo cruceno” ineludible en el debate contemporineo. En el
epilogo del ciclo de gobiernos de facto y de la dictadura banzerista y, tras una
accidentada transicion politica, en octubre de 1982, se dio la recuperacién de la
Democracia en Bolivia. La causa democratica también formé parte de las demandas
del Comité. A partir de ello, la década de los 80 y anos subsiguientes el principal
tema que convocé al Comité girarfan en torno a la reforma descentralizadora,
cuyo alcance serd desarrollado en el cuarto acdpite del presente texto.

3. Estructura, Naturaleza y Composicion del Comité

El funcionamiento del Comité estd regulado por el Estatuto Orgénico, cuya
ultima enmienda fue aprobada mediante Asamblea Extraordinaria el 28 de mayo
de 2011. Se rescata del mismo las siguientes disposiciones.

Primero, que Comité se reconoce a si mismo como el organismo civico de ma-
yor jerarquia, representativo de todos los sectores sociales del departamento,
apartidista y sin fines de lucro (art 2); y segundo, el reconocer como parte de sus
principales objetivos son los de promover la unidad departamental, la democra-
cia, la autonomia y el sistema productivo del departamento; la proteccion del
medio ambiente a través del desarrollo sostenible; preservar los valores morales
y la identidad regional, asi como los valores usos y costumbres de los pueblos
indigenas de Santa Cruz (art 3).

Esta conformado por instituciones de todo tipo que son consustanciales de la
realidad crucefia, entre las que se pueden destacar las cooperativas de servicios
basicos como Saguapac, CRE y Cotas, la Universidad Gabriel René Moreno,
Cimara de Industria y Comercio de Santa Cruz, la Federaciéon de Empresarios
Privados, la Federacion Universitaria Local, la Cadmara Agropecuaria del Oriente,
la federacion de trabajadores gremiales, la asociacion de venta de refrescos 25
de abril, Federacién de Maestros Urbanos, Colegio de Arquitectos, Colegio de
Abogados, Federacion de profesionales, Central Obrera Departamental, Federa-
cién de Fabriles, Federacion de Transportistas, Federacion de Juntas Vecinales,
y pueblos indigenas del oriente boliviano entre una larga lista de instituciones.

Debido al incremento de las instituciones que hacen parte del Comité, el articulo
6 del Estatuto establece que estas son agrupadas en sectores y cada sector es a
su vez representado por un director que conforma el Directorio del Comité (ver
cuadros en anexo). Asimismo, el estatuto dispone que cualquier instituciéon que
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quiera ser afiliada debe solicitar su incorporacién al directorio acompanando su
personalidad juridica, una vez aprobada su incorporacion ,esta pasa a formar parte
del sector que le corresponde (Art 8).

En términos jerdrquicos, el 6rgano supremo de decision del Comité es la Asamblea
de la Crucefiidad;® las asambleas pueden ser ordinarias y/o extraordinarias. En
las ordinarias se elige al Presidente y sus Vicepresidentes, se aprueba al Tribunal
de Honor y otros temas relacionados al funcionamiento corriente el Comité
(aprobacién de memoria anual, balances financieros etc). Asi como asuntos de
interés general. En las Asambleas Extraordinarias se tratan temas relacionamos a
la modificacién de los estatutos o disposicion de bienes. (Art 18 y 19).

Un escalon mas abajo en la jerarquia del Comité se encuentra el Directorio, en-
cargado de la representacion y administracién del Comité. Estd conformado por el
presidente, dos vicepresidentes y los directores de los sectores mencionados lineas
arriba. Los periodos de mandato tanto del presidente los vicepresidentes y los
directores tienen una duracion de dos afos. Para acceder a estos cargos se deben
cumplir con ciertos requisitos, entre los que resaltan el de contar con al menos
25 afios. En el caso particular del presidente y los vicepresidentes, la edad minima
requerida es de 35 aflos y al menos 15 afios de residencia en el departamento.

Al ser una institucién civica no pueden postular a los cargos dirigentes de partidos
politicos o que ostenten algun cargo jerdrquico en la administracion estatal ya sea
del nivel central o de las entidades territoriales auténomas. Pese a esta disposicién
que marca una distancia respecto al ambito politico institucional, el Comité Civico
ha sido la palestra que ha posibilitado el salto, con relativo éxito, al espacio de la
competencia politica y electoral a varios de sus expresidentes. Como se verd a lo
largo del texto, sobran los ejemplos, de candidatos electos a cargos legislativos
y a la gobernacion crucefa.” Paraddjicamente, es la trayectoria en el Comité y
no necesariamente el partido politico el que transfiere y arropa de legitimidad a
estas personalidades.

Otra de las particularidades que tiene el Comité es que uno de los requisitos
para postular a los cargos directivos es haber nacido en Santa Cruz o ser hijo de
crucefios, ademads de residir en el Departamento al menos 10 afios. Disposicién
que contrasta con la realidad crucefia ya que se calcula que Santa Cruz alberga la

6 Ver conformacién en Anexo.

7 Desde la apertura democritica destacan algunos nombres: Oswaldo Gutiérrez, Carlos Dab-
doub, Jorge Landivar, Percy Fernindez, Freddy Terrazas, Germdn Antelo, Rubén Costas y
Luis Fernando Camacho.
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segunda poblacién de residentes de todos los departamentos.® A pesar de ello, el
Comité mantiene relaciones de coordinacion con las asociaciones de residentes de
los demds departamentos, quienes participan activamente en las actividades que
lleva adelante el Comité. El Directorio, puede conformar Comisiones especiales
para temas especificos, tal es el caso de la Comision que fue creada para labrar el
camino de las Autonomias.

En cuanto a su financiamiento, el Comité se solventa en base a los aportes de cada
Institucién afiliada de acuerdo a su capacidad. Ademads de donaciones y contribu-
ciones especiales. Segun informacién proporcionada por el presidente en ejercicio
del Comité, el presupuesto mensual no supera los sesenta mil bolivianos y cuyos
recursos provienen de los aportes que realizan las instituciones que conforman
el Comité. Los aportes son voluntarios, cada institucién aporta de acuerdo a su
realidad y capacidad. Cuenta con un edificio propio a escasas cuadras del monu-
mento al Cristo Redentor.

Se comenta que los grupos de poder econémico en Santa Cruz son quienes osten-
tan el control real y efectivo de las definiciones de Comité Civico. Se han referido
a estos grupos de interés como “logias crucefias”. no se ha encontrado infografia
que sustente o desmienta de manera confiable, estas afirmaciones.’ En todo caso,
es dificil pensar a un comité civico carente de tensiones y pugnas de poder. Su
trayectoria inicial anclada en la importancia del peso del Comité de Obras Pu-
blicas que dio origen a las Cooperativas de servicios e implico la movilizacién de
recursos financieros, los que son ingrediente que abonan el terreno para hacer de
estas instituciones espacios de disputa en los que confluyen miltiples intereses. A
lo largo de su historia, las tensiones y defensa de intereses sectoriales corporativos
han sido puestas en evidencia con distinto grado de visibilidad e intensidad. No
obstante, como se demuestra en las siguientes lineas las divergencias quedan en
segundo plano cuando el Comité plantea la defensa de los intereses sean coyun-
turales o estructurales para Santa Cruz.

A lo largo de siete décadas, el Comité ha funcionado y construido una insti-
tucionalidad apegada a su propio marco estatutario y a la legislacién nacional
pertinente. En ese periodo han tenido 33 presidentes, el dltimo, Fernando
Larach Santistevan fue electo el 11 de febrero de 2023 Lo acompafian en su
Directiva, Stello Cochamandinis (ler vicepresidente) y Leonardo Martinez
(2do vicepresidente). No se presentaron ni habilitaron otros contendores. Esta

8 Con excepcién de La Paz cuya segunda poblacién de residentes estd en El Alto.
9  Ver el libro de Reymi Ferreira titulado “Las Logias en Santa Cruz” (1994), no obstante sus
afirmaciones no han sido sustentadas.
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directiva, tendrd bajo su responsabilidad de encarar los desafios del movimiento
civico en un nuevo tiempo.

4. El Comité, incidencia politica y accion colectiva durante el S. XXI

A inicios del siglo XXI, el Comité recupera la vitalidad y se convierte en uno de
los principales actores que inciden en la politica nacional. Los multitudinarios
Cabildos convocados por el movimiento civico crucefio serdn en adelante la
principal herramienta de movilizacién, protesta y la consiguiente legitimacién
de sus demandas.

Entre el afio 2000 y 2005, el pais experimentaba una crisis de econémica y de
gobernabilidad que derivé en una crisis de Estado. Es un momento en el que
afloraran y visibilizan “Una serie de fracturas que cuestionan al Estado desde
distintas dimensiones, y propugnan su transformacién mediante la accién co-
lectiva de sus sujetos”. (Zegada, et all 2011) Esta crisis estatal devel6 a su vez
factores de larga data como la exclusion de los pueblos indigenas en la parti-
cipacion de la cosa publica y el territorial, la critica al centralismo estatal que
histéricamente habria obstaculizado el desarrollo de los demds departamentos.
A estos factores o “tensiones historicas irresueltas” se sumaron problemas mas
inmediatos y a externalidades como resultado de las reformas econémicas libe-
rales de los afios 90.

Las reformas econémicas iniciadas a partir de la promulgacién del DS 21060 en
1985 liberaron la economia y reformaron al Estado que transmut6 de un Estado
productor y actor principal de la Economia a un Estado regulador.’

Las reformas llamadas estructurales y politicas de ese decenio no resolvieron
los problemas seculares de la nacién y por el contrario en algunos casos éstos se
agudizaron. Las reformas econémicas generaron el despido de miles ex trabaja-
dores de Estado, especialmente del sector minero estatal para su reubicacién en
otros sectores de la economia en su mayoria informal, teniendo como efecto la

10 “Bajo este nuevo modelo, el papel de Estado se redujo a regular el funcionamiento del
mercado y proteger los intereses de los actores socioeconémicos brindando certidumbre
y seguridad para la inversién privada, bajo el supuesto de que a partir de reglas e incen-
tivos claros, el sector privado asumiria la responsabilidad de la reconversién productiva
mediante la innovacién y la incorporacién de nuevas tecnologias de produccién, y por esa
via, aumentar la productividad y la competitividad de las exportaciones, generando de esta
manera, suficiente riqueza para dinamizar la economia interna y mejorar los ingresos de la
poblacién”. (Zegada et all 2011)
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emergencia de nuevos actores sociales que de cierta manera se veian excluidos en
el diagrama de un Estado Liberal de Derecho.

La crisis de representatividad del Estado no solo se hizo evidente para con los
actores sociales, sino también se manifestaron en tensiones regionales, en particular
la de Santa Cruz. Las reformas neoliberales eliminaron todo atisbo de planifica-
ci6én regional que tan influyente fue para el desarrollo crucefio (Traverso, 2022)
sin embargo, durante este periodo, la iniciativa del desarrollo local fue asumida
por el sector empresarial crucefio que, merced a las reformas econémicas de la
década del noventa, aumentaron su capacidad productiva y en consecuencia su
ambito de influencia.

Ciertamente, entre 1990 y 2003 algunas empresas privadas crucefias fueron adqui-
ridas y/o fusionadas por empresas multinacionales, lo que potencié su crecimiento,
beneficiando a las empresas tanto en el incremento de capital como en las buenas
practicas empresariales. A manera de ejemplo el Grupo Santander adquirié el
Banco Santa Cruz, Kimberly Clark adquiri6 la fibrica de papel de la familia Kuljis,
el Grupo Gloria se hizo del paquete accionario de la Planta Industrializadora de
Leche a los productores lecheros,'' la Sociedad Aceitera del Oriente fue adquirida
por la multinacional ADM (Seoane 2021, 174-77).

Durante ese periodo, a iniciativa del Banco Mundial se materializé el programa
de Tierras Bajas del Este (Traverso, 2022) lo que impulsé la siembra de soya en
el departamento y dinamiz6 considerablemente la agroindustria crucefia. Dado
su caricter exportador, la economia del Departamento crecié considerablemente
lo que se reflej6é en su mayor contribucién econémica y participacion a escala
nacional. Lo que permiti6 el crecimiento de su economia y con ello la migracién
interna hacia el departamento para convertirse a la fecha en el departamento mds
poblado del pais. Estos dos factores han generado un incremento considerable en
su capacidad de influencia respecto a las decisiones de la vida politica nacional.
No menos importante sefialar es que el crecimiento sostenido de la economia
durante los “50 gloriosos” —afios—"? permitié que Santa Cruz valide su “modelo
de desarrollo” entendido como un modelo capitalista, basado en la propiedad
privada, explotacién de recursos naturales sostenibles principalmente la agro-
industria, el acceso a créditos, innovacién y servicios como una alternativa al
modelo tradicional extractivista que caracteriz6 la economia boliviana a lo largo
de su historia republicana.

11 Originalmente la PIL pertenecia CORDECRUZ, con las reformas neoliberales fue cedida a los
productores y a la iniciativa privada.
12 valga la analogia con los “30 gloriosos” del Plan Marshal.
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4.1. Revigorizacion del Comité, Primer Cabildo y Visién Pais

En el contexto de la crisis de estado antes sefialada, en octubre de 2003 se produjo
la renuncia del presidente Gonzalo Sinchez de Lozada y con ello el cambio de
paradigma del Estado. Carlos Mesa asumi6 la Presidencia del Estado, sin contar
con una Bancada que lo respalde en el Organo Legislativo, a ello se sumaba el
descredito de los partidos politicos tradicionales. Estos eventos marcaron el fin
de ciclo democritico conocido como la “democracia pactada”.

Con la pérdida de legitimidad de los partidos politicos y la falta de representa-
ci6n en el parlamento, el debate migré a las calles y a las organizaciones sociales.
Por un lado, estaban las organizaciones sociales que habian suscitado la caida del
presidente Sinchez de Lozada que pretendian la “nacionalizacién” de la politica
de hidrocarburos y la reforma de la constitucién (conocida como la “Agenda de
Octubre”) mientras que, desde Santa Cruz, el Comité, aprovechando el descrédito
de los partidos politicos retomé y reforzo su rol de representacion de la sociedad
crucefia al canalizar la demanda de restructuracién del Estado, a través del reco-
nocimiento de las autonomias departamentales (denominada “Agenda de Junio”)

Debido a la crisis de 2003 el Comité multiplica su capacidad de incorporar temas en
la agenda publica y gana espacio como referente politico a nivel nacional. (Molina,
et al., 2008)

Durante este periodo de reacomodo y recuperacién de su capital politico, el Co-
mité gestaria uno de los hitos que han marcado su historia y redireccionado el
rumbo de las transformaciones politicas en el pais, a través de la implementacion
de eleccién directa de Prefectos de Departamento. En este periodo se van insta-
lando las narrativas de vision de pais. El Comité, a través de manifiestos publicos
comienza a pronunciarse sobre la coyuntura nacional reclamando un nuevo
modelo de Estado basado en el reconocimiento de un régimen de autonomias
departamentales.

Bolivia ha vivido momentos de crisis profunda producto de la frustracién derivada
de un sistema de gobierno centralista, inoperante y corrupto que arrastra desde la
fundacion de la repiblica y que no ha dado respuesta a un pueblo que permanece en
la miseria, el atraso y la injusticia social. (manifiesto del Comité Pro Santa Cruz 17
de octubre de 2003, citado en Molina., 2008)

La incorporacién de las autonomias en la agenda politica nacional puede ser in-
terpretada desde varios enfoques. Entre ellos como una interpelacién al modelo
centralista de Estado que tuvo como resultado el aislamiento histérico del depar-
tamento y otras regiones, pero también puede ser entendido como una defensa
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a su “modelo de desarrollo” ante la amenaza una nueva ola recentralizadora y
estatizadora promovida por la Agenda de Octubre.

Bajo esa ruta critica, el primer paso para dar viabilidad a las Autonomias en Bo-
livia era contar con que el maximo representante politico del departamento sea
elegido entre sus habitantes, y para ello, la Asamblea de la Cruceiiidad convocé
al primer Cabildo de este siglo que se realiz6 el 22 de junio de 2004. Cont6 con
una participacién multitudinaria que se calcula entre 150 a 300 mil personas. En
respuesta a la propuesta de los “10 Mandamientos” del Movimiento al Socialismo
(MAS), que para entonces ya habia logrado aglutinar y canalizar las demandas de
la Agenda de Octubre, el Cabildo propuso “La Autonomia y las 11 tareas”. Su
orador fue el entonces presidente el Comité, Rubén Costas Aguilera. Un lider que
venia con una trayectoria dirigencial de los sectores productivos crucefios como
la Federacion de Ganaderos o la Federacion de Productores de Leche.

El Postulado del Comité reflejaba una visién de pais alternativa a la perfilada por
los sectores sociales alineados a la Agenda de Octubre, hacia fuerte hincapié en las
Autonomias Departamentales reclamando la realizacion de referéndum nacional.”

Si bien se habian realizado gestiones para garantizar una participacién multitu-
dinaria, (Molina., 2008) la asistencia al Cabildo sobrepaso las expectativas. Hasta
la fecha Santa Cruz no habia presenciado una aglomeracién de personas de esas
dimensiones. Este primer Cabildo fue, sin lugar a duda, el punto de partida de
las gestas civicas del nuevo siglo. Sirvi6 también para renovar la vigencia del
Comité Pro Santa Cruz y dotar de legitimidad a la causa autonémica, causa que
posteriormente seria robustecida de legalidad a través de un referéndum.

4.2. Del Segundo Cabildo al Cabildo del Mill6n: Eleccion de Prefectos
y Autonomias

A seis meses del primer cabildo, las tensiones entre el gobierno del presidente
Mesa y Santa Cruz no habian bajado, por el contrario, la promulgacién de un
decreto supremo que pretendia subir el precio del diésel, carburante esencial
para la economia cruceiia, fue el catalizador para que el Comité convoque a un
nuevo cabildo el 28 de enero de 2004. Unos cuantos dias antes, el Comité habia
convocado a la sociedad civil a acatar un paro civico que sirvi6 de termémetro para
medir la capacidad de reaccién de la ciudadania ante la convocatoria del Comité.

13 “Hemos venido a proponer un nuevo contrato social, a plantear una Bolivia productiva y con
nueva agenda. Que no sea la de octubre que estd vinculada a la violencia y los bloqueos sino
a la de las autonomias y el trabajo” (Discurso de Ruben Costas citado en Molina, 2008)



168 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

En visperas del Cabildo, el gobierno no solo abrogé el decreto supremo que
incrementaba el precio el diésel, sino que promulgé la ley Interpretativa del
Articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado, 6 de julio de 2005 en la
cual se establecia la eleccion mediante sufragio universal de los prefectos para
que estos a su vez sean designados por el presidente. Ademds de disminuir la
tension existente, conllevaron cambios en la estructura de poder politico y
territorial en el pafs.

Segiin estimaciones, el Cabildo del 28 de enero de 2005 sobrepasé los 350 mil
participantes. Con Rubén Costas como orador principal, el Comité aprovecho la
legitimidad del Cabildo para instalar la Asamblea Provisional Autonémica para:

Asegurarse que tengamos reformas constitucionales que ratifiquen las autonomias,
asegurarse que, mediante referéndum previo, todo departamento sea libre de llevarala
prictica la voluntad auton6mica de sus pueblos, sin imposiciones extrafias. Fiscalizarlo
y asegurarse de que podamos elegir a nuestras autoridades departamentales. Y lo
mds importante, la Asamblea Provisional Autonémica deberd pactar con los poderes
del Estado la transferencia de competencias y recursos a favor de la Prefectura. De
esta manera se inicia la organizacién, la vida misma del Gobierno Departamental.
(Discurso de Rubén Costas Citado en Traverso, 2022 pp 329)

De esta manera, el Comité opta por la via de la legalidad y de la legitimidad para
incorporar las Autonomias y propiciar la reforma del Estado Boliviano. Bajo los
lineamientos del Comité, el conjunto de instituciones crucefias se moviliz6 para
registrar las 450.000 firmas requeridas para obligar al Estado central a realizar
un Referéndum sobre las Autonomias Departamentales.

En un contexto politico de inestabilidad, en junio de 2005, Carlos Mesa renuncia
ala Presidencia sucediéndolo Eduardo Rodriguez Veltzé, quien llama a elecciones
anticipadas ese mismo afio. En las elecciones nacionales, presidenciales y legislati-
vas, sali6 victorioso Evo Morales Ayma con el 53% de los votos, mientras que, de
manera inédita se eligieron por primera vez a los Prefectos por la via democratica.
En Santa Cruz salta de la palestra del Comité hacia las esferas politicas Rubén
Costas, siendo elegido prefecto con mas del 40% de la preferencia electoral. Con
la eleccion de los prefectos, el Comité ratifica su ascendencia en el departamento
e irradia su influencia en todo el pais.

A partir de este momento, ambas visiones de pais —aquella emergente de la
agenda de octubre y la de junio- se revisten de legitimidad otorgando el respaldo
electoral a sus lideres. Sin embargo, las tensiones entre agendas contrapuestas
persistirian para trasladarse al seno de la Asamblea Constituyente. El debate se
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entramp6 en torno a la conformacién de dos bloques hegeménicos, por un lado,
la llamada “media luna” conformada por los departamentos que optaron por la
Autonomia (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija) y por otro lado los departamentos
que rechazaron esta forma de organizacion territorial del Estado (La Paz, Chu-
quisaca, Potosi, Cochabamba y Oruro). En este escenario nacional se puso en
evidencia la irradiacion de la demanda territorial alineadas en torno a la demanda
autonémica y con ello la capacidad que tiene el Comité para promover cambios
en la estructura nacional.

La agenda trazada por el Presidente Mesa y llevada a cabo durante el primer
mandato de Morales fue impulsar la Asamblea Constituyente que tiene por
mision producir una reforma total de la Constitucién y por ende del Estado Bo-
liviano. EI 6 de marzo de 2006, el presidente Morales promulgé la Ley Especial
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente. Paralelamente, se llevé adelante
el Referéndum Autonémico.

En la conformacién de la Asamblea Constituyente el MAS ratifico su fuerza politica
conquistando 137 de los 255 votos mientras que en el Referéndum Autonémico
los cuatro departamentos de la denominada “Media Luna” la inclinacién por el
“SI” en cuanto a la pregunta de migrar a un régimen autonémico fue también
ampliamente mayoritaria, entre el 58 y el 74 % (Zegada 2011).

Aunque el MAS habia logrado asegurarse la mayoria en la Asamblea Constituyente
no le alcanzaba para garantizar los 2/3 necesarios para la votacién e impulsar la
reforma de Estado. En medio de las tensiones y crispaciones sociales que rodeaban
la gestacion de la nueva Constitucion, el Comité reforzado por la legitimidad de
los prefectos elegidos democraticamente, propugné la realizacién simultinea de
Cabildos en los cuatro departamentos en los que habia ganado la Autonomia.

El 15 de diciembre de 2006, se realiz6 el Cabildo del Mill6n, denominado asi
porque se estimé la participacién de un millén de personas sumados los Cabil-
dos en las 4 regiones. Fue la ocasion de demostrar la musculatura y capacidad de
convocatoria de la ciudadania en Santa Cruz cuyo principal eje aglutinador es el
Comité.

La masiva asistencia en los Cabildos es demostracién del respaldo a la vision de
pais gestada desde Santa Cruz, a partir de su modelo de desarrollo."* El Comité,

14 Segin Fernando Prado, el Modelo de Desarrollo Crucefio tiene cuatro etapas: la primera con
Andrés Ibafiez y su modelo federal, la segunda es durante el periodo de la goma un modelo
exportador, la tercer etapa es de la planificacién del Comité de Obras Publicas y finalmente
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conformado en buena medida por las instituciones de los sectores productivos
de Santa Cruz, hace de aglutinador para constituirse en interlocutor vélido de
las demandas cruceias.

Finalmente, en 2009 con turbulencias de por medio, la nueva Constitucion es
aprobada por el congreso y ratificada por la ciudadania con el 61% de los votos. No
obstante, el reconocimiento constitucional de las autonomias, el gobierno impulsé
la defenestracion de los prefectos que conformaban la media luna, mediante una
arremetida judicial, lo que permiti6 al MAS ampliar su capacidad de maniobray el
radio de influencia de su proyecto pais. Con un gobierno de talante centralizador,
la Autonomia, fue obstaculizada e inviabilizada a partir de leyes recentralizadoras
que van a quitar competencias a los gobiernos departamentales.

Cabe resaltar que las turbulencias que mediaron la aprobacién del nuevo texto
constitucional no fueron menores. Un afio antes, ademds de la toma de la pre-
fectura de Pando, el gobierno llevé adelante una arremetida contra la dirigencia
crucefia mediante un proceso judicial denominado “Caso Terrorismo”, cuyo
principal denunciante era el Ministerio de Gobierno. Mucha tinta ha corrido
respecto a este bullado caso, lo cierto es que este proceso judicial ralentizé, en
buena medida, la capacidad de influencia de la dirigencia civica crucefia.

Es asi que, durante el periodo comprendido entre la promulgacién de la consti-
tucion en 2009 hasta el referéndum de Febrero del 2016 y de mayor presencia
hegeménica del MAS, el Comité cumplié un rol de resistencia a las arremetidas
del gobierno del MAS convertido partido dominante del sistema politico en el
pais cuyas pulsiones recentralizadoras y regresivas de los avances autonémicos
prometidos por el nuevo orden constitucional.

En este periodo hegeménico y de auge del MAS, los indicadores econémicos
del Estado Plurinacional fueron positivos, la balanza comercial internacional
era favorable lo que le permitié al Estado aumentar sus Reservas Internacio-
nales Netas y con ello estabilizar la moneda local. En un contexto de superavit
econdmico, las politicas sociales del modelo econémico del MAS, inclinado en
incentivar la demanda interna® tenia la habilidad de “poner plata en los bolsi-
llos” de la gente.

el modelo liberal exportador globalizado, es fruto de una importante formacién de capital
regional local y externo, y de elevado nivel tecnolégico, en un largo proceso acumulativo.
Es el modelo vigente.

15 Traducida en la transferencia de bonos, el aumento progresivo del salario minimo o un segundo
aguinaldo de navidad para los trabajadores, entre otras medidas redistributivas del excedente
con alto impacto social y politico.
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Esto se tradujo en sucesivas victorias electorales del MAS en los comicios del 2009
y del 2014. Con resultados ampliamente favorables que superaron el 50% de la
votacion, se legitimaron las acciones del gobierno que amplié su margen de ac-
cién al garantizar la mayoria calificada de 2/3 de votos en la Asamblea Legislativa
Plurinacional y con ello, asegurando el control de los demds 6rganos del Estado.
Sumado a esto, la comunidad internacional miraba con buenos ojos el gobierno
de Evo Morales en Bolivia, al referirse en los reportes internacionales al “Milagro
Econémico Boliviano”.

Durante este periodo, la poblacién reacciona apaticamente a las iniciativas del Comité,
en parte porque los lideres civicos no tienen la capacidad de generar el entusiasmo y
el efecto contagio en la ciudadania, en parte porque los resultados de luchas civicas
de la autonomia donde la participacién de la ciudadania fue masiva no fueron los
esperados, por dos razones, entre otras. Por un lado, porque el Gobierno de Morales
y con ello su propuesta de pais, se encontraban en la época de mayor apogeo, merced
al buen momento de la economia nacional y al respaldo electoral, inédito en la historia
democritica nacional. Ademas, del contexto favorable, su impulso autoritario logré
neutralizar las voces de los liderazgos crucefios, a partir del abusos y la violencia
politica que rodeo el controversial caso del Hotel de las Américas.

En este contexto, el Comité, que compartia entonces su espacio de representacion
e interlocucién de los intereses crucefios con Gobernacion consolidada tras la
reforma autonémica, tiene una participacion localista con demandas regionales 'y
coyunturales. A modo de ejemplo, cabe sefialar la defensa compartida del campo
gasifero de Incahuasi, que estaba en disputa con el departamento de Chuquisaca.
Asi también lleva adelante acciones en defensa de la democracia y denuncia las
arbitrariedades del llamado caso terrorismo.

Por otra parte, las demandas crucefias encuentran en la Gobernacién un espacio que
las canalice y represente. La Gobernacion, a diferencia del Comité hace parte integral
del Estado, se vio fortalecida a partir del respaldo ciudadano a la gestién de Rubén
Costas, Gobernador del Departamento por tres gestiones consecutivas llegando a
superar el 60% de la preferencia electoral. El Capital Politico de Rubén Costas y
de Democratas en Santa Cruz le permiten convertirse en el principal portavoz de
los intereses crucefios contrarios al Movimiento al Socialismo. El gobierno, a pesar
de estar en el auge de su popularidad no puede penetrar esta region.

4.3. Crisis poselectoral del 2019 y cambio de actores politicos

En febrero de 2016, el Gobierno de Evo Morales convoca a un Referéndum me-
diante el cual se consulta a la poblacidn la posibilidad de habilitar la candidatura
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presidencial del binomio Evo/Alvaro para un tercer periodo consecutivo, (pro-
hibido por la Constitucién de 2009). En la lucha contra el intento de perpetuar-
se en el poder por parte del MAS, el Comité retoma impulso y acompana a las
plataformas ciudadanas que cobran protagonismo y se suma a la campafia para
impedir la reforma de la Constitucién y consecuente habilitacion del binomio. En
ese momento, los partidos politicos optan por tomar un rol secundario, ante el
anti-partidismo tan arraigado y ceden el espacio de participacién a la ciudadania
organizada en plataformas que junto al movimiento civico ponen a prueba su
capacidad de movilizacién y accién politica.

Realizado el referéndum de 21 de Febrero (21F) la opcién del “NO” se impone
con el 51% de los votos cerrando el candado de una nueva postulacién del enton-
ces presidente Morales. Sin embargo, desoyendo a la voluntad popular, el MAS,
a través de sus parlamentarios realiza una consulta al Tribunal Constitucional
Plurinacional TCP, requiriendo una interpretacion de la Constitucién que permita
la habilitacion de la candidatura del binomio Evo/Alvaro. Para ese entonces, el
6rgano judicial ya estaba cooptado por el Gobierno y el TCP emite la Sentencia
Constitucional 84/2017 que habilita nuevamente el binomio Evo/Alvaro para las
venideras elecciones de 2019.16

El referéndum del 21F marcé un hito en cuanto a la polarizacion politica del
pais. Por un lado, se encontraba la ciudadania que intensifica sus manifestaciones
contra el gobierno ante la vulneracion de la voluntad popular expresada por mds
de la mitad de la poblacién; y por otro las fuerzas conformadas por organizaciones
sociales que habian dado el respaldo mayoritario e incondicional al MAS desde
2006 y hacia parte de su “nicleo duro”.

Fue en ese escenario que, en octubre de 2019 se llevaron adelante las elecciones
generales, la ciudadania habia tomado las elecciones como un nuevo 21F, al op-
tar por respaldar mayoritariamente al candidato opositor a Evo Morales mejor
posicionado en las encuestas. Finalizada la votacion, el conteo rdpido evidencié
que la diferencia del 10% entre Evo Morales y Carlos Mesa era muy estrecha,
abriendo la opcién a una segunda vuelta entre las dos candidaturas mds votadas.

16  Ladecisién adoptada por el aparato gubernamental, indigné a una buena parte de la poblacién
que entendié que la soberania de los ciudadanos, como elemento esencial de un régimen
democritico, habia sido sobrepasada. Para ese entonces, el superavit comercial se habia
esfumado, las mega obras para industrializar el gas no estaban dando réditos, debido a que
estaban sobredimensionadas o no contaban con estudios de factibilidad y por el contrario se
habian destapado varios casos de corrupcién. Todas estas acciones condensan un denominador
comun: el abuso de poder, cuya cispide es precisamente el sobreponerse a la voluntad popular
a través de la Sentencia Constitucional 84/2017.



EL COMITE CIVICO PRO SANTA CRUZ EN SU MOMENTO HISTORICO 173

Una vez confirmada la tendencia de los resultados del conteo rapido, el Tribunal
Supremo Electoral decide interrumpir sibitamente la transmisién de resultados
preliminares provocando la molestia de una poblacién desconfiada con la trans-
parencia del proceso electoral. Reanudado el conteo, El Organo Electoral que ya
acarreaba cierto descrédito oficializa el resultado y declara ganador al binomio
Evo/Alvaro en primera vuelta. Las protestas y denuncias de “fraude” comenzaron
a calentar el ambiente poselectoral.

Esta decision fue determinante para que el Comité Pro Santa Cruz, convoque a
una Asamblea de la Crucefiidad que decreto realizar, primero una vigilia y luego
un paro civico indefinido hasta que no se garantice la realizacién de una segunda
vuelta.

Ante los indicios de fraude electoral, El 22 de octubre de 2019, los organismos
civicos de todo el pais decidieron llevar adelante un paro indefinido. La respuesta
de los habitantes de Santa Cruz fue aplastante apropidndose de las calles y orga-
nizando puntos de bloqueo en cada rotonda de la ciudad, conformando especies
de republiquitas que controlaban el paso de los transetintes.

Ya bastante se ha escrito sobre lo acontecido durante los eventos que desen-
cadenaron la renuncia y salida de Evo Morales. Sin embargo, para los efectos
de la presente investigacion, se hard énfasis en cuatro acontecimientos que
se consideran vitales para el desenlace de este critico momento de la historia
democritica:

El primero es la participacién protagénica del presidente de Comité Civico de
Santa Cruz Luis Fernando Camacho!” y de su par en el Comité Civico Potosinista,
Marco Antonio Pumari. Camacho ya habia cobrado cierta notoriedad previo a
las elecciones al convocar a un Cabildo (otra vez multitudinario) en defensa de
los bosques de la Chiquitania.'”® Los Comités Civicos de todo el pais trabajaron
de manera conjunta asumiendo la defensa del voto.

La participacién del binomio Camacho-Pumari fue determinante porque su ima-
gen denotaba unidad nacional frente a una causa comun. Desde su sitial civico

17 Un Lider de matiz populista, con tradicién familiar dentro del activismo civico en Santa Cruz.
Camacho realiz6 una carrera institucional dentro del Comité, en su juventud fue Presidente
de la Unién Juvenil Cruceiiista y previo a ser presidente del Comité, ejercié la segunda vice-
presidencia durante la gestién de Fernando Cuellar.

18  Para ese entonces la Chiquitana estaba sufriendo unos incendios que amenazaron con des-
forestar su cobertura boscosa poniendo en peligro a los animales que habitan la zona.
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mostraban una actitud netamente apartidista revistiendo la lucha como ciudadana.
La participacién escenogrifica de Camacho' mantuvo a la ciudadania motivada
y firme en las calles.

El segundo elemento fue la participacion estelar de la ciudadania, principalmente
en las capitales de departamentos, la que, en rechazé a la manipulacion de votos,
se apropio6 de las calles en sefal de protesta llevando adelante un paro civico que
dur6 21 dias. Durante estos 21 dias, principalmente en el departamento de Santa
Cruz, hubo un cese de actividades que evidencié la abrumadora determinacién
de la ciudadania de hacer respetar el voto ciudadano. Ante esta situacion el Ex
presidente Morales opta por desacreditar la protesta ciudadana® y denunciar lo
que €l consideraba un Golpe de Estado.

Un tercer elemento a considerar en este evento es que la comunidad internacional
asume la postura de exigir transparencia en el conteo de votos. Por primera vez,
desde su asuncién del Poder, la narrativa habia puesto a Evo Morales en el papel
de antagonista, o al menos “bajo sospecha”.

Ante esta situacion, el presidente Morales opté por solicitar oficialmente a la
Organizacién de Estados Americanos que efectie una Auditoria a las elecciones.
La propuesta fue aceptada por el organismo interamericano luego de acordar el
caricter vinculante del mismo. Mientras se llevaba adelante la auditoria, la gente
se mantuvo en las calles. La renuncia de uno de los Vocales del TSE aumenté la
desconfianza sobre la transparencia del proceso eleccionario.

Por sulado se evidencia una escalada en las demandas civicas, a inicios del paro civico
la consigna inicial era garantizar la realizacion de la segunda vuelta electoral, confor-
me fueron transcurriendo los dias y caldedndose los animos la premisa fue realizar
nuevas elecciones para finalmente reclamar la renuncia del presidente Morales.”!

Un cuarto acontecimiento que fue vital para el desenlace de este momento fue
el desconocimiento de las fuerzas del orden al mandato gubernamental. EI 8 de
noviembre de 2021 la policia nacional toma la decisién de amotinarse, por otra

19  Entre los que se puede mencionar los discursos diarios que daba a los pies del Monumento al
Cristo con la puesta en escena de las tarimas, las jornadas de oracion, su visita a La Paz con la
Carta de Renuncia del Presidente o inclusive su vestimenta fueron elementos que hace parte
de la politica del especticulo de Luis Fernando Camacho.

20 El Presidente de mofa de las “pititas” con las que la ciudadania sale a bloquear y en su lugar
les ofrece “ensefiar a bloquear”.

21  ElIro de noviembre, en medio del paro indefinido se lleva adelante un Cabildo Nacional en
el que se resuelve solicitar la renuncia del presidente Morales para dar fin a la crisis politica.
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parte, las Fuerzas Armadas manifiestan que no estin dispuestas a salir a reprimir
al pueblo. En estas circunstancias Evo Morales se encuentra desprovisto de una
de las principales prerrogativas que tiene un Presidente, cual es el control sobre
la Policia y la Fuerzas Armadas. Restindole la posibilidad de ejercer el poder a
través de la coercién.

Finalmente, el 10 de noviembre se emite el Informe de la Auditoria de la OEA
concluyendo que hubo irregularidades en las elecciones de 2019. Esto motivé a
que incluso organizaciones sociales afines al Gobierno, como la Central Obrera
Boliviana, se sumen al pedido de renuncia del presidente Morales quien final-
mente accede al clamor ciudadano renunciando y ausentindose del pais, dejando
un vacio de poder.

La sumatoria de los acontecimientos durante esta crisis dieron cuenta, primero
que las protestas ciudadanas asumieron cardcter contrahegemoénico —en sentido de
Gramsci—a la estrategia prorroguista instaurada por el gobierno del Movimiento
al Socialismo y el renovado rechazo a su visién pais en el seno de la sociedad
crucefia. En la calle, espacio “privilegiado como “campo de lucha” por el MAS,
gané terreno y se instalé como sentido comiin la concepcion de ilegitimidad de todo
intento de continuidad de Morales. En esas circunstancias, el ex Presidente no
pudo recurrir a los dispositivos de dominacién estatal, ante la inaccién y desacato
de las fuerzas del orden a la orden presidencial.

Para la gente que sali6 a las calles en defensa de su voto, la renuncia y exilio de
Morales fue percibido como una victoria pacifica y ciudadana. Sin lugar a dudas
fue en el departamento de Santa Cruz donde la protesta tuvo el mayor acatamiento
de la poblacién.

La lucha civica de los 21 dias muestra a un Comité Pro Santa Cruz llevando ade-
lante un discurso nacional que le permiti6 trascender los limites departamentales.
Con la particularidad que la actuacion personal del presidente del Comité tuvo
un respaldo inédito en el resto de los departamentos. El Comité caracterizado
por tener una narrativa regional en esta oportunidad abrazé y acompaiié un sen-
timiento compartido a nivel nacional que hacia parte de una movilizacién en las
calles que a diferencia de otros momentos de “estallido social” en el pasado, tuvo
una cobertura antes no vista. (Brockmann, E. 2020)

4.4. 2022: Paro de los 36 dias y Cabildo del 13 de noviembre

Para el afio 2022, la situacién politica cambié radicalmente, tras la anulacion
de las elecciones del 2019 y la convocatoria a las elecciones del 2020, el MAS
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retoma el Gobierno a la cabeza de Luis Arce Catacora. En Santa Cruz, en las
elecciones de gobernadores, alcaldes y otras autoridades subnacionales realizadas
el 2021, Luis Fernando Camacho, emulando a Rubén Costas pasa del Comité a
la Gobernacion. A pesar de que el MAS retoma el Poder, Santa Cruz se mantiene
impermeable al Movimiento al Socialismo, se evidencia un cambio de actores en
ambos escenarios. Por su lado, el Comité es presidido primero por Rémulo Calvo
y luego por Fernando Larach.

Desde la ciudadania se percibe una sensacion de desaliento en virtud a que la
lucha de los 21 dias habia sido desaprovechada, no obstante, queda latente el con-
vencimiento que la movilizacién ciudadana hace retroceder al poder autoritario.

En ese contexto, antecedido por paros intermitentes suscitados entre julio y
agosto de ese afio, que lograron hacer retroceder al gobierno en cuanto a la
promulgacién de unas Leyes que afectaban principalmente a los sectores de
la economia informal, el Comité lleva adelante una nueva ofensiva contra el
Estado central exigiendo la realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda para
el afio 2024.%

El paro se inicié en octubre de ese mismo afio y tuvo una duracién de 36 dias.
El mas largo registrado hasta la fecha. El Comité llama a un paro indefinido sin
haber calibrado bien sus fuerzas. La postura del Comité Civico va a tener una
respuesta masiva en el departamento de Santa Cruz. Sin embargo, no se percibe
un efecto contagio en el resto de los departamentos, toda vez que no se cumplen
los elementos descritos en el acipite anterior.

La demanda del Censo en 2024 no tiene el respaldo nacional proyectado, en vir-
tud a que existe la susceptibilidad que algunos departamentos, en lugar de verse
beneficiados se verian perjudicados con una nueva medicién poblacional. Debido
a que todo censo conlleva resultados cuyos efectos se traducen en la redistribu-
ci6én de escaflos parlamentarios y la reasignacion de los recursos provenientes de
la coparticipacién tributaria. Se evidencia entonces que la demanda del Comité
Civico tiene un caricter principalmente regional.

La respuesta del gobierno fue esperar el desgaste de la movilizacién, bajo el su-
puesto de que el Paro Civico esta vez no habia traspasado los limites regionales.
La poblacién cruceiia, obstinada, se mantuvo firme en su protesta e insisti6 en el
paro a pesar de que la medida no estaba dando los resultados esperados y sobre

22 Inicialmente la consigna desde Santa Cruz era que el Censo debia realizarse en 2023, sin
embargo, técnicamente era muy dificil sustentar esta premisa.



EL COMITE CIVICO PRO SANTA CRUZ EN SU MOMENTO HISTORICO 177

todo ante una sensacién que la dirigencia civica tampoco sabia como reencauzar
sus medidas de protesta.

La singularidad que tuvo este paro de 36 dias se dio cuando la Asamblea de Cru-
cenidad determiné convocar a un nuevo Cabildo del cual saldria la nueva hoja
de ruta de las acciones a seguir. La respuesta de la poblacién sorprendid, ya que
cont6 con la participacion ciudadana que sobrepasd la de los anteriores Cabildos.
Se puede decir que ha sido el Cabildo que mis asistencia ha tenido a lo largo de
la historia nacional. Esta participacion le dio el respaldo animico necesario para
que la medida del paro se extienda por unos dias hasta la aprobacién de una ley
de fija el censo para 2024. No obstante, el resultado final no fue proporcional al
enorme sacrificio que realizo la ciudadania.

Esta movilizacién dejé como resultado otras definiciones importantes por su
alcance. El Cabildo determin6 masivamente que se revise, en el marco de la lega-
lidad, la futura relacién politica de Santa Cruz con el Estado y de llevar adelante
un referéndum revocatorio al mandato del presidente Arce.

Los resultados de este paro y cabildo evidencian dos cosas: El primero es el apoyo
inequivoco y multitudinario que tiene el Comité en Santa Cruz expresado en
la asistencia masiva a los cabildos convocados. Se puede decir que desde Santa
Cruz se percibe convencimiento generalizado que los sacrificios individuales van
a repercutir favorablemente en lo colectivo. EI Comité ha confirmado una vez
mads, la capacidad de canalizar la representacion de amplios y plurales sectores de
la poblacién en el departamento.

Un segundo aspecto se relaciona a que si Comité pretende llevar acciones de
impacto nacional no debe asumir que ese respaldo multitudinario se irradie ipso
facto al resto de los departamentos. De hecho, las consignas deben tener alcance
nacional o ser complementarias al interés de otras regiones, tal como sucedi6 du-
rante el paro de los 21 dias. Esa es la disyuntiva en la cual el Comité se encuentra
y que serd revisada en el acipite siguiente.

5. Presente y futuro del Comité: Desafios en un contexto adverso

Con la misién de cumplir con las tareas encomendadas en el Cabildo, en febrero
de 2023 Fernando Larach Santisteban sucede en la presidencia a Rémulo Calvo.
El Mandato del nuevo presidente fenece en febrero de 2025 afio en el cual se
conmemora los 200 afios de la fundacién del pais.
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Para llegar al bicentenario, el Comité pretende llevar una agenda de trabajo de-
nominada “Cambiar el Pais” cuyo eje central hace referencia a empoderar a las
regiones achicando la administracién central. Para ello, serd necesario concretar
un Pacto Fiscal que reasigne los recursos del Estado en favor de las regiones. “Se
estd trabajando en una propuesta de pacto fiscal” sostuvo el presidente del Comité
en la entrevista personal de fecha 3 de mayo 2023.

El Comité debe cumplir también con los mandatos que dej6 el Cabildo, entre
ellos insistir en la reforma judicial, demandar la amnistia de los presos politicos
y gestionar la unidad de la oposicién para las elecciones venideras. La propuesta
del Comité es que la unidad de la oposicion se debe lograr en base a un proyecto
politico y no a un caudillo, es por ello que el proyecto “Cambiar el Pais” plantea
el ambicioso objetivo de constituirse en el eje central a través del cual logre la con-
vergencia unitaria de una alternativa opuesta viable al proyecto politico del MAS.

Independientemente de los mandatos heredados del Cabildo y de la agenda de
trabajo de esta nueva directiva, el Comité responde también a temas coyunturales,
al momento en que esta investigacion fue escrita, los temas en la agenda politica
nacional eran el traspaso de la administracién los fondos de capitalizacién indi-
vidual la Gestora publica, el racionamiento de la gasolina y el diésel y la falta de
dolares en la economia nacional.

Sin embargo, mas alld de los temas y objetivos sefialados , la entidad civica se
encuentra en una disyuntiva frente a los desafios que entrafia el nuevo milenio.
Evidentemente, la Santa Cruz de 1950, época en la cual nace el Comité no es la
misma de la Santa Cruz del afio 2023. El rol protagénico que tiene el departa-
mento dentro del pais hace que sus demandas, sean o no regionales, tengan mayor
repercusion nacional que en el pasado. Esta es una situacién paradigmatica para el
Comité, ya que su esencia fue siempre velar por los intereses cruceiios, a partir de
una retorica y légica contraria al Estado centralista. Asi, por ejemplo, dentro de
las tensiones y disyuntivas que tiene el Comité esta la de definir si se mantendra
como una institucién que defienda los intereses exclusivamente de Santa Cruz o
si asume una posicion de visién pais para lo cual debe velar porque los intereses
crucefos sean complementarios a los intereses de los demds departamentos.

A manera de dar un ejemplo, el mandato del Cabildo del 13 de noviembre del
2022 insta revisar la relacién de Santa Cruz con el Estado cuyo resultado se pre-
vé sea impulsar la propuesta federal. Esta propuesta podra tener una aceptacion
nacional en tanto y en cuanto se tenga la capacidad de que los intereses crucefios
sean complementarios con los intereses nacionales. El debate en torno a la pro-
puesta federal es y serd intenso. Para ello serd imprescindible evaluar el proceso
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de construccién del modelo de Estado con Autonomias constitucionalizado el
2009 y su postergacion sistemadtica, entre otros temas, asi como la viabilidad de
la propuesta federal para el pais que refleje el Censo 2024.

Otro de los desafios que tiene el Comité tiene que ver con la necesidad de en-
tender a la Santa Cruz actual, que alberga la mayor cantidad de migrantes de
todos los departamentos, y donde simultdneamente germina una ciudadania mds
moderna, diversa y cosmopolita. En sintesis, una Santa Cruz de clases medias a
la que Manuel Suarez denomina el Cruceriismo Socioldgico.

Siguiendo con la idea de Manuel Sudrez, son tres elementos los que caracterizan
la cultura del Cruceiiismo Sociolégico:

1. La cultura del capitalismo popular, basado en la creencia de los valores ligado
al individuo, al acceso masivo de propiedad privada y de la sociedad abierta.

2. La cultura de la descentralizacion, ligada al recelo del gobierno centralista y
“acaparador del poder” y;

3. La cultura de los valores republicanos, cuya apuesta politica por la tradicion
democritica y liberal.

En otras palabras, el Comité esta frente al desafio de pasar de representar una
identidad local tradicionalmente confrontacional con el Estado a otra ampliada
que represente los nuevos valores ligados al crucefiismo cosmopolita.

La proyeccion futura del Comité dependeri de la capacidad de representar los
valores que engloba la nocién ampliada del crucefiismo sociolégico y poder en-
contrar espacios de irradiarlos en el ambito nacional .

Otro de los grandes desafios que tiene el Comité es saber que acciones tiene
pensado realizar para contrarrestar los permanentes ataques que Santa Cruz ha
venido sufriendo por el gobierno del Movimiento al Socialismo, como la deten-
ci6n del gobernador del departamento o la sentencia condenatoria en contra de
Rémulo Calvo.

6. Conclusiones: a modo de cierre
El aislamiento que sufrié Santa Cruz durante més de siglo y medio de historia

republicana un recelo hacia el Estado y un convencimiento de contar con una
institucionalidad end6gena encargada de promover su desarrollo. En ese contexto
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nace el Comité Pro Santa Cruz que, haciendo eco del sentimiento crucefio de la
época tuvo una actitud beligerante con el Estado central. Sus actuaciones per-
mitieron acceder a los recursos necesarios para financiar el desarrollo de Santa
Cruz. Estos acontecimientos fueron bien aprovechados por la narrativa crucefia
que se encargé de reforzar ese sentimiento anti Estatal imperante en Santa Cruz.

La politica crucena a partir de 1950 hasta 2006 va a estar marcada por la rein-
vindicacién de la identidad cruceia (entendida desde el antagonismo entre lo
oriental y lo occidental) y los derechos de Santa Cruz, en ese contexto el Comité
va a acaparar la representacion politica de Santa Cruz, inhibiendo la aparicién de
la clase propiamente politica, paraddjicamente desde el seno Comité, que tiene
un cardcter apolitico ha sido una fuente inagotable de politicos crucefios, como
Rubén Costas o Luis Fernando Camacho como los ejemplos mas notables.

Por otro lado, los recursos provenientes de los hidrocarburos sumados, entre otros
factores, al desarrollo de la institucionalidad crucefa, formaron un circulo virtuoso
que permiti6 a Santa Cruz convertirse en el departamento mds préspero del Pais.
Esto permitié validar el “modelo de desarrollo crucefio” como una alternativa al
modelo extractivista de la economia nacional. Sumado a este crecimiento econ6-
mico sostenido se da el fenémeno de la migracién interna que va a auspiciar una
sociedad abierta desde Santa Cruz.

Durante el siglo XXI gracias a su influencia y peso especifico dentro del pais, Santa
Cruz busca tener una mayor participacion politica dentro del Estado, sin perder
su esencia, impulsando la implementacion de las autonomias departamentales.
Las autonomias departamentales también pueden entenderse como una defensa
al modelo de desarrollo cruceio —o en todo caso a los valores que representa—
ante una vision de pais centralizadora y estatizadora. Para ello, se ha servido de la
legitimidad de su Comité que hace las veces de interlocutor vilido de los intereses
de Santa Cruz.

La consolidacién de Santa Cruz como una sociedad de clases medias ha favorecido
la maduracién del individuo que se identifique como un ciudadano a partir de una
concepcién individual por encima de lo colectivo/corporativo. Esta aparicion de
la ciudadania es un nuevo factor que da fuerza y legitimidad a los cabildos convo-
cados por el Comité. La fuerza del Comité en la Santa Cruz actual esta marcada
por el apoyo masivo de esa ciudadania a las reinvindicaciones promovidas desde
el Comité.

Desde Santa Cruz, a partir de la bandera de la Autonomia, entendida como
una defensa a su modelo de desarrollo se ha logrado adoptar una posicién
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contrahegemonica a la visién de pais del Movimiento al Socialismo. La mi-
gracién acelerada hacia el departamento ha legitimado las reivindicaciones
cruceiias, en ese sentido, el Comité ha cumplido la funcién de un poder contra
hegemonico al contrarrestar el poder hegemonico y el proyecto pais del Movi-
miento al Socialismo. El Movimiento al Socialismo no ha logrado conquistar
Santa Cruz, porque no ha podido quebrar, representar o canalizar los valores
del cruceiismo sociolégico.

Bajo esa l6gica, el Comité ha tenido fases de repliegue/contencién en los momentos
de mayor fortaleza y capital politico del Movimiento al Socialismo y de avance en
los momentos cuando la legitimidad del gobierno central ha sido cuestionada y
las reivindicaciones del Comité han tenido la capacidad de traspasar las fronteras
regionales. El repunte del Comité se verd entonces en la medida que estos dos
ultimos postulados se cumplan.
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ANEXO 1

Sectores Institucionales que conforman el Comité

N° Sector Cantidad de Miembros
1 Instituciones Agropecuarias 6
2 Instituciones Artesanas 1
8 Instituciones Campesinas 2
4 Instituciones Civicas Femeninas 13
5 Instituciones de Comparsas Crucefias

6 Instituciones Cooperativas

7 Instituciones Culturales y Artisticas

8 Instituciones Deportivas 11
9 Instituciones Educativas y de Investigacion Cientifica 4
10 | Instituciones Empresariales 13
11 Instituciones de Estudiantes Universitarios y Centros Internos

12 Instituciones de Pueblos Indigenas

13 | Instituciones de Fraternidades Crucefas 15
14 | Instituciones Gremiales

15 | Instituciones Juveniles y estudiantes de secundaria

16 | Instituciones de Personas de la 3er edad, mutuales y ex combatientes 15
17 | Instituciones de Profesionales de nivel medio
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No

Sector

Cantidad de Miembros

18

Instituciones de Profesionales de nivel superior

15

19

Instituciones de Personas con discapacidad

1

20

Instituciones de Trabajadoras a sueldo

12

21

Instituciones Sociales y servicio a la comunidad

20

22

Instituciones de Transportistas

23

Unién Juvenil Crucefista

24

Instituciones Vecinales

Total

174

Instituciones Provinciales y Subcomités que conforman el Comité

N° Asociacion de Comités Civicos Provinciales de la Crucefidad

Asociacion de Comités Civicos Provinciales femeninos

Comités Civicos de cada provincia

Comités Civicos Femeninos de cada provincia

Comités Civicos de cada seccién de provincia

Subcomités Andrés Ibafiez

Subcomité Villa Primero de Mayo

~N|ojo|~|w|(ND|—

Subcomité Pampa de la Isla

ANEXO 2

Miembros que conforman la Asamblea de la Cruceiidad

Presidente, y los dos vicepresidentes del Comité

Ex presidentes del Comité

Un director por cada sector institucional

Seis delegados por cada sector institucional

Presidente de cada una de las intuiciones civicas provinciales y de los subcomités de las ciudadelas

Presidente del Comité Civico Femenino

Presidente de la Unién Juvenil Cruceista (“UJC”)

~N|ojg|h|lw(Nd|—

Miembros fundadores del Comité y de la UJC







La region que grita el Estado que no oye
Potosi y el Comité Civico potosinista

Franz Flores Castro'

Resumen

El trabajo busca dar cuenta de las relaciones entre la region potosina y el Estado
central durante las dos primeras décadas del siglo XXI, tomando al Comité Civico
Potosinista (COMCIPO) como caso de estudio. Para este fin, en la primera parte,
desarrollo un breve acercamiento tedrico centrado en la nocion de clivaje territorial.
Posteriormente, presento algunos antecedentes histéricos sobre COMCIPO para luego
pasar a exponer las acciones colectivas y fuertes protestas dirigidas por COMCIPO para
revertir la situacion de pobreza y marginacién del departamento entre 2000y 2021.

¢Por qué, una region que realiza largas protestas y contundentes paros no puede
conseguir cambiar su situaciéon de postergacion? :Qué papel juegan las elites
politicas en el desarrollo de la region?

Palabras clave

Las palabras clave son: identidad, clivajes, actores politicos, regiones periféricas.

1. Clivaje territorial y regionalismo

Un clivaje es una division estructural en la vida social en torno a la que se construye
una identidad y un discurso que organiza la competencia y disputa politica. En

1 Economista, Magister en Ciencias Politica, con mencién en Estudios Bolivianos. Docente
en la Pontificia Universidad San Francisco Xavier.
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la sociedad se dan varias lineas division, pero ellas solo derivan en clivaje cuando
los actores, por un tiempo relativamente largo, emiten discursos y construyen
organizaciones alrededor de estas divisiones, es decir dan “una expresion politica
organizada a lo que, de otro modo, serian creencias incipientes y fragmentarias
de algin grupo social” (Kriesi 1998, 167).

Uno de los clivajes es el territorial o centro-periferia en relacién con la distri-
bucién territorial del poder. La aparicién del mismo es coetineo al proceso de
construccién del Estado que, en su objetivo de ampliar su poder a lo largo y
ancho del territorio, va anexando regiones que antes se desenvolvian bajo otro
orden politico. Esto ha dado lugar fuertes resistencias de las regiones periféricas
que defienden tener una identidad y una configuracién politica distinta a la del
centro estatal. Alli donde el Estado pudo controlar eficazmente a las periferias, la
distribucion territorial del poder fue centralista; en cambio, alli donde las regiones
fueron capaces de generar esquemas de resistencia efectiva se dio un arreglo mas
descentralista (Rokkan y Urwin 1982).

Ahora bien ¢Qué elementos se necesitan para que un espacio periférico construya
regionalismo? podriamos sefalar tres: a) un conjunto de percepciones que sefialan
las diferencias socioeconémicas entre una regiones y otras; b) Las explicaciones
que identifican las causas y la perpetuacién de la diferencias percibidas; y las
¢) aspiraciones que como un conjunto de metas y objetivos, buscan cambiar la
situacién, movilizan la accién y devienen en accién politica organizada (Lépez-
Aranguren 1995).

Las instituciones regionalistas, las que liderizan los reclamos, varian en su forma:
en algunos casos pueden aparecer en forma de partidos regionales; en otras, como
organizaciones de la sociedad civil (clubes de beneficencia, centros culturales, etc)
y, en otros, como grupos que controlan las instituciones politicas locales (univer-
sidad, municipio, gobernacién). Lo importante, empero, es que en la periferia
aparezca un actor y un liderazgo donde “la region se exprese y se configure como
actor social y politico capaz de aglutinar al conjunto de organizaciones locales”
(Burbano de Lara 2016, 26).

Un aspecto que se debe remarcar es que detrds del juego regionalista se encuentran
actores politicos y econémicos con intereses especificos. La lucha regionalista si
bien moviliza un discurso regional que se dice apolitica, apartidaria y carente de
ambiciones personales o de partido politico, los que la liderizan, sus elites, tienen
intereses propios. Puede darse el caso, que el actor mds importante manipule y
active las aspiraciones de desarrollo de una region para oponerse a un gobierno
o una ideologia dominante.
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Como veremos, para el caso potosino, el discurso regionalista legitima las movi-
lizaciones de COMCIPO, pero vehiculiza notablemente los objetivos del sindicato
minero en el periodo que va desde 1952 hasta 2010; y de los grupos opositores
antiMAS desde el 2010.

2. COMCIPO, algunos antecedentes histéricos

Siempre es bueno mencionar que la disputa centro-periferia, o regional ha estado
presente en la historia de Bolivia. Es cierta la conocida afirmacién del historiador
crucefio Jose Luis Roca que la lucha en Bolivia no era de clases sino de regiones
(Roca 1980). Esto pasa por la enorme debilidad con la que nace el Estado boliviano.
En 1825 teniamos un estado endeudado, con poca capacidad de llegada a su in-
menso territorio y donde, en rigor, el Estado no impuso autoridad estatal sino que,
hasta bien entrado el siglo XX, negoci6 su estatalidad con las oligarquias mineras.

El dominio del centro estatal boliviano tuvo a las minas potosinas como primer
objetivo. Eran ellas, finalmente, las que proveian recursos al estado central tanto
que “los ingresos mineros dieron vida al Estado boliviano durante la segunda
mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX” (Barragan 2009, 48). Por tanto, los
esfuerzos para expandir el dominio territorial sobre los centros mineros —Oruro
y Potosi— tuvo mas fuerza que en otras regiones. La presencia de la burocracia
es demostrativa de este hecho: para 1827 Potosi recibia la mayor cantidad de
recursos (14%) y en 1883 el 6% del presupuesto, después de La Paz que recibia
el 10% (Barragin 2009, 42). Esto explica el temprano dominio del Estado sobre
la periferia potosina.

Este proceso tom6 impulso con la Revolucion Nacionalista de 1952. El Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR) portaba un proyecto de capitalismo
agrarista (Zavaleta 1963) cuya base de financiamiento fueron los recursos eco-
némicos producidos en las minas, favoreciendo de manera notable el desarrollo
de Santa Cruz.

Naturalmente que la politica pro-cruceiia del MNR despert6 inquietud y preocu-
pacion en la poblacién potosina.? Las percepciones eran que Potosi estaba cada
vez mds retrasado en relacion con otros departamentos, que no recibia del Estado

2 Las demandas potosinas eran captacién y servicio de agua potable, alumbrado y energfa eléc-
trica, pavimentacion y alcantarillado, participacién en los impuestos de la minerfa, creacién
de una agencia del Banco agricola e incorporacién de Potosi en los planes de diversificacién
econémica (Flores 2022, 54).
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los suficientes recursos para su desarrollo. Que, en concreto no estaba tomado en
cuenta en los planes de diversificacién productiva que encaraba el MNR acorde
con el plan Bohan de 1944. En diversas demandas, Potosi traté de mostrar que
no solo tenia recursos minerales, sino también una apreciable riqueza animal
y vegetal. En su altiplanicie andina se podia producir papa, en sus valles como
Cotagaita y Tupiza una enorme variedad de frutas y verduras.

En la historia la identidad de Potosi tiene una fuente inagotable. La existencia de
Villa Imperial de Potosi es anterior a la republica y tiene un pasado de esplendor
patentizado en sus calles, iglesias y museos y donde se ha configurado un conjunto
de costumbres y folklore distintas de otras regiones. Tiene una historia, sobre
todo colonial, que atin hoy es objeto de estudio académico.

Empero, si bien este pasado deviene en un legitimo orgullo de todo potosino,
también es factor de agravio, porque este esplendor no sirvié para nada. Ya sea en
la colonia como en la republica, la actividad minera, mis alld de templos religio-
sos, edificios y casas, no dej6 nada perdurable en la region que no sea pobreza y
ausencia de perspectivas de desarrollo. Los mineros que llegaron a Potosi, fueron
los tnicos beneficiados con su riqueza: llegaron, explotaron y se fueron de la ciu-
dad dejando una estela de pobreza y de sobreexplotacion de su fuerza de trabajo
nativa. Ello refuerza el agravio de no ser un departamento tomado en cuenta por
la politica estatal y, como era el caso en 1952, por el Plan nacional de desarrollo
impulsado por el ministerio de planificacién a cargo de Walter Guevara Arce.

Este conjunto de elementos histéricos, culturales y folkl6ricos crean un senti-
miento de identidad muy fuerte entre los potosinos al punto que son la base para
la aparicién de una comunidad politica significativa que deviene en regionalismo.

Las explicaciones para esta situacién de abandono y pobreza varian. Una de ellas
era la codicia de los mineros privados, que explotaban las riquezas minerales po-
tosinas mientras las vetas eran generosas y los precios de los minerales altos; y las
abandonaban cuando llegaba la época de las bajas cotizaciones. También tenia que
ver con el Estado, que no entregaba regalias (impuestos ideados originalmente
para compensar el dafio al medio ambiente), en la cantidad y la oportunidad como
para encarar proyectos de desarrollo productivo. En un plano comparativo, se
decia que Santa Cruz, con su regalias petroliferas del 11% habia logrado encarar
procesos de desarrollo de manera directa, o bien ellas sirvieron como contraparte
para inversiones ya sean privadas o publicas.

La otra explicacion tenia que ver con la caracteristica psicosocial. Se afirmaba que
el potosino era indiferente, apatico, carente de carifio a su tierra, que no reclamaba
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o que no sabia hacerlo con efectividad y oportunidad, que era impasible ante la
codicia de los mineros y la indiferencia de los sucesivos gobiernos.

Este conjunto de percepciones deviene en aspiraciones. Ellas tienen que ver con
aspectos econémicos y sociales, como ser tomados en cuenta por los gobiernos
en sus planes de desarrollo con la construccién de plantas de fundicién de mi-
nerales (zinc, plata, plomo). También lograr encadenamientos productivos que
hagan que Potosi no solo exporte materia prima sin mayor valor agregado, sino
que pueda exportar metales y productos de consumo final. En el plano social, se
pedia mejoras en la oferta estatal de servicios de salud y la construccion de caminos
carreteros que, se decia, servirfan para mejorar los flujos turisticos, sobre todo a
la capital del departamento.

La otra aspiracion es concientizar a la poblacidon, de tal modo que se pueda con-
formar una institucion civica cuyo fin central sea ser el portavoz por los derechos
de Potosi, formada por gente apolitica e idénea y que no tenga otro interés que
los “sagrados intereses de este terruio mil veces bendito”, como se decia entre
la gente potosina.

Consecuentemente, en 1955 se organiz6 el Comité para la Defensa de los
Intereses de Potosi (CODEIPO) que no tuvo mayor repercusion salvo generar
malestar al gobierno de Hernan Siles (1956-1960), por parte de los partidarios
de la corriente a fin a Juan Lechin (dirigente vitalicio de la Central Obrera
Boliviana). Afios mis tarde, en 1959, en pleno régimen politico militar se or-
ganiz6 la Unién Civica Potosinista bajo la divisa de pedir la instalacién de una
planta de fundicién de zinc que, aprobada por gobierno de Alfredo Ovando, en
realidad nunca se construyd.

En los afios setenta, la dictadura de Hugo Banzer (1971-1978) suprimi6 el juego
politico en todo el pais, prohibiendo los sindicatos mineros, los partidos politicos
y cualquier tipo de organizacién que estuviera bajo sospecha de ser subversiva.
Pese a ello, Banzer toler6 la existencia de los Comités Civicos, ya que le parecian
politicamente inocuos al estar dirigidos por las elites econémicas de cada region,
como era el caso de Santa Cruz.

En este contexto, en agosto de 1975 se creé el Comité Civico Femenino de
Potosi, compuesto por mujeres de la clase media. Planteé al gobierno deman-
das como la construccién de una planta de fundicién de zinc, la vinculacion
caminera, la edificacion de centros de salud y un aeropuerto. Finalmente, el 2
de agosto de 1976 se constituyé COMCIPO, que es como lo conocemos hasta
hoy (Flores 2022).
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De pronto, ante la ausencia de un sistema de partidos politicos y con las diri-
gencias sindicales bajo censura, COMCIPO no sélo fue un espacio que agregaba
las demandas de la poblacién potosina sino un medio idéneo para presionar al
gobierno. Pero esto no pudo ser posible del todo.

Percibidos de la legitimidad de COMCIPO, tanto el sindicato minero como los
grupos de izquierda, tomaron el control de la entidad civica, alejando, en realidad a
quienes habia sido sus fundadores, y la utilizaron para fines politicos: entre 1978 y
1985 personajes afines al sindicalismo y a las corrientes de izquierda fueron electos
en los principales cargos departamentales como la Prefectura y la Corporacion de
Desarrollo de Potosi (CORDEPO) que para 1978 recibi6 la extraordinaria suma
de USD 6.5000.000 (Roca 1980, 258), sin que hubiera mayores cambios en el
desarrollo del departamento. Con la complicidad de la dirigencia se dio paso a
cuestionables proyectos como la planta de fundicién de plomo y plata de Kara-
chipampa que, a la postre fue fuente enriquecimiento ilicito para los militares y
de empleo para los militantes de izquierda.

En suma, en 1985, se cumplen todos los aspectos propuestos por Lépez-Aranguren
para la formacién de un regionalismo en Potosi: hay la percepcion de desigualdad,
existe una explicacion para la misma y esto se convierte en objetivos que son lle-
vados por COMCIPO que, desde su creacién, se convierte en una de la mds pode-
rosas y representativas de la region, mas que cualquier partido politico. Empero,
las aspiraciones y demandas no son logradas. Pese a la fuerza de las protestas y
a la legitimidad de COMCIPO la postergacién continda. Entre 1952 y 1985, los
indicadores de pobreza potosina no hacen otra cosa que subir, relegando atin mis
al departamento.

3. Potosi en el periodo neoliberal

Cuando llega el neoliberalismo a Bolivia, Potosi es altamente afectado por las
politicas implementadas por el presidente Paz en 1985. El Decreto Supremo
21060 (en realidad una programa econémico y politico), establecia la reduccién
del aparato burocritico publico y el cierre de las minas de Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL). Estas medidas supusieron una grave afectacion a la economia
potosina puesto que se dispuso el despido de miles de trabajadores de la estatal
que, sin opcién de trabajo, tuvieron que salir del departamento.

En Potosi se planteaban dos explicaciones para esta situacién. Una de ellas era
que Potosi no habia intentado salir de la monoproducciéon minera, quedando sin
posibilidades de diversificacion productiva por culpa del modelo estatista de 1952.



LA REGION QUE GRITA EL ESTADO QUE NO OYE POTOSI Y EL COMITE CIVICO POTOSINISTA 191

La otra, decia que se habia instalado un modelo econémico neoliberal que era
fatal para los intereses de las regiones pobres como Potosi. La primera postura
era defendida por la empresa privada y la segunda por las corrientes de izquierda
y sindicales del departamento.

Para los sectores privados, mas inclinados a la ideologia liberal, lo que correspon-
dia era promover el libre mercado, fomentar el ingreso de capitales extranjeros
a la regién y apoyar los procesos de descentralizacién administrativa. Para los
sectores de izquierda, en cambio, lo que tocaba era luchar contra el neolibera-
lismo, el ingreso de capitales extranjeros y cualquier forma de descentralizacién
del Estado.

Con todo, si algo unia a ambas tendencias era su critica al sistema de partidos
vigente. Para ellos, los partidos politicos s6lo eran un recepticulo de personas
carentes de representatividad y de legitimidad. Tanto los senadores y diputados
no eran elegidos por capacidad propia sino por “colgarse” de la postulacién
presidencial. A esto se afiadia el poco carifio a su tierra natal. Era pablico que
muchos de ellos ni siquiera tenfan domicilio en Potosi. El caso mis elocuente era
el de Mario Mercado Vaca-Guzman que llegé a ser senador por Potost, siendo él
pacefio de nacimiento y, para mayor dato, duefio del club de fiitbol de La Paz, el
Bolivar. Lo mismo se podia decir de Oscar Bonifaz y Luis Ossio.

Las personas que apoyaban la linea liberal eran pocas. Eran un pequefio grupo
de mineros chicos de cierta formacién académica, duefios de ingenios mineros,
gerentes de una fabrica de sodasy cervezas y propietarios de negocios de mediano
tamafio. En cambio, en el otro grupo, estaban mineros o exmineros de la COMI-
BOL, autoridades y dirigentes de la universidad estatal Tomas Frias, un numeroso
contingente de cuentapropistas e informales y las juntas vecinales.

Este segundo grupo fue el que tomé las riendas de COMCIPO y le imprimi6 su
sello a sus demandas y acciones. Apenas se supo del despido de los trabajadores
de la COMIBOL con la llamada relocalizacién, COMCIPO se alineé militantemente
a detener esta politica. Mds adelante, exigieron la puesta en funcionamiento de
la planta de fundicién de plomo y plata de Karachipampa, una factoria que no
tenia posibilidad alguna de funcionar por ser contaminante y carecer de insumos,
pero que, por muchos afios, fue el caballo de batalla de COMCIPO. Por dltimo,
en 1993, durante el gobierno de Jaime Paz, COMCIPO convocé a bloqueos de
calles y huelgas para impedir la llegada de la transnacional Litchco a Potosi para
explotar los recursos del salar de Uyuni, pese a que el contrato cumplia con todas
las exigencias de la entidad civica. El elemento comtn a estas acciones colectivas
era luchar contra el neoliberalismo, de ninguna manera por los intereses de Potosi.
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4. COMCIPO en el proceso de cambio

A inicios del siglo XX, cuando el Movimiento al Socialismo (MAS) y Evo Morales
aparecen como los agentes del cambio politico en el pais, Potosi se encontraba
en las peores condiciones econémicas y sociales de todos los departamentos del
pais. La tasa de crecimiento de la poblacion entre los censos de 1992 y 2012 era
de apenas 1,1; la pobreza llegaba al 79,7% del total de habitantes y un 70% de su
gente tenfa insuficiencia educativa. En el plano econémico los datos eran igual
de dramdticos: la contribucién del departamento al PIB nacional apenas llegaba
al 5% y el PIB per cipita de Potosi era de USD 489, cuando a nivel nacional esta
cifra llegaba a un promedio de USD 1002.

Era l6gico que la gente viera con esperanzas un nuevo gobierno que prometia
ser la contracara de los anteriores del MNR, Movimiento de la Izquierda Revo-
lucionaria (MIR) o Acciéon Democritica Nacionalista (ADN). En las elecciones
presidenciales y legislativas de 2002, el MAS habia logrado ser la primera mayoria
en el departamento con el 27,2% de los votos. Para las elecciones de diciembre
de 2005 esta votacion subi6 al 57,8%. Quiza para buena parte de la ciudadania la
llegada de Morales al poder era una ventana de oportunidad para lograr atencién
y desarrollo.

Sin embargo, para quienes estaban en la direccién de COMCIPO, el MAS era una
esperanza real para lograr restablecer la COMIBOL y consiguientemente el control
estatal del espacio minero. Por ello se sumaron entusiastas al proceso politico del
MAS, apoyando todas sus acciones de oposicién. Entre 2002 y 2005, COMCIPO
realiz6 marchas en apoyo a los cocaleros del chapare, rechazé la propuesta de
Santa Cruz de autonomias departamentales y apoy6 una Asamblea Constituyente.

Para COMCIPO, uno de los causantes de la postergacion y la pobreza de Potosi,
eran los cooperativistas mineros (en realidad, sus grandes enemigos), que can-
celaban cantidades infimas de dinero por el arrendamiento de las vetas mineras
y pagaban pocos impuestos. Ademads, contribuian al deterioro del cerro Rico,
explotindolo sin pausa ni limite. El 1 de octubre de 2006 Morales visité la sede
civica, ahi los dirigentes aprovecharon para pedir una ley especial para preservar
el cerro Rico, un nuevo c6digo de mineria y la refundacién de COMIBOL, Ademis,
demandaron que el 50% de los recursos que aportaban las cooperativas vayan a
obras de desarrollo departamental.

Empero, para Morales la nacionalizacién de la mineria, no era una prioridad como
silo eran los hidrocarburos. En noviembre de 2006 Philip Goldberg el embajador
de los Estados Unidos declar6, en los salones de la prefectura de Potost, en un tono
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de advertencias, que su pais tenia invertido en el departamento la suma de USD
1000 millones. Santos Ramirez, Presidente de la Camara de senadores, se encargd
de tranquilizar al embajador sefialando que esas inversiones no serian afectadas,
ya que el proceso de cambio no podia ir separado de los recursos extranjeros.

La suma de USD 1000 a los que aludia el embajador norteamericano se destinaron
en la inversién y puesta en marcha de megaproyectos mineros. Entre 2007 y 2008
en el sudeste potosino se habia desarrollado el proyecto San Cristébal; en la ciudad
de Potosi, el proyecto San Bartolomé; y en Tasna el proyecto San Vicente que
lograron, juntos, producir la cifra record de 300 tmf de plata que colocé a Potosi
como las productoras mds grandes del mundo (Diaz 2017).

Tampoco estaba dentro de las prioridades de Morales el afectar los intereses de
los cooperativistas mineros (CM) mds atn cuando ellos ya habian sido aliados de
primer orden en su camino al poder. Ademas los CM habian logrado importantes
espacio de poder dentro del MAS: la bancada parlamentaria del partido contaba
con representantes de las CM y uno de sus dirigentes fue ministro de mineria en
el primer gobierno de Morales. Por si esto fuera poco, los CM detentaban una
gran fuerza electoral junto a una efectiva capacidad de movilizacién en calles
y caminos. Entre 2006 y 2008 Morales traté de controlar en algo a los CM sin
éxito alguno. De esta manera, las prerrogativas y el tratamiento especial, que los
CM lograron en los gobiernos del MNR, ADN y MIR no cambiaron en el nuevo
gobierno de izquierda.

Entre tanto, en la ciudadania potosina crecia el sentimiento de postergacion y
abandono por parte del gobierno de Morales. Tomaba cuerpo la sensacion que
nada se hacia para detener el deterioro econémico y perspectivas de vida de la
region. Crecia la preocupacién de que el periodo de bonanza minera, producto
de los altos precios de los minerales, no estaba siendo aprovechado por Potosi.

5. 2010 el ano del cambio en COMCIPO

Para 2010 los indicadores econémicos no podian ser mas preocupantes. El censo
de poblacién y vivienda de 2012 sefialé que la poblacion de Potosi habia crecido
a un ritmo de 6,7% cuando en los departamentos présperos este indicador lle-
gaba a los 35,2 en Santa Cruz, a 20,7% en la Paz y a 17,2 en Cochabamba (INE,
2019: 35). La diversificacién productiva prometida por Morales estaba lejos de
ser concretada. En el mismo afio, el 41,3% del Producto departamental estaba
concentrado en la mineria a mucha distancia del 4,3% de participacién de las in-
dustrias manufactureras y del 1,9% de la actividad turistica (Ferrufino, Eréstegui
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y Gavincha, 2011, 44). Lo que reflejaba la absoluta desarticulacién de la mineria
con otros sectores. La industria manufacturera representaba solo el 3% de todo el
pais, con el afiadido que producia casi exclusivamente para el mercado potosino.
Al mismo tiempo, en 2009, Potosi solo habia recibido el 6,4 % de la inversion
publica para salud y seguridad social del total nacional y el 5,5 % para saneamiento
basico (Ferrufino, Eréstegui y Gavincha 2011, 60).

Estaba claro que la bonanza minera no generaba grandes cambios en la situacién
de la region que, en realidad, mostraba abandono y pobreza. En otros términos,
los potosinos podian constatar objetivamente que su riqueza no cambiaba para
nada su situacion y perspectivas de vida. Cuando se iniciaba el proyecto en el cerro
Rico los representantes de las transnacionales prometieron la instalacién de una
industria de platerfa ornamental, apoyo al turismo, programas de asistencia social
en salud y educacion, que beneficien a mineros cooperativistas y la poblacién local
(Madrid y Camacho, 2003: 87). Hasta el dia de hoy nada se esto se ha cumplido.

El afio 2010 asumi6 la directiva de COMCIPO Celestino Condori, un personaje
contrario al MAS. El casi de inmediato convocé a una huelga de 24 horas enarbo-
lando varias demandas afiejas como la construccion de un aeropuerto, la puesta
en marcha de un hospital de tercer nivel, una fibrica de cemento, la puesta en
funcionamiento de Karachipampa, el freno al deterioro del cerro Rico, la indus-
trializacion del Salar de Uyuni y la definicion del tema de las aguas del rio Silala,
entre las mas relevantes. El gobierno sefal6 que podia atender las demandas pero
de ninguna manera aceptar la movilizacion, a la cual tildaba de reaccionaria, de-
rechista y digitada por partidarios contrarios a Morales como Alianza Social (AS)
del exalcalde René Joaquino.

La huelga iniciada el 29 de julio, terminé 19 dias después en una mesa de nego-
ciacion efectuada en la vecina ciudad de Sucre, consiguiendo solo promesas de
cumplimiento del gobierno en los puntos planteados por COMCIPO. Sin embargo,
la comitiva negociadora a su llegada a Potosi fue recibida por una festiva multitud
que les agradecia por haber recuperado la dignidad.

Cinco afios después, en 2015, se realiz6 otra movilizacién de similares caracte-
risticas. La misma se prolongé por 29 dias con bloqueo de calles y caminos que
mantuvieron aislada a la regién. Empero, el punto de presion al gobierno no estuvo
en Potosi sino en la ciudad de La Paz, donde se realizaron marchas que intenta-
ban dia a dfa ingresar a plaza Murillo lugar del despacho presidencial. Luego de
una violenta marcha donde mineros cooperativistas de base causaron zozobra al
hacer estallar cachorros de dinamita, el gobierno acepté entrar a la negociacion.
Finalmente, a fines de julio de 2015 se dio fin al conflicto, nuevamente con solo
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promesas del gobierno. La numerosa cantidad de movilizados potosinos que es-
tuvieron en las jornadas de lucha en La Paz, volvieron a Potosi donde gozaron de
un recibimiento de héroes. La gente los abrazaba, los santiguaba, los aplaudia, les
daba comida y les agradecia por haber recuperado, otra vez, la dignidad potosina.

De esta manera, se dej6 de lado la postura que afirmaba que la postergacion de
Potosi se debia a la apatia e indiferencia de los potosinos. Las dos huelgas, las
marchas y ayunos; el apoyo que los residentes potosinos en La Paz habian brin-
dado a los marchistas que llegaban de Potosi, demostraron que lo que menos
existia en los potosinos era indiferencia con la suerte de su region. Al contrario,
habian desafiado al gobierno abusivo de Morales, no aceptando sus presiones y
combatiendo en las calles y caminos para hacer oir su voz.

A partir de ese momento, toda la explicacion sobre la situacién de Potosi, tuvo
como exclusiva referencia al gobierno del MAS. Si se daba un retraso econémico
y social, si no existia diversificaciéon econémica ni productiva, si las obras estaban
mal ejecutadas, si se saqueaba nuevamente los recursos naturales potosinos, si se
permitia la destruccién del cerro Rico, si habia contaminacién y desorden en la
ciudad, todo esto se debia al gobierno del MAS. Era un discurso que ya se manejaba
antes, pero que ahora formaba parte del sentido comun.

Este razonamiento naturalmente que negaba los avances en desarrollo que se
habian tenido en el departamento, radicalizaba a la dirigencia de COMCIPO que,
de ser un actor que buscaba o que debia buscar el desarrollo del departamento,
pasé a oponerse en bloque y sin mayores datos a todas las politicas del MAS.

6. COMCIPO y la caida del gobierno de Morales

En 2016 fue un afio clave para la politica boliviana. El 21 de febrero se realizé
un referendo constitucional para consultar sobre un cambio que permita la ha-
bilitacién de Morales y Garcia a una nueva postulacion. El proceso se realizé en
un ambiente de polarizacién con un gobierno cuya vocacion reeleccionista le era
cada vez mis dificil de justificar y un conjunto de partidos, movimientos civicos
(entre ellos COMCIPO), y organizaciones ciudadanas a los que unia la consigna
de no permitir, decian, el prorroguismo de Morales. Realizado el conteo de los
votos, gand la opcién del No con el 51,34% de los votos frente al 48, 66 del Si
(OEP 2021).

Los resultados de esta consulta mostraron la fractura entre Potosi y el MAS puesto
que a nivel departamental gané el No con un 53,26 % de los votos frente a un
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46,74% por el Si. La otrora plaza fuerte del masismo se debilitaba. Se debe hacer
notar que el respaldo al No se centr6 en la ciudad de Potosi, donde el respaldo al
No llegé6 al 85,87% de los votos y el apoyo a la opcidn oficialista del Si al 14,13 %
(OEP 2021).

Para retomar el esquivo respaldo en Potosi, el MAS traté de mostrar justamente
aquello que COMCIPO se empenaba en desconocer. Se embarcé en dos proyectos
destinados a mostrar que la industrializacion y el desarrollo econémico eran mds
que solo palabras. Con una inversiéon de USD 241 millones cre6 la Empresa de
Cemento de Bolivia (ENCEBOL) que segun los anuncios gubernamentales ten-
dria una capacidad de produccién de 1,3 millones de toneladas anuales, de lejos
la cementera mds grande del pais. La factoria empezé a instalarse en la regién
de Chuitara a 7 Km. de la Villa Imperial. En 2018 Morales anuncié que la obra
tenia un avance de 45% ademds que su mercado estaba asegurado puesto que el
gobierno habia decidido utilizar el producto de ENCEBOL en todos los proyectos
camineros del pais.

El segundo proyecto fue la industrializacion del salar de Uyuni. En 2017 se creé
la Empresa Publica Nacional Estratégica Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB),
en reemplazo de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE), con la
finalidad de que el Estado controle toda la cadena productiva. A finales de 2018,
con una inversién de USD 188,1 millones el gobierno emplazé en Llipi, al sur del
salar de Uyuni, una planta de cloruro de potasio con capacidad de producir 350
toneladas de fertilizantes al afio.

Aunque estas obras generaban mucha expectativa en la poblacién potosina, las
mismas eran rechazadas por COMCIPO que denunciaba que ENCEBOL no logré
producir y colocar en el mercado ni una sola bolsa de cemento y tampoco la
planta de cloruro de potasio ha logrado, con sus ventas, recuperar la millonaria
inversion realizada.

Mis temprano que tarde el gobierno tuvo que afrontar el problema de la explo-
tacién y dafio del cerro Rico causada por el trabajo de los Cooperativistas. Los
problemas de contaminacién, de explotacién laboral y de labor en zonas no au-
torizadas continuaban como al inicio de la gestion de Morales. Ademds que este
tema era motivo de convocatoria de los civicos a marchas y huelgas.

Los CM habian avanzado en sus ambiciones mineras sin prisa ni pausa. Al terminar
el siglo XX las cooperativas ya tenian bajo su dominio cuatro importantes zonas
alrededor del cerro Rico: Huajcachi, Santa Rita, Diablo Norte y Diablo sudeste
que a su vez estaban arrendadas a siete grandes cooperativas mineras como Reserva
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Fiscal, Rosario Ltda, Diez de noviembre Ltda, Villa Imperial Ltda, Compotosi
Ltda, 27 de marzo Ltda. Estas zonas mineras contienen pallacos y sucus que son
plastos que se originaron en la cumbre del cerro Rico y que contienen plata y
estafio de baja ley (Madrid y Camacho 2003, 57).

Mis tarde, estas zonas fueron subarrendadas a la empresa norteamericana Coeur
d’Alene por la Cooperativa Reserva Fiscal a la que después se sumaron otras. En
el primer trimestre de 2003 se firmé un contrato de riesgo compartido que dio
lugar a la creacién de la empresa Manquiri, para explotar pallacos, sucus, escom-
bros, y desmontes ubicadas en torno al Cerro Rico en un radio de 8 kilémetros.
Luego se supo que el monto que obtuvieron los cooperativistas por entregar los
desmontes del cerro Rico a la transnacional llegaba a USF 5,9 millones mds un
pago de un délar por tonelada de desmontes que entregaban los cooperativistas,
cuando en el mercado su valor llegaba a los 30 centavos de délar.

La relacion de los cooperativistas con la ciudad de Potosi estd llena de tensio-
nes y contradicciones. Son acusados permanente por la prensa local de trabajo
irracional y causa de multiples derrumbes en el cerro con consecuencias sobre la
forma conica de la montaiia (Cruz y Absi 2005, 91). Con frecuencia, COMCIPO ha
demandado la paralizacién en el cerro o ha denunciado el trabajo cooperativo en
zonas prohibidas por el riesgo de desplome. En el extremo, algunas instituciones
han pedido la militarizacién del cerro para impedir el trabajo en la montaiia. La
respuesta de la cooperativas siempre ha sido de rechazo, acompanando la misma
con protestas y bloqueos mis el pedido de renuncia de los dirigentes civicos.

Sin embargo, en realidad, el asunto es mas complejo de lo que parece, porque
el trabajo en el cerro rico de Potosi es vital para la economia local. El ingreso
monetario de la ciudad de Potosi, generado por su explotacion es el salario de
muchos potosinos y no inicamente el ingreso de aquellas personas y factores que
intervienen en el circuito que se inicia con la extraccion de las cargas mineralizadas
del Cerro (Ferrufino, Eréstegui y Gavincha, 2011, 128).

En septiembre de 2010, el gobierno anunci6 estudios para encontrar yacimientos
alternativos para el trabajo de los cooperativistas asi como medidas que limitaran
la salida de carga y la cantidad de jornaleros en los yacimientos. Se pensé como
una alternativa que las zonas mineras de Challajtiri, Visitas y Carma fueran
yacimientos donde los mineros del Cerro Rico se trasladarian para continuar
con su trabajo.’

3 El Potosi, “Se pondri limites a la explotacién minera en el cerro rico de potosi” 28 de sep-
tiembre de 2017
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Sin embargo, el efecto de esta iniciativa fue contrario del esperado. Apare-
cieron fuertes resistencias de los comunarios de las zonas citadas a la decisién
gubernamental. Algunas comunidades campesinas reclamaban su derecho a
ser ellos los que exploraran los yacimientos ubicados en su territorio, a la vez
que otras denunciaban el deterioro medioambiental por el trabajo minero. Los
comunarios de Challajtiri, provincia Antonio Quijarro, decidieron bloquear el
acceso al yacimiento lo que desperté el enojo de los cooperativistas que sefia-
laron amenazantes: “bien clarito estamos indicando: si tiene que correr sangre,
va tener que correr”.

Claramente la estrategia gubernamental no daba resultado. Es mas, no es errado
pensar que los planes de reubicacién de los trabajadores del cerro Rico hayan
sido, en realidad, pretextos de los cooperativistas para obtener mds yacimientos
manteniendo intactos los de la montaiia.

Mientras todo esto pasaba, a fines de 2017 el Tribunal Constitucional Plurinacional
daba luz verde a la repostulacién de Morales y Garcia Linera alegando defensa
de los (sus) Derechos Humanos. Esto incrementé la polarizacién politica e hizo
que las acciones tanto del gobierno como de la oposicién estuvieran signadas por
estar a favor o en contra de la ambicién de Morales de quedarse en el poder por
cinco afios mas.

COMCIPO, como era previsible, se alineé militantemente en todas las moviliza-
ciones en contra del gobierno, organizé varias marchas contra la repostulacién de
Morales, bajo el rétulo de defensa de la democracia y el voto ciudadano.

E129 de junio se realizaron las elecciones para renovar las directiva de COMCIPO,
donde fue elegida la formula encabezada por Marco Pumari, pero con un enorme
ausentismo en la votacidn, ya que fue elegido con 89 votos de todas las organiza-
ciones afiliadas a COMCIPO 66 representantes no fueron a votar.*

En los meses siguientes, Marco Pumari continué con la linea de su antecesor
Jhonny Llally de ahondar la polarizacién y, aunque el 31 de julio se lleg6 a reali-
zar una reunion en la que tanto el gobernador Juan Carlos Cejas como el nuevo
presidente de COMCIPO llamaban a trabajar unidos por Potosi, esto no evit6 que
el 6 de agosto (fecha de nacimiento de la Republica de Bolivia en 1825) COMCIPO
llevara a cabo un desfile de homenaje paralelo al organizado por el oficialismo,
cuyo unico fin era echar a perder la llegada de Morales a Potosi.

4 El Potosi, “Pumari se impone en una eleccién con elevado ausentismo” 31 de julio de 2018.
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A esas alturas, COMCIPO ya estaba plenamente articulada a los comités civicos
contrarios al gobierno, que anunciaron en septiembre de 2018 “resistencia civil a
que Evo se repostule”. En ese contexto, COMCIPO particip6 a fines de afio de una
marcha hacia La Paz, demandando el respeto a los resultados del referendo del 21
de febrero y determinando una huelga de 24 horas. Todas estas movilizaciones no
estuvieron libres de controversias y quejas de los ciudadanos de la Villa imperial,
por el modo con la que actuaban los miembros del comité de movilizaciones de
COMCIPO que, blandiendo palos y chicote, obligaban al cierre de negocios y ofi-
cinas, lo que finalmente también despertaba el rechazo en la poblacién que, con
mercados cerrados, compraba los productos a precios mds caros de lo habitual.

Para detener el deterioro politico del MAS en la ciudad de Potosi, desde instituciones
como la gobernacion se realizaron anuncios sobre las ventas de la planta de potasio,
sobre los avances en la construccién del aeropuerto, respecto de la finalizacion de
la construccién de una fibrica de clavos o el estudio de un teleférico.

No obstante, poco a poco el tema de la explotacién del litio en el salar de Uyuni
empez0 a copar la agenda regional. En agosto de 2019 el gobierno anuncié que
habia llegado a un acuerdo para la explotacién de litio entre YLB con la empresa
alemana ACY Systems para la instalacién de una planta de producciéon de metales
catédicos y baterias de ion-litio a partir de la salmuera residual. Ademads, YLB ce-
lebré otro contrato con el consorcio chino TBEA-Baocheng para construir plantas
industrializadoras de litio en los salares de Coipasa y Pastos Grandes (Sinchez,
2020). Segtn los anuncios del gobierno, las inversiones tanto de la parte boliviana
como de la firma alemana y el consorcio chino llegarian a los USD 4500 millones
(Fundacién Solén 2019, 2).

No obstante para COMCIPO todo era objeto de sospecha y critica. A principios
de 2019, COMCIPO hizo conocer criticas sobre plazo extenso de la concesién
(70 afios), la exclusividad dada al concesionario para exportacién al mercado
europeo, el no pago de regalias por productos industrializados y la ausencia de
un real proceso de industrializacién que generase fuentes de trabajo y desarrollo
regional para el departamento.

Con todo, COMCIPO centrd su atencién en el monto de recursos que recibiria
el departamento por concepto de regalias. Esto pasaba porque el gobierno se
apresuré en sefialar, sin mayores explicaciones y detalles, que este porcentaje
llegaria al 3%, lo que encendi6 todas las alarmas de varios actores de la sociedad
civil potosina, que consideraban que esto era injusto puesto que los departamen-
tos productores de hidrocarburos recibian el 11% de regalias. Naturalmente
que tanto la produccién de carbonato de litio como de hidréxido de litio no
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son comparables a la de hidrocarburos, pero esa fue la interpretacién de los
dirigentes civicos, misma que extendida a toda la poblacién tuvo una gran ca-
pacidad de movilizacion.

Este tema cop6 completamente el espacio publico con varias instituciones y
personas demandando una distribucién de los beneficios favorable a Potosi.
De alguna manera el litio es considerado por los potosinos como un segundo
cerro Rico y como tal existe el temor de que sea explotado sin que la regién
reciba nada a cambio. Este asunto tiene una enorme capacidad de convocatoria
y de movilizacién como ya se vio en 1993 cuando se impidi6 a toda costa la
celebracion de un contrato con una empresa extranjera para la explotacién del
litio de Uyuni.

Mis tarde, COMCIPO elev6 sus pedido de regalias al 50% y convocé a un paro de
24 horas primero, y luego de 72 horas. Ante esto el gobierno, desplegé la misma
estrategia aplicada en las huelgas de 2010 y 2015, vale decir negarse a dialogar
con COMCIPO. El canciller Diego Pary indic6 que el accionar de COMCIPO era
politico y que solo dialogaria con los sectores sociales. En efecto, a mediados de
agosto de 2019 los ministros recibieron a una delegacién de movimientos sociales
potosinos afines al MAS en la Casa grande del pueblo donde se les informé sobre
los alcances y beneficios del proyecto para la region.

Como para contrarrestar el efecto de la medida civica, el gobierno present6 el
primer auto que utilizaba litio potosino y se informé del acuerdo entre YLB y la
empresa Quantum para producir autos eléctricos en Uyuni.’

Finalmente, el 9 de octubre, a 11 dias del verificativo electoral presidencial, se
inici6 la huelga general indefinida con bloqueo de las garitas de acceso a la ciudad
y cierre de instituciones publicas y privadas. Ademads, que se suscribi6 un convenio
entre el Comité de Defensa de la Democracia (CONADE) y COMCIPO para que
la exigencia potosina sea parte del pliego de demandas del cabildo pacefio.

Ante este extremo, el gobierno a través de su ministro Juan R. Quintana invit6 a
COMCIPO a una reunion para analizar el Decreto Supremo 3738. COMCIPO sin
tomar en cuenta la invitacién de Quintana resolvié radicalizar la huelga instru-
yendo el bloqueo de caminos, la toma fisica de la empresa minera Manquiri y de
instituciones estatales.

5 El Potosi, “Presentan primer auto potosino que utiliza litio del salar de Uyuni” 2 de octubre
de 2019.
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También se determiné que COMCIPO solo aceptaria dialogar con el presidente,
pedido que, dados los antecedentes, fue sorprendentemente aceptado por Mo-
rales. Empero esta reunion realizada el 12 de octubre no logré nada efectivo, en
realidad solo incentiv6 ain mds la radicalidad de la institucién civica que llamé
a un cabildo por el federalismo y los beneficios del litio. En el mismo se resolvié
pedir la abrogacién del Decreto Supremo 3738, apostar por un sistema federal,
mantener la huelga y pedir “voto castigo para Evo y Alvaro”. Estaba claro que
la movilizacién civica derivé en una postura politica claramente contraria a la
continuidad de Morales en el poder.

Dos dias antes del verificativo electoral, la ciudad de Potosi mantenia los bloqueos
a la vez que realizaba marchas cada vez mas numerosas. Es el momento en el que
toda iniciativa de parte de las autoridades locales del MAS para dar solucién al tema
del litio es rechazada por entidad civica completamente embarcada en plantarle
térrea oposicién al MAS.

Finalmente, el 20 de octubre se realizaron las elecciones generales mismas que se
desarrollaron en un ambiente de fuerte polarizacién, de descrédito del Tribunal
Supremo Electoral y de la aparicién de nuevos candidatos opositores. Aunque
no se tienen datos oficiales de las elecciones dado que las mismas se anularon, las
noticias que se divulgaron por los medios de comunicacion sefialan que en casi
todas las mesas de la ciudad de Potosi la opositora Comunidad Ciudadana (CC)
venci6 al MAS.

Inmediatamente conocidos los resultados, COMCIPO sali6 a denunciar fraude y las
movilizaciones dejaron de ser pacificas. E1 21 de octubre se produjo el incendio del
edificio del Tribunal Electoral Departamental y, dos dias después, los dirigentes
civicos determinaron la continuacién de la huelga por el “litio y la democracia”.
Para ese momento la ciudad de Potosi ya llegaba a los 11 dias de huelga.

Los dias posteriores son de radicalizacion de las medidas y la masificacion del
paro que, literalmente, es total en la urbe potosina. Desde las filas opositoras se
abonaba la idea de fraude, sefialando que el recuento de votos se realizé en la
ciudad de Llallagua en medio de una fuerte presién de los movimientos sociales
afines al MAS.

En todo caso, la polarizacion habia llegado a tal extremo que en la noche del 25 de
octubre y luego que un grupo de bloqueadores afines a las demandas de COMCIPO
fueran atacados en la zona de Cantumarca, “decenas de fogatas se encendieron
en una vigilia cuyo propdsito no declarado era evitar una probable “invasion” de
habitantes de algunos de los municipios vecinos afines al MAS”.
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Otro resultado de la tension politica fue que el 29 de octubre los cooperativistas
mineros de base, decidieron plegarse las movilizaciones. En una reunién, donde se
not6 la ausencia de los duefos de minas e ingenios, los peones, los que trabajan
en la roca, decidieron salir a las calles en una marcha para defender la democracia,
aunque aclararon que ella no estaba articulada ni a la opositora Comunidad Ciu-
dadana (CC) ni a COMCIPO que, a su juicio, solo habian llevado a la convulsién
social, al enfrentamiento.

Asistieron a la marcha aproximadamente 15 mil cooperativistas de base que reba-
saron la decision de sus dirigentes: la concentracion que estaba prevista ser llevada
a cabo en el atrio de la basilica Catedral por presion de la bases fue trasladada
al “puente de la dignidad” ubicado en la avenida Tinkuy. Ya en el evento Carlos
Porco presidente de FEDECOMIN fue abucheado por la multitud que le pidi6 su
renuncia. Finalmente, luego de encendidos discursos se demandé la anulacién
de las elecciones, pidiendo se convoque al plazo mis breve posible a una nuevos
comicios al tiempo que aseguraban que el pueblo potosino deberia “sentirse res-
guardado (sic) por todas las cooperativas mineras”. Aunque no hubo nada oficial,
la postura de las bases cooperativistas era trasladarse a la ciudad de La Paz para
reforzar el pedido de renuncia de Morales.

Para intentar detener las movilizaciones el 4 de noviembre el gobierno cedi6 al
pedido de COMCIPO de abrogar el decreto 3738 que creaba la empresa mixta
entre YLB y ACI Systems de Alemania. Demasiado tarde, la huelga se mantuvo.
Comcipo a esas alturas estaba completamente articulado a las fuerzas opositoras.

El 8 de noviembre COMCIPO decidi6 respaldar la iniciativa de instituciones de
Sucre que bajo el liderazgo del Comité Civico de Defensa de los Intereses de
Chuquisaca (CODEINCA), estudiantes de la Universidad San Francisco Xavier de
Sucre, docentes de la Federacion de Profesores del drea Urbana de Chuquisaca,
miembros de la Central Obrera Departamental de Chuquisaca y otras plataformas
ciudadanas se organizan para ir a La Paz. De Potosi parten 8 buses que junto a
los de Sucre conformando la denominada “caravana del sur”. Luego de que a lo
largo del trayecto enfrentan bloqueos y amenazas y actos de hostilidad, deciden
pernoctar en la ciudad de Oruro.

En la madrugada del 9 de noviembre la caravana de buses sale de Oruro y a todo
lo largo de su trayecto fueron encontrando bloqueos y escollos a su paso. Alre-
dedor de las 10 de mafiana la caravana lleg6 a Vila Vila donde se dieron fuertes
enfrentamientos con los pobladores del lugar. Mis tarde, la violencia subi6 de
tono cuando empezaron a llegar personas ajenas al lugar que emplearon gases
lacrimégenos y dinamita contra la caravana.
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Una vez que se conocieron los dramiticos hechos en Vila Vila, cooperativistas
mineros de FEDECOMIN adelantaron la partida de la caravana en medio del llan-
to, bendiciones y aplausos de la ciudadania potosina, a las 12:30 horas salieron
setenta buses con dos mil quinientas personas que también inclufan miembros de
organizaciones sociales de Potosi, Chuquisaca y Tarija (GIEI 2021, 155).

La caravana luego de sortear varios puntos de bloqueo y pasar por caminos dificil-
mente transitables por efecto de dafios por dinamita que tenia la intencién explicita
de detenerlo, fue emboscada en zona de Playa Verde (Challapata-Huancane) con
disparos de armas largas, producto de lo cual fueron heridos de gravedad cinco
mineros, mismos que al ser auxiliados por las ambulancias continuaron siendo
objeto de impactos de bala. Este situacion solo se detuvo con la intervencién de
la Fuerzas Armadas que escolté a la caravana potosina hasta la ciudad de Oruro
donde pas6 la noche. (GIEL 156-159).

El 10 de noviembre de 2019, Morales y Garcia, en medio de la convulsién social,
huérfanos del respaldo de la COB, las Fuerzas Armadas y de las fuerzas del orden,
desde el Chapare anunciaron su renuncia a la presidencia y vicepresidencia del
Estado, saliendo posteriormente del pais rumbo a México.

En suma, el afio 2010 marca un profundo viraje en COMCIPO: de ser una institu-
ci6én articulada al gobierno del MAS, pasa a ser su mas férrea opositora al punto que,
con sus movilizaciones contribuye a la salida de Morales del poder. COMCIPO, esta
vez en manos de actores de oposicion, ya no buscé la negociacion o la bisqueda
de alternativas para mejorar los proyectos de desarrollo, sino que se opuso en
bloque a toda iniciativa del gobierno, tilddndola de engafosa, distractora y solo
destinada a saquear atin mas los recursos potosinos. Se impone una logica radical
del zodo 0 nada, que en realidad, terminaba por afectar ain mis la posibilidad de
mejorar las perspectivas de desarrollo.

Ademis, llega a tal punto el extravio de COMCIPO que empieza a articular sus ac-
ciones con actores de oposicion, sobre todo con el Comité Civico Pro Santa Cruz,
dafiando fuertemente su legitimidad y representatividad. Polariza a una sociedad
que lo que necesitaba, en realidad, era abrir espacios de didlogo para mejorar, en
el caso del litio, las condiciones de arribo al salar de Uyuni de las transnacionales,
sin cuya inversién y tecnologia es simplemente imposible aprovechar sus recursos.

"Todo esto explica que, ante las elecciones nacionales previstas para 2022, COMCIPO
se haya convertido en apéndice de Creemos, el partido politico del lider crucefio
Luis F. Camacho. El expresidente de COMCIPO Marco Pumari lo acompaiio como
candidato a la vicepresidencia.
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Esto afect6 fuertemente a COMCIPO. Su cercania a la gestion de Jeannine Afiez
y la candidatura vicepresidencial de Pumari, habia minado su credibilidad. EI 10
de diciembre de 2021 fuerzas policiales tomaron los predios de la entidad civica,
apresaron a Pumari y el dirigente civico Juan Carlos Manuel se declaré en la
clandestinidad.

7. Conclusiones

COMCIPO es una institucion que se desarrolla alrededor del clivaje centro-peri-
feria. Es decir sobre una identidad territorial fuerte, recursos mineros apetecidos
por el centro, y una institucién sélida. Lo que construye su regionalismo es la
constatacion es que Potosi tuvo un pasado esplendoroso y fue el sostén de la
economia boliviana pero que esta riqueza no le sirvié para su desarrollo. Potosi
histéricamente es uno de los departamentos mas pobres del pais, con un creci-
miento poblacional muy bajo en relacién a los departamentos del “eje central”
como La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, situacion que, paraddjicamente, se
mantiene o incluso empeora cuando la regién mejora en sus niveles de expor-
tacién de minerales.

La explicacion para este estado de cosas esta relacionada con varios factores como
ser: la accion de los sucesivos gobiernos que no han dado a Potosi la atencién que
se merecia, la apatia de los potosinos que no saben o no quieren reclamar, con la
calidad de los politicos que solo piensan en sus intereses personales o los de su
partido politico; y con los empresarios extranjeros que solo llegan a explotar sus
riquezas sin dejar nada a cambio.

Esto genera un conjunto de aspiraciones que tienen que ver, en lo central, con la
realizacion de proyectos de desarrollo, como plantas de fundiciéon de minerales,
construccién de caminos, de un aeropuerto, de un hospital o de una fibrica de
cemento, entre otras.

Empero, este hecho no ha servido para cambiar las condiciones de desarrollo de
Potosi. En efecto, el departamento pese a sus largas movilizaciones activadas por
COMCIPO, desde su creacién, no ha logrado mis que promesas de los sucesivos
gobiernos, independientemente del tinte ideolégico de cada uno de ellos.

Una robusta informacién empirica indica que esto ocurre porque todas las diri-
gencias de COMCIPO han sabido mover mds y mejor el discurso de la identidad
potosina (somos ricos pero pobres a la vez) pero no necesariamente en articulacion
a los intereses regionales. La orientacion antineoliberal de los dirigentes entre
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1982 y 2010 impidi6 el arribo de una empresa extranjera para que explotase el
litio; y la orientacién antiMAS de los dirigentes entre 2010 y 2019 sirvié para
hacer oposicién al gobierno. Todos los dirigentes plantean fuertes criticas a los
gobiernos de turno, pero queda claro la utilizacién politica de la palestra civica.

Por otro lado, COMCIPO es, con mucho, la institucién mds representativa de la
region. Esta representatividad se da a pesar de que COMCIPO carece de legitimidad
de origen. Desde su nacimiento sus dirigencias han sido elegidas por represen-
tantes de instituciones y no por la propia poblacién. Con frecuencia, la dirigencia
de COMCIPO ha sido nombrada por no mas de 60 personas No obstante, eso no
ha sido obstdculo para que COMCIPO se haya convertido en la punta de lanza de
largas movilizaciones en todos los gobiernos desde 1978.

El repertorio de acciones de COMCIPO, han ido variando con el tiempo. Ellas
siempre empiezan con la realizacién de un consejo consultivo de instituciones
que, en largas jornadas debate en torno al pliego petitorio al gobierno y las me-
didas a adoptar. Ellas, de forma escalonada incluyen un plazo de dias para esperar
la respuesta del gobierno central o la presencia de algun ministro o incluso del
presidente.

La movilizacién también implica la autoorganizacién de la ciudadania. La huelga
va junto con marchas y cabildos, la mayor parte de ellas pacificas. También es
acompanada por una cadena radial y televisiva denominada “Alonso de Ibafiez”
que agrupa a la casi totalidad de los medios de comunicacién que permanente-
mente emiten musica potosina y dan a conocer las noticias del desarrollo del
conflicto y naturalmente todos los comunicados de COMCIPO. También, cada
barrio se autoorganiza en los momentos mas hondos del conflicto, su mision es
hacer cumplir las determinaciones de COMCIPO (cierre de negocios y tiendas)
o de enviar delegados del barrio a los bloqueos de caminos, cuando se requiere.
Aunque menos frecuente, la huelga de hambre también compone este repertorio
de movilizaciones. En la huelga de 2010 que dur6 19 dias, habian 120 piquetes y
mas de mil ayunadores en toda la ciudad.

Los partidos politicos no son las instituciones que agregan y canalizan las demandas
de la poblacién. Este vacio es cubierto por COMCIPO que recoge las aspiracio-
nes potosinas, las agrupa en un orden de prioridades y las presenta al gobierno
central en un pliego petitorio que da inicio a la negociacién. Colabora con esta
representatividad, el hecho que COMCIPO se presenta como una entidad que no
tiene color politico y no responde a los intereses de grupo o persona en particular
sino a los de la regién. Aunque esto a la luz de los hechos es muy discutible, al
final sigue siendo una relevante fortaleza.
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Pese a todos estos datos el gobierno insiste en debilitar COMCIPO y en desconocer
su representatividad, suponiendo que con eso va a eliminar la protesta. Es un error.
Finalmente COMCIPO ante la ausencia de canales de expresion de la poblacién,
en una entidad que puede contener y organizar la protesta que, de otro modo,
seria cadtica y violenta.

Hoy Potosi pasa por una profunda crisis institucional, mayor atin que la nacional.
Su gobernador tiene numerosas evidencias de ser un corrupto apafiado por el
poder central. El alcalde va siendo juzgado por violacién y los partidos politicos,
incluido el MAS, carecen de capacidad de representacion. En estas condiciones la
posibilidad de nuevas huelgas y conflictos estan presentes.
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Redes sociales como un nuevo escenario
de la democracia en Bolivia

Tikita Wara'

Resumen

El trabajo apunta a hacer una descripcion de los activismos ciudadanos digitales du-
rante los conflictos politicos en Bolivia. Una mirada reflexiva de las movilizaciones
ciudadanas con los jévenes como protagonistas que apuntan a protestas pacificas
cuyos principios se basan en el respeto y la tolerancia. Se abordan momentos de
indignacién nacional: como la defensa del TIPNIS, el incendio de la Chiquitania
y la crisis politica del 2019, coincidentes con la expansién de las redes sociales
que en su desarrollo constituyen una herramienta de levantamientos ciudadanos
organizados. La desinformacién a consecuencia de la saturacion de contenidos
en redes sociales e intereses politicos.

Palabras clave

Ciberactivismo; democracia; redes sociales; activistas digitales.

1. Introduccién

En un anilisis sobre la dindmica de la politica contemporinea el escritor Francisco
Cabaiias hace referencia a la incertidumbre en la democracia como caricter de la
misma, ésta devenida por consecuencia de gobiernos que, en forma sistemadtica,
proporcionan a la poblacién temor y duda en los procesos democriticos y las

1 T’ikita Wara: Lirio Valeria Fuentes, Sociéloga y Comunicadora Social. Creadora de

Quechua-Chic.

[209]



210 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

problemadticas inherentes (Cabafias 2015). Durante las dos tltimas décadas los
conflictos politicos en Bolivia han derivado en explosiones sociales que vendrian a
ser la demostracién fictica de una democracia debilitada y sin credibilidad; por un
lado, el extremo desgaste institucional que ha generado reticencia en los agentes
sociales, y por el otro la excesiva polarizacién politica y social.

Entendiendo que la democracia es el sistema politico que defiende la soberania del
pueblo y su derecho a elegir y controlar a sus gobernantes, las masivas moviliza-
ciones en demanda de respeto al voto, control electoral, derecho a la informacién,
y denuncias por abusos sindicales, fraudes electorales, violacién a la libertad de
expresion, acoso y violencia politica evidencian el continuo quebrantamiento
democritico y la indignacién masiva en las diferentes esferas sociales profundi-
zando de manera sistematica la crisis politica y debilitamiento de la democracia
en el estado.

Frente al comtin de manifestaciones ciudadanas demandando derechos demo-
craticos, febrero del 2016 marcé un antes y un después en cuanto a la forma
de organizacion colectiva. El entonces presidente Evo Morales pretendia abrir
una cerradura legal que le prohibia acceder a una nueva postulacién, es asi que
el 21 de febrero de 2016 la poblacién boliviana asiste a las urnas del Referendo
Constitucional y de reeleccion presidencial cuyo objeto fue el de consultar a la
poblacién sobre la modificacién del articulo 168 de la Constitucion Politica del
Estado, lo cual habilitarfa la reeleccién presidencial y vicepresidencial por dos
veces consecutivas. Tal consulta inclufa una disposicion transitoria que consideraba
como primer mandato el afio 2015 y como segundo mandato el 2020, para esta
ocasién la mayoria de los votantes rechazé la modificacién propuesta, validando
de forma legal la prohibicién constitucional a la cuarta reeleccion de Evo Morales,
tal hecho se considerd una victoria democratica nacional.

Pues bien, para ese entonces se apreciaban ya formaciones de movimientos ciu-
dadanos, en su mayoria jévenes, con presencia en entornos digitales’. De esta
forma las campaias de difusion e informacion respecto a temas politicos y sociales
ganaban independencia de los medios tradicionales de comunicacién masiva y se
establecian como espacios de discusion y organizacion ciudadana en temas como
el Referendo Constitucional, y problematicas medioambientales como la defensa
del Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

2 Si bien la generatividad de las redes sociales en Bolivia data entre el 2008 y 2011 para el 2016
habia llegado a una etapa de diversificacién y expansién con tréfico fluido en redes sociales

como Facebook y gradualmente Twitter, sobre todo en dreas urbanas. (Jorddn, 2018, pp.
299-317)
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La voluntad nacional fue clara “NO a la modificacion constitucional y NO a la
reeleccion de Evo Morales”. En este punto, en medio de una vertiginosa sus-
ceptibilidad institucional, con antecedentes de violencia politica, persecucion a
discrepantes de la ideologia de gobierno considerados opositores y a indigenas,
adjunta vulneracién a derechos humanos, asi como declara el Informe Defensorial
respecto a la violacién de los derechos humanos en la marcha indigena del 20113,
el Tribunal Constitucional Plurinacional emite una sentencia constitucional que
habilita a que Evo Morales pueda ser reelegido de manera indefinida, a pesar de
las restricciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado, basindose en
el derecho politico como un derecho humano. Tal sentencia, ademds, declaraba
inconstitucional articulos y apartados de la Ley de Régimen Electoral que hasta
entonces garantizaban y resguardaban un estado de derecho ya desquebrajado.

Las concentraciones ciudadanas en el eje central del pais se fueron masificando
los meses siguientes, asimismo el surgimiento de plataformas ciudadanas en las
redes sociales mostraba un nuevo escenario de organizacién y protesta transversal

3 “15 Las acciones policiales realizadas el 25 de septiembre del aiio en curso, violaron el derecho a la
integridad personal, en su dimension fisica al golpear brutalmente a hombres, mujeres, personas
adultas mayores, mujeres embarazadas, asi como madres de lactantes, de donde resultan desgarradoras
declaraciones, que evidencian como las de aquel nifio asfixiado por los gases botaba espuma por la
boca, mientras que una niiia de once afios fue golpeada, amordazada, detenida arbitrariamente y
trasladada mientras se encontraba inconsciente. Que dichas agresiones, fueron realizadas en un acto
de total desproporcion del uso de la fuerza y menosprecid por la humanidad de la gente (...). Todos
estos actos ejecutados por la Policia desde un abuso de poder en la linea de producir daiio psiquico,
destruir y reducir la autoestima, asi como menoscabar su dignidad, estaban dirigidas a desvalorizar
a sus victimas. Resaltando que en algunos casos la violencia psicologica ejercida en ellos los dejaria
con graves secuelas en el tiempo (...).

16. (...) se mantuvo nifios lactantes sin comer por mds de cuatro horas; se empujd y golped a mar-
chistas sin importarles ademds que algunos estuviesen beridos, se les despojd de prendas de vestir,
mientras los detenidos estaban indefensos y neutralizados. Lo que se traducen inequivocamente en
tratos crueles, inbumanos y degradantes que violan el derecho a ln integridad. Asi como en actos de
tortura de aquellas personas que por su condicion se encuentran en situacion de vulnerabilidad como
los mifios, mifias y mugjeres, mds si éstas tiltimas se hallaban en estado de gestacion o eran madres
de nifios lactantes y por lo que el Estado vulnerd el derecho a la integridad reconocido en diversos
Instrumentos Internacionales de los Derechos Humanos, como el Art. 5 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; el Art. 7 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; el Art. 5
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Art. 2 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y los Arts. 1, 2y 16 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inbumanos o Degradantes. Ademds de ln violacidn de los Arts. 15 y
114.1 de la Constitucion Politica del Estado (...)

17. (...) De esta forma, las acciones estatales vulneraron el derecho a la libertad de locomocion en su
componente de libertad de transito, establecido en el Art. 13 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; el Art. 12 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos; Art. 22 de ln Convencion
de Americana de Derechos Humanos y el Art. 21.7, de la Constitucion Politica del Estado”. (Bolivia:
Defensoria del Pueblo Estado Plurinacional de Bolivia, 2011)
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a las formas de manifestacion convencionales en el pais; bloqueo de caminos,
marchas, paros. Plataformas como Bolivia Dijo Noj; Resistencia Ciudadana;
Generacion 21; SOS Bolivia lideradas principalmente por jéovenes comenzaron
a ser espacios de canalizacion para el descontento popular masivo que habia
iniciado como una exigencia al respeto de los resultados electorales del 2016 y
ya daba indicios de una pulseta territorial simbdélica y politica desde las redes
sociales haciendo frente a medios de comunicacién masiva progubernamenta-
les, informacion dirigida y discursos gubernamentales con elevados niveles de
polarizacién en su narrativa.

Con la percepcién de un consenso democritico roto, el concepto de democra-
cia se torna abstracto tanto para las instituciones, para la dindmica interna de
la sociedad, que, si bien desde la sociologia no sugiere la rigidez institucional
para cualificar la democracia sino también otras formas de ejercicio de poder y
gobernabilidad propias de una cultura y dindmica politica, y para el propio es-
tado. Todavia se maneja el criterio de que democracia es mayoria y viceversa, la
coaccion social, en esta etapa promovida por el gobierno, que refiere “si no estds
a mi favor entonces estds en mi contra” parece ser el principal eje bajo el cual se
expone y romantiza lo colectivo, lo popular. El binarismo enaltecido y reforzado
por estas narrativas tensionan mds aun este espectro al que la poblacién se aferra
en buisqueda de democracia.

Frente a la pulseta politica y social en el pais, la sociedad civil se manifestaba
de diferentes formas, por un lado, su organizacién a través de los sindicatos y
movimientos sociales le permitia llevar sus puntos de vista a espacios de decisiéon
conjunta, por otro, espacios como las tradicionales tertulias radiales y televisivas
le resultaban cémodas para emitir criterios propios en los diferentes medios de
comunicacién. Es para inicios del 2000 que empiezan a germinarse las redes so-
ciales virtuales, sin embargo, en Bolivia el uso de estas cobraria popularidad afos
mads tarde®. En este sentido, la emergencia de los blogs permitirfa manifestaciones
juveniles desde el internet para abordar problematicas politicas, sociales y cul-
turales en el pais, expresiones que tradicionalmente pertenecian a voces adultas.
Durante las proximas dos décadas el uso de los entornos virtuales atravesaria
transformaciones significativas hasta alcanzar dinimicas digitales de organizacién
y toma de decisiones de gran escala, pues, el resonar de inestabilidad politica que
marcé el inicio de la década del 2000 retornaria al pais veinte afios después con
tecnologia en la mano de una juventud mas politizada.

4 En Bolivia, el nimero de usuarios de internet ha dado un salto importante entre el 2000, y
2015. Del 6% de habitantes que utilizaba Internet a més del 50% de la poblacién que accede
a la red. (CEPAL 2016)
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Es a partir de tres iniciativas que se estudiard el activismo ciudadano digital como
forma de organizacién y manifestacién de la sociedad civil boliviana: 1) “Mundo al
Revés”, espacio virtual de discusion a través del blog, 2) Rios de Pie; movimiento
ciudadano pro derechos humanos y medio ambiente, y el 3) Colegio Abierto de
Filosofia que a si mismo se considera como una asociacion libre y circunstancial de
individuos con espiritu critico. La dos ultimas con fuerte presencia en Facebook
y Twitter; redes sociales populares en Bolivia durante los dltimos cinco afios.

Los puntos expuestos muestran que la escalada de conflictos en Bolivia daba lugar
a nuevas formas de manifestacién, que, desde lo digital, se resguardarian en lo
masivo, pero también en lo anénimo como caracteristicas de esta nueva identidad
colectiva que, a su vez, generaria sentimiento de pertenencia sin cumplir con
una estructura jerarquica. En algunos casos los nombres propios se omitirfan y
se convertirfan en bandera de causas comunes. Es a partir de estas alternativas
emergentes que se estudiardn los activismos ciudadanos digitales en su recorrido
por diferentes periodos de conflicto haciendo una descripcién de los hitos o pi-
cos que marcaron a cada movimiento ciudadano, sus formas de organizacién, su
planteamiento como alternativa diferente a lo tradicional, su alcance y vigencia.
Para el caso aplicaremos el concepto de “ciberactivismo” de Ugarte (2007) que
describe tal como la estrategia del cambio en la agenda publica a través de medios
electrénicos.’ El ciberactivismo como concepto fue evolucionando con el avance
de las redes sociales y su uso en la agenda politica de la sociedad civil.

2. Mundo al revés, la iniciativa bloguera

Bolivia vivi6 la transicién del activismo tradicional que se manifestaba en mitines,
concentraciones, marchas, a nuevas formas de expresion a través de las redes
sociales, éstos se establecerian como ciberactivismos. Para Quintana y Tasc6n®
existen niveles que definen un ciberactivismo efectivo: un nivel de caricter or-
ganizativo en el que el ciberactivismo no tiene jerarquias y es de manejo libre.
Por otro lado, el caricter narrativo que ayuda a crear una identidad colectiva y
sentido de pertenencia sea efimero o por el tiempo que dure la accion. Tal es el
caso actual de los hashtags utilizados en Twitter y posteriormente en Facebook.

El inicio del ciberactivismo se da con los blogs, que cobraron popularidad la pri-
mera década del 2000, y en su proceso demuestran la espontaneidad y libertad con

5 De Ugarte, El poder de las redes (Madrid, Cobre, 2007), pp 85.
6 Mario Tascén y Yolanda Quintana, Ciberactivismo: las nuevas revoluciones de las multitudes
conectadas (Madrid, Catarata, 2012), pp 255.
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la que podias navegar, opinar y relacionarte con otras personas de interés comun
conformando comunidades virtuales de abordaje politico, social y cultural. Es en este
contexto que en 2006 emerge “Mundo al Revés”, una iniciativa dirigida por Sebas-
tidan Molina’ que fue de las pioneras en consolidar una comunidad virtual a través
del blog en el pais, con ejes de discusion sobre los aconteceres sociales y politicos.

Mundo al Revés representaba una alternativa de discusién y didlogo juvenil ini-
cialmente en la internet, se gestaba como un espacio de inclusién ciudadana cuya
propuesta se basaba en los principios de tolerancia y respeto. En esta coyuntura las
divisiones regionales en el pais eran tema de agenda publica, las mismas estaban
sujetas a discursos politicos, algunos de cardcter partidario, que preponderaban la
polarizacién tanto por el gobierno como por diversos movimientos sociales que
respondian a intereses variados. Se avizoraba gradualmente no solo opiniones
diversas, sino también ataques, amenazas, amedrentamientos y acusaciones que
se integraban en las discusiones dentro de los portales de blogs.

(...) creemos que todas las posiciones son validas en tanto enriquezcan el debate y
no atenten contra la vida o fomenten a la violencia. No vamos a cuartar la expresion.
En cualquier democracia normal un espacio como “mundo al revés” serd entendido
hasta como necesario. (Molina 2007).8

Segtin Molina, en una entrevista para el Diario Critico (Espaia), el blog Mundo al
Revés contaba con mil doscientos usuarios fijos diariamente, aunque en momentos
“pico” como en los sucesos que se vivieron en enero del 2007 en Cochabamba’ la
suma incrementaba. En el encuentro internacional de Blogs celebrado el aiio 2006,
se realiz6 un debate sobre el impacto de estas iniciativas participativas en América
Latina, en Bolivia mundo al revés se consolidaba como un espacio de activismo
ciudadano que coincidia con iniciativas similares que buscaban la inclusién ciuda-
dana juvenil y la expresion de una ciudadania mas participativa.

Son muchos los escenarios de discusién de mundo al revés. Principalmente, hay un
debate sobre Bolivia, permanentemente se habla sobre los cambios sociales y politicos,
que en muchos aspectos consideramos extraordinarios para la historia futura del
pais. Muchos jévenes hemos acompaifiado los procesos de cambio, compartiendo,
debatiendo, tensionandonos desde los escenarios de la Internet, tocando los temas
del mundo fictico de Bolivia. Molina.

7 Sebastidn Molina fue un joven crucefio poeta y emprendedor.

8 Molina, Sebastian. 2004. Entrevista con el lider de “Mundo al revés”. Diario Critico, 12 de
febrero.

9  Enfrentamientos violentos entre movimientos sociales pertenecientes al gobierno y afines al

prefecto Manfred Reyes Villa. (Los Tiempos 2021)
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3. Movimientos ciudadanos en resguardo del medio ambiente
y los derechos humanos; Rios de Pie

Un tema fundamental de debate y continuo cuestionamiento politico hacia el
gobierno fue la defensa del medio ambiente, éste debido a las contradicciones
estatales entre el discurso y el accionar politico respecto a reservas naturales en
el pais como el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)
y la intencién del gobierno de construir una carretera que atraviese el parque
nacional atentando no solo flora y fauna del territorio, sino también la forma de
vida de los indigenas que habitan el lugar. Sin duda ese momento de conflicto
seria el inicio de un camino para el activismo digital enfocado en la preservacién
del medio ambiente transversal al respeto de los derechos humanos en el proceso
de precautelar y reconstituir los principios democraticos ya desgastados durante
la segunda década del siglo XXI.

El conflicto en defensa del TIPNIS, que provocé la represion violenta a indigenas,
suscitado Chaparina en septiembre del 2011 cuando efectivos de la Policia Boli-
viana intervinieron la marcha indigena que se trasladaba desde Trinidad hasta la
sede de gobierno en contra de la construccion de una carretera que atravesaria el
nicleo del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure marca un punto
de inflexion en el uso de las redes sociales siendo uno de los primeros eventos
de ciberactivismo en Bolivia. Fotografias y testimonios sobre aquella masacre se
difundian en las redes sociales con estas interrogantes “:Como es posible que un
nuevo modelo de Estado plurinacional, que inicia su construccion, haya actuado tan des-
piadadamente contra los pueblos indigenas amazonicos? ; Como explicar esta accion cuasi
criminal de fuerzas del orden del nuevo Estado Plurinacional?”.

Es a partir de entonces que, de manera acelerada, se incrementa el nimero de
usuarios de redes sociales con fines de activismo; campafias de difusiéon y apoyo
a los marchistas empiezan a cobrar popularidad a través de Facebook. Para este
momento, las redes con discursos medioambientales constituidos previamente
migraron al dmbito virtual y de cierta forma orientaron la presencia y discusién
de medio ambiente en la internet, particularmente las redes sociales.

El descontento general en Bolivia por las contradicciones gubernamentales,
amedrentamientos y acoso politico a la sociedad civil era la olla a presién que
necesitaba poco para detonar, otra vez, en una crisis politica que le costaria al
gobierno no solo la silla presidencial, sino también el desmoronamiento de las
instituciones y el resquebrajamiento de la sociedad y el estado. Después del rechazo
nacional a la modificacién de la Constitucién Politica del Estado que permitiria
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una nueva reeleccion del Presidente, los ciberactivismos conectaron usuarios
de todo el pais cuyo interés comun radicaba en exigir el respeto a sus derechos
humanos y politicos.

¢Qué sucede entonces? En agosto del 2019 las alarmas por los incendios forestales
en la Chiquitania movilizan a la poblacién,'® inicialmente la de Santa Cruz. Inme-
diatamente movimientos ciudadanos se ocupan de la difusion e informacién de lo
que acontecia en el bosque chiquitano. Un movimiento que cobr6 relevancia por
su orgdnico desempeifio en las redes sociales y su capacidad de alcance y conexién
con la poblacién joven fue Rios de Pie,'" que inicialmente surge con la intencién
de abordar problemaiticas sociales desde la “no violencia” para la defensa de los
derechos humanos y defensa del medio ambiente.

Nosotros tenfamos la intencién de ser un grupo ciudadano juvenil, sabfamos que las
redes sociales son un medio dirigido a jévenes y ademads era de acceso gratuito, no
tenfamos recursos. Queriamos informar en un lenguaje que nuestros contemporaneos
pudieran entender. (Ballivian 2023)"2

Actualmente Rios de Pie es un movimiento ciudadano con elevada presencia y
trafico en las redes sociales, cuenta con aproximadamente 100 mil seguidores
en Facebook, 17 mil en Instagram y 14.237 en Twitter creando contenido con
frecuencia enfocado en una vida libre de violencia, actividades altruistas y sobre
todo la defensa del medio ambiente, en este punto solicitando mayor compromiso
con las Areas Protegidas que todavia corren riesgo. Para Ballividn el incendio
de la Chiquitania marcé un antes y un después en la ciudadania organizada, las
redes sociales ya no eran s6lo un medio donde las personas emitian comentarios
y reacciones virtuales, la gente ponia su tiempo y su cuerpo en accion.

Bajo los principios de unidad, organizacién y disciplina comenzaron a organi-
zarse distintos grupos, en su mayoria universitarios, quienes garantizaban una
comunicacién organica y de informacién transparente que, segin Ballivian, era
contradictoria a la informacién que se emitia desde el gobierno incluso en en-
trevistas internacionales. Es importante recalcar en esta parte que los incendios
del 2019 generaron masiva participacién y compromiso de jévenes voluntarios
en las diferentes regiones del pais, varios de éstos adscritos a movimientos ciu-
dadanos que por la coyuntura tenian elevado trifico de informacién mas no un
listado riguroso de sus miembros, asi como se indicé en parrafos anteriores una

10  Los incendios ocurridos en 2019 quemaron mds de 2 millones de hectireas de bosque chi-
quitano en Bolivia.

11 https://www.facebook.com/RiosDePie/

12 Carolina Ballivian, miembro de Rios de Pie, contacto personal, Mayo del 2023.
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de las cualidades del ciberactivismo es la de autoorganizarse sin la necesidad de
una planilla de control.

Es en este sentido que durante una entrevista al entonces Ministro de Defensa,
Javier Zavaleta voluntarios lo increpan cuando €l declara que los incendios habian
disminuido considerablemente, los voluntarios critican su versién y la califican
de mentirosa pues ellos habrian pasado por los lugares de incendio que segun las
declaraciones de la autoridad éstos ya habrian sido sofocados.

El Ministro de Defensa decia que los incendios se controlaron en 85% y era mentira
porque nosotros estibamos en llamas junto con los bomberos (...) La ventaja de
movilizarnos desde las redes sociales con informacién transparente y fluida fue
que eso cort6 la dependencia de que traten de explicar desde arriba lo que estaba
pasando. Ballivian.

Rios de Pie, que a si mismo se califica como movimiento ciudadano de amigos
organizados recuerda lo relevante que fue la Chiquitania para consolidarse como
causa comun en la coyuntura del 2019, hecho que senté6 presencia en todo el pais
sin intereses politicos partidarios pese a ser franco de ataques y amenazas media-
ticas por parte de activistas que respondian a la linea del gobierno.

Luchamos por un pais que tenga libertad y democracia, soflamos con una Bolivia
que tenga un gobierno transparente y sin corrupcién, queremos un pais en el que
todos y todas las bolivianas tengan seguridad, se respete el medio ambiente y nuestros
recursos naturales. (Jhanisse Vaca).

La intencién de este movimiento ciudadano no es mantenerse en el ciberac-
tivismo, su interés primordial es hacer de la comunicacién digital una herra-
mienta para llamar a la accién, activar a la ciudadania a que salga a las calles
de manera pacifica y sin violencia a manifestarse cuando sea necesario, a ser
solidarios cuando la situacién lo requiera. Los amigos universitarios que en
2019 se organizaban en centros de acopio y apoyo a los bomberos que sofocaban
los incendios ganaron experticia en comunicar ideas, hacer frente a amenazas
y exigir las demandas precisas, aun trabajan y promueven la preservacion del
medio ambiente y las dreas protegidas pese a que hasta ahora el gobierno no
se ha manifestado al respecto y muestra evidente desinterés en profundizar la
prevencién de futuros incendios.

Los grupos se convirtieron en grupos de rotonda, ya las organizaciones estaban
consolidadas. Durante meses estaibamos bajo constante ataque y recibfamos amenazas
directas, aprendimos a manejar estrés provocado por un gobierno nacional poderoso
en sumomento (...) La organizacién durante los incendios, nos permitié identificar
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las debilidades de una organizacién y después, los mismos grupos se convirtieron en
ollas comunitarias para los bomberos que atn sofocaban los incendios. La continuidad
fue natural.”

4. Crisis politica del 2019 e iniciativas digitales de critica;
Colegio Abierto de Filosofia

El desastre ambiental se presenté de cara a las elecciones nacionales del 2019,
la poblacién estaba indignada, una serie de hechos desde el 2016 enardecian a
la ciudadania, y el incendio en el pais no parecia ser solo de cardcter ambiental
pues masivas manifestaciones y plataformas ciudadanas se organizaban nueva-
mente para protestar y hacer frente a un gobierno catalogado como ineficiente,
mentiroso, inconstitucional y antidemocratico. Muchos jévenes voluntarios
comenzaron a dividir sus jornadas entre centros de acopio y control electoral sin
prever, probablemente, que esa labor se extenderia por veintiin dias mds'*y que
darfa, eventualmente, un giro a la historia politica boliviana haciendo fugaz favor
a la democracia en el pais.

Es entonces que, como forma de ataque desde el gobierno central, empiezan a
pensarse nuevas catalogaciones para los movimientos ciudadanos, se los acusa de
terroristas y de presuntamente querer gestar un golpe de estado. Universitarios
y jovenes, cuyas ramificaciones de causas se habian entrelazado en defensa de la
democracia y el medio ambiente fueron acusados de golpistas y con ello todo el
aparato del estado mont6 una serie de acusaciones que orillaban en el meme."

E1 2019 el entonces ministro de gobierno empieza a hacer una serie de acusaciones
con dibujos y tabas de pizarra indicando que nosotros somos grupos imperialistas
que queremos desestabilizar al gobierno. (Ballivian).

Durante los veintitin dias de la llamada Revolucién de las Pititas la polarizacién
se condensaba en el pais mientras las redes sociales mostraban realidades que los

13 Dentro de los movimientos ciudadanos amigos mencionan a Alas Chiquitanas, Me Com-
prometo, Jévenes por la Libertad, Sos Chiquitania, entre muchos otros cuyo registro de
voluntarios y activistas es incontable debido a la fluidez de sus participaciones.

14 Los j6venes que salierona las calles terminaron siendo claves, la generacién millennial,
que tiene como caracteristica la aversién al poder, y lo que los moviliza son la libertad de
expresion, la trata y trafico de personas, la violencia contra la mujer y el medioambiente. Se
manifesté contra del abuso de poder y esa molestia vino arrastrindose desde el referéndum
del 21F. (Correo del Sur 2019)

15 Entendemos al meme como el texto, imagen, video u otro elemento que se difunde rdpida-
mente por internet, y que a menudo se modifica con fines humoristicos.
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medios de comunicacién no mencionaban. La caida del presidente autoritario Evo
Morales estuvo marcado por un movimiento a la batuta de jévenes que paralizé el
pais desde el manejo de redes sociales y la organizacion espontinea y colaborativa.

A la par, activismos contrarios a los mencionados cobraron fuerza en las plata-
formas de internet, muchos de caricter simbdélico con enfoques politicos regio-
nalistas y étnicos, en algunos casos defendiendo posturas gubernamentales. Para
este entonces ya se habia confirmado la existencia de guerreros digitales; grupos
organizados y sustentados con recursos del estado cuyo rol era el de defender al
gobierno, en muchos casos emitir mensajes violentos contra opositores, periodistas
y, en este caso, activistas medidticos.

En este periodo también cobraron protagonismo activismos ciudadanos confor-
mados por periodistas e intelectuales independientes comprometidos en comba-
tir la desinformacién y promover la tolerancia y el analisis critico en un pais ya
carcomido por la ira e indignacion masiva. Desde el anilisis filos6fico sobre el
conflicto a través de literatura politica y socioldgica el Colegio Abierto de Filoso-
tia'® presentaba una alternativa diferente para abordar la crisis. Esta iniciativa con
transmisiones semanales por Facebook abordaba las problematicas coyunturales
a través de los libros: Desde Alicia en el Pais de Las Maravillas hasta las obras
de Hannah Arendt para permitirnos entender a profundidad las razones de cada
conflicto social. Una iniciativa que, para el contexto, rompia con los esquemas de
activismo, pues no se centraba en llamar a la accidn, sino a la reflexién y la critica.

El Colegio Abierto de Filosofia con aproximadamente 50mil seguidores en Fa-
cebook también se mantiene activo al igual que Rios de Pie, ambos comparten
los principios de tolerancia, no violencia y respeto a la democracia. Hasta hoy sus
contenidos todavia mantienen la esencia que les dio popularidad en la crisis del
2019, el compromiso con una sociedad mas democritica y educada no se pierde

en la fugacidad del hecho.

Nos consideramos colectivos no politicos, pero con influencia critica, la idea de
hacer los streamings era para poder verter nuestros criterios sin que nos censure un
medio de comunicaciéon. Querfamos dejar de depender de los medios tradicionales.
(Canseco 2023)"

Con el interés de democratizar la opinidn, este grupo de activistas, en su mayoria
docentes jévenes apuestan en crear contenido en un formato digerible para su

16  https://www.facebook.com/colegioabiertodefilosofia/?locale=es_LA
17 Andrés Canseco es docente y miembro del Colegio Abierto de Filosoffa.
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publico que oscila entre los 20 y 30 afios. Comprenden que, aunque hay conceptos
y definiciones que pueden parecer obvios todavia son desconocidos para mucha
gente, de esta manera pretenden mejorar sus formas en la distribucién de la in-
formacién comprendiendo el minucioso manejo que se debe hacer del lenguaje
al momento de involucrarse en la academia para no confundir a los receptores.

Existen diversas formas de contribuir a la democracia, en este caso se lo hace desde
la vision critica y la provocacion a la profundizacion académica con apertura para
formar comunidades plurales.

El Colegio Abierto de Filosoffa no tiene una visién ideolégica, el mismo nombre
permite que asistan y expongan personas de diversas tendencias. Eso genera
inquietudes y cuestionamientos donde la gente rastrea ciertas tendencias politicas
ideoldgicas que por el contexto politico del pais terminan anclindose a las discusiones
del CAF, sin embargo, nosotros abordamos temas desde la estética la ontologia hasta
la politica sin caer en la ideologia o el partidismo (...) Creemos que hay diferentes
formas de aportar a la democracia y nosotros lo hacemos desde la critica y la biasqueda
de la pluralidad. Canseco.

Al navegar entre los ciberactivismos citados se nota la presencia de picos de tréfico;
es decir que en diferentes periodos sus contenidos fueron masivos y hasta virales,
se pueden mencionar en ambos casos, por ejemplo: El incendio de la Chiquita-
nia, el fraude electoral y la agitacion ciudadana, la cuarentena y recientemente
la persecucion y detencion de autoridades como el Gobernador de Santa Cruz y
Marco Pumari. Estos picos se explican porque han sido eslabones de la cadena
de conflictos politicos en el pais, pero, ademds nos muestra que probablemente
la ciudadania joven confia menos en los medios de comunicacién tradicional y
acude a las redes sociales para verificar las noticias.

En la época del primer gran paro nos animamos a hacer cosas que no hacfamos
antes, cuando llegé la cuarentena comenzamos a producir espacios de intercambio
de opiniones con proyeccién internacional. Después nos dimos cuenta que la gente
vefa videos que habfamos dejado en la web dos afios atris, la ventaja de las redes es
que hasta el momento trasciendes de lo fugaz. Canseco.

La CAF con algunos de sus integrantes de tendencia liberal, no pretende ganar
mds seguidores o imponer a sus miembros compartir contenidos que no sean
compatibles con sus formas de pensar, asumen esto como un reto para ganar
expansion, hecho que adn no es de su interés pleno, pese a esto también han sido
observados y atacados por activistas y periodistas a favor del gobierno, un detalle
interesante es la respuesta del publico a su contenido, pues, segtin Canseco, a varios
receptores les ha tocado esconder los videos de su ordenador y hacer sigilosos
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cumplidos por la calidad de su contenido, con el temor de ser descubiertos en
sus fuentes laborales que bajo esas premisas se asume que parte del pablico de la
CAF trabaja en instituciones publicas.

De los activistas digitales desprenden variedad de ramajes, algunos quieren crecer
en seguidores, otro mds alcance de reproducciones, algunos buscan ambos y hay
otros a quienes les interesa netamente el contenido, ahora bien, Andrés Canseco
nos propone la interrogante “;Qué les das a tus seguidores?”. Nos detenemos en
este punto para analizar la magnitud de influencia que tienen las plataformas
ciudadanas al concentrar entre sus redes sociales a mds de diez mil personas que
recibirdn las notificaciones de sus préximas publicaciones o se extrafiarin de no
tener mds novedades de aquellos activistas que en otrora se encontraban muy
dindmicos, comprometidos y con esperanza de cambio.

5. Conclusiones

Los conflictos politicos en el pais durante los dltimos veinte afos denotan un
fuerte arraigo simbdélico que define el camino politico y marca la agenda social
en el estado, si bien lo simbdlico conforma parte del bagaje cultural desatando
admiracién en cumbres internacionales, dentro del pais propicia espacios de en-
frentamiento violento entre sectores polarizados.

A la expansion de redes sociales como herramientas para el ciberactivismo se ha
incorporado un fenémeno corrosivo para la construccién de la confianza y demo-
cracia social. La proliferacion de paginas, grupos, hilos de opinién y memes durante
los conflictos hizo que la desinformacion cale sin anestesia en las sensibilidades
de la ciudadania que mientras era victima de bulos y desinformacién también
reproducia lo mismo en sus entornos virtuales. Tanto el gobierno nacional como
los departamentales, medios de prensa y activistas digitales fueron parte activa
de la desinformacién difundiendo, intencionalmente o no, contenidos sensibles
referidos a los momentos de crisis.

El periodo post electoral convirtié a Bolivia en un escenario conflictivo donde la
desinformacién cundié en redes sociales e incluso llegé a salir desde el poder. En
11 dias, desde el 28 de octubre y hasta el 7 de noviembre de 2019, dos autoridades
de Gobierno y dos medios del Estado presentaron imdgenes y videos sacados de
contexto. En todos los casos utilizaron los materiales para acusar a la oposicién y a
sus lideres. (Bolivia Verifica 2019).

Pese al arduo trabajo de equipos periodisticos como Bolivia Verifica y Chequea
Bolivia por combatir la desinformacién, éstas se han multiplicado haciéndonos
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a todos responsables de reproducirla incluso sin darnos cuenta. Si bien las redes
sociales tienen la ventaja de generar autoorganizacién y no ser estrictas en su
regulacion, su uso irresponsable representa un peligro para la convivencia social.

La produccién de desinformacién sigue de cerca las coyunturas especificas de la
opinién y la agenda publicas. En momentos electorales, es claro su uso como parte
de las campaiias politicas, pero tiende a mezclarse con temas sociales que son las
preocupaciones mas centrales de la poblacién. La crisis politica y social de octubre y
noviembre de 2019 desaté una nueva dindmica de desinformacién donde convergieron
la desinformacion politica con la social, que es uno de los factores que para nosotros
explica la agudeza de la crisis, que trascendié las esferas mediaticas para llegar a las
esferas barriales y hasta interpersonales. Esta desinformacién no es atributo distintivo
de una sola tendencia politica, sino mds bien parte ya de las estrategias politicas, al
igual que lo fue en su época la guerra sucia mas analdgica. En ello, la desinformacién
visual es la dominante. (Ojeda y Peredo 2020).

Como ejemplo de la desinformacién emitida y difundida por al aparato estatal
se tiene el caso de un video manipulado que presentd el ex vicepresidente Alvaro
Garcia Linera en octubre de 2019. Se traté de un video compuesto de fragmentos
de otros en el que se observaba violencia. Al final del video se ve a un hombre con
el rostro ensangrentado, con este material el ex vicepresidente acusé al candidato
de Comunidad Ciudadana, Carlos Mesa, de impulsar actos violentos:

Estoy muy dolido por esas imigenes. Estoy muy angustiado, pero tiene un culpable,
esta sangre de ese maestro tienen un nombre: es Carlos Mesa: nifios maltratados,
mujeres de pollera insultadas y agredidas por tener pollera, gente de pueblo agredida
e intimidada. El es el culpable, él es el responsable. Alvaro Garcia Linera.!® (Chequea
Bolivia 2019).

Después, durante la conferencia, un periodista le hizo notar que ese extracto
corresponde a 2008. En efecto, las imdgenes corresponden a hechos que se regis-
traron para un documental en 2008 denominado “La Derecha no Pasara”, en el
audiovisual original se relata las agresiones en Santa Cruz durante las discusiones
de autonomias departamentales por las que pasé el pais. Como consecuencia de
la desinformacién medidtica comenzé a formarse un concepto sobre la otredad
identificando al “otro” como el malo o la representacion de lo daiiino. Este cri-
terio penetré en cada uno de los ciudadanos a punta de informacién manipulada,
discursos de odio de diferentes sectores, posverdad y violencia sistémica.

18  En conferencia de prensa el 28 de octubre de 2019, el ex vicepresidente del Estado utilizé
varios videos para graficar la violencia desatad en las calles debido a la crisis en el pais por las
denuncias de un posible fraude electoral. Chequea Bolivia advierte que se trata de informacién
engafosa.
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Ahora bien, en diferentes trabajos de la literatura nacional actual se ha sefialado
con particular énfasis a la sociedad civil organizada como responsable de diferen-
tes hechos violentos acontecidos, éstos tltimos durante la crisis politica y social
de octubre y noviembre del 2019, catalogandola de racista, clasista, golpista y
separatista. Es preciso recordar que estos criterios resultan convenientes y hasta
aplaudidos para algtin grupo de académicos en un estado en el que se condena a
quien interpela la corrupcion y la violacion de los derechos humanos si el acusado
se adscribe a una nacién indigena. En este punto el discurso en beneficio de los
indigenas, que atraves6 procesos durisimos de constitucién y validacién en un
pais con antecedentes discriminatorios, parece haberse convertido en un panfleto
para validar acciones violentas, avasallamientos, persecucion y por otro lado, es
una ficha eficiente para burlar a la justicia, bajo el coro de “discriminacién”. Estos
anunciados dejaron de ser suposiciones para la ciudadania, pues con las redes so-
ciales resultaba dificil sostener los guiones y narrativas que el gobierno brindaba
en los medios de comunicacién. Audios filtrados, acciones ilicitas y declaraciones
descabelladas de autoridades afines al gobierno, incluso el presidente,' eran in-
mediatamente subidas a Facebook y "Twitter para su inmediata verificacion.

A lo largo de las entrevistas realizadas y conversaciones con diferentes grupos
ciudadanos se percibe resistencia a ser catalogados como movimientos politicos,
puesto que por costumbre se sataniza el caricter politico dentro de la mani-
festacion ciudadana propiciando la invalidacién de demandas al ser expresadas
por movimientos ciudadanos organizados. El temor de estos movimientos a ser
vinculados con entornos partidarios limita el alcance de accién. Sin embargo, es
importante reconocer que no todo movimiento politico tiene que ser partidarioy
que definitivamente toda accion que busca defender una causa y exige sus derechos
mediante la organizacién y comunicacion, es una accién politica.

Los ciberactivismos han marcado una forma diferente de organizarse y hacer
politica, en Bolivia los jévenes usuarios de redes sociales han trascendido a la his-
toria con la movilizacién de los 21 dias. Sin embargo, es momento de preguntarse
si los activismos digitales son coyunturales o marcan agenda de gestion politica
y social. La critica inicial a éstos fue que no contaban con propuestas politicas
para el pais, probablemente no era ese el rol de los movimientos ciudadanos que
se atestaron en redes sociales. Entonces ¢cuidl es el rol de los ciberactivismos en
politica para este inicio de década?

19 Después de filtrarse un audio del ex presidente Evo Morales ordenando a Yucra que con blo-
queos se realicen cercos y que no se permita la entrada de comida a las ciudades las pericias
avalan la fidelidad del audio. Visto en https://eldeber.com.bo/pais/tres-pericias-avalan-que-
evo-morales-instruyo-cercar-ciudades_189182
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Jovenes en Red - Caracterizacion
de su accionar politico

Alejandro Carvajal'

Resumen

El articulo indaga en profundidad, los principales espacios que permiten la par-
ticipacién politica de los jévenes, especificamente sobre las formas organizativas
que posibilitan un espacio juvenil, entre ellas la RELIDD, REDMUN, Estudiantes
por la Libertad, Desafios ODS, REDAMPIC y PBACC, como redes que se han
mantenido a través del tiempo como espacios alternativos frente a los partidos u
organizaciones politicas, sociales y otras de tipo mds convencionales.

Estas organizaciones aun tienen un largo proceso de maduracién y de fortalecimiento
que permita una incidencia mas profunda en el sistema politico debido a que su
campo de accién se reduce a la cooperacion o integracion con gobiernos locales.

Palabras clave

Formas organizativas, jovenes, redes de jévenes, cambio.

1. Introduccién

Bolivia retorné a la Democracia en el afio 1982, han transcurrido cuarenta y un
afos desde aquel hecho y diferentes etapas se han vivido en el pais. Cada etapa

1 Realiz6 sus estudios universitarios en la carrera de Filosoffa y Letras de la Universidad Catdlica
Boliviana. Dedicado a la formaci6n de jévenes en Democracia y Desarrollo y la investigacién
socio-politica en diferentes organizaciones no gubernamentales.
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tuvo sus propios actores, agendas y caracteristicas, tras estas cuatro décadas
tenemos una generacion que ha transcurrido toda su vida bajo la democracia.
Otra, se encuentra en el fenémeno de urbanizacién del pais, 70% de la poblacién
se encuentra en las ciudades capitales y ciudades intermedias. Y la tercera, que
interesa indicar en funcién a los intereses del presente trabajo, es que los niveles
de formacién educativa han crecido exponencialmente.

El presente articulo estd centrado en indagar una de las formas organizativas
a la que acuden para articularse una cantidad de jévenes bolivianos que han
crecido en democracia. En el inicio de la pesquisa se identificaron nueve redes
de j6évenes. Una vez identificadas se evaluaron sus caracteristicas y se decidié
quitar del seguimiento a dos de ellas. La primera debido a que su vinculacién
con una entidad de la cooperacién internacional la hacia dependiente de sus
lineamientos y financiamiento; la segunda, debido a que sus principales fina-
lidades no estaban vinculadas a la basqueda de un cambio socio-politico, sino
que se perseguian espacios de intercambio cultural entre jovenes de Bolivia y
jovenes de Alemania.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas, la pregunta que guio el articulo fue:
¢Cdmo, las redes juveniles identificadas, desarrollan acciones o actividades que
persiguen cambios socio-politicos? Y para responder a la misma es necesario hacer
un repaso de las condiciones sociales y politicas que rodean sus posibles acciones.

2. El contexto de la democracia participativa

Las cuatro décadas, desde el retorno de la democracia, pueden ser divididas en dos
etapas politicas: la primera, marcada por el neoliberalismo y la marcada influencia
de los principales partidos tradicionales —~ADN, MNR, MIR- y el surgimiento de
partidos que surgian desde lo local -CONDEPA, UCS, NFR—; la segunda, con la
hegemonia del MAS en el poder y el protagonismo de organizaciones sociales.
Uno de los procesos socio politicos en esta transicion del poder estd vinculado
a la organizacién de la sociedad civil y como ésta se encuentra representada po-
liticamente.

En el afio 1994, ante el inicio del debilitamiento de la democracia representati-
va que trajo la democracia pactada, porque los partidos politicos no llegaban a
tener una legitimidad lo bastante consolidada para obtener y mantenerse en el
poder, se promulgé la Ley de Participacion Popular que descentralizaba el pais y
abria un nuevo escenario de “negociacién politica” en los municipios. Tras ello,
las organizaciones territoriales de base cobraron protagonismo politico hasta la
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llegada de la Ley de Participacion y Control Social en el afio 2013, momento en el
que la ampliacién de las posibilidades de participacién disminuy6 su influencia.

Por lo tanto, en las urbes, la década 1994-2013 estuvo dominada por la repre-
sentacion vecinal, obteniendo la hegemonia del proceso de construccién y
satisfaccion de demandas. Su poder fue maximizado por la posibilidad de
bloquear gestiones municipales a través del uso del espacio de los Comités de
Vigilancia, lo cual influy6 para que las autoridades locales persiguieran cooptar
a las dirigencias.

Paralelamente, el proceso de urbanizacién trajo el crecimiento de estructuras
organizativas como los gremios de comerciantes o los sindicatos de transporte,
las cuales ingresaron en el escenario de la negociacion politica local a partir de
la promulgacién de la Ley de Participacion y Control Social. De esta forma, en
la actualidad, los alcaldes deben realizar su gestién publica teniendo la anuencia
de asociaciones, gremios, sindicatos y juntas de vecinos, asi las organizaciones
territoriales han pasado a ser uno mis de los multiples actores.

En tanto que en el escenario del gobierno central, el MAS tiene mecanismos para
incorporar a las organizaciones en el aparato estatal, en momentos de elecciones
se visibilizan las negociaciones y demandas de las organizaciones por obtener
espacios parlamentarios y luego por canjear los réditos politicos en instancias
ministeriales. En el afio 2009, a tres afios de gestion, se vislumbraban este tipo
de pricticas:

Lo que hizo el MAS, ya en el momento de elaborar las listas a diputados y, luego, para
asambleistas o representantes en la Asamblea Constituyente, fue configurar una red
de alianzas bastante amplia, con varios nicleos corporativos de la sociedad civil, sobre
todo, en el campo de las organizaciones laborales y populares. En este sentido, quiero
recalcar que la base politico electoral del MAS es una red de alianzas corporativas con
nicleos importantes de la sociedad civil; contintia en nuevas condiciones, algunas
practicas ya desplegadas previamente por el sistema de partidos. Cuando se restaura el
sistema de partidos y, sobre todo, cuando se amplia el imbito de la ciudadania electoral
a través de la municipalizacién, hay un primer momento en que los partidos llevan o
importan los candidatos desde las ciudades que son definidos en las direcciones de los
partidos. En un segundo momento las instancias de la sociedad civil mds importantes
en algunos territorios, es decir, juntas vecinales, gremios, sindicatos, estructuras
comunitarias, negocian con los partidos la inclusién de los representantes que ellos
han escogido en sus listas. (Tapia, Luis 2009, 126)

En aquel conjunto de organizaciones, una de las poblaciones que queda fuera
de escena la constituyen los jovenes. Y su marginacién politica nace de dos
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condicionamientos propios: primero, los j6venes no son propietarios de vivienda
en la mayoria de los casos, lo cual no hace posible su participacion activa en las
directivas de las juntas vecinales debido a restricciones de sus propios estatutos;
segundo, los jévenes en su mayoria no poseen los “medios de produccién”, lo
cual no los habilita para formar parte de gremios o sindicatos.

Entonces surge la pregunta de cuiles fueron los espacios de participacién politica
que tenian los jévenes en el pasado. El movimiento estudiantil estaba compuesto
por aquellos estudiantes adscritos a la FES (Federacién de estudiantes de Secun-
daria) y los que se encontraban en las universidades. Dadas las caracteristicas de
los jovenes a los que se realiza el seguimiento, el punto de reflexion estd vinculado
al espacio universitario. En este sentido, es importante conocer la situacién actual
de la realidad universitaria:

Los primeros afios del siglo veintiuno (2001-2012) han sido de fuertes tensiones y
movilizaciones sociales, cambios y transformaciones con una elevada participacién
de los movimientos populares urbanos y rurales, trabajadores, comerciantes,
indigenas, campesinos, originarios, vecinos y sus organizaciones gremiales y sindicales
enfrentando el proyecto neoliberal; en tanto que el movimiento universitario
y las universidades publicas y auténomas sélo de manera colateral y secundaria
acompaiiaron esta intensa dindmica de la sociedad frente al orden estatal. La fuerte
vinculacién de la otrora alianza obrero-campesina-universitaria se diluy6 en los veinte
aflos de neoliberalismo (1985-2005) y no consiguié volver a articularse plenamente
en los afios de reformas sociales y econémicas del proceso del nacionalismo indigena-
campesino de los afios 2006 al 2012.

La despolitizacién y la crisis en las universidades, la baja participacién y presencia
critica frente al neoliberalismo gener6 una convivencia pacifica gobierno-
universidad, no afectindose mutuamente. El aislamiento académico, la carrera
profesionista, las practicas funcionales al orden establecido fueron acompaiiados
con la masificacidn, la baja en la calidad de la formacién, la gremializacién docente
y la burocratizacién, el clientelismo y el prebendalismo estudiantil en las estructuras
internas de la universidad, hechos que distorsionaron el sentido del cogobierno.
(Paz Rada 2023)

Dentro de este fenémeno de despolitizacion de las universidades también se
encuentra la ampliacion del sistema universitario y la irrupcién de la educacién
universitaria privada.

Al parecer, el inico canal directo para llegar a representar o ser parte de las instan-
cias gubernamentales pasa por adscribirse a los espacios de jévenes directamente
gestionados por el MAS, alli se encuentran las juventudes del MAS o grupos como
Columna Sur. Haciendo notar que los jovenes que pertenecen a estas instancias se



JOVENES EN RED - CARACTERIZACION DE SU ACCIONAR POLITICO 229

encuentran alineados y no necesariamente ideolégicamente marxistas, por escribir
un adjetivo, sino que se trata de jévenes identificados con el liderazgo de Evo
Morales o con el slogan del “proceso de cambio” tal y como lo relataba Adriana
Salvatierra, quien llegé a ser presidenta del Senado, en una entrevista televisiva.?

Ademis, se debe afiadir que la presencia de los jovenes en dichos espacios tampoco
garantiza una real incidencia en las esferas de poder o una real introyeccién de
sus demandas como sector dentro del proyecto o de politicas publicas:

La presencia y las consignas de los jévenes que pertenecen a este sector de la
juventud se presentan claramente, si bien son componente importante para el
sustento del partido, también estin actuando con el propésito de influir en leyes,
tratando de agruparse para tener cuotas en las instituciones del Estado y de esa
forma dar consistencia al “proceso”. Pero aqui hay un limite en su reflexién y su
accién, ya que no se estin preguntando para qué estin tratando de llegar a ese
espacio de poder y si es que su presencia en dicho espacio implica una reforma
en la manera de hacer politica. Es evidente que la presencia juvenil en las esferas
gubernamentales, simbélicamente es importante, pero el hecho de la presencia no
es suficiente, por lo que se conoce, carecen de una estrategia de llegada a un lugar
que histéricamente ha marginado a ese sector de la sociedad, una estrategia que
no los fagocite. (Carrasco Michel 2014)

A ello, se debe sumar la crisis de los partidos politicos, la cual en una de sus ma-
nifestaciones tiene la falencia estructural de sus militantes y por la tanto la poca o
nula formacién de sus cuadros politicos. Al respecto la misma cooperacién inter-
nacional focaliz6 el problema e intent6 fortalecer el sistema a través de promover
espacios de incidencia de la juventud dentro de los partidos politicos:

Como los jévenes, las mujeres y los indigenas son los sectores mds marginados por
las organizaciones politicas, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), estd llevando adelante el programa “Fortalecimiento Democritico de las
Organizaciones Politicas de Bolivia”, indica su coordinadora, Gabriela Canedo.
“Lo que querfamos hacer era incentivar a que los partidos tomen en cuenta en sus
estructuras a los jovenes y asi lograr la democratizacién interna”, sostiene la gestora
en Politica de Género, Jévenes e Interculturalidad. (Ruiz s.f.)

Con todo lo mencionado, se puede observar que los jovenes de las ciudades no
tienen espacio en las instancias politicas y/o sociales que funcionan como meca-
nismos de representacién o de negociacion de intereses.

2 Cfr. https://www.facebook.com/ATBDigital/videos/2290574894334265
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3. Los jovenes y su participacion politica

La incorporacién de los jovenes es fundamental porque no se puede ignorar el
conjunto que representan en el total de la poblacién. Segun las proyecciones del
INE para el afio 2022 la poblacién que se encuentra entre los 20 a 29 afios es de
2,100 millones de habitantes, lo cual representa un 17,5% de la poblacién total
del pais (12.006.031 Habitantes). La distribucién por edades de este grupo po-
blacional es la siguiente:

Cuadro 1
Piramide poblacional de Bolivia - Proyeccién al 2022
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Los datos que se observan permiten realizar agrupaciones poblacionales que
permiten observar los grupos poblacionales. En primer lugar, se tiene el total
de la poblacién que se puede considerar como la cual tiene posibilidades de
participacién politica suma 8.473.883 habitantes. Si dividimos a dicha poblacién
en tres secciones: jovenes, adultos y adultos de la tercera edad tendriamos las
siguientes cifras:

— Jovenes, 15 a 29 afios: 3.246.748 - 38,31%
—  Adultos, 30 a 64 afos: 4.315.587 - 50,92%
—  Adultos mayores, 65 en adelante: 911.548 - 10,75%

Pese a esta realidad demogrifica y con las limitaciones de participar en organi-
zaciones que si tienen influencia directa sobre las esferas de poder, la juventud
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boliviana no ha podido involucrarse en la politica nacional. Ademads de las expli-
caciones dadas, el Proyecto Celaju realizé una evaluacién de las capacidades de
los movimientos juveniles y entre las razones que encontré podemos citar algunas
conclusiones del estudio realizado en 2005:

El gran obsticulo es que no tienen la capacidad de organizarse corporativamente de
manera que puedan hacer sentir a todos (Estado y Sociedad) su presencia y a partir de
ello asuman su rol en el desarrollo de su comunidad. Esta dificultad, que impide que
puedan unirse corporativamente es debido a la poca participacién, al individualismo
o0 a la bisqueda de intereses particulares, carencia de objetivos comunes, concretos
y materiales; y a la competencia que existe entre los diferentes lideres, ya que es mds
ficil pensar en el “yo”, que en el “nosotros”. Los intentos de jévenes por salir a la

palestra publica y politica son a partir de pequefios grupos y que no tienen continuidad
en esa su labor (Alfaro 2005, 16).

En el mismo estudio, se cita que existen un sinfin de organizaciones juveniles de
alcance local, en distintas zonas o barrios existen grupos dedicados al arte, a la
cultura, a la cohesion barrial, etc. Pero su incidencia no va mis alld de sus zonas,
su capacidad organizativa estd limitada a espacios pequefios.

En paralelo, los jovenes, a partir de la globalizacién y el fenémeno de la inter-
conectividad de lo virtual, han ido tejiendo nuevos lazos e incentivando nuevas
iniciativas. Estas también vienen cargadas de demandas no tradicionales, deman-
das que no responden a necesidades directas e inmediatas, algo que en la politica
tradicional es lo habitual cuando las organizaciones sociales interactdan con el
Estado en la busqueda de la satisfaccion de sus intereses.

...buena parte de los jovenes introduce nuevas demandas de reconocimiento, equidad
y participacién, generando orientaciones y formas culturales de hacer politica
novedosa. Esta “nueva politicidad” se basa no ya en grandes épicas o relatos, sino en
acciones especificas, locales y de resultados concretos. La calidad del medio ambiente
es un tema cada vez mds valorado, junto con la educacién y la tecnologfa. Asimismo, las
nuevas demandas culturales de gran parte de los jovenes buscan articular identidades
multiples con derechos individuales y colectivos. (Calderén 2012, 15)

Pero ademds de las nuevas tecnologias los imaginarios y representaciones sobre
las instituciones han mutado:

Dentro de este contexto, diversos autores (Duschatzky 2002, Reguillo 2000, Svampa
2005) coinciden con la idea de que las generaciones actuales procesaron de manera
singular los cambios sociales, econémicos, politicos y culturales de fines de siglo
en el marco del capitalismo global y la postmodernidad, cuya principal expresién
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ha sido la pérdida de legitimidad y control de las instituciones que caracterizaron
hasta entonces al mundo moderno, como la escuela, el trabajo, los partidos politicos.
(Patricia Acevedo, Luis Arévalo, Susana Andrada 2013, 3)

Asi, los jovenes en la actualidad son parte de esta nueva politicidad, no tradi-
cional que maneja una nueva agenda y que no persigue la vinculacién directa a
en instituciones o instancias tradicionales. Sobre esta misma perspectiva se han
sumado Ignacio Zuasnabar e Inés Fynn que realizaron una investigacién deno-
minada “:Qué sienten los jovenes latinoamericanos sobre la politica?”. Entre las
conclusiones de sus hallazgos se puede observar que

A partir de este concepto de erosion del capital social, se plantea la existencia de
procesos de desafeccion politica (...) que afectan a las sociedades en su conjunto,
pero que «resalta[n] y se destaca[n] en el mundo juvenil, basicamente por considerar
que el sistema politico no los representa y no incorpora sus intereses» (Sandoval y
Baeza, 2010: 265). Se trata, entonces, de una situacién de desencanto con lo pablico
que implica un distanciamiento, acompafiado por una pérdida de confianza en las
instituciones politicas. (Ignacio Zuasnabar, Inéz Fynn 2017, 29)

Es a partir de esta realidad que se comprendi6 que abordar la temdtica de Re-
des de J6venes y sus acciones politicas no podia enmarcarse en las teorias de la
accion politica o aquellas ligadas a los movimientos sociales. Lo mds cercano
a explicar qué es lo que hacen y generan los jovenes a través de sus actividades
en red podria explicarse a través de una descripcion de quienes la componen y
qué hacen.

4. La caracterizacion del trabajo en Red

Una de las primeras dificultades en el desarrollo de la investigacion tiene que
ver con el actual uso del término red, los ejercicios de bisqueda que conectan
las palabras jovenes y redes desvian el tema de atencién y lo vinculan hacia el
uso y el aprovechamiento que hacen los jévenes de las redes sociales existentes
en la web.

Una segunda dificultad contextual que también tiene que ver con los nuevos
entornos culturales estd vinculada al concepto de Networking, el mismo estd re-
lacionado con las redes de contacto que se forman para aprovechar la diversidad
de formaciones profesionales y de alguna manera conformar un staff de trabajo
flexible que permite que las personas se aglutinen en cuanto se requiera la pre-
sentacion o formulacion de una propuesta.



JOVENES EN RED - CARACTERIZACION DE SU ACCIONAR POLITICO 233

De esta forma, la manera tradicional de conformacién de una Red se daria en la
figura de un encuentro de personas con intereses afines que pretender articular
acciones aprovechando el alcance que podrian tener en sus respectivos espacios
(llamese organizaciones de jévenes en este caso) para consolidar procesos de
mayor impacto.

5. Redes de jovenes identificadas

La investigacién se ha centrado en indagar las caracteristicas de siete redes de
trabajo de jovenes cuya finalidad es generar condiciones para cambios sociocul-
turales o proponer cambios politicos. Para delimitar el campo de investigacion,
se han eliminado aquellas redes que se pueden visibilizar con otras perspectivas
o intereses.

ANOS DE
FUNCIONAMIENTO Y
COBERTURA DE
ACCIONES

Estudiantes
por la Libertad

© RELIDD

PBACC La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija, Sucre, Oruro, Potosi, Trinidad y Cobija

© Desafios ODS

Red Mundial de Tl
[ ] iovenes Politicos La Paz, Cochabamba, Santa Cruz.
© AJMUN
©® REDAMPIC Cobertura nacional priorizando dreas rurales

5.1. Objetivos de las redes

Luego de la definicién de las caracteristicas y contexto que rodea a los jovenes
que pertenecen a las Redes exploraremos las caracteristicas de cada una de ellas.

La recoleccion de datos respecto a los objetivos institucionales se realizé mediante
formulario, la intension fue contar con sus puntos de vista respecto de sus organi-
zaciones de primera mano. A partir de ellos, se ha intentado enmarcar el ambito
tematico que reune a cada una de las Redes a las que se hacen seguimiento. En
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adelante esto nos permitird observar cudn centrados se encuentran en sus objetivos
o cudn dispersas se pueden observar sus actividades.

Politica

Desarrollar las habilidades de liderazgo de aquellos que apoyan
la libertad

Estudiantes por la libertad

Fortalecer las capacidades de liderazgo y empoderamiento de la
juventud para convertirlos en agentes de cambio

Red de lideres por la democracia y el
Desarrollo-RELIDD

Defender, promover y garantizar la democracia; con decisiones
politicas que promuevan una distribucion mas equitativa de
los beneficios del crecimiento econémico y de los procesos de
mundializacion.

Red mundial de jévenes politicos-
REDMUN

Desarrollo

Contribuir a la agenda de Desarrollo Sostenible de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a través de la informacion, difusion,
y accion.

Desafios ODS

Implementar decisiones publicas y politicas para promover una
distribucion mas equitativa de los beneficios del crecimiento
econémico en pro del Desarrollo Humano,

Accion Juvenil Mundial-AJMUN

Promocion, defensa y proteccion del derecho a un medio am-
biente sano, limpio y sostenible y los derechos de los pueblos
indigenas y el pueblo afroboliviano en Bolivia.

Red de monitoreo e investigacion en
materia de derechos humanos para
un ambiente sano-REDAMPIC

y Derechos

Ambiente
Humanos

Plataforma Boliviana de Accion frente
el Cambio Climatico-PBACC

Generar procesos de educacion, sensibilizacion ambiental
promoviendo la investigacion cientifica y la difusion de la
informacion en acciones de lucha contra el cambio climatico y
problematicas ambientales.

Medio
Ambiente

La clasificacién nos muestra cudl es dmbito de intereses que tiene cada red, es im-
portante tener en cuenta esta division debido a que uno de los primeros hallazgos
es que las redes se articulan en funcién de intereses sobre las tematicas comunes. Al
encontrar tematicas en comun, las redes empiezan un proceso de alianzas que les
posibilitan tener mayor apoyo en las regiones donde quizis no tienen suficientes
recursos humanos o no tienen poder de convocatoria. Ademds, la articulacién de
redes resulta atractiva en el momento de la busqueda de financiamientos para los
procesos o actividades que tienen planificados encarar.

5.2. Acciones de las Redes

Para realizar un trabajo comparativo entre las acciones desplegadas por las Redes
se acudi6 a sus medios de comunicacién. Como se conoce, los jovenes acuden
a sus redes sociales para realizar el trabajo de divulgacién de sus actividades, y
aunque el ingreso de Instagram y TikTok tiene bastante fuerza, la herramienta
privilegiada para comunicarse sigue siendo Facebook. Por ello, se ha realizado
un conteo, clasificacion y andlisis de las 50 tltimas publicaciones posteadas en sus
respectivas paginas oficiales.
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Tipos de actividad realizada seguin post publicados en Facebook

1 1 | |
Red de monitoreo e investigacion en materia de...

Desafios 0DS

Plataforma Boliviana de Accion Frente al Cambio...
Accién Juvenil Mundial

Red Mundial de Jévenes Politicos

Red de lideres por la Democracia y el Desarrollo

| | |
Estudiantes por la Libertad

I I I I
0 10 20 30 40 50 60

M Articulacion Conmemorativo Convocatoria Formacion Posicionamiento Reconocimiento M Qtros
5.2.1. Acciones posibles gracias a la articulacion

Un aspecto importante para la realizacion de actividades se encuentra en la ar-
ticulaciéon que pueden generar las redes de jovenes con tres tipos de instancias:
instancias estatales, instancias de la sociedad civil o cooperacién, otras redes. Por
medio del siguiente gréfico se ha intentado expresar el grado de articulacién entre
las redes identificadas en el trabajo:

A

FETUDIAKTES
POE LA LIMERTAD
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El monitoreo realizado a los post publicados en redes sociales nos muestra que la
coordinacién con instancias estatales es poca. En el mejor de los casos las redes
muestran un trabajo coordinado con gobiernos locales para actividades puntuales,
la realizacion de algin espacio de formacion o capacitacion o el impulso a través de
su participacion en actividades de sensibilizacién vinculadas sobre todo al cuidado
del medio ambiente: jornadas de limpieza en logica de voluntariado o acciones
de visibilizacion de la problemdtica como el dia del apagén.

Otra forma detectada de articulacién con instancias estatales se encuentra a través
de la participacion dentro de los espacios institucionalizados para la participacién
de los jovenes. Los dos espacios que han sido identificados en el monitoreo de ac-
tividades han sido la participacién en cumbres juveniles municipales o los concejos
municipales de la juventud. Al respecto, un joven de 25 afos de la ciudad de El
Alto que ha estado vinculado al trabajo desde las redes jévenes y organizaciones
con su municipio nos mencionaba:

...en el ambito de la participacion y el control social, donde se tiene la representatividad
de los jovenes, se tienen los concejos municipales de la juventud segin la norma,
denominada Ley de la Juventud (...) si bien estos espacios son coordinados
generalmente por las unidades o direcciones de la juventud, segin la denominacién
que tengan desde el ejecutivo municipal, son los jovenes quienes tienen que elegir a
sus representantes y seglin la normativa para pertenecer a estos espacios es necesario
formar parte de una organizacién juvenil. (ERM 2023)

Sibien el entrevistado menciond otras instancias y espacios a nivel departamental
y nacional, los mismos no fueron observados dentro de las publicaciones com-
partidas en redes sociales. El dltimo apunte que hay que hacer al respecto es que
este tipo de actividades de incidencia no representan mis del 5% de acciones
realizadas por redes, lo cual es una muestra de la poca incidencia que tienen en
el dmbito politico institucional.

En tanto que la coordinacién con ONG’s o cooperacién estd vinculada a la bus-
queda de apoyo en las iniciativas que puedan generarse en las redes. El apoyo
puede vehiculizarse mediante la obtencién de presupuestos para gastos menores
(generalmente destinados a cubrir materiales, refrigerio, obtener un espacio fisico).

En otro aspecto de la articulacién se encuentra la vinculacion existente entre redes
y con organizaciones juveniles. Antes de realizar la descripcion es necesario reparar
en que la Redes se nutren en un 90% de jévenes que tienen una vinculacién con
sus propias organizaciones locales. Esto implica que detras de una red existe un
entramado mayor de organizaciones de jovenes de alcance local. Esto les permite:
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ampliar la capacidad de convocatoria para las actividades; fortalecer el equipo que
estard a cargo de la organizacién y ejecucion de las mismas.

Respecto al poder de la articulaciéon podemos citar el testimonio de una joven de
29 afios que se encuentra vinculada con organizaciones y redes hace diez afios,
cuando ella menciona que la motivacién para pertenecer a una red es “Ejercer
mi ciudadania de una manera mds activa, apoyar causas en colectivos porque tiene mds
fuerza y resonancia que bacerlo de manera individual”. (JSJ 2023)

Un segundo hecho que es necesario mencionar se encuentra en las posiblidades de
articulacion que existen y permiten que las redes realicen un trabajo en conjunto.
La composicion de las redes hace que entre ellas existan integrantes que estén
vinculados a dos redes al mismo tiempo o que hayan formado parte de una antes
de formar parte de la otra, este aspecto se podra observar en la identificacion del
trayecto de los jovenes lideres. Por otro lado, existen historias en el origen mismo
de las redes que las hacen mds cercanas unas a otras:

— La PBACC y la RELIDD son redes que nacieron desde la iniciativa de jovenes
formados por las mismas intancias. Dichas redes se conformaron luego de un
proceso de formacién impulsado por una organizacién de la sociedad civil y
una instancia de la cooperacion alemana. Este origen hace que sean afines y que
varios de sus miembros hayan transitado en dichos espaciones de formacién.

—  REDAMPIC, la red de jévenes mds nueva dentro de las identificadas para este
estudio, surge a partir de la motivacién de miembros de la PBACC y RELIDD
que encontraron una motivacion particular que no estaba siendo atendida
por las redes de mayor antigiiedad. Este hecho posibilita que el nacimiento
de esta tenga el apoyo necesarion mediante su articulacion.

—  Elcaso particular estd representado por la Red de Estudiantes por la libertad
que en sus redes no registra ninguna actividad de articulacién con otras re-
des. Al respecto la interpretacion de esta singularidad fue preguntada a una
joven quien nos mencioné que la caracteristica de ser una red de formacion
académica politica la hace distinta a otras redes, ademds de que la mencio-
nada posee fondos necesarios para la realizacion de todas sus actividades, lo
cual influye en que no necesite articularse con otras para la realizacién de sus

actividades. (Cfr. VvQ 2023)

5.2.2. ;Como convocan las redes?

Las redes de jovenes requieren integrantes que se comprometan a brindar su
tiempo y capacidad para las diferentes actividades. Por ello, se acude a diferentes
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estrategias que permiten “reclutar” nuevos componentes. La pesquiza realizada
a sus paginas de facebook permiti6 identificar distintas estrategias que posibilitan
la llegada de jovenes a las redes:

—  Convocatorias abiertas son utilizadas por ejemplo por la la Red Mundial de
Jovenes Politicos, Accion Juvenil Mundial y Desafios ODS. Las redes publi-
can sus convocatorias con enlaces de inscripcién solicitando el envio de sus
hojas de vida para una evaluacion. Este tipo de convocatoria funciona en la
l6gica de voluntariado y permite llegar a un mayor nimero de integrantes.
Ademis dichas convocatorias se realizan por ciudades, es asi que los post de
convocatoria representan un nimero mayor en comparacion a otras redes.

— Enel caso de PBACC y RELIDD estas organizaciones se alimentan de espacios
de formacién que son convocados previamente, dichos espacios funcionan
como una especie de tamis que hace que quienes “vencen” aquellos procesos
de formacién puedan formar parte de las redes. Cémo se observéd, la RE-
DAMPIC emerge en parte de estas iniciativas y también adopta este tipo de
convocatoria. Por esta situacién pueden llegar a poseer un nimero menor de
integrantes frente a las redes de convocatoria mas abierta. Estas convocatorias
tienen caracter nacional.

—  El proceso de Estudiantes por la Libertad incluye un proceso que implica:
inscripcién, entrevistas, capacitacion y luego seleccion de integrantes. Este
proceso a diferencia de los otros se da de manera Regional (en este caso
Latinoamérica), se nos informé que en el caso de Bolivia en la face de ins-
cripcién participan al menos entre 90 a 120 jévenes, de los cuales llegan a ser
seleccionados en promedio un nimero de 25 personas al afo.

5.2.3. Formacion, la mayor preocupacion de las Redes

Tal como lo muestra el cuadro, las actividades de formacién son aquellas que
ocupan el mayor tiempo de los integrantes de las redes. Ahora bien, es necesario
hacer un apunte sobre el tipo de acciones que han sido agrupadas en el ambito
de la formacion, porque las mismas pueden tener caricter de proceso de trans-
formacion mis alld del conocimiento (formacién), adquisicién de conocimientos
y habilidades particulares (capacitacion), iniciativas vinculadas a compartir datos
y conocimientos concretos (informacién) y espacios destinados al andlisis o el
debate (reflexion).

El peso de la formacion en las redes puede observarse en lideres que, al responder
a la pregunta ;Cudl fue principal intereses para participar de una organizacién
o red de jovenes?, mencionaron: “Aprender, desarrollar nuevas habilidades” (BPH
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2023); “lener mds posibilidades de acceder a una beca académica” (YGS 2023); “El
fortalecimiento de habilidades vy la identificacion con los valores y objetivos de la orga-
nizacion” (EP 2023).

a) Formacion

Se han visibilizados el impulso de programas de formacién concretos que son
realizados en articulacion con instancias de la sociedad civil y/o la cooperacion.
Esta caracteristica quizis se deba a que dichos procesos son més largos y complejos,
por ello se requiere de una mayor cantidad de recursos econémicos para llevarlos
adelante. Aunque esta caracteristica fue superada en parte debido a la llegada
de la pandemia y la extension de experiencias pedagdgicas virtuales, hecho que
disminuy6 costos. Las iniciativas de formacién en las redes tienen un promedio
de duracién mayor a seis meses.

Algo que puede definir a la formacién es que la la misma persigue una especie de
induccién al compromiso de los objetivos que se persiguen. De esta forma, cada
Red y los programas de formacién adyacentes que las conforman o definen logra
la familiarizacién con la terminologia y la forma de entender y comprender las
tematicas que se abordan. No se utiliza la palabra ideologizacién porque la misma
estarfa anclada a posicionamientos politicos ajenos a los intereses de los jovenes.

Dicho de otra forma, por el tipo de contenido que se observé en los post de
sus paginas esta dirigido a que los y las jévenes se comprometan con acciones
dirigidas a: desarrollo sostenible; democracia; medio ambiente y cambio cli-
maitico; derechos humanos; cultura de paz; feminismo, etc. El inico caso en el
que las actividades de formacién podrian calificarse como la formacién de una
posicion politica es aquella que lleva adelante la Red de Estudiantes por la Li-
bertad, colectivo que asume el liberalismo o “libertarianismo” como horizonte
politico deseado.

Finalmente, el apunte que se hace necesario es que las Redes y la pertenencia
a ellas funcionan como un criterio de seleccion de lideres para iniciativas de las
organizaciones no gubernamentales o de la cooperacion. Se ha conversado con
jovenes que a partir de su pertenencia a redes han logrado ingresar a iniciativas
de formacion diversas. Y de la misma forma se ha conversado con funcionarios de
dichas instancias, quienes han afirmado que sus procesos de formacién “escogen”
jovenes lideres que puedan generar cambios que desean, para saber quiénes son
lideres uno de los criterios comunes es su militancia activa y visible dentro de
partidos politicos u organizaciones sociales pero ademds también se toman en
cuenta a jovenes que estin vinculados a las redes.
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Las diferentes conversaciones y monitoreo de paginas mencionaron algunos
espacios de formacion impulsados por ONGs y cooperaciéon que tuvieron una
importante presencia de jévenes vinculados a las redes identificadas en este and-
lisis descriptivo. Asi podemos mencionar los siguientes: Programa Protagonistas
de la Coordinadora de la Mujer y la Fundacién Idea; Campus Konrad Adenauer
Stiftung Constructores de Paz; Red plurinacional de jovenes hacia la reconstruccion del
tejido social del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Construyendo
paz con igualdad de ONU Mujeres;

b) Capacitacion

Los espacios de capacitacién se pueden dar en una Red en un promedio de una
vez por afo, éstos pueden tienen en promedio una duracién tres meses como
maximo. Allf se pretende que los integrantes de la Red y/o personas externas
adquieran algin tipo de conocimiento prictico. Se ha podido observar que no
todas las redes a las que se ha realizado el monitoreo poseen este tipo de actividad
pedagdgica, s6lo mitad de ellas publicité o informé sobre este tipo de espacios.

Aquellos temas que se han podido ver son: uso de terminologia o conceptos ligados
a cambio climatico o medio ambiente; conocimiento sobre admistracién publica
a través del manejo del contenido de la Ley SAFCO; manejo de técnica legislativa
para incidencia legislativa ciudadana.

Un aspecto interesante entre las iniciativas de capacitacion se encuentra en la
aplicacion de las metodologias de simulacién. Dentro de estos espacios se puede
mencionar una experticia desarrollada por la PBACC, red que utiliza una me-
todologia de simulacién de las NNUU para generar un espacio de negociacién
sobre temas medioambientales. Dicha experticia los ha convertido en la Red que
se encarga de realizar simulaciones desde donde participar como jévenes en los
espacios LCOY® y de alli surgen los representantes del pais para participar de
la Climate Change Conference of Youth la cual por ejemplo en el afio 2022 se
realiz6 en Egipto.

Una temidtica donde organizaciones de la sociedad civil como Construyendo
Redes y la Alianza OCD Bolivia impulsaron liderazgos aprovechando a lideres de
redes fue un curso llamado: Revalorizando el Rol de ln Asamblea Legislativa, donde

3 “La Conferencia Local de la Juventud sobre Cambio Climitico en Bolivia (LCOY Bolivia)
tiene como objetivo construir de manera inclusiva y participativa la Declaratoria Climatica
Nacional de las Juventudes bolivianas, un documento que contendra la visién de los jévenes
de todo el pais con relacién a la problemitica del cambio” (PBACC 2023).
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los participantes aprendian sobre técnica legislativa a través de la metodologia de
simulacion parlamentaria.

¢) Informacion

Las actividades de informacién son actividades puntuales y especificas donde las
Redes pretenden que la poblacién conozca de manera puntual algunos aspectos
de los temas que son de interés de las redes. En muchas ocasiones la linea entre
la sensibilizacién y la informacién es muy delgada, mediante estas actividades a
veces se consiguen ambos objetivos y en otras se persigue uno de ellos.

Para realizar el traspaso de informacién a la poblacién la redes utilizan distintas
herramientas y metodologias:

—  Conversatorios: La llegada del COVID impulsé la programacién de espacios
virtuales de informacion, asi las redes pueden convocar de forma abierta a
que otros jovenes o la poblacién en general participen de sesiones zoom o
puedan observar transmisiones en linea a través de sus paginas de facebook.

— PodCast: Otra de las herramientas de tecnologia abierta que se observa que
las redes estin empezando a utilizar son la produccién de audios que pueden
ser escuchados en linea en cualquier momento. Esta herramienta requiere
de un mayor proceso de produccién por lo cual es la que menos se observa
en el monitoreo de sus pdginas. Son dos redes las que han incursionado en
este ambito, RELIDD y PBACC.

— Reels o videos cortos: Siguiendo la tendencia de utilizacién de herramientas
tecnoldgicas las redes de jovenes generan videos cortos de explicacion sobre
algun tema especifico. Aunque esta herramienta es de menor produccién, en
cuanto al tiempo y esfuerzo necesarios, se trata de instrumentos que no estan
siendo utilizados de forma continua.

— Infografias: Se trata de disefios realizados mediante programas abiertos y
en linea que permiten explicar algin tema o asunto de manera sintética y
con una dindmica visual 4gil y atractiva para Iso jovenes. Esta herramienta
es comun entre las redes y es utilizada tanto para informar sobre las propias
caracteristicas de las organizaciones como temas sobre los cuales las redes
quieren que la poblacién en general tenga conocimiento.

d) Reflexion

Las actividades que se pueden introducir en la categoria de espacios de reflexion
poseen la caracteristica de ofrecer diferentes versiones respecto a una problematica,
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generar el debate entre posiciones respecto a un tema, posibilitar el intercambio
de conocimientos y reflexiones propias a partir de un hecho, tema o asunto. Al
respecto se han observado tres formas utilizadas por las redes:

— Algunas redes generan concursos de debate como una forma de impulsar
el conocimiento sobre algunos temas o desde la intensién de potencializar
sus liderazgos, estos debates incluso llegan a darse en espacios de eleccion
de representantes locales o nacionales. La metodologia del debate también
es utilizada invitando a personas externas a las redes, expertos académicos o
especialistas segun dreas para que la confrontacién de ideas sea un momento
de aprendizaje para quienes asisten.

— Las redes también organizan foros o paneles de forma presencial o virtual,
estos espacios también permiten que el intercambio de ideas amplie el co-
nocimiento y/o posicionamiento respecto de alguna problemadtica. Estos
mecanismos son utilizados generalmente como una reaccion a la coyuntura,
sobre todo en las redes de caracteristicas o finalidades politicas, organizandose
los espacios para analizar, evaluar y dialogar sobre temas de interés actual.

—  Finalmente, una nueva herramienta pedagégica que al parecer estd empezando
a ser muy explotada en Bolivia y en las redes a las que se hizo el seguimiento es
la organizacién de Clubes de Lectura. La red que mis utiliza esta herramienta
son los Estudiantes por la Libertad, al tratarse de una red que persigue la
formacion politico académica de sus miembros y la expansion del liberalismo
o libertarianismo parece que estos espacios de convocatoria abierta sirven
muy bien para que después los jovenes se enteren de la existencia de la red y
quieran participar de ella de forma mas comprometida luego.

5.2.4. Qué significa posicionar la Red

Todas las Redes de jovenes en general persiguen ampliar su cobertura y generar
un mayor impacto, para ello es necesario visibilizar la importancia de la Red en
la sociedad y en el dmbito de los intereses de los jovenes. Las redes dedican una
cantidad importante de su tiempo, sobre todo cuando tienen poco tiempo de
existencia o presencia en el pais, para informar a otros jévenes sobre sus logros.

Es muy importante “publicitar” algin convenio generado con instancias publicas,
las que se visibilizan mds son las actividades que se realizan en coordinacién con
los municipios; por otro lado, es imprencindible que ante cualquier reconoci-
miento (se han detectado hasta tres reconocimientos otorgados por la Cimara
de Diputados y varios por los municipios que reconocen sus acciones) el mismo
sea posteado en la pagina oficial.
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Otro 4mbito que es necesario que los jovenes conozcan es como los integrantes
de las redes participan de espacios organizados por otras instancias (estatales, de
la sociedad civil, cooperacién o universidades). Esto resulta muy atractivo para
que una mayor cantidad de jévenes observe cémo se abren oportunidades de
insercion laboral, relacionamiento publico, redes de contactos.

De la misma forma, el posicionamiento de cada una de las Redes funciona efec-
tivamente para que las mismas se conviertan en una “fuente confiable” de recur-
sos. Ante un escenario en el que el empleo para los jovenes es escaso, y ante las
exigencias de experiencia profesional, las redes y organizaciones de jévenes para
muchos se convierten en los primeros antecedentes de sus hojas de vida. Esta
pertenencia y compromiso activo en redes, como se veri en el siguiente punto,
significa que otras instancias tomen en cuenta a jévenes cuyo COMpromiso vo-
luntario y/o iniciativa propia de autoformacion granjeen posibilidades de becas
o participacién en otros programas de formacién y/o intercambio internacional.

Ante la pregunta de si su pertenencia a redes influy6 en oportunidades laborales
o académicas a las que tuvo acceso, algunos entrevistaron dijeron:

“Al ser miembro de la RELIDD y la PBACC las fundaciones patrocinadoras me dieron
la oportunidad de optar por consultorias cortas” (YGS 2023); “Si, no contaba con
experiencia laboral como solo con pasantias y peso mucho la experiencia que el
voluntariado me dio” (AG 2023); “Si, por que las organizaciones, junto a las redes
sociales ayudan a visibilizar tu capacidad y compromiso” (JSC 2023); “Sin duda fue
asi, desde la primera organizacion en la que estuve fui incorporando habilidades
técnicasy de liderazgo que encaminaron mi desarrollo profesional. Mi trabajo actual
estd dedicado a trabajar con organizaciones de NNAJ”. (EP 2023)

5.2.5. El necesario reconocimiento

Ligado al anterior aspecto, las redes trabajan mucho sobre la imagen de sus lide-
res. Al contrario de algunas afirmaciones tedricas que manifiestan que las redes
rompen con estructuras jerarquicas e instituyen relaciones horizontales, todas
las redes monitoreadas poseen niveles donde se eligen representantes nacionales,
embajadores departamentales, cordinaciones nacionales y/o departamentales, etc.
Esto demuestra que la institucionalizacion de las estructuras jerarquicas también
se repite en las redes de jovenes.

Dichas estructuras siempre son “publicitadas” en post que mencionan el fin de
una gestién y el inicio de una nueva, dichos post visibilizan con nombre, apellido
e imagen a los jovenes que componen las diferentes “directivas” de las redes.
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Es necesario apuntar que como se dijo anteriormente, las redes constituyen las
primeras experiencias de liderazgo y al mismo tiempo trabajo operativo, logistico,
organizativo para los jévenes, quienes adquieren experiencia en la realizacién
de actividades. La realizacion de acciones también implica que los jévenes que
pertenecen a directivas ingresen en el mundo de las relaciones institucionales,
porque deben “tocar puertas” de diferentes instancias estatales, civiles o de
cooperacion para obtener el apoyo necesario. De alli surge una especie de re-
clutamiento de los mejores cuadros, éstos reciben ofertas tanto para trabajar en
diferentes instancias como para formar parte de estructuras de organizaciones
sociales o de partidos politicos.

Es asi que uno de los comunes indicadores de las ONGs y la cooperacion in-
ternacional en los informes de resultados suele incorporar la contabilidad y/o
sistematizacién sobre cudntos jévenes formados llegan a ocupar puestos de
autoridades o funcionarios publicos con puestos de decision.

6. :Quiénes son los jovenes de las redes?

Entre los hallazgos realizados durante las conversaciones, encuestas y monitoreo
de redes sociales se encuentran las caracteristicas que poseen los integrantes de
las redes. Las mismas permiten conocer qué tipo de jévenes y qué sector de la
poblacién habita estos espacios y, desde alli, conocer cuéles son los intereses y los
beneficios que se obtienen al trabajar en redes.

—  Una de las principales caracteristicas de las redes es que sus componentes
son mujeres, haciendo un promedio entre las respuestas de 19 lideres se
obtuvo que el 65% de integrantes activos son mujeres frente a un 35% de
varones. El dato llama la atencién a primera vista, pero si se lo compara con
las estadisticas del INE respecto de los Alumnos titulados en la Universidad
Publica segin sexo en el aflo 2021 existirfan 31.728 titulados en el sistema
universitario publico, de los cuales 12.741 (40,15%) son varones y 19.057
(60,06%) son mujeres. Cfr. (Instituto nacional de estadisticas 2023)

— El segundo es que la totalidad de integrantes de las redes poseen una for-
macion universitaria o se encuentran en plena carrera. Algunos realizando
una segunda carrera a nivel de licenciatura, otros realizando estudios de
postgrado.

— La tercera caracteristica es que quienes estdn activos en las Redes se en-
cuentran entre los 21 a 29 afios de edad. Jévenes de menor edad pueden
estar viviendo sus primeras experiencias dentro de organizaciones juveniles



JOVENES EN RED - CARACTERIZACION DE SU ACCIONAR POLITICO 245

o voluntariados, estos espacios les permitirdn que luego conozcan las redes
y se interesen en pertenecer a ellas.

—  Un cuarto dato importante, porque es necesario de mencionar en la medida
que las redes requieren el compromiso de sus integrantes y, por lo tanto,
la disponibilidad de tiempo necesaria, es que ninguno de los 19 lideres
con quienes se tuvo contacto ha conformado una familia o se encuentra en
situacion de convivencia o matrimonio. Esto puede explicarse por dos mo-
tivos: las responsabilidades de un hogar pueden estar enfrentadas al trabajo
voluntario; los proyectos de vida de los jovenes de las redes, acotando que
dicho término ha empezado a ser utilizado por los jévenes hace unos seis
u ocho afios como mdximo, estdn planificando mayores logros académicos
y/o profesionales.

—  Por otra parte, se puede decir que la presencia de las redes es urbana y por lo
tanto casi todos sus integrantes residen en las ciudades capitales de departa-
mento. Poco a poco, parece ser gracias a los avances de la interconectividad
digital se estdn abriendo espacios en el area rural y con poblaciones indigenas,
un ejemplo es la REDAMPIC sobre la cual tendrd que verse su sostenibilidad
en un futuro.

"Todas las caracteristicas objetivas citadas forman parte de una base material
de condiciones propias que tienen quienes integran las redes, éstas se entre-
lazan con fenémenos o problematicas que también determinan una situacién
generacional.

-~ Son j6venes que no conocen otro gobierno més que todos los periodos donde
el MAS gobernd, exceptuando el corto periodo de tiempo de Jeanine Afiez. Lo
b
ue también significa que siempre vieron v vivieron la polarizacién politica
y
ue asumi6 dos bandos, quienes apoyaban al partido en funcién de gobierno
) Yy
y quienes lo rechazaban.

—  Todos viven la necesidad apremiante del empleo y se enfrentan a un contexto
de flexibilizacién laboral y precarizacion del trabajo. Asi esta necesidad es algo
que los une. La ampliacién de la profesionalizacion en Bolivia los enfrenta
a un mercado laboral que no requiere tantos profesionales y la competencia
para obtener puestos de trabajo es mucho mas competitiva.

— Al ser un grupo que se ha formado, ademds de la universidad, en distintos
espacios de alternativos poseen intereses y conocimientos de tematicas vin-
culadas al desarrollo, la democracia, cultura de paz, medio ambiente. Porque
las mismas responden a las agendas priorizadas por la cooperacion.
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7. La interconectividad de los jévenes y las redes

Durante el desarrollo del texto, el lector pudo observar que las redes identificadas
se articulan entre si. También se mencioné que las mismas se convierten en una
fuente de identificacion de lideres que responden a convocatorias abiertas, selec-
cionados por su pertenencia a redes, o son captados de las mismas redes mediante
invitaciones de representacion.

Entre las preguntas cerradas de las entrevistas que se realizaron existia una que
indicaba lo siguiente: Podrias sefialar las organizaciones y redes a las cuales per-
teneciste. Debido a la formulacién de sus respuestas, no se pudo reconstruir su
trayectoria en organizaciones y redes en todos los casos; sin embargo, tenemos
ejemplos de diez lideres sobre los cuales se han diagramado unas “lineas de vida
en organizaciones y redes”.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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0
JaT FMD

BP
o i
INICIO EN JSC
ORGANIZACIONES DE \ \\
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PBACC

@ Desafios 0DS

Red Mundial de
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OTRAS REDES CzC ‘ ‘ ‘

El cuadro nos permite observar los siguientes aspectos:

— Lamayoria de los integrantes de redes, antes de su ingreso, pertenecia a otras
organizaciones locales que se tomarfan como la primera etapa de formacion
de su liderazgo.
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—  Existen jévenes lideres que han formado parte de la fundacién de nuevas
redes a partir del potenciamiento de su liderazgo.

— El promedio de su vinculacién en los espacios de jovenes es de ocho aiios.
En el caso de quienes comenzaron en una edad que rondaria los 18 afios, y
actualmente estdn a punto de cumplir 29, han estado vinculados a organiza-
ciones y redes durante una década.

—  La pertenencia a una red u organizacién no es sinénimo de exclusividad, los
jovenes pueden ser parte de hasta tres espacios de jovenes cuando el tiempo
se los permite.

—  Parece existir un salto entre pertencer a organizaciones locales y el momento
de ingresar a redes. Cuando se da el ingreso a redes, al parecer, existe un
abandono de sus organizaciones locales en la mayoria de los casos. Aparen-
temente se privilegia la pertenencia a organizaciones con un mayor alcance
territorial.

8. El rol de la cooperacion

Durante el texto se ha mencionado el apoyo que reciben las redes de jovenes
de parte de las agencias de cooperaciéon o de ONGs para la realizacién de sus
actividades. En este sentido hay que evidenciar algunas formas de trabajar de las
agencias de la cooperacién y/u ONGs.

En primer lugar, existen programas de formacion vinculados directamente a formar
a jovenes en la 16gica de agentes de cambio. Ello significa apostar a la formacion
de jovenes asumiendo que este trabajo serd replicado en diferentes espacios y a
través de sus actividades. Se trata entonces de programas que tienen un proceso
de seleccion con un curriculo académico de acuerdo a las lineas temdticas que
sigue cada agencia o cooperacion.

En segundo lugar, estin los espacios de sensibilizacién donde se convoca a jovenes
de distintas organizaciones y redes para tener momentos en los cuales se generen
agendas de trabajo que comprometan a los jovenes en distintas actividades que
son impulsadas por las propias agendas de la cooperacion.

Estas apuestas pueden ser observadas en estas palabras:

La consolidacién de la agenda de desarrollo e inversion social debe asumir que el
futuro de América Latina depende en buena medida del insoslayable compromiso
con el presente y futuro de los jévenes. Por esta razén serd determinante para el
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progreso de la region contar con agentes de cambios preparados y con las habilidades
necesarias para que sus propuestas de accion tengan una real incidencia en la calidad
de vida de los latinoamericanos (Coorporacién Andina de Fomento 2017)

Como marco general de los programas de la cooperacién que se vinculan con
los jévenes como un sector priorizado se puede citar uno de los objetivos del
Programa UNFPA que es reconocido en convenio con el estado boliviano para
el periodo 2013 — 2017: “b) ampliar los medios de accion de las mujeres indigenas, los
adolescentes y los jovenes para que ejerzan sus derechos humanos” (MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO 2013, 218). En consecuencia, no se debe
olvidar que la formacién de lideres forma parte de la tradicién de las agencias de
cooperacion y ONGs, la formacion de lideres indigenas no se puede comprender
sin la intervencién de largos procesos dados en la década de los afios 80 y 90’
en nuestro pais; por otro lado, también estdn los propios procesos de impulso a
instituciones de vinculadas a las luchas de género.

Una explicacion consecuente es la necesidad de potenciar los liderazgos de pobla-
ciones vulnerables, en este caso de la juventud que en la actualidad no ha logrado
obtener, por las dificultades y contexto politico abordados en el texto, frente a
los avances histéricos de los pueblos indigenas o las mujeres en la conquista de
sus derechos.

De esta forma la identificacion de la accién que tiene la cooperacién internacional
y las ONGs con los j6venes puede tomarse desde una doble perspectiva: otorgar el
protagonismo en la generacién del desarrollo y potencializar la accion de defensa
de sus derechos. En paralelo, obviamente la cooperacién impulsa una agenda de
desarrollo que muchas veces forma parte de acuerdos internacionales y bajo esta
impronta la formacién que otorga y el apoyo a iniciativas que ofrece se encuentra
vinculado a las tematicas propias de dicha agenda.

9. Conclusiones

Resultado del anilisis realizado al trabajo que realizan las redes de j6venes, la
identificacion de las caracteristicas de quienes conforman las redes, ademads de una
de descripcion del contexto politico que rodea sus posibilidades de participacién
politica, se pueden obtener algunas conclusiones.

a) La participacion politica de los jévenes, que no pertenecen a estructuras
partidarias que tienen bastante descrédito para ellos, estd limitada a las posi-
bilidades locales que les brindan los espacios de cambres juveniles, concejos
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b)

©)

d)

municipales de la juventud y asambleas departamentales de la juventud. Alli
es donde pueden insertar sus demandas. Paralelamente, debido a sus carac-
teristicas tampoco pueden formar parte activa o dirigencial de espacios como
juntas vecinales, sindicatos o gremios, lo cual limita su participacion.

El contexto educativo amplié la profesionalizacion, aunque la misma no les
parece suficiente en funcién de sus intereses alternativos. La conformacion
de organizaciones locales y redes amplia sus posibilidades de formacién. En el
caso de las redes estudiadas, las mismas permiten ampliar sus conocimientos
y pricticas en lo que respecta a agendas de largo plazo como ser: medio am-
biente, desarrollo, democracia, derechos humanos, género y cultura de paz,
entre las que se han podido observar. Para ello acuden a una amplia gama de
metodologias de formacién que les permiten lograr sus objetivos. Resulta
importante concebir la formacién como una accién politica.

En razoén de las limitaciones econémicas, es necesario recordar que otro tipo
de organizaciones de adultos tienen mecanismos para la recadacién de fondos,
los recursos econémicos necesarios obligan a que los j6venes acudan a apoyos
de la cooperacién y ONGs para la realizacion de sus actividades. Esto implica
también que la agenda de actividades tenga interconexién con los dmbitos
temadticos priorizados por la cooperacion. Bajo esta misma necesidad, las redes
de jovenes acuden a generar convenios con las instancias gubernamentales
sobre todo locales; los espacios con instancias del Estado central son mucho
mds reducidos, aunque a veces se logran apoyos puntuales de los ministerios.

Las mismas razones econdmicas, impulsan a que los jévenes realicen acciones
de incidencia politica dirigidos hacia el cambio socio-culturales en las tema-
ticas ya mencionadas, acudiendo a herramientas digitales gratuitas como la
produccién de videos, reels, podcast u otros.

La conformacién de redes se convierte en el mecanismo por el cual pueden
interconectarse con “los otros”. Todas las redes identificadas tienen un alcance
territorial de, al menos, cuatro departamentos en los casos de menor tiempo de
constitucion. Esta conexion con la diferencia regional se convierte en un buen
espacio para trabajar la cohesién social. La pertenencia y actividad en redes
también les permite conocer otras iniciativas de jovenes a las cuales se adscriben,
en muchos casos se observa dobles o triples pertenencias a redes de jévenes.

La caracteristicas de intercambio de miembros entre redes, por otro lado
posibilita la articulacién entre las instancias. Esto se hace necesario en funcién
de aunar esfuerzos por objetivos comunes, ya que las actividades requieren
la participacién comprometida de varias personas y el intercambio prictico
de las capacidades personales.
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g) La propia diversidad existente entre los miembros de la redes en un contexto
de polarizacion crea la necesidad de no abordar o tomar posturas politicas de
apoyo o rechazo al gobierno, debido a que ello significaria un peligro para la
estabilidad de la propia red. Asi, las temdticas que se manejan se pueden con-
cebir como aglutinadoras. Solamente se han identificado dos redes, de las siete
estudiadas, que poseen una posicion politica manifiesta; en el caso Estudiantes
por la Libertad su formacion y accién estd diriga a fortalecer y expandir el libe-
ralismo; mientras que la Red Mundial de J6évenes Politicos, es afin a los mismos
objetivos pero con temdticas como la despatriarcalizacién o desconolizacidn,
temadticas muy cercanas a las posturas del partido en funcién de gobierno.

h) Llama la atencién la amplia participacién de mujeres frente al numero de
integrantes varones en las redes. Como se observo el fenémeno de formacion
universitaria transita las mismas caracteristicas. Esta caracteristica también
impulsa a que parte de las agendas temadticas estén vinculadas a las reivin-
dicaciones de género. Aunque el término empoderamiento ya forme parte
de un léxico del pasado, parece adecuado afirmar que las mujeres, desde el
ejemplo de su pertenencia y liderazgo en sus respectivas redes, han tomado
este tipo de organizaciones y de alli podrian surgir cambios importantes.

i) Finalmente, si se toma en cuenta el tiempo que les ha llevado a las organiza-
ciones indigenas o de mujeres tomar protagonismo en la vida politica del pais
y asumir representacion politica propia, aunque la misma también requiere
de crecimiento y consolidacion; se puede afirmar que el movimiento juvenil
estd en pleno proceso de maduracién y poco a poco encuentra resquicios para
su participacion y protagonismo.
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Movimientos ambientalistas
del Siglo XXl en Bolivia

Rocio Estremadoiro Rioja'

Resumen

Este capitulo hace un breve esbozo de los movimientos ambientalistas en Bolivia
en el Siglo XXI en el marco de diferentes hitos histéricos y acontecimientos poli-
ticos importantes que se dieron entre el 2000y 2023. Se considera a movimientos
ambientalistas urbanos y a movimientos ambientalistas indigenas en su defensa
de dreas protegidas bolivianas.

Palabras clave

Movimientos ambientalistas urbanos, dreas protegidas, pueblos indigenas, hitos
histéricos y politicos.

1. Introducciéon

Este capitulo hace un breve esbozo de los movimientos ambientalistas del Siglo
XXI en Bolivia en el marco diferentes hitos histdricos y acontecimientos politicos
importantes que se dieron en el lapso de tiempo estudiado (2000-2023) y que
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contextualizan la emergencia y actividad de estos movimientos. Se considera a
movimientos ambientalistas urbanos y a movimientos ambientalistas indigenas
en su defensa de dreas protegidas bolivianas.

Para la realizacién de este estudio he recurrido a instrumentos de investigacién
cualitativos: Revision bibliogrifica, hemerografica y documental, entrevistas
abiertas y semiestructuradas a actores/as claves y observacion participante.

2. Hitos histéricos importantes
2.1. La crisis politica de inicios de siglo

A inicios del siglo XXI en Bolivia se gestaron una serie de movilizaciones populares
que tuvieron epilogo el 2003 con la caida del gobierno de Gonzalo Sinchez de
Lozada. Esa dimisién presidencial simbolizaba la ruptura del sistema de partidos
que hasta entonces era multipartidista fragmentado y mantenia la estabilidad de
los gobiernos mediante coaliciones partidarias. Igualmente, el disefio institucional
boliviano y el modelo econémico neoliberal fueron cuestionados. Finalmente,
con las elecciones del 2005 cambi6 el sistema de partidos de fragmentado a pre-
dominante con el triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) y se dio lugar a un
intento de transformaciones estructurales con una nueva Constitucién Politica
del Estado refrendada el 2009.

Lo interesante parte de las movilizaciones que rompieron el sistema que durd
de 1982 al 2003 se refirieron a temas ambientales. Ya en 1990 se gener6 una
movilizacién indigena de tierras bajas con profundos reclamos ambientalistas, la
Marcha por el Territorio y la Dignidad que también cuestioné el sistema politico
y el modelo econémico.

Diez afos después en Cochabamba (ciudad que siempre ha tenido problemas y
desigualdad con el acceso al agua) se dio en concesién a una empresa privada ex-
tranjera el servicio publico de agua y alcantarillado, se buscaba privatizar el Servicio
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA).? La concesién favoreci6
a la empresa estadounidense Bechtel’ que creé el consorcio “Aguas del Tunari”.*

2 Medida que correspondia al modelo institucional y econémico vigente en ese tiempo que
promovia el “achicamiento” del Estado y la privatizacién de los servicios publicos

3 Empresa principalmente constructora que para ese entonces tenia concesiones en el servicio de
agua en Asia, Australia, Europa Central, Reino Unido, Estonia y Ecuador. (Kruse 2005, 128).

4 Consorcio conformado por “una empresa econémicamente controlada por capitales estadouni-

denses, administrativamente manejada por gerentes ingleses en consorcio con ingenieros
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Entre las principales medidas que ejecuté el consorcio estuvo el exorbitante au-
mento de las tarifas de SEMAPA entre un 50% a 250% (Kruse 2005, 144), lo que
dio lugar a una movilizacién de pobladores de la ciudad de Cochabamba que fue
masiva y que dur6 de enero a abril de 2000.

Ademis estaba la Ley 2029 de Agua Potable y Alcantarillado de finales de 1999
que privilegiaba las concesiones monopdlicas de grandes empresas en detrimen-
to de los usos colectivos y comunitarios del agua (por ejemplo, del sector de los
regantes, protagonistas decisivos de las movilizaciones) que existian precisamente
por la escasez y desigualdad del acceso al agua en Cochabamba.

"Todo ello se puso en cuestionamiento con la “Guerra del Agua” que luego de
semanas de movilizaciones y una dura represién del gobierno, logré la rescision
del contrato con Aguas del Tunari y la reformulacién de la Ley 2029 (Kruse 2005,
150; entrevista a Oscar Olivera, mayo de 2023).

Al calor de las movilizaciones nacié la Coordinadora de Defensa del Agua y de
la Vida conformada principalmente por la Federacion de Regantes (FEDECOR),
profesionales del Comité de Defensa del Agua, la Central Obrera Departamental
(COD), fabriles, universitarios y otros sectores de clases medias y populares, orga-
nismo que hasta hoy es recordado como referente de una movilizacién ambiental
popular, horizontal y combativa (Entrevista a Oscar Olivera, mayo de 2023).
Recalcar que también formaron parte de la Guerra del Agua sectores afines a los
partidos alternativos a la politica partidaria “tradicional” que en ese entonces esta-
ban naciendo, incluido el mismo MAS, por lo que el “derecho al agua” seria parte
de las demandas que se imprimieron (en letra) en la nueva Constitucién boliviana.

La significacion de la Guerra del Agua es muy bien resumida por uno de los lideres
de la Coordinadora del Aguay la Vida, Oscar Olivera, que resalt6 una movilizacién
horizontal y sin estructuras burocraticas que materializé un ejercicio democratico
desde abajo que asumia al agua como parte del territorio, el bien comin y ademds
como un ser vivo. Afladié que la Guerra del Agua dej6é una agenda ambiental
que no lograron materializar los gobiernos del MAS pero que fue retomada por
movimientos ambientalistas posteriores y que es posible enfrentar los problemas
ambientales y los efectos del cambio climatico desde abajo, desde la autoorgani-
zacion de la gente. (Entrevista a Oscar Olivera, mayo de 2023).

espaiioles e italianos, con una participacién minoritaria de empresarios bolivianos (varios de
ellos con notarios lazos con el mundo politico) y con residencia legal en una casilla postal en
Amsterdam”. (Kruse 2005, 142).
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En cierto sentido, la autoorganizacién horizontal de la Guerra del Agua, fue
replicada por movimientos ambientalistas posteriores, aunque con demandas y
movilizaciones mds modestas.

2.2. La Asamblea Constituyente y la nueva Constitucion Politica del Estado

La reforma mas profunda de los gobiernos del MAS fue el intento de “refunda-
cion” del Estado boliviano con una nueva Constitucion. Asi, el 2006 se instalo
la Asamblea Constituyente y uno de los temas mas demandados en ese espacio
fueron los relacionados con la defensa y proteccion del medioambiente, reclamos
que principalmente partieron de los pueblos indigenas de tierras bajas que afos
antes habian puesto en el tapete publico la defensa ambiental y la problematica
de la tierra y territorio con la marcha de 1990. Recordar que Confederacion de
Indigenas de Bolivia (CIDOB) era parte importante del Pacto de Unidad.’

La nueva Constitucién trajo transformaciones importantes en el disefio institu-
cional boliviano, especialmente a través de un modelo de Estado unitario con
autonomias. En cuanto al tema de la proteccion y defensa ambiental, hay varios
articulos en la nueva Constitucion boliviana y que generaron y generan una Es-
tructura de Oportunidades Politicas para movimientos ambientalistas del presente
y que profundizaron cambios institucionales anteriores como la Ley de Medio
Ambiente (Ley 1333) de 1992.

Entre los apartados mis relevantes al respecto, se reconoce a la “Madre Tierra”
o “Pachamama” como sujeto de derechos en los Principios, Fines y Valores del
Estado y se refuerza el planteamiento de una vida armoniosa con la naturaleza
(Art. 8). En el Articulo 9, se confiere como fin y funcién esencial del Estado: “la
conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales
y futuras”. (Art. 9. Inciso 6. CPE). Entre los derechos econémicos y sociales, se
establece el derecho al medioambiente que especifica:

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades

5 El Pacto de Unidad agrupaba a distintas organizaciones indigenas y campesinas del occiden-
te y oriente del pafs, como la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ),
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina
Sisa (CNMCIOB-BS), la CIDOB, entre otras organizaciones. Con el desgaste progresivo del
MAS y las contradicciones de sus politicas, el Pacto de Unidad se fragment6 entre los afines
al MAS y los criticos a sus gobiernos, especialmente después de los conflictos relacionados al
empecinamiento gubernamental de construir una carretera que vulnera el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), asunto que trataré mds adelante.



MOVIMIENTOS AMBIENTALISTAS DEL SIGLO XXI EN BOLIVIA 257

de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una
colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho
al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones publicas de
actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

De la misma forma, se consignan los deberes de “Proteger y defender los recur-
sos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos de las
futuras generaciones” y “proteger y defender un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de los seres vivos”. (Art. 108. Incisos 15 y 16. CPE).

Adicionalmente, resaltar que el postulado del “vivir bien” como uno de los ejes
del Estado plurinacional y mencionado en la Constitucién, supuestamente se
adscribe a una relacion con la naturaleza que se aleja del tradicional utilitarismo
extractivista y la reconoce como ente vivo integral.

Estos apartados de la Constitucion permiten la legalidad y mayor legitimidad
de movimientos en defensa y proteccién del medioambiente en Bolivia y que se
fueron multiplicando desde la segunda década del siglo XXI, en parte debido a las
contradicciones de gobiernos que se dicen protectores de la “Pachamama”, pero
cuya practica continua siendo extractivista y desarrollista.

2.3. Entre la retérica y la praxis

Allende de las secciones de la Constitucién boliviana en defensa y proteccion del
medioambiente, hay que reconocer que en otras partes del texto se mantiene la
l6gica extractivista y desarrollista caracteristica de un pais que se acostumbré a
su papel de productor de materias primas y recursos extractivos y que en su cul-
tura politica alberga un pensamiento de origen decimondnico que asume como
“progreso” el sometimiento irresponsable de la naturaleza.

Conformemente, en la Constitucion adn se rescata la comprension de la naturaleza
como “recurso natural” y continda primando el objetivo de su “aprovechamien-
to” e “industrializacién” en especial en los apartados de “Recursos Naturales”,
“Hidrocarburos”, “Mineria y Metalurgia” y “Recursos Forestales”.

"Todo ello se traduce en politicas publicas que de forma indistinta realizé y realiza
el MAS en sus gobiernos y los regimenes de la inestable oposicion partidaria, en
ambos casos la 16gica desarrollista y extractivista perdura.
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Justamente, varias politicas publicas y proyectos de inversion piblica que impli-
caron la vulneracion del medioambiente por parte de los gobiernos del MAS y/o
municipios y departamentos gobernados por el MAS o la oposicién partidaria,
han significado una reaccién defensiva que hizo nacer a nuevos movimientos
ambientalistas que surgieron a partir de la segunda década del siglo XXI.

2.4. El desgaste del sistema

En relacién al tema ambiental, el primer conflicto grande que hubo al respecto
con los gobiernos del MAS fue el que se produjo por el intento gubernamental de
construir una carretera que atraviese el patrimonio natural Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), vulnerando un espacio donde se
asientan mas de una sesentena de comunidades de los pueblos indigenas Mojefio-
Trinitario, Yuracaré y Chiman.

Se puede decir que con el asunto del TIPNIS se dio la primera gran ruptura entre los
gobiernos del MAS y pueblos indigenas que ellos decian representar y reconocer, lo
que transcendio al Pacto de Unidad que empez6 a resquebrajarse y mas atin cuando
en septiembre de 2011 fue duramente reprimida la octava marcha de indigenas del
TIPNIS que iban hacia La Paz en protesta por la construccion de la carretera.

El 2016 fue otro afio importante respecto al resquebrajamiento de la legitimi-
dad del MAS y sus gobiernos. El 21 de febrero de 2016 se realizé la consulta
vinculante en la que se pregunté a la ciudadania si estaba de acuerdo o no con
una reforma constitucional que permitiera la repostulacién del binomio pre-
sidencial Morales-Garcia Linera, evento promovido, organizado y auspiciado
por los aparatos gubernamentales que no esperaron que en los resultados se
impusiera el “No”.

Los dias siguientes al corolario desfavorable para las aspiraciones del MAS, auto-
ridades y funcionarios desconocieron los resultados y recurrieron a una serie de
estratagemas y argucias argumentativas y legales para insistir en la repostulacién
presidencial. En noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) habilité la repostulacion de la dupla presidencial y el 2019 se present6 a
las elecciones nacionales.

El desconocimiento del juego que el mismo gobierno promovié, generé rechazo
ciudadano y se conformaron los “movimientos 21 F” que generaron cierta con-
vocatoria canalizando el descontento por los gobiernos del MAS a partir de paros
y concentraciones masivas, y de interpelaciones medidticas mediante la consigna
“Bolivia dijo no”. (Estremadoiro 2018, 53).
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Entre estos movimientos también estaban algunos que recogian el discurso y la
agenda ambientalista ante el evidente extractivismo y desarrollismo que continuaba
con los gobiernos del MAS. El punto culminante del descontento en ese sentido
fue con unos terribles incendios que se propagaron en la Chiquitania el 2019.

Cada afio en Bolivia se realizan los “chaqueos” o la ignicién intencional de bosques
para habilitar su uso para ganaderfa, agricultura, pastoreo y/o loteamientos. En
ese marco, es vulnerable por ejemplo el Parque Nacional Tunari en Cochabamba
y varios puntos en los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando. Si bien son
millones de hectireas las que se incineran cada afo en Bolivia sin que exista una
politica publica que haga algo serio y sostenible al respecto, el 2019 hubo incendios
especialmente catastréficos en la Chiquitania boliviana.

Desde finales de julio de 2019, se calcula que se quemaron mds de 3,6 millones de
hectireas de bosque chiquitano (Paredes 2021) de las 6,4 millones del territorio
nacional (CEDIB 2020, 8), murieron millones de animales (CEDIB 2020, 11), hubo
4.472 familias afectadas, 161 familias damnificadas, 96 comunidades afectadas
(CEDIB 2020, 12) y el incendio llegé a las dreas protegidas Area Natural de Ma-
nejo Integrado San Matias, Nembi Guasu, Otuquis (CEDIB 2020, 11) y Reserva
Municipal de Vida Silvestre Valle de Tucabaca (Paredes 2021).

La respuesta de los gobiernos fue negligente, tardia e insuficiente:

La tardia reaccién al incendio forestal, la emisién de permisos de quema hasta el 10
de agosto, la ampliacién del plazo de planes de desmonte y quemas emitido el 27
de agosto, la reduccién de las multas por quemas a partir de la Ley 741 y la falla en
los controles de los chaqueos ilegales son las irregularidades que la ABT cometié y
que, segln expertos, agravaron la situacién en las zonas afectadas por el fuego. La
institucién estatal reaccioné tarde al incendio forestal, ya que los primeros focos de
calor fueron reportados, a fines de julio e inicios de agosto, en Roboré, San Rafael,
San Miguel, San Ignacio y San Matias. (CEDIB 2020, 20).

Por ello, cuando se gesto la crisis politica de fines de 2019 que terminé con la
renuncia de Evo Morales, Garcia Linera y otras autoridades importantes del
gobierno nacional, una de las banderas que decian albergar parte de las movi-
lizaciones que generaron ese desenlace, fueron los incendios de la Chiquitania.

No obstante, bajo el gobierno de Afiez no mutaron mucho las politicas desarro-
llistas y extractivistas y en 2020 no faltaron incendios y “chaqueos” en la misma
Chiquitania y otras zonas y lo propio el 2021 y 2022 con la vuelta del MAS al
gobierno nacional.
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Es que si algo en comin tienen los gobiernos del MAS y los gobiernos de la
oposicion partidaria (que controlan algunas gobernaciones y municipios), es la
persistencia de la 16gica y las pricticas extractivistas y desarrollistas en sus politicas
publicas, ademas de gestiones publicas que dejan mucho que desear en cuanto a
planificacién, pertinencia y buena fe en temas ambientales.

Ese escenario allané el camino para el surgimiento de nuevos movimientos am-
bientalistas.

3. Movimientos ambientalistas urbanos
3.1. El surgimiento de nuevos movimientos ciudadanos urbanos

Ante la concentracion del poder que sobrellevaba la hegemonia partidaria del MAS,
el desencanto que van sembrando sus gobiernos, y el raquitismo de la oposicién
partidaria, a partir de la segunda década del siglo XXI iniciativas ciudadanas han
surgido a titulo de “colectivos”, “plataformas”, “movimientos”, etc., general-
mente de cardcter urbano. Estos organismos se han fortalecido y han ampliado
su alcance gracias a las redes sociales, mecanismos comunicativos relativamente
libres, de facil y masivo acceso y que dificilmente pueden ser subyugados por
intereses politicos, corporativos, etc. por su intrinseca e incontenible pluralidad
de contenidos. (Estremadoiro 2018, 50-51).

Estas organizaciones enuncian diversidad de ideologias, proyectos, propuestas,
discursos, fines, mecanismos de accién, etc. Los hay feministas, defensores de
derechos de las diversidades sexuales y grupos étnicos, temdticos, culturales, rei-
vindicativos de contenidos coyunturales, ligados a proyectos politico-partidarios
e intereses gremiales. Y, por supuesto, ambientalistas.

Lo positivo de este fenémeno es que pareciera que las y los bolivianas/os han
decidido ejercer ciudadania activa en base a las oportunidades politicas que el
sistema democritico faculta, ello a partir de la incidencia politica y la accién
directa. En algunos casos, por la accién de estas organizaciones se han logrado
cambios en el disefio institucional o por lo menos se han introducido temas de
discusion y deliberacion en la agenda puiblica y medidtica. No deja de ser notable
que el contrapeso faltante en un contexto de hegemonia partidaria, en cierto sen-
tido, lo hayan ejercido estos movimientos, no solamente por su todavia imberbe
influencia en la toma de decisiones y politicas publicas, sino porque se traducen
en articuladores de discursos y sentidos alternativos.
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De todas maneras, parte de estos movimientos también tienden a ser cooptados
y/o funcionalizados ya sea por el mismo MAS o por una oposicion partidaria mo-
ribunda que encontré un poco de nuevos brios en algunos de estos entes.

A continuacion, se revisard movimientos referidos especificamente al tema am-
biental.

3.2. Los arboles y areas verdes en la agenda publica y mediatica

Tanto los gobiernos del MAS y los de la oposicion partidaria (Departamentos,
municipios) comparten nociones de “progreso” y “desarrollo” ancladas en el
siglo XIX y en base a un ideal urbanistico positivista que enaltece las deforestadas
“selvas de cemento”.

Este imaginario deviene de lo que Marcos Kaplan (1968, 171) llamé “dualismo
estructural”, una configuracion territorial desigual donde las urbes latinoamerica-
nas se constituyeron en un polo unidimensional de desarrollo, toma de decisiones
y oportunidades, en detrimento de otras regiones y comunidades rurales donde
se concentraba la fuerza de trabajo indigena y afrodescendiente en base a modos
de produccion feudales y/o esclavistas.

Las estructuras antes descritas tienen una expresion ideolégica dominante que
justificé el orden social desigual. Lo “blanco” fue relacionado con la “civiliza-
cién”, mientras lo indigena/afrodescendiente con la “barbarie”, a su vez aquello
se traspolaba a la dualidad var6n-mujer, el primero vinculado a la razén (por
tanto, a la “civilizacién”) y la segunda a las “emociones” y “sentimientos” (por
tanto, a la “barbarie”). A la par, lo urbano representaba a la “civilizacién” y lo
rural a la “barbarie”; lo que incluye la naturaleza. La dualidad se condensa en
“civilizacién” = “blanco” /varén/urbe/tecnologia versus “barbarie” = indigena/
afrodescendiente/mujer/rural/naturaleza. Este pensamiento explica en parte los
tradicionales racismo y sexismo en América Latina, pero igualmente las nociones
de “progreso” y “desarrollo” que conllevan aversion urbana contra la naturaleza.

En Bolivia este imaginario es evidente en la conciencia colectiva y en la cultura
politica. Los drboles, las reservas naturales cercanas a las zonas pobladas, las dreas
verdes, los bosques urbanos son vistos con desconfianza.

Esto se refleja en el hecho de que el impacto ambiental de los proyectos de in-
version publica pocas veces es tomado con la seriedad institucional y profesional
que se requiere. En consecuencia, las ciudades bolivianas hoy se encuentran
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alarmantemente deforestadas® y siguen ese camino hasta las comunidades y dreas
protegidas rurales.

Sin embargo, si bien parece que una mayoria de bolivianos/as comparte la trau-
matica aversion cultural a la naturaleza antes descrita, la situacién ambiental
critica de las ciudades conllevé a una reaccién de algunos ciudadanos/as que se
organizaron en defensa de los arboles y de las dreas verdes urbanas, convirtiéndose
en colectivos ambientalistas que lograron presencia mediatica, cierta legitimacion
social e influencia indiscutible (en base a presion) en la gestién publica.

La primera de esas iniciativas germiné en Santa Cruz de la Sierra en 2012 con el
“Colectivo Arbol-No a la tala de drboles urbanos en Santa Cruz”. Segun una de
sus fundadoras, Eliana Torrico, nacié por una “autoconvocatoria ciudadana” en el
Facebook que reunié a personas alarmadas por la creciente tala de arboles en la
ampliacion de calles y calzadas en la ciudad. Pasaron de las palabras al “activismo de
calle” al que luego sumaron alianzas estratégicas con otras organizaciones e insti-
tuciones y la educacion técnica sobre drboles urbanos (Entrevista a Eliana Torrico,
abril de 2023), consoliddndose como un ente influyente en la presion del gobierno
municipal y en la toma de decisiones publicas, ello a fuerza de pura legitimidad social
ya que el Colectivo Arbol ni siquiera estd institucionalizado con Personerfa Juridica.

Entre los logros mas importantes del Colectivo Arbol esti el haber sacado de la
invisibilidad publica a los arboles urbanos: “Los arboles urbanos antes eran invisi-
bles”. Y haber empoderado al ciudadano/a con informacién, educacién, incidencia
para que proteja y cuide “su drbol” y fiscalice a la gestion municipal. (Entrevista
a Eliana Torrico, abril de 2023). Asimismo, son referente de otros movimientos
similares que se dieron en otras ciudades de Bolivia y artifices de una ley municipal
de proteccion al arbolado urbano crucefio promulgada el 2015 y que por primera
vez establecié multas frente a la tala de drboles en Santa Cruz. De esa manera,
combinaron “el activismo de calle con el activismo legal”.’

6  Un ejemplo es el caso de la ciudad de Cochabamba. El 2017 el Gobierno Auténomo Mu-
nicipal de Cochabamba (GAMC) en el “Plan maestro de forestacién y reforestacién para el
Municipio de Cochabamba”, realizé un diagnéstico sobre la situacién de cobertura arbérea
y dreas verdes en el municipio. En él se establecieron datos preocupantes en cuanto a la
cobertura arbérea de la ciudad de Cochabamba y la presencia de ireas verdes. Se detall6 el
alto indice de deforestacion de la ciudad que apenas alcanza un 2,58% de cobertura arbérea
y una densidad media de drboles por calle de 0,031 drboles/m. A esto hay que sumarle que
apenas existen 893 hectdreas de dreas verdes en el municipio que tiene 13854,44 hectireas.
Pero de las 893 hectireas de dreas verdes solamente 104,48 serian de 4reas verdes arboladas,
la mayoria de las “dreas verdes” son canchas de cemento o tinglados (GAMC, 2017: 9, 12-13).

7 Ver: https://colectivoarbol.org/; Entrevista a Eliana Torrico, abril de 2023



MOVIMIENTOS AMBIENTALISTAS DEL SIGLO XXI EN BOLIVIA 263

Aparte de actividades educativas e informativas, han impedido varias talas de drbo-
les o conseguido que se re disefien proyectos de inversion publica si significaban
el sacrificio de arboles, como la ampliacién de la calzada del Tercer Anillo, una
reforma al zoolégico municipal que colocaba cemento en detrimento de drboles,
el proyecto de hacer una infraestructura de zooldgico en el Jardin Botédnico res-
tando 4rea verde, entre otros.®

Sobresali6 el caso de la “Quinta Municipal” o la construccién de un mega edificio
de predios municipales en un parque, proyecto que lograron frenar por muchos
afios a pesar de los intereses inmobiliarios que involucraba. Incluso recurrieron
a una Accién Popular que perdieron frente al gobierno y por ello se terminé
construyendo el predio, pero después de muchos afios de pelea y bajo el manto
del repudio social.’

La estructura organizativa del Colectivo Arbol se asemeja a la horizontalidad pro-
pia de los organismos en los que funcionan mecanismos de la democracia directa
y admiten no responder a una ideologia politica que vaya mds alld de la defensa
concreta de los drboles, dreas verdes y otras expresiones naturales.

Otro colectivo grande con caracteristicas similares al Colectivo Arbol de Santa
Cruz, es el conformado en Cochabamba en 2016, el Colectivo No a la tala de
arboles en Cochabamba.

Al igual que en Santa Cruz, se gest6 a través de la convocatoria de un grupo
publico en el Facebook que en pocos dias congregé a miles de personas. De la
convocatoria virtual se paso a la accion directa y a la toma de espacios publicos en
los que se realizaban reuniones publicas de deliberacién y en las que se encami-
naron medidas de proteccion a los drboles, desde letreros artesanales a incidencia
politica de mds complejidad y alcance.

Entre los hitos mis significativos del Colectivo No a la tala de arboles en Co-
chabamba esta el que lograron colocar a los arboles urbanos en la agenda publica
y medidtica cochabambina, al punto de que se increment6 la aparicion de otras
organizaciones mas pequeflas con la tematica de los drboles, se posicion6 como
tema en las universidades y centros educativos, se multiplicaron las plantaciones
y hasta medios de comunicacion tradicionales cochabambinos toman a los drboles
como uno de sus temas prioritarios.'’

o]

Ver: https://colectivoarbol.org/; Entrevista a Eliana Torrico, abril de 2023.
https://colectivoarbol.org/; Entrevista a Eliana Torrico, abril de 2023.

10 https://www.facebook.com/groups/noalatalacochabamba; Entrevista a Rocio Estremadoiro,
abril de 2023.

O
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Adicionalmente, fueron el puntal de la presion ciudadana que permitié la promul-
gacion de una ley de proteccion de los drboles en el municipio de Cochabamba
el 2017 y que se encaminen procesos legislativos similares en otros municipios.!!

Aparte de salvar varios drboles en calzadas publicas, han logrado que se redi-
seflen algunos proyectos de inversion publica para proteger arboles, tal fue el
caso del puente Huayna Kapac que se redisefié para respetar a un molle de
decenas de afos."?

Entre otras medidas, estuvo el intento de impedir que se construya un patinédromo
para los Juegos ODESUR en una laguna emblematica de Cochabamba, consiguien-
do un alto apoyo social para esta causa (Entrevista a Rocio Estremadoiro, abril
de 2023). Sin embargo, al igual que lo sucedido con el Colectivo Arbol de Santa
Cruz, recurrieron a instancias legales con una Accién Popular que perdieron
frente al gobierno municipal.

Otro hito fue la construccién de un distribuidor vehicular en la zona de la Quin-
tanilla que implicaba el sacrificio de decenas de arboles. Acd el Colectivo se alié
con ciudadanos/as autoconvocados y otras organizaciones y también mezclaron
acciones directas y medidas legales. Finalmente, se interpuso una medida cautelar
que obligé al gobierno municipal a realizar un proceso profesional de trasplante
de los drboles que hizo que sobreviviera un 74,19 % de ellos, aunque murieron
varios molles."

Un caso sonado fue el impedimento de la construccion de un centro de conven-
ciones que el gobierno municipal de Cochabamba queria emplazar en un museo
de historia natural que cuenta con una amplia drea verde. Acd también fueron
importantes las alianzas con otras organizaciones e instituciones (incluyendo el
propio museo) y la incidencia politica que se realiz6 ante gobernacién y gobierno
nacional para que cumplan el deber de resguardar el museo.'

Resaltar que en cuanto la estructura organizativa y la ideologfa, la situacién del
Colectivo No a la tala de drboles en Cochabamba es semejante a la del Colectivo
Arbol de Santa Cruz: Una estructura horizontal-deliberativa mds propia de las
democracias directas, una composicion social principalmente de clase media, un
alcance de accién muy concreto que se resume a la proteccién de los arboles, dreas

11 https://www.facebook.com/groups/noalatalacochabamba
12 https://www.facebook.com/groups/noalatalacochabamba
13 https://www.facebook.com/groups/noalatalacochabamba
14 https://www.facebook.com/groups/noalatalacochabamba
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verdes y otras expresiones naturales, el no abordaje de temas sociopoliticos mis
amplios y la no institucionalizacion al tampoco contar con Personeria Juridica.

Lo destacado es que estos colectivos urbanos contra la tala de arboles se replica-
ron también en otras ciudades de Bolivia como La Paz, Oruro, Villamontes con
estructuras organizativas y alcances parecidos (Entrevista a Eliana Torrico, abril
de 2023), aunque todavia con influencia y logros mas modestos.

En La Paz, no obstante, vale subrayar que a raiz de una incidencia ciudadana mis
dispersa y la voluntad politica de algunas/as representantes institucionales como la
ex concejal Cecilia Chacon, recientemente se aprob6 normativa para la proteccién
de arboles urbanos. (Entrevista a Cecilia Chacén, abril de 2023).

Otro caso interesante a distinguir es el de la plataforma Tunari Sin Fuego (TSF)
también en Cochabamba. Cochabamba es una ciudad que colinda con un irea
protegida nacional, el Parque Nacional Tunari (PNT) que constantemente es
avasallado. Ademis, cada afio el PNT sufre de intensos incendios que claramente
son provocados. La respuesta institucional frente a esta problematica es pobre e
insuficiente. Es por ello que nace TSF como forma de respuesta ciudadana ante
la negligencia ambiental institucional.

Uno de los fundadores de la plataforma, Javier Bellot, indicé que esta organiza-
ci6n naci6 de la fusion de la Federacién de Empresarios Privados de Cochabamba
(en la que €l era presidente) y algunas miembros del Colectivo No a la tala de
arboles en Cochabamba® y que después se fueron sumando mas instituciones y
organizaciones, incluyendo las institucionales, con la idea de generar respuesta
mas rdpida frente a los incendios en el PNT. (Entrevista a Javier Bellot, abril
de 2023).

Para ser mis efectivos, conformaron un grupo de WhatsApp en el que incluye-
ron al propio Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), a los bomberos,
SAR, grupos de voluntarios, alcaldias, gobernacién, FF.AA., prensa, etc. para que
se enfrenten las emergencias de incendios con mayor rapidez y eficiencia. Todo
ello logré que la respuesta ante los incendios se haga en minutos (lo que antes
tardaba horas) y que se prevenga que los incendios no pasen a mayores cuando
se registra un foco de calor en el PNT. (Entrevista a Javier Bellot, abril de 2023).

Al igual que los colectivos urbanos protectores de drboles, TSF no abraza temas
ideol6gicos mas alld de lo concerniente a la protecciéon del PNT y la respuesta

15 Bellot detall6 a Ménica Wormald, Janeth Gémez, Tatiana Borda y Darling Camacho.
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ante incendios. La plataforma se cohesiona en base a una estructura horizontal y
“accion ciudadana multiactoral”. (Entrevista a Javier Bellot, abril de 2023).

3.3. Las bicicletas toman las ciudades

“Masa Critica” es un movimiento de ciclistas a nivel internacional que se ha ido
replicando en varias partes del mundo, incluyendo ciudades de Bolivia desde el
Siglo XXI. Su objetivo central es promover el uso de la bicicleta como medio de
transporte y reducir la presencia del automévil. (Entrevista a Javier Molina, abril

de 2023).

Se han constituido Masas Criticas en Santa Cruz, La Paz, Sucre, Tarija, Oruro y
Cochabamba, siendo en esta tltima ciudad donde esta el colectivo més grande e
influyente: Masa Critica Kanata.

A finales de la década de 2000 se fundé Masa Critica Cochabamba. Durante
muchos afios Masa Critica Cochabamba se limit6 a realizar paseos y caravanas
de un grupo reducido de amigos, hasta que en 2014 se utilizaron redes sociales
para promover el movimiento. Ello resulté en caravanas mas numerosas, pasando
de un promedio de 20 a 400 personas. Pasaron a llamarse Masa Critica Kanata
(MCK). (Entrevista a Javier Molina, abril de 2023).

Entre los hitos mas importantes de MCK, estd la redaccion, aprobacion y pro-
mulgacién de la Ley Municipal de la Bicicleta del 2017. Dicha ley contempla la
creacion del Comité Municipal de la Bicicleta, organismo en el que participa la
sociedad civil y las autoridades municipales para definir politicas pablicas a favor
de los ciclistas y del uso de la bicicleta.'s

Al mismo tiempo, el movimiento logré presionar para que se construyeran tres
nuevos kilémetros de ciclovias y la ampliacién de la ciclovia en el eje este-oeste
que atraviesa la urbe. Esto permiti6 la implementacion de tres kilémetros adi-
cionales y en un tramo estratégico con alto impacto en la movilidad dentro del
centro de la ciudad.”

También hay otros colectivos de ciclistas mds pequefios en Bolivia que tienen
logros en incidencia politica ambiental. Es el caso de varios colectivos ciclistas en
"Tarija (Masa Ciritica, Bikers, Chura Bici, Urban Bike, Nulo, Juventud Unida, Dely

16  https://www.facebook.com/MasaCriticaKanata/. Entrevista a Javier Molina, abril de 2023.
17 https://www.facebook.com/MasaCriticaKanata/, Entrevista a Javier Molina, abril de 2023.
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Dance, Accién Juvenil, Ala Bicla y la Asociacién BMX Tarija) que consiguieron la
promulgacién de una Ley de Uso de las Bicicletas el 2018.

Masa Ciritica y otros colectivos (Bicis de Montafia Bicisur, Los Huanca, Alpaz
Ciclistas de Altura, MTB Rodadas, The Bikers, Ciclistas en Cadena) en La Paz se
movilizaron por la aprobaciéon de un Manual del Ciclista Pacefio y desde el 2021
estan presionando al gobierno municipal para la promulgacién de una Ley Municipal
del Ciclista, mds atn por atropellamientos de ciclistas que se dieron recientemente. '®
En Sucre, la Masa Critica de esa ciudad ha logrado la construccién de ciclovias'
y en Santa Cruz, el colectivo de ciclistas Metro y Medio actia para promover la
bicicleta como medio de transporte cotidiano y consolidar un metro y medio de
distancia entre los vehiculos motorizados y las bicicletas para garantizar el respeto
al transporte a pedal y el derecho a la vida e integridad fisica de los ciclistas.”

3.4. Organizaciones protectoras de animales

Otro tipo de organizaciones vinculadas a la defensa ambiental que se multipli-
caron en el Siglo XXI son las “animalistas” o defensoras de los derechos de los
animales. El animalismo es una doctrina que reivindica los derechos de los ani-
males como seres vivos en contra del especismo?! y cada vez tiene mas adeptos/
as a nivel mundial. En Bolivia hay varias de estas organizaciones que han surgido
en los dltimos afos. Algunas se dedican mayormente a la proteccion de animales
domésticos como perros y gatos, otras se centran en el resguardo y rescate de
animales silvestres y las mds grandes pueden abarcar ambos temas. Las hay en
todos los Departamentos del pais, por cuestiones de espacio solamente tomaré a
algunas por su trayectoria y grado de influencia.

Amor Por Los Animales Bolivia (APLAB) es una organizacién sin animo de lucro
que emergio en la ciudad de La Paz el 2009 pero que tiene alcance en todo Bolivia.
Su principal objetivo es la “bisqueda de mejores dias para los animales”. Financian
sus actividades a través de donaciones que solicitan a la poblacién y también con
el apoyo de reconocimientos internacionales.??

18  https://www.erbol.com.bo/medio-ambiente/un-ciclista-una-vida, https://anabolivia.org/
colectivos-esperan-aprobacion-de-una-ley-municipal-del-ciclista/

19 (https://correodelsur.com/local/20201120_inaugurada-la-nueva-ciclovia-de-la-ciudad.html

20 https://anabolivia.org/colectivo-metro-y-medio-exige-respeto-y-consideracion-a-la-vida-e-
integridad-de-los-ciclistas/

21 Nociones culturales que sitdan al ser humano como “excepcional” y superior frente a otros
seres vivos. El especismo suele negarles a los animales facultades como la consciencia, la
inteligencia, los sentimientos, etc. que se asumen como exclusivamente humanas.

22 https://www.facebook.com/Aplabolivia.org/
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En varias de sus actividades se ha recurrido a la accién directa, la denuncia y a la
incidencia politica. Por ejemplo, el 2022 realizaron un velorio simbdlico de protesta
por noventa animales que murieron en el zoolégico de La Paz Vesty Pakos debido
al mal cuidado y alimentacién. Lanzaron un programa de ayuda a las aves urbanas
con profesionales ambientales; anillaron a las palomas residentes en La Paz para “un
control ético de la poblacion de esta especie”, y realizaron marchas y movilizaciones
contra el maltrato animal, el trifico de vida silvestre, etc. El trabajo de cabildeo ha
significado que la organizacion tenga permanente contacto con las instituciones
gubernamentales para asegurar el cumplimiento de las normativas que protegen a
los animales y la profundizacién y ampliacién de las mismas.?

Otros ejemplos de organizaciones animalistas urbanas es la Asociacion para la
Defensa de los Derechos de los Animales ADDA-Bolivia pero que especificamente
se dedica al resguardo, rescate y rehabilitacién de perros y gatos en Cochabamba,
y la Asociacion Huellitas que sigue el mismo fin en La Paz.

Segun la activista y ex Concejal de La Paz, Cecilia Chacén, es en esta ciudad
donde se ha visto mds intensamente la masificacién y movilizacién de grupos
animalistas, generdndose movilizaciones animalistas en las que participaron
varios de los colectivos con ese alcance, lo que allané el camino para que el
2018 se promulgue la Ley 700 Para la defensa de los animales contra actos de
crueldad y maltrato. Lo mismo sucedié con normativas municipales que tam-
bién se dirigieron contra el maltrato de animales. (Entrevista a Cecilia Chacén,
abril de 2023).

En el resto de Bolivia, especialmente en las ciudades grandes, se han visto mo-
vilizaciones animalistas similares, en especial cuando hay un hecho de maltrato
animal que se viraliza en redes y medios de comunicacién y hoy son uno de los
principales mecanismos de presion para el cumplimiento de la Ley 700.

Por otra parte, realzar la labor de grupos de rescate y rehabilitacién de la vida
silvestre, por ejemplo, estd la Comunidad Inti Wara Yassi que con tres santua-
rios acogen a animales silvestres rescatados: “Actuamos como custodios de estos
animales, dado que el Gobierno no tiene las herramientas ni los recursos para
hacerlo”.?* Otros refugios destacados son el Parque de Aves Agroflori situado en
Cochabamba que se especializa en el rescate de aves, y Senda Verde en La Paz

23 https://www.facebook.com/Aplabolivia.org/; https://www.youtube.com/watch?v=uprKvm-
INu0

24 https://www.intiwarayassi.org/es/our-work/rescate-cuidado-y-rehabilitacion-de-fauna-
silvestre/
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que se centra en el rescate de animales silvestres sometidos al trifico de especies,
siendo que albergan en sus instalaciones a 800 animales de sesenta y cinco especies
de mamiferos, aves y reptiles.”

Aligual que el resto de los colectivos urbanos estudiados, los movimientos anima-
listas no dicen abrazar una ideologia especifica, lo que une a esas organizaciones
son acciones concretas y delimitadas en la defensa y proteccion de animales: “No
hay una agenda ideolégica definida ni se discuten temas politicos explicitos”.
(Entrevista a Cecilia Chacén, abril de 2023). Lo mismo ante cualquier militancia
politico partidaria, aunque como en el caso de APLAB, Senda Verde o la Comuni-
dad Inti Wara Yassi, se trabaja en coordinacién y presion frente a las instituciones
publicas para asegurar el cumplimiento de la legislacién protectora de animales
y las politicas respectivas.

3.5. Logros y limitaciones de los movimientos ambientalistas urbanos

Posiblemente el logro mas importante de los colectivos ambientalistas urbanos
bolivianos del Siglo XXI es haber colocado en agenda publica, politica y medidtica
temas innovadores y en cierto sentido ignorados por movimientos ambientalistas
anteriores. Los colectivos ambientalistas urbanos del Siglo XX, al ser mas con-
cretos y casi “desideologizados”, se enfocaron en asuntos mas modestos que, por
ejemplo, la toma de poder, realizando incidencia politica desde la micropolitica
y un ejercicio ciudadano activo para influir en sus zonas de su alcance. Salieron a
la palestra los drboles, las bicicletas, las dreas verdes urbanas, la convivencia con
los animales y otros seres vivos y hoy esas cuestiones no pueden ser eludidas por
la administracién piblica ni la agenda mediatica.

Han tenido éxito en la incidencia en politicas publicas, de su trabajo han emergido
leyes, normativas en todos los niveles del Estado, se han generado nuevas politicas
publicas, otras se han modificado o frenado.

Otro logro tiene que ver con la proliferaciéon y multiplicacién de colectivos am-
bientalistas urbanos en todo Bolivia. En cierto sentido, los colectivos ambientalistas
urbanos del Siglo XXI han puesto “de moda” el ambientalismo, han conseguido
reproducir su narrativa, sus imaginarios y simbolismo en nuevas generaciones.

No obstante, también existen limitaciones. Si bien la ausencia de una agenda ideo-
l6gica o relacionada con objetivos de toma del poder les ha dado independencia
partidaria y frente a los gobiernos, ello también ha significado que su accionar

25 https://es.mongabay.com/2019/07/bolivia-senda-verde-refugio-animales-video/
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tienda a ser muy coyuntural e inmediatista, algunos de estos colectivos, espe-
cialmente los mis pequefios, pueden desaparecer una vez atendida una demanda
concreta por la que se han movilizado.

Al mismo tiempo, la inconsistencia ideolégica y la comodidad histérica de la
clase media se traduce muchas veces en inaccién sostenida y constante de una
mayoria de miembros de los movimientos, siendo que al final se sostienen
por la actividad de pocos/as de sus integrantes, lo que fomenta el caudillismo,
termina siendo insostenible a largo plazo y contribuye a la poca longevidad de
estas organizaciones.

Conjuntamente, el hecho de que sean organizaciones voluntarias perjudica la
continuidad de su desempefio. Las actividades de incidencia politica, accién
directa, difusién, educacion requieren de recursos econémicos y humanos que
generalmente son donados por los miembros activos de los colectivos. Y, siendo la
mayoria de clase media, los recursos econémicos son muy limitados y los recursos
humanos no siempre disponen del tiempo necesario para el activismo voluntario.
Ello es un obsticulo para que consoliden resultados sostenibles para sus causas.
No obstante, su independencia posibilita la libertad de pensamiento y accién.

Por otra parte, eso de no llevar una ideologia o agenda politica definida suele ser
motivo para la no existencia de un proceso de formacion politica en los colectivos
y puede ser causa de fragmentacién cuando se trata de ubicarse en un contexto
politico mas complejo o de crisis. En la prictica y por su pertenencia a una clase
media urbana, ello puede arrastrar a estos colectivos a posiciones conservadoras. O
se da el escenario de ser subsumidos por los gobiernos, partidos politicos, ONG, etc.

Adicionalmente, en la retdrica de activistas ambientales urbanos a veces se vislumbran
ciertas dosis de eco-fascismo, o sea clasismo, castismo, racismo, machismo y otras
expresiones de pensamiento de tinte gamonal que atin perduran en la clase media
y cultura politica boliviana, por ejemplo, cuando se atribuye la destruccién de las
areas verdes a personas “ajenas” a la propia pertenencia, “culpando” de ello a sectores
populares o de otras zonas o departamentos menos favorecidos. Ello se intensifica
con un fenémeno preocupante relacionado a la preservacion y ampliacién de areas
verdes urbanas: la gentrificacion o el encarecimiento de los terrenos y viviendas por
la cercania de un drea verde, lo que expulsa de la zona vecinos/as no suficientemente
pudientes y la convierte en un “barrio exclusivo” con tendencia a cerrarse.

Respecto a la funcionalizacién de los movimientos ambientalistas urbanos por
gobiernos o partidos politicos, los intentos en ese sentido son recurrentes, utili-
zando colectivos o lideres ambientalistas para lavar su imagen. Asi, no escasean
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las autoridades y militantes partidarios/as meticulosamente fotografiados/as
plantando arboles, manejando bicicleta, sosteniendo algin animalito, aunque sus
politicas publicas reales representen todo lo contrario. Otro tema es el intento de
cooptacion de los movimientos por los partidos politicos y asi activarlos cuando
se denuncia la depredacién del opositor partidario, pero callarlos cuando se trata
de los gobiernos de su filiacion.

4. Movimientos ambientalistas indigenas y la defensa
de dreas protegidas

El primer hito importante en la lucha ambiental por parte de movimientos indi-
genas bolivianos fue la Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, antesala
de los cambios constitucionales a favor de los derechos indigenas y del medioam-
biente consagrados en la actual Constitucién boliviana. De acuerdo al dirigente
indigena Alex Vilca Limaco, la marcha de 1990 también allané el camino para la
creacion de nuevas dreas protegidas y las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs),
consolidacién de su territorio para varios pueblos indigenas y la aprobacién de
la Ley de Medioambiente de 1992. Pero, paradéjicamente, esos logros quedaron
truncos durante los gobiernos del MAS quedando en extrema vulnerabilidad por
las actividades extractivistas que continuaron en sus territorios. (Entrevista a Alex
Vilca Limaco, mayo de 2023).

En consecuencia, de las 36 naciones indigenas reconocidas en la Constitucién por
lo menos 18 estan en riesgo de exterminio fisico y cultural por el avasallamiento
de su territorio con proyectos de grandes infraestructuras como carreteras y
represas, exploracion y explotacién hidrocarburifera y minera, y el agronegocio,
lo que incluye la afectacion de areas protegidas que confluyen con los territorios
indigenas. (Entrevista a Alex Vilca Limaco, mayo de 2023).

4.1. La defensa del TIPNIS

El primer caso relevante de los movimientos ambientalistas indigenas es el ar-
ticulado contra la construccién de la carretera por el TIPNIS desde la segunda
década del Siglo XXI. El movimiento en defensa del TIPNIS marcé un antes y
después en el apoyo de los pueblos indigenas al MAS y sus gobiernos, ademas de
haber iniciado una mayor consciencia ambientalista que se trasladé a las urbes y
clases medias bolivianas.

Después de varias marchas y movilizaciones en defensa del TIPNIS lideradas por
las organizaciones indigenas del lugar, el punto culminante fue el 2011 cuando se



272 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

realizaba la octava marcha hacia La Paz y que recibié una dura y abusiva represion
en Chaparina.

Lo ocurrido en Chaparina gener6 mas apoyo civil al movimiento en defensa del
TIPNIS, por lo que por esa presion, en un inicio, consiguieron la aprobacién de
la Ley 180 que declaraba la intangibilidad del TIPNIS. Pero el gobierno no se
quedé6 quieto y organizé a los “indigenas” colonizadores y cocaleros del trépico
de Cochabamba en el Consejo Indigena del Sur (CONISUR) que abogaron por
la carretera, junto con propiciar la division de las comunidades indigenas que
velaban por el TIPNIS. Se planted la intangibilidad como sinénimo de no mover
ni una rama en el TIPNIS, lo que perjudicaba las actividades productivas y de so-
brevivencia de los indigenas del TIPNIS. El resultado final fue la anulacién de la
Ley 180 y la aprobacién de otra donde se autorizaba la realizacién de una consulta
previa no vinculante. (Entrevista a Nazareth Flores, mayo de 2023; entrevista a
Maria Lohmann, abril de 2023).

Se realiz6 la consulta a los pueblos Moxefo-Trinitario, Yuracaré y Chiman el
2011, pero a juicio de las organizaciones indigenas que defendian el TIPNIS, no
fue una consulta libre, de buena fe e informada. (Entrevista a Nazareth Flores,
mayo de 2023).

Los indigenas del TIPNIS siguieron en pie de lucha, por eso el gobierno ya no
fue tan bullicioso en su empecinamiento con la carretera que siguié avanzando
silenciosamente con la construccién de puentes, habilitacién de sendas y adelantos
en varios tramos, junto con la divisién y cooptacién de las comunidades indigenas
mediante prebendas y el amedrentamiento constante a los/as dirigentes indigenas.
Otro problema recurrente es el intento de cooptacién y funcionalizacién de los
movimientos en defensa del TIPNIS por la oposicién partidaria en sus rencillas con el
MAS, pese a todo ello, los movimientos se mantienen en su independencia partidaria
y frente a las instituciones del poder. (Entrevista a Maria Lohmann, abril de 2023).

Las organizaciones indigenas en defensa del TIPNIS contintian articuladas y han
buscado alianzas con movimientos ambientalistas indigenas de otras zonas, colectivos
urbanos y apoyo de organismos internacionales defensores de derechos indigenas,
humanos y ambientales. Con ese fin el 2017 se cre6 el Movimiento por la Dignidad
en Defensa del TIPNIS y el 2022 se consolidé el Territorio Indigena Multiétnico
(TIM) que apunta a la aprobacién de una ley nacional para constituir un gobierno
indigena de los pueblos Trinitario, Ignaciano, Movima, Chimén y Yuracaré.

Una de las ultimas medidas por los/as defensores/as del TIPNIS fue la interpelacion
alos delegados de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que
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visité Bolivia en marzo de 2023, denunciando que sigue avanzando la carretera'y
persiste la descomposicién del tejido comunitario y organizativo de los indigenas
del TIPNIS y el TIM. (Cauthin 2023).

De acuerdo a la dirigente indigena Nazareth Flores, la lucha por el TIPNIS con-
tinuard a pesar de los avances de la carretera, porque la defensa del TIPNIS es
también la punta de lanza para resguardar otras areas protegidas vinculadas a los
pueblos indigenas. (Entrevista a Nazareth Flores, mayo de 2023).

4.2. Los intentos de construccion de represas hidroeléctricas
Chepete-El Bala y Rositas

Otros movimientos indigenas ambientalistas contra grandes infraestructuras que
pretenden afectar su territorio son los referidos a las represas hidroeléctricas.

El proyecto para construir las represas Chepete y El Bala en inmediaciones del
Parque Nacional Madidi y la Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Ori-
gen Pilon Lajas afectaria a unos 5000 indigenas de las etnias Mosetenes, Chimanes,
Lecos, Tacanas, Uchupiamonas, Esse Eja. El proyecto data de la década de 1950y
fue retomado por los gobiernos del MAS el 2016 a través de la Empresa Nacional
de Electricidad (ENDE).?¢ Esta conformado por dos hidroeléctricas sobre el rio
Beni: una en la angostura del Chepete, 70 km aguas arriba de Rurrenabaque, y
una segunda se encontraria cerca a la angostura de El Bala, 13,5 km aguas arriba.”’
Estas infraestructuras inundarian varias poblaciones y territorios forestales valiosos
en fauna y flora (teniendo en cuenta que el Madidi es uno de los territorios mas
eco diversos del mundo):

Dentro de las dreas inundadas por el Chepete y El Bala estarfan 3.214 habitantes
y en las areas colindantes a los embalses 1.950. En total deberian ser relocalizadas
5.164 personas, en su absoluta mayoria indigena-campesinos. Esta cifra equivale a
toda la poblacién que vive de manera permanente en la ciudad de San Buenaventura.
En el drea existen 424 especies de flora, 201 especies de mamiferos terrestres, 652
especies de aves, 483 especies de anfibios y reptiles y 515 especies de peces. Las fichas
ambientales no precisan que especies podrian desaparecer para siempre ni cuantos
ejemplares de cada especie serfan afectados.?®

Otros aspectos no contemplados por las fichas ambientales de los proyectos, se-
gun denuncia la Fundacién Solén, son la deforestacion de unas 100 mil hectareas

26  https://www.ende.bo/noticia/noticia/57
27  https://fundacionsolon.org/2017/05/10/el-caso-del-chepete-y-el-bala/
28  https://fundacionsolon.org/2017/05/10/el-caso-del-chepete-y-el-bala/
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de bosques, las toneladas de explosivos para las construcciones, la afectacion
a los ecosistemas de los rios, la inundacioén de patrimonios arqueolégicos y la
afectacion a las actividades eco turisticas de la zona a las que se dedican las co-
munidades indigenas desde hace aflos mediante la administracién comunitaria
de eco albergues.”

Por eso, las organizaciones de los pueblos indigenas mencionados han encabezado
la oposicién a dichos proyectos. Mediante la Mancomunidad de Comunidades
Indigenas de los rios Beni, Tuhichi y Quiquibey, desde finales del 2016 que han
realizado vigilias en la zona para evitar la entrada de maquinarias e insumos y asi
impedir los estudios que requieren las obras. Se pudo postergar el avance de obras
(Entrevista a Alex Vilca, mayo de 2023), no obstante, desde finales del 2021 que
se denuncia que ENDE ha retomado las operaciones en la zona.*

Otro caso emblemdtico mas de represas hidroeléctricas es el de Rositas, un pro-
yecto sobre el rio Grande en su cruce con el rio Rositas dentro del municipio de
Cabezas, en Santa Cruz, y que contempla siete mega hidroeléctricas. Data de la
década de 1960, fue impulsado en los 70 y retomado el 2012 por los gobiernos del
MAS. Recalcar que también es una de las banderas de “desarrollo” de los gobiernos
departamentales y municipales crucefios opositores al MAS que siempre salen al
frente a favor del proyecto. Inclusive en el gobierno de Afiez hubo el intento de
retomar el proyecto con el aplauso de las autoridades cruceiias.’!

Segiin un informe a disefio final sobre proyecto presentado el 2017 por la em-
presa espaiiola Eptisa (contratada por ENDE), se estima que las hidroeléctricas
provocarfan una inundacién de 449 kilémetros cuadrados, afectando a tres dreas
protegidas bolivianas: el Parque Nacional- Area Natural de Manejo Integrado
Serrania del Ifiao; Area Natural de Manejo Integrado Rio Grande-Valles Cru-
ceflos, y la Reserva Municipal de Parabané,*? he impactaria directamente a mds
de quinientas familias de catorce comunidades indigenas y campesinas de cuatro
municipios, asi como a TCOs guaranies: Capitania Kaaguasu y ITupaguasu. Las
comunidades indigenas totalmente afectadas por la inundacién serfan Tatarenda
Nuevo y Yumao, habitadas por mas de 200 familias.*

29  https://fundacionsolon.org/2017/05/10/el-caso-del-chepete-y-el-bala/

30  https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/ende-retoma-construccion-de-las-represas-
chepete-bala-y-la-amazonia-nuevamente-bajo-amenaza-412443

31  https://cbe.com.bo/noticia/reconsideran-obra-rositas-la-polemica-represa-de-la-muerte;
https://fundacionsolon.org/2021/01/16/documentos-hidroelectrica-rositas/

32 https://cbe.com.bo/noticia/reconsideran-obra-rositas-la-polemica-represa-de-la-muerte

33 htps://fundacionsolon.org/2018/07/18/hidroelectrica-rositas-ni-consulta-previa-y-ni-accion-
popular/
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Debido a eso las comunidades guaranies de la zona se organizaron en el Comité
en Defensa de la Tierra y Territorio el 2018 y en demanda al Estado boliviano
para que por lo menos realizara la constitucional consulta previa a los pueblos
indigenas afectados por el proyecto, desembocando ello en una Accién Popular
de las comunidades guaranies Tatarenda Nuevo y Yumao contra el Estado bo-
liviano para frenar las acciones administrativas y juridicas de la hidroeléctrica
mientras no se cumpla con la consulta previa. Después de vueltas donde la accion
judicial circul6 por varios juzgados y de evidenciar la desigualdad de condiciones
entre las comunidades y los representantes del Estado (los indigenas se presen-
taron con un abogado frente a siete de ENDE y la Procuraduria General del
Estado), la Accién Popular fue desestimada con el argumento de que no habia
un proyecto como tal sino solamente una idea, por lo que no correspondia la
consulta previa.**

De todas maneras, el 2018 el gobierno y ENDE discontinuaron el proyecto. El
entonces Presidente Ejecutivo de ENDE, Joaquin Rodriguez, indic6 que “el de-
nominado sueflo cruceiio se estd postergando debido a las protestas sociales”.*’

Las organizaciones indigenas ambientalistas consideran este hecho como un
logro de los guaranies, aunque contindan en vigilancia permanente. (Entrevista
a Alex Vilca Limaco, mayo de 2023.%

4.3. La defensa de Tariquia

Respecto a la temitica de explotacion hidrocarburifera posiblemente el caso mas
notable es el de La reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia.”’

El 2007 el gobierno aprobé decretos supremos declarando a los bloques San
Telmo y El Astillero como areas reservadas de interés hidrocarburifero a favor
de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). El 2014 modificé el

34 https://cbe.com.bo/noticia/reconsideran-obra-rositas-la-polemica-represa-de-la-muerte;
https://fundacionsolon.org/2018/07/18/hidroelectrica-rositas-ni-consulta-previa-y-ni-accion-
popular/

35  https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20181004/ende-suspende-proyecto-
rositas-rechazo-comunidades

36  https://www.laregion.bo/como-las-comunidades-enfrentan-la-amenaza-latente-de-proyecto-
hidroelectrico-rositas/

37 Aunque hay otros casos como el de la Capitania Takovo Mora donde se pretendia realizar
actividad hidrocarburifera y que significé el reclamo de organizaciones indigenas guaranies
que exigieron la consulta previa. Con ese motivo, los aparatos del gobierno ejercieron una
dura represion y flagrante violacién de derechos humanos contra las protestas indigenas en
agosto de 2015. Ver: https://ipdrs.org/noticias-bolivia/que-pasa/452 1-bolivia-concluyen-que-
se-vulnero-derechos-en-takovo-mora.
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plan de manejo de Tariquia reestructurando zonas de proteccion internas para
dar cabida a los proyectos petroleros. (Campanini 2023). EI 2015 el gobierno
aprobé el Decreto Supremo 2366 que abrié la posibilidad de realizar actividades
hidrocarburiferas en areas protegidas, especialmente apuntando a Tariquia. El
2017 ya tenia licencias ambientales en el bloque San Telmo y en bloque Chu-
ruma y se agilizaba otro tramite de licencia ambiental para la perforacién de
dos pozos.’® E1 2018 aprobé las leyes 1049 y 1059 de exploracién y explotacién
hidrocarburifera en Tariquia a cargo de la empresa brasilera PETROBRAS, YPFB
Chaco y REPSOL.

Por un tiempo, los proyectos se suspendieron por el rechazo de las comunidades
campesinas e indigenas y se anunci6 la ejecucién de una consulta previa. E1 2021
se denuncié que se reiniciaron las actividades hidrocarburiferas en el lugar, el
2022 se advirti6 de la incursion de tractores para abrir caminos para la maquinaria
petrolera y el 2023 inici6 la perforacion del pozo Astillero-X1 por YPFB Chaco
(Campanini 2023).

De terminar de gestarse la explotacién hidrocarburifera en Tariquia se afectaria a
alrededor de 300 familias, la exploracién petrolera vulneraria su medio de subsis-
tencia mediante la produccién agropecuaria ecoldgica, especialmente de miel.*
"Teniendo en cuenta ademds que en Tariquia hay reservas de gas de esquisto, mas
conocido como shale gas y que daria paso al fracking, un método ecolégicamente
muy invasivo y destructivo y que requiere de ingentes cantidades de agua. De
las 246.870 hectireas que tiene Tariquia, 136.277 estin comprometidas para esa
nociva exploracién y explotacion petrolera.*

Por esos motivos, desde el 2015 los indigenas comunarios de la zona se encuentran
llevando sostenida lucha en contra de esos proyectos hidrocarburiferos. E12017 se
organizé el Comité de Defensa de Tariquia conformado por 10 comunidades de
Tariquia. E1 2018, inspirada principalmente por lo que ocurria en Tariquia, nacié
la Coordinadora Nacional de Defensa de los Territorios Indigenas Originarios
Campesinos y Areas Protegidas (CONTIOCAP) para “aglutinar todas las luchas
y resistencias por los derechos indigenas y de la naturaleza” y que ya cuenta con
mas de 40 organizaciones indigenas afiliadas. (Entrevista a Alex Vilca Limaco,
mayo de 2023).

38  https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20171004/indigenas-protestan-contra-
exploracion-tariquia

39 https://www.lostiempos.com/indigenas-protestan-contra-exploracion-tariquia

40  Campanini, citado en https://www.lostiempos.com/indigenas-protestan-contra-exploracion-
tariquia
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E12017y el 2018 hubo marchas de las comunidades y ambientalistas urbanos aliados
desde el drea protegida a las urbes mas proximas como la ciudad de Tarija. A partir
de entonces se multiplican acciones de apoyo por organizaciones ambientalistas de
todo Bolivia. Una dltima movilizacion se realizé en Tarija en junio de 2022.

Otro aspecto interesante de esta incidencia es la alta presencia de mujeres in-
digenas que se han erguido como un ejemplo de defensoras ambientalistas en
América Latina.¥!

Los gobiernos, en respuesta, han utilizado la estrategia de dividir a las comunidades
y organizaciones indigenas para que existan facciones que apoyen la arremetida
hidrocarburifera a nombre del “desarrollo”. El corolario es que de las diez comu-
nidades del Comité de Defensa de Tariquia, cuatro se alinearon con los proyectos
hidrocarburiferos fundando el “Comité de Desarrollo” (L6pez y Térrez 2018).
Desde entonces los comunarios indigenas de la zona que se oponen a los proyectos
son recurrentemente amedrentados, amenazados, hay un ambiente hostil en el
lugar. (Campanini 2023; entrevista a Alex Vilca Limaco, mayo de 2023).

4.4. Otros casos de incidencia ambientalista indigena

Otros hechos de incursién extractivista desde el Estado contra dreas protegidas
y pueblos indigenas tienen que ver con la explotaciéon minera. Un tema reciente
es la proliferacién de la mineria ilegal de oro en rios amazénicos y en otros rin-
cones de Bolivia, circunstancias en las que los pueblos indigenas son la principal
“muralla” contra ese tipo de actividades (Entrevista a Alex Vilca, mayo de 2023).
Entre los principales pueblos indigenas afectados estd el Esse Ejja. Un estudio de
2021 reveld que las muestras de cabello de mujeres Esse Ejja entre 18 y 44 afos
presentaban altos contenidos de mercurio. (https://cedla.org/).

La incidencia indigena mds destacable al respecto fue la anulacién de un convenio
que da pie a la explotacion de oro en las dreas protegidas de La Paz gracias a la mo-
vilizacion de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP) a fines de 2022.

Sin embargo, este 2023 la Asamblea Legislativa aprobé la “ley del oro” que per-
mitird al Poder Ejecutivo disponer de las reservas metélicas del Estado y comprar
oro directamente a mineros que, en su mayoria, ni siquiera son legales. Por ello,
la CONTIOCAP lanz6 un pronunciamiento reclamando por esa ley. La dirigente
indigena Ruth Alipaz manifest6 que dicha ley:

41 Loépez y Térrez 2018; https://www.ritimo.org/El-extractivismo-en-Bolivia-El-caso-de-la-
comunidad-de-Tariquia
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Viene a sumarse a todo lo que ya se viene haciendo en contra de las dreas protegidas,
en contra de los pueblos indigenas, de los territorios de los pueblos indigenas y que
viene afectando ya la vida de los pueblos indigenas. Recordemos que desde 2013-14
ya se venia modificando el plan de manejo del Parque Nacional Madidi que va a ser
el mas afectado por esta normativa ya que es la zona donde se estd explotando con
mayor intensidad la minerfa de oro aluvial en los rios amazénicos. (Citado en Radio
Santa Cruz, 26 de abril de 2023).

Otro tema de incidencia ambiental desde las organizaciones indigenas se refiere al
agronegocio o la invasion de cultivos soyeros, ganaderos y otros a sus territorios y
dreas protegidas, lo que incluye quemas y desmonte de bosques para la ampliacion
de la frontera agricola e inmobiliaria.

Entre 2013 y 2019 se publicaron normativas “incendiarias” que condonaron
sanciones y legalizaron la ampliacion de la frontera agropecuaria.” Villalobos
de la Fundacién Solén detall6 10 normativas “incendiarias” aprobadas entre
2013-2019*% y concluyé que tuvieron que ver bastante con los incendios de la

Chiquitania el 2019. (Villalobos 2020).

Frente a esto, las organizaciones y pueblos indigenas son el “obsticulo mds inc6-
modo” para los gobiernos y las empresas agronegociantes. Sus movilizaciones al
respecto se incrementaron con los incendios de 2019, sumando a esas incidencias
el apoyo de colectivos ambientales urbanos, fundaciones ambientales, etc. Y hoy
contindan en apronte dado que “el escenario no ha cambiado y mas bien se agra-
van vulneraciones de derechos indigenas y ambientales en Bolivia”. (Entrevista a
Alex Vilca Limaco, mayo de 2023).

4.5. Logros y limitaciones de los movimientos indigenas ambientalistas

Se debe reconocer la profunda vocacién ambientalista de los pueblos y organiza-
ciones indigenas bolivianas, especialmente de tierras bajas. Efectivamente, desde
la Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990 en Bolivia despert6 una mayor
consciencia ambientalista que marcé al Siglo XXI y que se imprimié constitucio-
nalmente pero que no se cumple en la prictica por gobiernos que continuaron
siendo extractivistas y desarrollistas. Igualmente, la movilizaciéon por el TIPNIS
inspir6 a otras movilizaciones ambientalistas indigenas en varios puntos del pais,
constituyéndose como vanguardia de una esforzada y coherente defensa de las

42 https://www.laregion.bo/los-bosques-que-perdimos-los-gobiernos-detras-de-los-picos-de-
deforestacion-en-latinoamerica/
43 Ver: https://fundacionsolon.org/2020/02/20/las-leyes-incendiarias-en-bolivia/.
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areas protegidas bolivianas en completa desigualdad de condiciones frente a los
poderes del Estado.

La mayor amenaza que sufren los movimientos ambientalistas indigenas es la
desestructuracion y fragmentacion de sus organizaciones por parte de los apara-
tos de gobierno. Se han registrado organizaciones paralelas, se ha recurrido a la
compra de dirigentes y pobladores con prebendas y los lideres y lideresas que se
mantienen en sus posiciones sufren de amenazas, amedrentamientos, procesos
judiciales, violencia sistematica. Otra limitacién es el aislamiento de sus territorios
que dificulta mayor apoyo tangible desde otros sectores y una mayor masificacién
de sus objetivos.

De todas maneras, rescatar las palabras de uno de los lideres indigenas en cuanto
a su labor a favor del bien comin y patrimonio ambiental de Bolivia:

Pese a estar fracturados, pese a ser movimientos locales, han tenido la capacidad
de al menos contener ese avasallamiento y ese incremento del modelo econémico
extractivista. Es asi que de alguna manera se ha ido intentando mantener estos
grandes proyectos, mega proyectos extractivistas como lo hemos venido denominando
nosotros, al menos han estado paralizados por cierto tiempo. (Entrevista a Alex Vilca
Limaco, mayo de 2023).

5. Conclusiones tentativas

Evidentemente hay que destacar la emergencia de nuevos movimientos ambien-
tales en Bolivia en el Siglo XXI. Esto responde a un contexto externo mundial en
el que los problemas ambientales adquieren el cardcter de urgente por la insoste-
nibilidad de modelos econ6micos y consumo descarnadamente irresponsables y
suicidas frente a la relacion del ser humano con la naturaleza y otros seres vivos.
En el Siglo XXI los paradigmas darwinistas sociales, positivistas y especistas estin
cambiando su condicién de dominantes y cada vez es mas cuestionado el antro-
pocentrismo humano como base de entendimiento de y con lo que nos rodea.
La aparicién de nuevos movimientos ambientalistas es una caracteristica y una
urgencia del siglo.

También es importante tomar en cuenta los factores internos. Desde las movili-
zaciones de los indigenas de tierras bajas en la década de 1990 que se marcé un
norte ambientalista y cuestionador de los paradigmas dominantes, norte que siguié
la Guerra del Agua a inicios de siglo y culminé con reformas constitucionales a
favor del medioambiente y de los pueblos indigenas.



280 CIUDADANIA ORGANIZADA EN LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

Como los gobiernos del MAS no materializaron coherentemente los dictados
constitucionales en ese sentido y resultaron tan o més extractivistas y desarrollistas
que los regimenes anteriores, pues se erigieron nuevos movimientos ambientalistas
que —con logros y contradicciones— tratan de dar continuidad a la urgente agenda
ambiental pendiente en Bolivia.

Destacar que los pueblos indigenas bolivianos testarudamente prolongan la lu-
cha ambientalista de la que fueron y son vanguardia. La defensa y resguardo del
TIPNIS, Tariquia, E1 Madidi, Pilon Lajas y otros patrimonios naturales bolivianos
practicamente es su esforzado logro, son la mayor barrera contra las represas
hidroeléctricas, las carreteras desarrollistas, la depredacion hidrocarburifera y
minera, el agronegocio y el avasallamiento de areas protegidas.

Por su parte, los colectivos urbanos ambientalistas, a pesar de limitaciones y
contradicciones, han puesto en agenda publica y medidtica temas ambientales
sustanciales que pasaban desapercibidos en el escenario e imaginario de la urbe.
Han materializado el ejercicio ciudadano activo, la toma del espacio publico, la
acci6n directa por el bien comun y le han dado una mayor profundidad al con-
cepto de democracia desde la incidencia politica al tratar de resolver los asuntos
de interés colectivo cuestionando y prescindiendo del Estado.

En ambos casos y a diferencia de movimientos sociales de décadas anteriores,
resalta un mayor localismo de los movimientos y objetivos mds modestos en su
incidencia. Los pueblos indigenas realizan esforzadas batallas para resguardar
sus territorios en peligro, los colectivos urbanos pelean por temas basicos como
arboles, dreas verdes, espacios para peatones y ciclistas, un mejor trato a los seres
vivos en sus zonas de alcance.

Principalmente en el caso de los colectivos urbanos, no hay horizontes a largo
plazo, su pervivencia es inestable y puede resurgir solamente ante una amenaza
ambiental concreta, no se abordan otros temas sociopoliticos y menos objetivos
politicos que apunten a la toma del poder. Igualmente, aunque su lucha es constante
y de mayor data (posiblemente porque se juegan la sobrevivencia como comuni-
dades muy ligadas a sus territorios), los pueblos indigenas ven con desconfianza
a las instituciones estatales que siempre les terminan fallando.

Por ende, incluso en las entrevistas para esta investigacion, fue dificil preguntar
sobre la ideologia o posicion politica de las organizaciones, de forma casi unani-
me hubo incomodidad por la vinculacion de las palabras “ideologia” y “posicién
politica” con lo politico partidario y lo estatal. Prefirieron contestar que su lucha
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responde a los objetivos muy concretos que enuncian y que cualquier norte po-
litico partidario-estatal les forjaba profunda desconfianza.

Esta actitud de desconfianza con el Estado y los partidos politicos tiene sentido si
tenemos en cuenta la histérica negligencia estatal boliviana frente a la responsabi-
lidad ambiental, asunto que no se resolvié tampoco con los dltimos gobiernos de
“izquierda” y/o “pachamamistas” a pesar de los logros y esperanzas constitucio-
nales. La actuacion de movimientos ambientalistas estudiados es como si dijera “si
el Estado nunca lo hace, nosotros tomamos las calles y lo hacemos de facto pero
para cosas muy concretas y/o para salvar nuestros territorios y zonas de alcance”.

Otra limitacién de estos movimientos es la fragmentacién. Aparte de su inme-
diatismo, los colectivos urbanos ademds tienden a dividirse y desunirse por las
mezquindades comunes de la clase media como problemas personales, chismes,
miramientos, envidias, etc. Los movimientos indigenas tienen el inconveniente de
la lejania de sus territorios. No obstante, es importante anotar que las demandas
de los movimientos indigenas suelen tener apoyo de los colectivos urbanos y ya
hay un lazo emergente entre ambos. Hay esperanzas de unificacion estable de
los movimientos indigenas (CONTIOCAP, TIM, etc.) y entre y con los colectivos
urbanos. Es el caso de la Asamblea de los Bosques que pretende unir a los movi-
mientos ambientales urbanos con los indigenas a nivel nacional, la red de colec-
tivos del Movimiento por la Dignidad en Defensa del TIPNIS o de la plataforma
Yaku Tantanaku, una red de organizaciones ambientalistas de Cochabamba en
tentativa de aliarse en torno al problema del acceso al agua y su relacién con el
medioambiente.

Aquellos intentos de unidad son de suma importancia para la pervivencia y forta-
lecimiento de estos movimientos y para superar su localismo coyuntural e inme-
diatista, teniendo en cuenta que la disputa ambientalista con el Estado continia
siendo tremendamente desigual.
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