Vazamento de informacdes: um ritual democratico
na era da comunicacdo em rede

HELOISA PAIT
RUAN SALES DE PAULA PINHEIRO

B Comegar esse texto com uma referéncia a Walter Benjamin parece adequa-
do, pois sua morte nos Pirineus, em fuga para o oeste em 1940, estd envolta em
mistérios. Benjamin se matou, como nosso Stephen Zweig, diante do desastre
pessoal e coletivo que se avizinhava? Foi cagado pelos nazistas, que impediram sua
fuga para os Estados Unidos? Ou foi assassinado pelo servigo secreto russo, o que
parece hoje plausivel? Seus escritos até entao foram repletos de aforismos e inda-
gagoes: um homem olha um quadro e pensa sobre o tempo, outro passeia pelas
ruas de Paris, um terceiro reflete sobre o papel do conto na vida moderna. Talvez
os que carregasse na mala questionassem o stalinismo, ¢ verdade, mas ainda assim,
por que eliminar Benjamin? (Schwartz, 2001)

O tema recorrente do autor alemio é a perda de uma certa capacidade hu-
mana na sociedade moderna: a capacidade de dar sentido ao tempo, de contar
uma histdria, de extrair significado das coisas, dos eventos, das pessoas. Nisso ele
nao se distancia dos grandes pensadores sociais das primeiras décadas do século
XX, apenas trazendo um sentido de urgéncia apropriado ao seu préprio tempo.
Num de seus escritos famosos, Benjamin descreve como a obra de arte perdeu a
aura com a reprodugio técnica; a fotografia ou o cinema sao de fdcil acesso, mas
nio sao elementos de culto como uma escultura ou o préprio teatro. (Benjamin,
1968). Nosso artigo vai nessa toada: a quantidade massiva de informagio que te-
mos hoje, na sociedade como um todo e na esfera que nos interessa, a do Estado,
roubou a aura dos vazamentos de informagao, que num passado recente tinham
algo de herdico, podendo ser contados em histérias e fazendo parte de um ritual
arcaico ainda que no seio da sociedade moderna.
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Vazamentos hoje tém um escopo global; seja pela plataforma Wikileaks, seja
através de um consdrcio internacional de jornais de renome, os publicos nacionais
se interam dos vazamentos cada vez mais enquanto publico global. Além disso, o
volume dos vazamentos ¢ algo inimagindvel até décadas atrds, pela quantidade de
informagao produzida e armazenada, assim como pela facilidade de transmissao,
que estd ao dispor de qualquer cidado de um pais desenvolvido. Isso tudo altera
algo na relagio que temos com essa informagdo, assim como nossa relagio com
uma pintura ¢ distinta da que temos com uma fotografia, por mais valiosa que
seja. O que nao quer dizer que o significado do vazamento se perca completamen-
te e que estejamos tratando hoje da simples dispersao aleatéria de bits; apenas que
temos que repensar os vazamentos e compreender seu significado transformador
mais geral, que é o objetivo desse artigo. Seguindo a trilha de Benjamin, oxald
evitando os Pirineus, vamos pensar o que sao vazamentos de segredos na era da
informagido em rede.

O artigo comega resgatando a reflexo sobre o segredo de Georg Simmel, ao
que adicionaremos, inspirados pelo autor, um tipo social que congrega nele mes-
mo as tensdes entre segredo e publicidade, que chamamos de alardeador. A partir
dessa reflexdo, buscaremos compreender o papel do vazamento em sociedades
democriticas, que ¢ o de refazer um lago entre sociedade e Estado, laco esse que
por alguma razio se esgargou. Contrastamos esse importante papel com aquele
dos vazamentos em sociedades patrimoniais ou totalitdrias, ou seja, quando a
distingao entre sociedade e Estado estd pouco clara ou inexiste, a0 menos no
discurso. Numa segunda parte, tratamos da experiéncia americana e brasileira.
Sublinhamos que existe desde o inicio da histdria dos Estados Unidos a tensio
entre o interesse do governo em manter segredo e o interesse do publico por aber-
tura, além de uma disputa permanente em torno da prépria definigao de interesse
publico. No Brasil o espirito patrimonialista enseja a adesdo do estamento domi-
nante ao Estado e, consequentemente, o reforgo aos seus segredos. Valores como
participagio, representagio e transparéncia se afirmam tardiamente, e isso explica
a relativa auséncia de vazamentos no pafs.

A seguir, olharemos para os vazamentos como um ritual arcaico, onde o
alardeador, instado a revelar os segredos cuja posse desconfortavelmente detém,
expde-se A esfera publica, pessoalmente ou através de um patrono, e submete-se a
um julgamento piblico e mediado, ou seja, realizado na esfera publica desenhada
pelos meios de comunicagio. O sucesso do vazamento, ou seja, o reencontro
entre a sociedade civil autébnoma e o Estado, dependerd em larga medida do
desenvolvimento desse ritual de expiagao. Numa quarta parte, descreveremos em
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maior detalhe o impacto que as diversas mudangas no ambiente comunicativo
tém sobre esse ritual. Finalmente, concluimos o texto refletindo sobre os riscos do
ritual de vazamento, que nao tem resultado definido, sobre o quanto seu exame
pode revelar sobre as sociedades onde eles ocorrem, e sobre os desafios postos para
o vazamento numa sociedade global.

SEGREDO, SOCIEDADE E ESTADO

B Pela perspectiva da sociologia do segredo inaugurada por Simmel (1906) a
ocultagdo deliberada de certas realidades por meios “negativos ou positivos” con-
siste em um dos fundamentos da vida social. Para o sociélogo alemao “o segredo
constitui uma das maiores conquistas da humanidade”, uma vez que a situagio de
completa publicidade nao permitiria que a vida se manifestasse em sua plenitude.
Um encanto formal e uma utilidade prética levariam o homem a guardar segredo,
enquanto que um “instinto de idealizagao”, a importincia exacerbada conferida
por nossa fantasia aquilo que ¢é secreto, e o temor natural diante do desconhecido
despertariam nele o desejo de descobrir aquilo que lhe fosse ocultado.

Haveria também a incapacidade de se resistir por muito tempo 2 tensio infli-
gida pela reserva do sigilo, refor¢ada pelo fato de que a sensagdo de “superioridade
latente”, associada ao conhecimento daquilo que a outros se oculta sé pode ser
plenamente desfrutada, justamente, no momento da revelagio. Simmel (1906, p.
466) identifica, entdo, o puro prazer da revelagio “que pode acobertar outra for-
ma perversa e negativa de sensagdo de poder”. Segundo o autor, justamente por
isso “o segredo ocorre envolto na possibilidade e na tentagio da revelagio; e com
o risco externo de que seja descoberto, se combina este intento de desveld-lo que
se assemelha 4 atragao do abismo” (Simmel, 1906, p. 466).

As relagoes entre os homens seriam, portanto, fortemente influenciadas pela
oposicao entre os interesses de esconder e de descobrir, de manter e de revelar
segredos. Ao mesmo tempo em que uma barreira entre os individuos ¢ levantada
pelo sigilo, “a tentagio de romper essa barreira por indiscri¢ao ou confissao acom-
panha a vida psiquica do que ¢é secreto”.

Ademais, o segredo ¢ também tratado como institui¢do politica, elemen-
to fundamental da dominagio e da governabilidade. Segundo Canetti (2005, p.
290) o sigilo se encontra no “mais recondito cerne do poder”, especialmente pre-
sente no campo das relagoes internacionais. E, de fato, os segredos da politica de
gabinetes e os “mistérios dos reis” foram alicerces do poder desde os primérdios
do Estado moderno. Ao longo dos séculos, ocorreu a transi¢ao em diregao a um
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poder publico, vinculado ao interesse dos cidaddos e nio mais apartado da socie-
dade como esfera isolada de dominagio, o que ndo representou o fim dos segre-
dos de Estado. H4 segredos dos quais governo algum pode prescindir: aqueles
identificados como verdadeiros segredos de seguranga nacional, justificados pela
necessidade do Estado de assegurar por seus préprios meios a sua sobrevivéncia
em um sistema internacional andrquico.

Uma definigio mais precisa do que seriam tais segredos de seguranga nacio-
nal é comprometida pela prépria imprecisao e grande flexibilidade deste ultimo
conceito. Ndo obstante, é possivel recorrer ao conceito de informagoes estraté-
gicas e identificar aquelas informagées que podem ter seu sigilo justificado uma
vez que, “conhecidas por um adversdrio ou inimigo, aumentam nossas vulnera-
bilidades e fornecem uma vantagem comparativa crucial para os adversdrios nas
interagdes conflitivas” (Cepik, 2003, p. 152). Nessa defini¢io entram informagoes
sobre sistemas de armas, pesquisa cientifica e tecnolégica de aplicagao militar e
inten¢des em negociagdes de acordos internacionais, por exemplo.

O segredo acerca de fontes e métodos de inteligéncia também se encaixa
nessa categoria. Trata-se, de fato, de informagbes sensiveis cuja revelagio pode
ter consequéncias realmente perversas para a seguranga do Estado, de seus fun-
ciondrios e cidaddos. Por isso agentes do governo americano se ressentem de o
jornal Washington Times ter divulgado em 1998 a informagio sigilosa de que a
National Security Agency (NSA) interceptava a comunicagio telefénica de Osama
Bin Laden, lider da Al Qaeda, grupo terrorista que havia pouco bombardeara
duas embaixadas americanas no Quénia e na Tanzinia, causando a morte de 258
pessoas, sendo 12 americanos.

A informagio foi divulgada em 21 de Agosto de 1998, dia seguinte ao
contra-ataque dos EUA com misseis disparados contra bases da Al Qaeda no
Afeganistao. Como consequéncia, Bin Laden teria parado quase imediatamen-
te de utilizar os telefones por satélite, impedindo as interceptagdes da NSA, de
modo que a inteligéncia americana perdia assim uma fonte valiosa para rastrear
o terrorista. O dito vazamento foi condenado pelo relatério final da Comissao
parlamentar sobre o 11 de Setembro, e também pelo entio presidente dos EUA,
George W. Bush.

Porém, nem todos os segredos guardados sao assim tdo auténticos, e transpa-
réncia ¢ uma exigéncia dos regimes liberais democrdticos, que procuram subme-
ter o exercicio do poder ao escrutinio piblico de modo a legitim4-lo e controld-lo.
Como atesta Bobbio (1989, p. 29), “a democracia nasceu com a perspectiva de
eliminar para sempre das sociedades humanas o poder invisivel e de dar vida a um
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governo cujas agoes deveriam ser desenvolvidas publicamente”. Por defini¢ao, em
democracias liberais a publicidade dos atos publicos ¢ a regra geral com a qual o
sigilo deve contrastar na condigio de exce¢do. Sé que, como pondera o préprio
Bobbio (2000, p. 206), mesmo em democracias a tendéncia do poder a se escon-
der ¢é irresistivel.

Nesse sentido, pode-se entender o vazamento de informagdes como tentativa
de impor a abertura que o poder teima em nio conceder, e de modo mais amplo,
como questionamento dos termos da relagao entre Estado e Sociedade. Quando
nio hd meios formais e institucionalizados para se alcangar um equilibrio satis-
fatério entre o direito do publico 4 informagio e a necessidade de proteger os
segredos de Estado, ou quando esses meios falham em transmitir ao cidaddo a
impresso de abertura, o vazamento se apresenta como expressio de demanda por
transparéncia, reacio inflamada a supremacia do segredo, 4 distorgao do sentido
de interesse puiblico. Se, como bem observou Arendt (1968, p. 293), aqueles que
ddo publicidade a segredos legitimos do Estado sdo tratados como traidores, por
outro lado, o vazamento de segredos ilegitimos ou prescindiveis ¢ muitas vezes
encarado como ato de cidadania e até herofsmo.

Com esse sentido que estamos adotando, vazamentos de informagdes esta-
tais ocorrem apenas em regimes democrdticos ou naqueles em que se vislumbra
a possibilidade de um caminho democrdtico. Essa ideia de vazamento pressu-
poe que hd uma sociedade civil autdnoma, com desejos préprios e que pode em
principio ter direito a conhecer assuntos do Estado, aquele que busca manter o
monopdlio de determinados fluxos de informagao por meio de procedimentos de
classificagdo, controles de acesso e puni¢des em caso de revelagio nio autorizada
(Cepik, 2003, p. 153). A sociedade civil que temos em vista ¢ justamente aquela
entendida como “a base da qual partem as solicitagoes as quais o sistema politico
estd chamado a responder; como o campo das vdrias formas de mobilizagdo, de
associagao e de organiza¢ao das forgas sociais que impelem a conquista do poder
politico” (Bobbio, 1999, p. 1211).

Nesse caso, as informagoes sigilosas que chegam ao conhecimento publico
sem o consentimento do Estado, nio sio vistas, a ndo ser em casos especiais,
como fruto de crime de lesa pdtria: elas sao tidas como vazamentos, preocupando
o cidaddo por seu conteddo mais do que pela infragao penal em si. Por exemplo,
quando vazaram os Pentagon Papers, o debate publico deu-se mais em torno de
seu conteddo, que era a propriedade da continuagdo da guerra no Vietna, do
que em relagdo aos mecanismos de protegio de informagdes do governo. Se, ao
contrdrio, temos em mente um governo totalitdrio, onde a sociedade se subordina
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de modo completo aos interesses do Estado, hd apenas lugar para a trai¢do, e nao
para o vazamento; a disseminagio de informagio ¢ algo contrdrio aos interesses
do Estado e, portanto, da Nagao.

[lustremos isso com a publica¢io no exterior feita num momento de recru-
descimento da repressao interna soviética de um livro como Arquipélago Gulag,
de Alexander Solzhenitsyn, que descrevia em detalhes o horror dos campos
de trabalho siberianos. Ela pode ter agradado alguns cidadios da entdo Unido
Soviética, mas o autor de um livro como esse deve ser banido, censurado, punido
e de modo geral excluido de qualquer nesga de esfera publica, pois nao hd lugar
simbdlico para o vazamento numa situagio de forte autoritarismo. Em uma épo-
ca anterior de abertura, sob Kruchev, o mesmo autor foi louvado por oxigenar
o regime com seus relatos, e fez todo o sentido que ele continuasse sua obra de
revelacio e dentincia desse episédio bdrbaro da histéria russa. Note que a questao
aqui ¢ de publicagdo e reconhecimento, e nao de conhecimento; boa parte da
populagdo, por experiéncia prépria, tinha uma triste ideia do que acontecia nos
campos de trabalhos for¢ados do leste russo. Uma amiga russa relata que sua avé,
tendo perdido a filha e o genro para Stalin, ndo tocava no assunto em casa para
proteger a familia: até¢ mesmo o luto privado é traidor num regime totalitdrio. Ou
seja, num regime extremamente fechado, a revelagao ¢ neutralizada seja pelo pa-
vor individual, seja pelo banimento da esfera publica; a assimila¢ao da sociedade
pelo Estado se d4 pela forga.

Por outro lado, num regime democrdtico onde a sociedade tem seu direito
de informagio plenamente atendido, de acordo com regras transparentes acor-
dadas consensualmente, onde o segredo estd restrito aqueles assuntos que foram
delegados ao Estado - os segredos de Estado legitimos - também nao hd vazamen-
to; apenas trai¢ao. Assim, a sociedade israclense, que entende existirem ameagas
sérias e constantes a sua integridade nacional, aceita sem grandes contestagdes que
as forgas armadas designem uma censora para dar aval a publicages jornalisticas,
censora essa que ¢ respeitada e até tratada com afeto por boa parte da imprensa,
ainda que em casos especificos os jornais tentem burlar a censura.

Estamos afirmando que os vazamentos existem quando a sociedade ¢ aut6-
noma apesar de sua arena de atuagdo nao estar plenamente definida e acordada
consensualmente. Ou seja, quando a pergunta “O que a sociedade deve saber?”
tem respostas divergentes, mas a pergunta em si ¢ vista como legitima por toda
a sociedade, incluindo af lideres e funciondrios ptblicos. Numa situagao onde a
seguranga nacional estd em jogo, a resposta  pergunta ¢ bvia, o que nio quer
dizer, no nosso exemplo, que a sociedade israelense nao debata extensivamente as
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agoes cotidianas do governo e mesmo decisoes militares. J4 quando a relagdo entre
sociedade e Estado ¢ patrimonial, usando a terminologia de Raymundo Faoro
(Faoro, 1975), ou seja, quando a sociedade se subordina a légica empreendedora
do Estado, que lhe concede e retira autonomia de acordo com suas préprias ne-
cessidades cambiantes, hd em principio mais razbes para os vazamentos, ou seja,
hd maiores divergéncias entre a moral do Estado e os desejos sociais. Entretanto,
a dificuldade em articular esses desejos de modo coerente ¢ tal que fica dificil
estabelecer quais sejam essas divergéncias, dada a relagao infantilizada que o pa-
trimonialismo propoe aos cidadaos.

Seria interessante conhecer todas as condi¢des que impedem que o consenso
se estabeleca, abrindo entdo espago para o vazamento de informagoes. Mudangas
na orientagdo politica do governo que nio sao acompanhadas pela burocracia
estatal podem gerar alguma m4d vontade, alguma predisposi¢io de certos fun-
ciondrios publicos ao vazamento, mas essa razo seria notada no debate publico.
Abusos incompativeis com a autoimagem da nagio, como no caso Ira-Contras,
geram belos vazamentos, com inquéritos publicos e discussoes espetaculares, he-
16is e bandidos, catarses. De modo geral, sociedades complexas abarcam grupos
sociais diversos e algum grau de dissenso ¢ natural; deste modo, uma nova ge-
ragao de funciondrios no ministério das relagdes exteriores ou de defesa pode
trazer concepgdes que se chocam com os hdbitos vigentes; se a sociedade nao
acompanha as mudancas regulamentando a nova situagio, ou se a burocracia
nao acomoda as demandas emergentes, o resultado pode ser o vazamento. Como
veremos adiante, mudangas nos ambiente comunicativo também podem gerar
tensoes.

Ou seja, ¢ a regra, e no a excegdo, em uma sociedade democrdtica o vaza-
mento periddico de informagbes. S3o esses vazamentos que ajustam expectativas
com relagdo aos papéis da sociedade e do Estado, relembrando a sociedade de
suas prerrogativas ¢ o Estado de suas atribui¢es. Vazamentos sao entdo como
terremotos: colisdes entre placas distintas, porém acopladas, que depois de movi-
mentagio paulatina por muito tempo de repente se reacomodam numa nova si-
tuagao, liberando energia. Na parte a seguir, nos deteremos sobre a experiéncia de
Estados Unidos e Brasil quanto ao vazamento de informagées. Os vazamentos da
grande poténcia de tradigo liberal e democrdtica tém importincia global, e seu
desdobramento ¢ acompanhado por uma audiéncia internacional. J4 o Brasil que
oscila entre a democracia e o autoritarismo desde o estabelecimento da Republica,
e é marcado por uma cultura patrimonialista, é o contraponto que permite desta-
car singularidades e regularidades, contribuindo para a anilise.
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VAZAMENTOS NO BRASIL E ESTADOS UNIDOS

B A experiéncia norte-americana sustenta a ideia de que vazamentos so a regra
em sociedades democrdticas. L4, segundo Cepik (2003, p. 156), na maioria dos
casos divulgados corriqueiramente pela midia do pais, as informagbes sao vazadas
por membros do préprio governo interessados em “lancar baldes-de-ensaio sobre
politicas e projetos”, “torpedear uma politica da qual discordam” ou “avangar seus
préprios interesses na disputa inter-burocrdtica”. Nao obstante, na histéria do
pais hd casos de grande repercussio envolvendo segredos importantes referentes,
principalmente, & politica externa.

Isso porque nos EUA a demanda por abertura evoluiu desde muito cedo, a
partir do campo simbdlico, com o valor da transparéncia se formando primeiro
entre filésofos, juristas, jornalistas, depois sendo transmitido por intermédio das
instituigdes, como imprensa e universidades, a toda a sociedade. Essa demanda
precedeu inclusive a valorizagdo e a institucionalizagdo do sigilo, que se deu a
partir de 1917, com a entrada do pais na Primeira Grande Guerra, e que se conso-
lidou na medida em que se via constantemente ameagado por inimigos externos
e internos, encarando frequentes perfodos de crise, em uma realidade na qual a
alegada prioridade absoluta dos governos nio era outra sendo a chamada seguran-
¢a nacional. Da tensdo entre cultura do sigilo e demanda por transparéncia, entre
a razio de estado e os valores de uma nagio convencida de seu excepcionalismo,
derivaram muitos vazamentos (Moynihan, 1998; Blanton, 2003).

Além disso, Doyle (1999, p. 4) destaca como a partir da década de 1950 a
inexisténcia de uma legislacio que garantisse o direito de acesso a informagio le-
vou a imprensa e o publico norte-americano a buscar nos vazamentos uma forma
de desvendar alguns dos mistérios da cada vez mais secreta politica externa dos
Estados Unidos. A lei de acesso seria aprovada em 1966, mas nio foi suficiente
para evitar um dos casos mais notdveis de vazamento de informagoes sigilosas
da histéria americana. No dia 13 de junho de 1971, durante o governo Nixon, o
jornal New York Times publicou a primeira de uma série de dez matérias sobre a
histdria secreta da Guerra do Vietna, revelada apés o vazamento dos documentos
que ficaram conhecidos como Pentagon Papers. Tratava-se de um estudo ultrasse-
creto do Departamento de Defesa que continha sete mil pdginas de informagées
e andlises sobre o envolvimento militar dos Estados Unidos no Vietna, entre os
anos de 1945 € 1967.

O responsdvel pelo vazamento do documento era Daniel Ellsberg, apresen-
tado pela midia norte-americana como um dos principais analistas politicos dos
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Departamentos de Estado e de Defesa dos Estados Unidos. De fato, entre 1964 ¢
1965, Ellsberg trabalhou no Pentdgono, com um cargo no International Security
Affairs (ISA), alto escaldo civil do Departamento de Defesa. Nesse periodo, ele
teve acesso a importantes tomadores de decisio do governo, e a documentos,
muitos deles secretos e ultrassecretos, que, segundo ele, por vezes contradiziam as
préprias politicas adotadas (Ellsberg, 2003, p. 4).

No dia 1° de Outubro de 1969, iniciou o trabalhoso e demorado processo
de cépia dos 47 volumes dos “Papéis do Pentdgono”, o estudo do Departamento
de Defesa que ele inclusive havia ajudado a escrever. A ideia era dar 2 opinido pu-
blica e ao congresso as informagdes de que precisavam para concluir que a guerra
era ilegitima, que havia sido baseada, desde sua origem, em mentiras delibera-
das, cultivadas por cinco administrages da Casa Branca e mantidas em rigoroso
sigilo. O objetivo principal era conseguir a mobilizagdo dos norte-americanos
contra a continuidade do envolvimento militar no Vietna. Os documentos va-
zados tiveram repercussio primeiro no New York Times, depois no Washington
Post, no Boston Globe, no Chicago Sun Times, e em outras treze organizagoes de
midia norte-americanas. A administragio Nixon rapidamente exigiu na justica a
supressao das publicagdes sobre o caso, conseguindo algumas decisoes favordveis
a censura. A Suprema Corte chegou mesmo a manter a proibicdo as publica¢des
do New York Times e do Washington Post por algum tempo até o julgamento defi-
nitivo, mas a decisao final dos magistrados, por seis votos a trés, foi favordvel aos
jornais que tiveram assegurado seu direito de publicar matérias sobre os “Papéis
do Pentdgono”.

Ellsberg também foi acusado de crimes, com base principalmente na Lei de
Espionagem de 1917. Ele se entregou a policia, logo foi solto apds pagamento de
fianga e enfrentou o julgamento que o absolveu. Segundo a justica dos Estados
Unidos, Ellsberg era inocente. E 0 que mais pesou para que ele nio fosse con-
siderado um traidor foi justamente a natureza dos segredos revelados. Os docu-
mentos ndo haviam sido classificados para prevenir danos a seguranga nacional,
mas sim para que os governantes pudessem evitar constrangimentos ¢ embaragos
de qualquer natureza. Em relagao a Eisenhower, a matéria do Washington Post' de
18 de Junho de 1971 tratava da revelagio de que seu governo apoiara o golpe de
estado de Ngo Dinh Diem e a ditadura brutal estabelecida por ele no Vietna do
Sul, temendo a possibilidade de uma vitéria comunista nas elei¢coes que segundo

1 Washington Post, 18 de junho de 1971: “Documents Reveal U.S. Effort In 54 to Delay Viet
Election”.
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o Acordo de Genebra de 1954 (0 acordo de paz entre Franca e Vietna) deveriam
ocorrer até 1956, visando 2 reunificagio do Vietna. Com o golpe, as elei¢oes fo-
ram canceladas, a reunificagdo evitada e os opositores da ditadura passaram a ser
perseguidos e mortos.

Jd Kennedy teve seu papel na escalada do envolvimento militar americano na
Indochina destacado pelo Boston Globe. As revelagoes desmentiram o Presidente
que alegava enviar ao Vietna somente assessores e conselheiros militares, enquan-
to de fato foi o primeiro a mandar tropas de combate norte-americanas aque-
le pais. Do mesmo modo, desmentiram Lyndon Johnson, que usou como ar-
gumento para finalmente declarar a guerra um suposto atentado a navios dos
Estados Unidos no Golfo de Tonquim o qual, na verdade, nunca ocorreu. Os
documentos vazados por Ellsberg tornaram publico ainda o fato de que a decisao
de fazer a guerra j4 havia sido tomada mesmo antes de as elei¢des de 1964 elege-
rem Johnson como Presidente’. Havia uma clara fissura entre o discurso publico
e a agdo. A politica externa parecia, aquela altura, desconectada da sociedade, e o
vazamento, ao expor essa ruptura, podia contribuir para uma recomposigao.

No Brasil, vazamentos nio sio frequentes e sio poucos os casos que alcanga-
ram repercussao. A balanca da tensio entre segredo e transparéncia pendeu muito
para o lado do segredo ao longo da histéria do pais, especialmente no que toca a
politica externa. Enquanto a observincia normativa do principio da publicidade
s6 se deu com a Constituicio de 1988, muitos decretos, ordens executivas e leis
trataram da protecao aos segredos de Estado desde a Independéncia. Apesar das
intimeras contradi¢oes ensejadas pela dominagdo patrimonialista, a falta de auto-
nomia das camadas subalternas da sociedade e a adesio dos estamentos dominan-
tes a0 Estado ajudam a entender a escassez de grandes vazamentos. Além disso, a
afirmagao da transparéncia como valor, principio abstrato demandado pela esfera
publica, s6 comegou a amadurecer a partir da década de 1950.

De fato, a preocupagdo com o sigilo j4 estava presente nas primeiras leis do
Brasil independente, e certamente ¢ uma heranga de Portugal, a antiga metrépo-
le. O “1° Regimento das Lega¢oes de Sua Majestade o Imperador do Brasil”, de
1834, tratava de um dito “Livro Secreto B”, o qual conteria, dentre outras coi-
sas, “quaisquer comunicagdes secretissimas” e deveria ser guardado somente pelo
Ministro de Estado dos Negdcios Estrangeiros. Para nao haver divida quanto a
importincia dos segredos para os pioneiros do Itamaraty, outro documento, o 1°

2 A manchete da matéria de capa de Neil Sheehan no New York Times de 14 de junho de 1971
era: “Vietnam Archive: A Consensus 1o Bomb Developed Before 64 Elections, Study Says”.
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Regulamento da Secretaria de Estado, de 1842, trazia em seu artigo 38 a previsao
de que todos os servidores seriam : “responsdveis por faltas e omissdes” no exer-
cicio de suas atribuigdes, mas “especialmente pelos segredos da Secretaria; sendo
motivo suficiente para uma pronta demissio a divulgagao deles”.

Com esse artigo o regulamento formalizava a previsao de punigdo em caso
de revelagao nio autorizada (vazamento) de segredos do Ministério, entdo cha-
mado Secretaria. E ndo sé: atribufa a essa infragio um peso maior e um card-
ter mais grave do que as demais “faltas e omissoes no exercicio das atribuigoes”.
Posteriormente, o chamado Regulamento Paranhos, que deu nova organiza¢io a
Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, em 1859, reafirmou a gravidade
do delito e a severidade das medidas a serem tomadas em caso de vazamento de
informagoes sigilosas do Iramaraty. Dos artigos 52 a0 56 o Regulamento tratou
das demissoes e medidas disciplinares que poderiam ser impostas aos funciondrios
e determinou que mesmo que os funciondrios tivessem mais de 10 anos de servi-
o, poderiam sofrer a pena de demissdo por qualquer um dos seguintes motivos:
a) perpetragio de qualquer crime grave; b) a revelagao de segredos; ¢) a traigao,
o abuso de confianga, a insubordinagdo grave ou repetida e a irregularidade de
conduta (Brasil, 1859).

A politica externa brasileira seria fundada nos moldes da tradi¢ao europeia
da diplomacia secreta, de modo que seu principal expediente, os tratados secretos,
também acompanharam o pafs desde cedo. Um caso singular de vazamento se
deu justamente quando ecos da agitagao internacional contra a diplomacia secre-
ta, acusada de ser culpada pela Primeira Guerra Mundial, chegaram ao pais. O
jornal “Imparcial”, do Rio de Janeiro, de 12 de abril de 1919, trazia em sua segun-
da pdgina um editorial intitulado “Diplomacia Secreta”. Nele era narrado como
Rui Barbosa em uma conferéncia em Sao Paulo havia revelado, com base em do-
cumentos secretos do Itamaraty vazados misteriosamente, uma “clara, meridiana
e inconfundivel” trai¢io do entao Ministro do Exterior Lauro Muller, acusado de
agir secretamente contra a vontade nacional durante a Primeira Guerra Mundial
em virtude de uma suposta “obstinagio teutdnica’ e “paixdo germandfila”. O ar-
ticulista afirmava: “O telegrama 55 é um documento esmagador da trai¢do do Sr.
Lauro Muller. Para compensar o rompimento com a Alemanha, o chanceler, ger-
manista, procurava a todo transe um incidente desastroso com as nagoes aliadas™.

O caso do vazamento serviu para pressionar Lauro Muller que deixaria o
Ministério pouco tempo depois. Naquele periodo, as pdginas dos principais jor-

3 Imparcial, 12 de abril de.1919: “Diplomacia Secreta”. Editorial, p. 2.
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nais do Rio de Janeiro, capital do pais & época, mostram que por um lado foram
formuladas algumas condenagoes sofisticadas ao “segredo absoluto” e vozes se le-
vantaram em defesa da influéncia da opinido publica sobre a politica, muitas vezes
tomando como mote algum caso concreto de segredo incémodo que atentaria
contra os “principios democriticos”. Por outro lado eram também abundantes e
neutralizavam qualquer pressao por abertura os textos em defesa da diplomacia
secreta, da tradi¢do diplomdtica, do virtuosismo da chancelaria que requereria
discri¢ao e isolamento. Um debate rico cujos termos se mantém atuais.

Contudo, uma andlise mais atenta pde em relevo o pequeno lastro social da
discussdo protagonizada pelos jornais. Na disputa pelos melhores argumentos
os leitores eram apenas plateia e aquilo que era dito nao tinha necessariamente
respaldo de estratos da sociedade. O acirrado debate dos anos 1919-1920 acerca
da diplomacia secreta logo arrefeceu e foi esquecido sem impacto identificdvel.

Em 1923, a primeira Lei de Imprensa da Reptublica, com o apoio de parte
da imprensa, limitou significativamente a liberdade de expressao, prevendo in-
clusive penas de prisio e multas em dinheiro para “abusos” como a publicagio
de segredos de Estado e ofensas ao presidente. O texto da lei pretendia impedir
que a imprensa tomasse parte em vazamentos de informagdes ao estabelecer que
“a publicagao de segredos do Estado ¢ punida com a pena de prisao celular por
um a quatro anos, também aplicdvel no caso de noticias ou informagoes relativas
a sua forga, preparagio e defesa militar, se tais noticias ou informagoes puderem
de algum modo influir sobre a sua seguranga externa ou despertar rivalidades ou
desconfiangas, perturbadoras das boas relagdes internacionais”.

Nagquele contexto em que a maior parcela da populagio era rural, subalterna
e sujeita as regras dos proprietdrios de terra, analfabeta e sem direitos politicos, a
esfera publica se confundia em grande medida com o estamento dominante, que
nao se opunha sistematicamente ao Estado justamente por se confundir com ele.
Se nao bastasse, a complacéncia da esfera publica era conquistada também por
meio de censura, repressao e subvencoes, que indicam por sua vez o padrio de
autoritarismo seguido pelo Estado em sua relagao com a sociedade. A persisténcia
dessa situagiao por muito tempo ¢ uma das razdes para a relativa escassez de rele-
vantes vazamentos de informagoes sigilosas na histéria do Brasil.

Na década de 1950, com o fim da ditadura do Estado Novo, o quadro co-
megaria a mudar. O Brasil vivia enfim um perfodo de democracia de massas, a
industrializa¢io estava em marcha, empresas estrangeiras chegavam ao pafs, e com
isso emergia o “espirito burgués”. A publicidade passou a ser entendida como va-
liosa a iniciativa privada, demandada pelos “detentores do poder econémico nao
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achegados aos circulos oficiais” como forma de corrigir os vicios patrimonialistas
do Estado interventor que tende a beneficiar os que “gozam de suas simpatias™.

Naquele novo contexto, o pragmatismo que o ex-ditador Getdlio Vargas
tentou imprimir nas relagdes internacionais do Brasil caminhou na dire¢io opos-
ta 4 da opinido publica, mais suscetivel a animosidades, melindres e simpatias.
Quando o Presidente trabalhava no sentido de um acordo comercial com o go-
verno argentino, em 1953, as reagdes na imprensa e no parlamento foram forte-
mente contrdrias, “chegando ao ponto de se considerar uma traigao a nagio caso
ele se efetuasse” (Manzur, 1999, p. 50). Vargas tentaria, entdo, fugir aos olhos
daquela opinido opositora, negociando secretamente o Pacto ABC (Argentina,
Brasil e Chile) com Juan Domingo Perdn, “a fim de contrabalangar a hegemonia
norte-americana no continente”. Porém, a informagio vazou, as negociagdes se-
cretas foram denunciadas, o fato foi explorado sobremaneira pela imprensa e pela
oposi¢ao, o que certamente contribuiu para o trdgico fim do governo.

Nos EUA, de tradicio liberal e onde a transparéncia se afirmou como valor
social antes de o segredo ser institucionalizado como fundamento da seguranga
nacional, os vazamentos sdo mais frequentes do que no Brasil, de tradi¢do pa-
trimonialista, onde uma grande preocupagio com o sigilo estd presente desde a
Independéncia e a demanda por transparéncia sé avangou muito recentemente.
Afora esta distingao, as experiéncias dos dois paises, brevemente sintetizadas, con-
vergem no que tange aos pressupostos dos vazamentos, suas causas, significados
e impacto, o que nos permite interpretd-los como ritual comum as sociedades.

UM RITUAL MEDIADO

B Como vivemos em sociedades modernas temos certa dificuldade em enxer-
gar nossos processos sociais como rituais. Quando muito, delegamos a cultura a
manuteng¢ao do universo simbdlico; na economia e na politica, tendemos a ver
apenas razao e interesses. A imersao entre os indios brasileiros levou os franceses
Jean de Léry e, muito depois, Lévi-Strauss a rever sua prépria sociedade europeia
e é com esse olhar que buscamos aqui compreender o vazamento de informagoes
na sociedade contemporinea mediada e global e seus possiveis impactos para as
relagbes entre as nagdes. Os meios de comunicagdo sio pontos privilegiados de
contato entre tradi¢io e modernidade. Bledsoe e Robey (1986) examinaram o uso
mdgico e secreto da escrita em sociedades tradicionais da Serra Leoa, enquanto

4 Didrio Carioca, “Segredos de Estado”, 11 de Maio de 1952, p. 8.
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Blondheim e Liebes (2009) viram na audiéncia contemporinea dos meios de
comunicagio tragos do testemunho tal como aparece na Biblia.

Veremos aqui o vazamento de informag¢des como um ritual sacrificial moder-
no, onde se busca apaziguar a nagdo entregando um jovem valoroso a imolag3o.
Isso pode ser necessdrio quando a relagao entre Estado e sociedade se encontra
comprometida pelo descompasso de expectativas mutuas, causado por mudangas
nas expectativas sociais, na agao estatal ou mesmo em condigbes gerais que nio
foram seguidas por adaptagdes de parte a parte, entre as quais apontamos mudan-
cas nos meios de comunicagio. O vazamento ndo ¢ propriamente um erro que
pode ser corrigido pelas agéncias governamentais, nem mesmo um ato heroico
individual, ainda que muito possa ser feito por funciondrios publicos para dimi-
nuir sua ocorréncia e que ele exija uma enorme coragem pessoal e idealismo por
parte do whistleblower, ou alardeador.

Note a dificuldade de encontrar uma tradugio boa no portugués para whis-
tleblower, pois os termos informante ou denunciante nao capturam o elemento de
publicidade do termo: o whistleblower acima de tudo langa luz sobre priticas se-
cretas e ndo crimes individuais. Alardeador, tradugao mais literal para “assoprador
de apito”, tem a conotagdo um pouco negativa, ligada ao exibicionismo, como
na expressao “fazer alarde”. Girias de uso corrente sao ainda mais inadequadas:
o “dedo-duro” ou o “X-9” sdo estigmatizados por delatarem crimes particulares
para as autoridades, e nao abusos da autoridade para o publico.

De modo esquemdtico, o ritual consiste no seguinte: um jovem se encon-
tra em poder de segredos de estado, provavelmente por ser funciondrio publico.
Tais informagbes retratam comportamentos que vao contra as expectativas que
a sociedade tem em relagao ao Estado, sociedade essa onde o jovem se formou
e cujos valores aceita. Muitos em torno do jovem conhecem essas informagoes e
estao cientes da contradi¢io que elas encerram. H4 uma solidariedade interna em
sua reparti¢do, mais ou menos frouxa, e uma submissao aos regulamentos que
regulam a classifica¢io de informag¢oes que impedem que eles as alardeiem, mas
nio que incluam cada vez mais pessoas em seu meio (ou que deixem aumentar a
contradigdo original) até o ponto em que a tensdo da posse do segredo se torna
impossivel de manter.

Simmel (1906, p. 466) defende mesmo que o segredo “ocorre envolto na
possibilidade e na tentagio da revelagiao”, a qual se assemelha a atra¢io do abis-
mo. Mas por que um jovem decide pela revelagio nio autorizada de um segredo
de Estado, se aproximando do abismo e assumindo o risco da queda? Porque
para ele ou ela a contradicdo entre os valores que aprendeu na sociedade e os que
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encontra nos documentos classificados sao intolerdveis; ele encarna, como num
tipo social simmeliano, uma tensao social mais geral (Simmel, 1987). Talvez ou-
tros tenham aceito a contradi¢io sem desconforto, ou no estejam dispostos ao
sacrificio. Talvez sintam como obrigagdo continuar trabalhando sem pensar em
sua missao maior que ¢ iniciar o ritual de reparagdo entre Estado e sociedade. O
jovem divulga as informagdes, e preferencialmente se expoe ao ptiblico, mas pode
também delegar essa fungdo a um patrono, como um jornal de prestigio ou um
6rgao publico independente.

E af a parte mais interessante do vazamento acontece: a reagao publica e esta-
tal. Como o jovem serd retratado? Sua personalidade é exposta em praga publica,
como os pedagos esquartejados de nosso heréi Tiradentes. Quem ¢, de onde vem,
quais as motivagdes politicas, mas especialmente, que dramas pessoais 0 movem?
Isso é parte importante do vazamento; em sociedades arcaicas o objeto do sacri-
ficio, humano ou animal, é cuidadosamente escolhido e examinado. Examina-se
também o objeto do vazamento e suas consequéncias e af a sociedade d4 um vere-
dicto: hd de fato algo roto, e serd necessdrio entao um ajuste subsequente de agoes
e expectativas, com implicagdes legais? Ou trata-se de uma vinganga pessoal ape-
nas, de resultado da insatisfagdo profissional do denunciante? A burocracia optard
por essa tltima interpretagdo, mas a estratégia tende a nao ser bem sucedida, pois
a sociedade ndo se importa com questdes internas ao trabalho burocritico.

Foi trai¢io? Esse sim é um risco grande que o whistleblower corre, o de ser
visto como traidor. Nos casos Vanunu e Anat Kamm de vazamentos de infor-
magoes militares em Israel, por exemplo, a esfera publica nao viu a necessidade
de remendar qualquer relagdo; o contetido das revelagdes nio causou impacto
na populagio, para quem o Estado agia de acordo com o esperado. Como na
orddlia medieval, o julgamento por provagio, o whistleblower deve sobreviver ao
debate publico; o ritual o exige. E sua capacidade de sair ileso da fogueira que
vai determinar em larga medida o resultado final do vazamento. Refugiar-se em
outro pafs nio conta; mesmo que parega fazer sentido buscar um porto seguro,
isso enfraquece o vazamento enquanto instrumento de comunhio entre Estado
e sociedade. O whistleblower deve ficar e se apresentar ou a0 menos buscar um
patrono visivel que o represente; se a situa¢io ¢ tio dramdtica que ele nio vé
chances de ser compreendido pela esfera publica, entdao nao hd por que esperar
que o vazamento tenha algum efeito interno. O vazamento nesse caso servird aos
inimigos sem efeito no pais.

Veja que diferentemente do ritual sacrificial arcaico, esse de que falamos se
dd em torno de um publico mediado, ou seja, um publico que participa do ritual
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através dos meios de comunicacio a disposi¢do, seja a imprensa escrita alimentada
pelo correio, telégrafo e telefone, os meios de massa como o rddio e a televisao e
também o cinema, ou mais recentemente a televisdo em escala global e a inter-
net, com seu enorme potencial de comunicagio em rede. A imolagdo ¢ publica
e nacional, porém nao presencial; s3o rituais mediados, muito semelhantes aos
eventos mediados descritos por Elihu Katz e Daniel Dayan (Dayan e Katz, 1994),
tais como competi¢des esportivas, encontros de dignitdrios ou debates televisivos.
Se fazemos mesmo parte de uma aldeia global, como diz McLuhan, nao ¢ tao
absurdo pensar que alguns rituais se estendam até onde os meios de comunica-
¢ao alcancem. Katz lembra que os indianos acompanharam o funeral de Indira
Gandhi pela TV de modo solene e vestindo-se sobriamente e nas elei¢oes de 2014
no Brasil o pablico dos debates televisivos exaltou, criticou, apoiou e debochou
dos candidatos pelo Twitter como se todos compartilhassem do mesmo espago e
pudessem ser ouvidos uns aos outros.

Ao contrdrio dos mencionados eventos mediados, o ritual do vazamento
nio tem hora para comegar nem ¢ acordado com antecedéncia com os meios de
comunica¢io de massa; além disso, nao é um evento pontual; ele se espalha no
tempo. Mas como estes, ele é acompanhado pelo publico como participante e
testemunha, também segue um rito préprio e seu desenrolar tem impacto sobre
a situa¢do anterior. Algo estd em jogo quando alguém vaza uma informagao. Ou
seja, inquirindo e execrando o whistleblower, defendendo os interesses de Estado
ou clamando por mudangas urgentes, somos todos parte desse ritual mediado.
Somos néds, em dltima instancia, em sociedades democrdticas, que determinamos
se 0 vazamento ¢ um mero crime ou uma agio transformadora, independente-
mente do processo legal que o agente da revelagio sofra. Pois é possivel, ainda que
improvével, que o alardeador seja preso e ainda assim transforme; ou que ele seja
absolvido, mas nio mude nada.

VAZAMENTO E SEGREDO NA ERA DA INTERNET

B Em uma estagio de trabalho, no interior da base do exército, com dois compu-
tadores conectados as redes sigilosas e sem supervisao, o soldado Bradley Manning
foi capaz de, sem dificuldades e muito rapidamente copiar enorme quantidade de
dados sigilosos para midias portdteis, os quais seriam, posteriormente, oferecidos
a Julian Assange, fundador da organizacao Wikileaks, e logo tornados ampla-
mente publicos. Condenado pela justica como traidor da na¢do ele deve cumprir
muitos anos de prisio. O contraste em relagdo ao caso dos Papéis do Pentdgono
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¢ evidente. Daniel Ellsberg, o herdi inocentado, era um estrategista de prestigio
trabalhando para o Pentdgono, e guardava em um cofre em sua sala na RAND
Corporation uma das poucas versdes impressas do estudo ultrassecreto que in-
clusive ajudara a produzir. Uma vez decidido a vazar as informagoes, Ellsberg
teve entdo de superar vdrios desafios, sendo o primeiro o de copiar uma por uma
as sete mil pdginas do documento, tendo de recorrer a uma médquina de xerox,
invengao ainda recente a época.

Daniel Ellsberg teve de passar mais de um ano copiando os documentos
fora de seu hordrio de servigo, correndo o risco de ser pego a qualquer mo-
mento. Segundo ele, ndo se andava com documentos ultrassecretos pelos cor-
redores da Corporagao a nio ser indo ou voltando do Gabinete de Controle de
Documentos Ultrassecretos. Esses arquivos ndo poderiam ser deixados em cima
de mesas, ou mesmo trancados em cofres para arquivos secretos: sé poderiam
ficar fora do alcance da visio daqueles que tinham sua guarda caso trancados em
cofres especiais para arquivos ultrassecretos, que poucos possufam (ELLSBERG,
2003, p. 307).

J4 o depoimento do soldado Bradley Manning, que passou apenas sete meses
na Estagao Operacional de Contingéncia Hammer, no Iraque, é muito distinto.
Para Manning, o vazamento realizado por ele havia sido facilitado por uma série
de fatores fisicos, técnicos e culturais: “Eu entrava com um CD-RW de musica
(...), apagava as musicas e gravava um arquivo dividido e comprimido. Ninguém
suspeitava de nada. Era meio triste” (Leigh; Harding, 2011, p. 93). Tamanha faci-
lidade levou ao maior vazamento de informacaes sigilosas da histdria, que expds
centenas de milhares de segredos militares e diplomdticos dos Estados Unidos da
América. Mas em face dessa quantidade massiva de informagoes, muito se disse
sobre a alegada obviedade e irrelevincia de suas revelagoes. Criticos do Wikileaks
se apoiaram no argumento de que os documentos nio revelavam grandes irre-
gularidades ou aspectos condendveis da politica externa americana, nio sendo,
assim, de interesse publico.

A ponderagio sobre a relevincia ou real sensibilidade das informag6es vaza-
das ¢ de fato pertinente. Deve-se ter em vista que, seguindo um padrao mantido
desde os tempos da Guerra Fria, somente entre 3 ¢ 5% das classifica¢oes originais
do sistema americano de protegio aos segredos de Estado se d4 na categoria “top
secret”, sendo os demais 95% divididos de forma mais ou menos equilibrada en-
tre as categorias de menor sensibilidade, e que dessas informagoes grande parte ¢
classificada indevidamente. Desse modo, nao surpreende que parte significativa
dos telegramas vazados pelo Wikileaks seja composta por segredos burocriticos,
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em ultima andlise, mantidos porque sao tteis, por permitirem a preservagio da
atividade diplomdtica, suas fontes e métodos, e nio pela importincia de seus
contetidos. O fato é que importantes segredos politicos também foram revelados:
infracoes aos direitos humanos, corrupgio, espionagem. Isso, no entanto, nio
impediu que o impacto do vazamento fosse muito relativizado e que seu suces-
so enquanto ritual seja questiondvel, principalmente se comparado ao caso dos
Papéis do Pentdgono.

O Wikileaks como uma rede transnacional de individuos unidos pelo ideal
da transparéncia, voltados contra o segredo de governos e grandes corporagoes,
que, como entendem, permite mds condutas cujas consequéncias se refletem glo-
balmente, seria fruto de um contexto de ascensio de esferas publicas globais, e,
além disso, consistiria em uma de suas expresses mais significativas. Essas esferas
publicas globais, engajadas em monitorar e influenciar o exercicio do poder no
cendrio global, sendao em exercé-lo, contribuem para a ascensao de uma demanda
mais incisiva por transparéncia, que se nao atendida, pretende ser imposta na for-
ma de novos vazamentos. Ponderamos, porém, que a associagao entre transparén-
cia e racionalizagdo, moralizagao do exercicio do poder s6 é verdadeira quando a
perspectiva da revelagdo ¢ capaz de instar o agente publico a uma auto-regulagio,
a qual, quando nio suficiente, seria complementada por uma regulagio  poste-
riori derivada dos constrangimentos da opinido publica. No caso de banalizago
do vazamento, com o descrédito do publico em relagdo as informagdes reveladas,
esse potencial de moralizacao, racionaliza¢io, ou de recomposigio entre Estado e
Sociedade, se perde.

Apesar disso, transparéncia é de fato uma exigéncia do contexto da Era da
Informagio, e os vazamentos sio cada vez mais a regra. E além de condicionar
a ascensdo dessas esferas publicas globais, a internet também afeta diretamente
a demanda por transparéncia por sua propria esséncia enquanto meio. Como
destacou McLuhan (2002, p. 23), nos adaptamos distraidamente aos meios, aca-
tamos simplesmente seus pressupostos que configuram e controlam “a propor¢io
e a forma das acoes e associacoes humanas”. No caso da nova rede mundial, a
facilidade e instantaneidade da pesquisa e do acesso a informagoes, a ampliagao
exponencial da capacidade de armazenamento de dados e a rapidez e alcance de
sua divulgacdo sdo pressupostos jd assimilados por toda uma geragao de usudrios.
E ¢ justamente essa assimila¢io que condiciona a formagao de individuos cada vez
menos reverentes ante aquilo que lhes ¢ ocultado.

Por isso, o grande desafio ao segredo hoje ndo advém propriamente de falhas
em sistemas de classificagao e protegao, mas sim de uma maior demanda por
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informagdo associada a um estdgio de desenvolvimento tecnoldgico que torna
niveis cada vez maiores de transparéncia nao sé possiveis como também atrativos.

Bradley Manning certamente esteve ciente dos riscos associados aos vaza-
mentos, mas, tomando por base seus préprios depoimentos, fica claro que para
sua decisao pesou muito a ideia de que estava “envolvido em algo de que dis-
cordava completamente”. Tivesse o soldado tomado conhecimento somente de
verdadeiros segredos de seguranga nacional, ou mesmo de segredos essencialmen-
te burocrdticos, produzidos aos montes por diplomatas e oficiais de inteligén-
cia, a motivagdo para revelar os segredos nio seria a mesma, ou sequer existiria.
Foram os segredos politicos, aqueles que uma vez conhecidos despertaram em
Manning a nogdo de estar sendo cimplice da conduta, segundo ele, condendvel
de seu governo. De fato, quatro décadas antes, os segredos politicos a respeito do
envolvimento norte-americano na Indochina tiveram efeito semelhante sobre o
estrategista Daniel Ellsberg, e em 2013 os segredos sobre a vigilincia do governo
motivaram o vazamento de Edward Snowden, mais recente, que também alcan-
cou grande repercussao.

CONCLUSAO

B O vazamento de informagdes secretas é sempre um risco. Ele é um risco para
o alardeador. E um risco para a nagao, que o alardeador pesa com muito cuidado.
Claro que é um risco para as burocracias que o temem e que precisam dele para
manter seu controle sobre a sociedade ou meramente seus privilégios. Mas ele
também apresenta risco para a delicada relagao entre Estado e sociedade em paises
democriticos; é ao longo do processo que se inicia com o vazamento que valores a
aspiragdes comuns serdo renegociados, dependendo da reagao da sociedade quan-
to a0 vazamento e o alardeador. A imagem do Estado também serd redesenhada
dependendo da reagdo que tiver, mais enfurecida ou magninima, com relagao ao
criminoso.

Além de refor¢ar um pacto democrdtico, um vazamento pode abrir uma
cunha num governo autoritdrio hesitante, como foi o caso da publicidade in-
ternacional quanto aos mortos e desaparecidos durante a ditadura brasileira, em
meados dos anos 1970. Pode também servir de pretexto para mais repressio; ¢
um jogo fascinante, que a sociedade acompanha avidamente e sobre a qual reflete
depois em estudos cientificos ou na fic¢ao. Entretanto, com a mudanca na escala
dos vazamentos e nos modos como eles so feitos, como vimos na parte anterior,
os vazamentos podem perder esse cardter simbdlico importante. Benjamin repa-



CADERNOS ADENAUER XV (2014) N°4 28

rou que a pintura nos causa um fascinio enquanto a fotografia, tio préxima a nds,
nos convida a fotografar. Os vazamentos de hoje se assemelham muito a nossa
prépria rotina de trabalho enquanto processadores de informagdes, imagens e
cédigos. Vemos em Manning uma versio um pouco grotesca de nossos enganos
diante do computador, quando enviamos para um grupo enorme um email indis-
creto; 0 vazamento massivo nio se presta bem ao ritual simbdlico.

Além disso, os vazamentos tém cada vez mais um cardter global, enquanto
ainda prestamos aten¢io a nossas novelas muito nacionais, que sio a base do
debate publico. Abarcando tudo, o Wikileaks acabou nao causando enormes ter-
remotos, pois ficou dificil para o piblico compreender o que estava em jogo. Essa
¢ ainda mais uma razdo para termos, ainda seguindo Benjamin, uma aten¢ao
dispersa e fragmentada com relagdo aos vazamentos, e nao dramdtica e repleta
de significados. E possivel, entretanto, que com o tempo um verdadeiro palco
global se construa e daf os vazamentos passem a ser mais interessantes, mais dteis
no sentido simbdlico, na construgio de sociedades mais democrdticas. Se estamos
nos constituindo enquanto sociedade global (Alexander, 2006), também criare-
mos nossos rituais coletivos, adotaremos nossos herdis e nos constituiremos como
publico supranacional.

Enquanto isso nio ocorre, diferentes sociedades, com diferentes culturas
politicas, se encontram nos vazamentos globais. Sociedades democriticas, patri-
moniais, autoritdrias e mesmo tradicionais terio na mesma rede de informacio
os seus segredos mais guardados e mais alardeados. Talvez elas nao sejam tao
tocadas internamente por essa caixa de Pandora global que ¢ a internet, mas so-
frem de modos distintos pelas mesmas agoes. Aprenderemos muito examinando
como cada pafs enfrenta seus vazamentos, que puni¢io o Estado reserva aos seus
alardeadores e a cada tipo de alardeador, pois hd em cada nagio assuntos sagrados
e profanos, os que devem permanecer ocultos ou os que merecem a luz do dia.
Aprenderemos mais ainda quando, na mesma arena global, encontrarem-se as
nagoes e posicionarem-se com relagio ao que tém em comum, revelando o que
tém de diferente. Vazamentos sdo entao um lugar privilegiado de andlise, tanto
nacional, quanto global ou comparativa.

E voltamos aqui a Walter Benjamin, com seu fim triste nos Pirineus duran-
te a Segunda Guerra. Para cada nagdo, aquele homem representava uma coisa
distinta. Nos Estados Unidos, teria um emprego académico, como Adorno ou
Lévi-Strauss. Para os espanhdis, era um mero estorvo burocrdtico a quem deve-
riam ter dado passagem. Em nio dando, seus escritos, inofensivos e inspiradores,
ficaram sem leitores, engolidos pelo totalitarismo em voga. E a metdfora perfeita
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para os segredos globais. Alguns querem que passem sem deixar rastro, outros os

neutralizam publicando em artigos assépticos que ninguém lé. Mas outros ainda

os temem e sé descansam com sua eliminagdo, cada vez mais complexa. Cabe a
7 ~ 7 7 . .

nds conhecer, se ndo o conteddo total do que é secreto, a0 menos seus significados

nessa sociedade global e mediada.
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