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Demokratie am Kap: Sudafrika
ein Jahr vor den Wahlen

Auch vier Monate nach dem Wahlparteitag
des regierenden African National Congress
(ANC) beschéaftigen sich Kommentatoren in
den Medien und politische Analysten fast
taglich mit Interpretationsversuchen uber
die Auswirkungen des Wechsels in der Par-
teifuhrung auf die Politik und die Demokra-
tie in Sudafrika. War es bisher Tradition im
ANC, die Besetzung von Spitzenamtern in
der Partei zuvor auszuhandeln, fand beim
52. Parteitag im vergangenen Dezember
eine Kampfabstimmung statt. Das politische
Lager um Staatsprasident Thabo Mbeki
wurde in der Parteifihrung praktisch kom-
plett ausgetauscht. Mit wenigen Ausnah-
men, wie bspw. Finanzminister Trevor Ma-
nuel, trifft das auch fur die Mitglieder seiner
Regierung zu. Jacob Zuma wurde vor allem
vom linken Flugel in der Dreierkoalition -
der ANC Youth League, der ANC Womens’
League, dem Gewerkschaftsdachverband
COSATU und der South African Communist
Party (SACP) - unterstutzt und mit grof3er
Mehrheit zum Parteiprasidenten gewahlit. Im
sechskopfigen Fihrungsgremium der Partei
befinden sich ausschlieRlich Gefolgsleute
von Jacob Zuma. Eine klare Mehrheit fur
das Zuma-Lager besteht auch im achtzig
Mitglieder zahlenden National Executive
Committee (NEC).

Tatséchlich sind als Konsequenz aus dem
Wahlergebnis des Parteitags in Polokwane
zwei Machtzentren entstanden; im Luthuli
Haus in Johannesburg, der Parteizentrale
des ANC, und den Union Buildings in Preto-
ria. Aufgrund der Einparteiendominanz des
ANC auf allen politischen Ebenen bean-
sprucht der gewahlte Parteipréasident Ein-
fluss auf die Regierungspolitik und verlangt,
dass die Regierung unter Staatsprasident
Mbeki die Parteitagsbeschlisse umsetzt. Der

ANC sei das ,,strategic political centre that
directs and guides its ~deployees” across
the political spectrum”, heil3t es dazu im
Statement des Lekgotla, einem dreitagigen
NEC-Treffen, das der ANC Mitte Januar ab-
hielt. Im Klartext wiirde das einem impera-
tiven Mandat fur alle ANC-Mandatstréager
entsprechen.

Andererseits sind der Prasident und sein
Kabinett bis zu den Wahlen im April 2009 im
Amt. Thabo Mbeki ignoriert die ihm quasi
auferlegte Verpflichtung zur Teilnahme an
Zusammenkunften der Parteifuhrung weit-
gehend. Erkennbar ist die Absicht des
Staatsprasidenten, nicht Teil der NEC-
Beschlisse zu werden, um sich damit ein
Stuck Unabhangigkeit von der eigenen Par-
tei zu bewahren. Zugleich scheint das der
Versuch zu sein, die Handlungsfahigkeit sei-
ner Regierung zu demonstrieren und den in
den Medien und in der Offentlichkeit disku-
tierten Wandel zur ,lame duck” zu widerle-
gen.

Mbeki spielte seine Mdglichkeiten aus und
demonstrierte seine Macht als Staatsprasi-
dent, als die Partei darauf drangte, den neu
gewahlten NEC in der Exekutive zu veran-
kern. Derzeit sind die sechs Mitglieder des
engeren Fuhrungszirkels durch die ANC-
Chairperson, Baleka Mbete, lediglich im Pra-
sidium der Legislative vertreten. Deshalb
wurde Mbeki gedrangt, den stv. Parteipréasi-
denten und ehemaligen Generalsekretar des
ANC, Kgalema Motlanthe, zu seinem Stell-
vertreter zu ernennen. Das aber stof3t auf
Schwierigkeiten, da die Verfassung Sudafri-
kas nur zwei Mitglieder im Regierungskabi-
nett erlaubt, die nicht Mitglied des Nationa-
len Parlaments sind. Diese Quote hat Mbeki
mit dem Minister im Prasidialamt, Essop Pa-
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had, und dem Minister fur Wissenschaft und
Technologie, Aosibudi Mangena, ausge-
schopft. Selbst die Schaffung der Position
eines zweiten Stellvertreters fur den Staats-
prasidenten wurde gefordert. Drei Tage
nach seiner Rede zur Parlamentser6ffnung
jedoch sagte Mbeki in einem Interview mit
Independent Newspapers dazu, dass kein
Raum fur eine Kabinettsumbildung gegeben
sei und er auch nicht erkennen kdnne, dass
ein Minister sein Amt nicht angemessen
ausfulle.

Demokratiepolitisch bedenklich ist der Ein-
fluss der neuen ANC-Fuhrung auf die Legis-
lative. National Assembly Speaker Baleka
Mbete wurde in Polokwane zur Chairperson
des ANC und damit in das engere Fluh-
rungsgremium der Partei gewahlt. Die Op-
positionsparteien verlangten daraufhin, dass
Mbete das Amt als Speaker des Parlaments
aufgeben misse, da sie dieses nicht mehr
Uberparteilich ausiiben kénne. Baleka Mbete
lehnt es ab, dieser Aufforderung, der auch
hinsichtlich der Gewaltenteilung Bedeutung
beizumessen ist, nachzukommen. Stattdes-
sen Ubernahm sie zusatzlich den Vorsitz des
einflussreichen politischen Ausschusses des
ANC im Parlament. Das ,,political commit-
tee* kontrolliert und steuert praktisch die
gesamte politische Arbeit der ANC-Fraktion.
Damit wurde eine direkte Einflusslinie vom
Luthuli House auf die inhaltliche Arbeit der
Parlamentsfraktion geschaffen. Das gilt um-
so mehr wegen des auch fur die anstehen-
den Wahlen gultigen Verfahrens der Nomi-
nierung von geschlossenen Parteilisten
durch die jeweilige Partei. Auch das ,,politi-
cal committee* wurde von der ANC-Fuhrung
neu besetzt. Nicht wieder gewahlt wurden
exponierte Vertreter des Mbeki-Lagers, u.a.
die Vizeprasidentin Phumzile Mlambo-
Ngcuka, der Prasident des Rates der Provin-
zen (National Council of Provinces, NCOP)
Mninwa Mahlangu, der ehemalige amtieren-
de Chief Whip Andries Nel, sowie die Bil-
dungsministerin Naledi Pandor und Finanz-
minister Trevor Manual.

Inzwischen gibt es weitergehende Personal-
spekulationen, die auch durch Stellungnah-
men aus dem ANC selbst genahrt werden.
Beim Parteitag in Polokwane wurde eine Re-
solution verabschiedet, nach der der ge-

wahlte Parteiprasident zugleich der Kandidat
fur die Prasidentschaftswahlen sein soll. Be-
kanntlich muss sich Jacob Zuma im August
2008 vor dem Gericht in Pietermaritzburg
einem Verfahren wegen Korruption und Be-
stechlichkeit stellen. In den Medien aber
auch im ANC wird Uber das Mbeki-Lager
hinaus gehend diskutiert, ob ein unter An-
klage stehender Jakob Zuma Ende 2008
tatsachlich zum Kandidaten fur das Amt des
Staatsprasidenten nominiert werden kann.
Als mogliche Alternative kommt immer wie-
der der Name seines Stellvertreters, Kgale-
ma Motlanthe, ins Spiel. Falls Jakob Zuma,
der derweil auf Goodwill-Tour im Land und
auf internationaler Ebene unterwegs ist,
nicht der genuine Kandidat werden sollte,
durften jedoch weitere mogliche Bewerber
ins Spiel gebracht werden.

Es ist sicherlich Uberzogen, von einer Blo-
ckade der beiden Lager im ANC zu spre-
chen. Die frihere Befreiungsbewegung sieht
sich jedoch in einen heftigen Machtkampf
verstrickt, der sich bereits Uber ein Jahr
hinzieht. Bis zu den Wahlen bleibt ein weite-
res Jahr und die dann neu gewéhlte Regie-
rung wird wohl einen wesentlichen Teil der
Administration austauschen, was weitere
Monate in Anspruch nehmen wird, bevor
effektiv regiert werden kann. Aufgrund der
Dominanz des ANC im politischen System
ist dieser lange Zeitraum problematisch,
zumal wichtige Herausforderungen umsich-
tiges und kraftvolles Regierungshandeln
notwendig machen. In seiner Speech to the
Nation anlésslich der Parlamentserdffnung
am 8. Februar war Prasident Thabo Mbeki
deshalb bemuiht, Handlungsféahigkeit zu de-
monstrieren. Eine extrem hohe Kriminalitat,
die akute Energiekrise, hohe und weiter
steigende Kindersterblichkeit, HIV/Aids so-
wie die Krise im Bildungssystem, eine pro-
funde Qualifizierungslicke und gleichzeitig
hohe Arbeitslosigkeit sind einige der zentra-
len Themen, die von den verantwortlichen
Politikern der gro3ten Volkswirtschaft Afri-
kas einer Losung zugefuhrt werden mussen.
Vierzehn Jahre nach den ersten demokrati-
schen Wahlen leben noch immer etwa 40 %
der Sudafrikaner unterhalb der Armutsgren-
ze und der Gini-Koeffizient, der die Un-
gleichverteilung widerspiegelt, ist mit anna-
hernd 0,7 einer der héchsten der Welt.
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Demgegenuber sind ein stabiles Wirt-
schaftswachstum in den letzten funf Jahren,
ein Haushaltstberschuss, Ansatze zur Aus-
weitung der Sozialversicherungssysteme
und zuséatzliche Anstrengungen in der Bil-
dungspolitik ebenso wie das Engagement
Sudafrikas zur regionalen Integration sowie
bei Friedenseinséatzen in der afrikanischen
Region zu nennen. Als Schatten bleibt dabei
jedoch die Zuruckhaltung in Bezug auf das
Mugabe-Regime im Nachbarland Simbabwe
mit der sog. ,,quiet diplomacy“. Auch das
Wachstum der Wirtschaft ist strukturell
problematisch. Die Abhéngigkeit des Landes
von den Rohstoffexporten macht die Wirt-
schaft anfallig gegentiber internationalen
Einflissen. Eine Erh6éhung der Sparquote,
die weitere Diversifizierung der Wirtschaft in
Richtung Produktion und Verarbeitung sowie
eine sichere Energieversorgung sind unab-
dingbar, um das Land fur internationale In-
vestoren auch in Zukunft attraktiv zu hal-
ten.

In dieser Situation prasentiert sich die Op-
position ein Jahr vor den Wahlen motiviert
und ist bestrebt, inhaltliche und program-
matische Alternativen in der politischen De-
batte aufzuzeigen. Das trifft zuerst auf die
Democratic Alliance (DA) zu, die unter Fih-
rung von Helen Zille programmatisch ein
liberales Konzept der Open Opportunity So-
ciety propagiert. Auch die Ubrigen relevan-
ten Oppositionsparteien stellen sich fur die
Wahlen im April 2009 neu auf. Die Inkatha
Freedom Party (IFP) stellte Ende Januar ihr
neues Parteiprogramm vor und prasentierte
sich als erneuerte Partei mit nationalem An-
spruch. Ebenso préasentieren die Indepen-
dent Democrats (ID) und das United De-
mocratic Movement (UDM) programmati-
sche Konzepte und konfrontierten in den
zuruckliegenden Wochen die Regierungspar-
tei mit Korruptionsfallen und einem Miss-
trauensantrag gegenuber der Regierung an-
gesichts der akuten Energiekrise.

Insgesamt ist jedoch die Opposition gegen-
Uber der erdrickenden 70%-Mehrheit des
ANC zu klein, um effektiv auf die Politikges-
taltung einwirken zu kénnen.

Dafur ist nicht zuletzt das Wahlrecht ver-
antwortlich, das die ehemalige Befreiungs-

bewegung ANC als dominante Partei be-
gunstigt. In Studafrika besteht ein reines
proportionales Wahlrecht. Von den Parteien
werden auf nationaler und Provinzebene ge-
schlossene Parteilisten in einem parteiinter-
nen Nominierungsverfahren erstellt. Der
Wahler kann nur einheitlich auf beiden Ebe-
nen fur diese Listen stimmen. Die Kandida-
ten kommen in der von der Partei gesetzten
Reihenfolge Uber die proportionale Auszah-
lung zum Zuge. Eine Auswahl unter den
Kandidaten ist fur den Wahler nicht mdglich.
In der Konsequenz sind die Kandidaten der
Parteien auf den Listen fur den Wéahler weit-
gehend anonym. Folglich kann eine Kandi-
datenkonkurrenz im Wahlkampf vor Ort
nicht stattfinden, da es Wahlkreise mit di-
rekt zu wahlenden Kandidaten nicht gibt.

Ein gemischtes Wahlsystem wurde von dem
Electoral Task Team (ETT) in 2002 als Re-
formprojekt vorgeschlagen. Die Oppositi-
onsparteien fordern die Einfihrung eines
gemischten Wahlsystems mit direkt Uber
Wahlkreise gewéahlten Abgeordneten und
eine proportionale Verteilung Uber Listen.
Obwohl die Ausarbeitung eines Wahlgeset-
zes nach den ersten Wahlen 1994 fur die
folgenden Wahlgange vorgesehen war, ver-
weigert der ANC Verhandlungen mit den ub-
rigen Parteien Uber dieses Vorhaben. Der
Prasident des UDM, Bantu Holomisa, macht
in einem Meinungsartikel in der Sunday Ti-
mes vom 6. April dafur auch die Indepen-
dent Electoral Commission (IEC) mitverant-
wortlich und stellt fest, dass die IEC nicht
wirklich unabhéngig agieren kénne, solange
diese institutionell und finanziell von der
Regierung abhangig sei. Dies ist der Fall,
obwohl die IEC zu den sog. Chapter 9 Insti-
tutions in der Verfassung zahlt, die von die-
ser als unabhangig garantiert werden.

Beglnstigt ist die Regierungspartei auch
aufgrund des Fehlens einer Eintrittsklausel
fur Parteien ins Parlament. Die historisch
erklarbare ausgepragte Inklusivitat der sud-
afrikanischen Verfassung und des Wahl-
rechts fuhrt in der Praxis zu einer starken
Zersplitterung der Parteienlandschaft, was
die Opposition zusatzlich schwéacht. Die vom
Parteitag in Polokwane nach langem Dran-
gen der Oppositionsparteien beschlossene
Abschaffung der sog. Floor Crossing-
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Regelung, die Abgeordneten unter Mitnah-
me des Mandats in zwei festgelegten Zeit-
raumen innerhalb einer Legislaturperiode
den Fraktionswechsel erlaubte, erhdhte in
der Vergangenheit zusatzlich die Anzahl der
Parteien im Parlament, da auch der Wechsel
in Verbindung mit der Neugriindung einer
Partei moéglich war. In Kombination mit ei-
nem geschlossenen Parteilistensystem ist
eine Floor Crossing-Regelung anachronis-
tisch. Nach deren Abschaffung besteht nun
jedoch faktisch ein imperatives Mandat fur
die Abgeordneten im Parlament. Im kom-
menden Jahr wird erneut auf der Grundlage
des bestehenden Wahlgesetzes gewéahlt.
Das hat der ANC auf seinem Parteitag be-
schlossen.

Die Einparteiendominanz des ANC und das
Wahlsystem fuhren zu einer Uberzogen
starken Stellung der Exekutivgewalt in Sud-
afrika. Die Abgeordneten sind als Folge der
reinen Listenwahl mehr der Partei als dem
Wahler gegenuber verantwortlich. Diese
starke Abhangigkeit von der Partei und de-
ren Beschlissen lasst eine eigenstandige
Gewissensentscheidung des Abgeordneten
kaum zu, es sei denn unter Inkaufnahme
des Verlusts des Mandats als Abgeordneter
bei den folgenden Wahlen. Die Unabhangig-
keit des Abgeordneten und damit des Par-
laments ist deshalb weitgehend einge-
schrankt. Nur wenige starke Abgeordnete
koénnen sich die Unabhangigkeit leisten, ge-
gen die Parteilinie zu stimmen, ohne poli-
tisch Schaden zu nehmen. Eine Reformde-
batte zum Wahlrecht bleibt notwendig und
sollte mit Blick auf 2014 konstruktiv gefuhrt
werden.

Problematisch ist das Vorhaben zu bewer-
ten, in der verbleibenden Zeit bis zu den
Wahlen noch insgesamt 102 Gesetze zu
verabschieden. Obwohl nur noch 15 Sit-
zungstage des Parlaments im 2. Halbjahr
vorgesehen sind, Ubernahm die Sprecherin
des Parlaments, Baleka Mbete, diese Forde-
rung aus der ANC-Fuhrung, der sie selbst
angehdort. Zum Vergleich sei angefuhrt, dass
in den ersten drei Jahren der Legislaturperi-
ode 112 Gesetzesvorhaben debattiert und
verabschiedet wurden. Das limitiert die Zeit
fur die Beratung der Gesetze im Parlament.
Insbesondere die Opposition mit begrenzten

personellen Kapazitaten wird eine parteiin-
terne Beratung und solide Vorbereitung der
Debatte in der National Assembly kaum be-
waltigen kénnen. In ihrem weekly letter
vom 4. April kritisiert die Vorsitzende der
,Oofficial opposition”“ DA, Helen Zille, diese
Absicht scharf und wirft der Regierung vor,
die Rolle des Parlaments als ,,rubber stamp*
zu sehen.

Zumindest einigen der zur Beschlussfassung
anstehenden Gesetzesvorhaben kommt da-
bei eine herausragende Bedeutung zu. Re-
gierung und Opposition haben dazu abwei-
chende Positionen.

Der heftig umstrittene Beschluss des ANC-
Parteitages, die Spezialeinheit zur Bekamp-
fung organisierter Korruption vor allem im
offentlichen Bereich (Special Operations Di-
rectorate, DSO) bis zum 1. Juni aufzuldsen,
ist eines dieser Gesetzesvorhaben. Staats-
prasident Mbeki stemmt sich zwar gegen die
Auflésung dieser Spezialeinheit, spricht sich
jedoch zugleich dafur aus, diese in den
South African Police Service (SAPS) zu in-
tegrieren. Dieser Schritt verandert die Qua-
litét dieser spezialisierten Einheit grundle-
gend. Die Scorpions genannte Sondereinheit
ware dann nicht mehr der Zustandigkeit der
Nationalen Staatsanwaltschaft (National
Prosecuting Authority, NPA) unterstellt,
sondern wurde als Polizeieinheit etabliert.
Die Unabhangigkeit der Scorpions ist damit
nach Auffassung der Opposition in Frage
gestellt. Der Beschluss des ANC ist politisch
vor allem deshalb heftig umstritten, da die
Scorpions sehr effizient arbeiteten und ge-
wichtige Korruptionsfalle aufdeckten sowie
der Strafverfolgung zufthrten.

Der politische Analyst Steven Friedman for-
dert deshalb vor einer abschlieBenden Ent-
scheidung auf der Grundlage der Verfassung
einen Konsultationsprozess unter Einbezie-
hung der politischen Parteien, der Zivilge-
sellschaft und anderer Interessengruppen
aus der Bevolkerung. Konsultationsprozesse
entsprechen durchaus géngiger Praxis der
Regierung und des ANC, wie das eingeleite-
te Anhorungsverfahren zur aktuellen Ener-
giekrise und der beabsichtigten drastischen
Strompreiserh6hung um mehr als 50% be-
legt.
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Zwei weiteren wichtigen Gesetzesprojekten
kommt eine &hnlich weit reichende Bedeu-
tung zu. Der Entwurf fur ein weitergehendes
Enteignungsgesetz im ,,6ffentlichen Interes-
se“ sieht ein Abrtcken von dem in der Ver-
fassung vorgegebenen Prinzip ,,willing buy-
er, willing seller* vor. Dabei geht die Kom-
petenz der Festsetzung der Entschadigungs-
leistung in die Hande des zustdndigen Minis-
teriums Uber und fallt damit allein in die
Verantwortung der Exekutive. Weit ausein-
ander gehende Positionen vertreten dazu
die Union der Farmer, die den Gesetzent-
wurf fur nicht verfassungskonform halt und
Landreform-Aktivisten, die eine solche Ge-
setzesregelung als Uberféllig bezeichnen.
Unterschiedlich sind dazu auch die Positio-
nen der Parteien.

Die Single Public Service Bill sieht vor, die
Bediensteten des offentlichen Sektors dem
Ministry of Public Services zu unterstellen
und diesem die Kompetenz auch Uber die
Provinz- und Kommunalbediensteten zu ge-
ben. Mit dem Argument der Effizienzsteige-
rung schlecht oder nicht funktionierender
Stadt-, Gemeinde- und Provinzadministrati-
onen wird damit eine Konzentration der Per-
sonalhoheit bei der Zentralregierung ange-
strebt. Richtig ist, dass die Qualifikationsde-
fizite der Gemeinde- und —zumindest teil-
weise- bei Provinzbediensteten verantwort-
lich dafur sind, dass zugeteilte Férdermittel
aus dem nationalen Haushalt nicht sachge-
recht verausgabt werden und damit nicht
abflieBen kdnnen. Mangel an ,service deli-
very* ist deshalb ein politisch heil3 diskutier-
tes Thema. Allerdings muss bezweifelt wer-
den, ob die Kompetenzverlagerung auf die
Exekutive eine Problemldsung bringen kann.
Die Konzentration der Personalhoheit auf
der nationalen Ebene wird von der Oppositi-
on als ein erheblicher Eingriff in die foderale
Struktur des Landes gesehen, die in der
Verfassung mit dem Three Sphere System
und der Verpflichtung zum Cooperative Go-
vernment vorgegeben ist.

Einen besonderen Problemkreis stellen die
Medienvielfalt und die Pressefreiheit dar. Es
ist sicherlich weiterhin gultig, dass Sudafri-
ka eine lebendige Medienlandschaft und ei-
ne aktive Zivilgesellschaft hat. Allerdings
mehren sich Anzeichen, dass Beschrankun-

gen aufgrund von Gesetzesvorhaben mog-
lich werden kénnten.

Der Parteitag des ANC beschloss, den Anteil
des Staates an der South African Broad-
casting Corporation (SABC) von bislang 2%
auf tber 60% zu erhdhen. Die Opposition
sieht in diesem Vorhaben die Gefahr, dass
der aufgrund der Besetzung der Leitungspo-
sitionen ohnehin bereits tendenziell regie-
rungsfreundliche Sender, der drei TV-
Programme und neun Radiowellen aus-
strahlt, praktisch zu einem Sprachrohr der
Regierung wird.

Im Januar berichtete die Sunday Times Uber
einen Skandal in einem Krankenhaus in der
Provinz Eastern Cape, in den Gesundheits-
ministerin Manto Tshabalala-Msimang ver-
wickelt war, und erklarte die Ministerin fur
unfahig, ihr Ministeramt verantwortlich aus-
zulben. Wahrend eines Treffens mit dem
Verband Print Media South Africa (PMSA) in
den Union Buildings am 23. Januar drohte
daraufhin der Minister im Présidialamt, Es-
sop Pajad, damit, dass die Regierung keine
Anzeigen mehr in solchen Zeitungen verof-
fentlichen sollte. Aufgrund des grof3en An-
zeigenvolumens regierungsoffizieller Institu-
tionen wurde das nicht zu unterschatzende
Konsequenzen fur davon betroffene Medien
haben. Kritische Kommentare beschaftigen
sich neben den 6konomischen Konsequen-
zen fur einzelne Medien mit der Frage, ob
diese Aussage aus dem Prasidialamt zu ei-
ner Einschichterung oder gar zur Selbst-
zensur bei Journalisten fuhren kann.

Ein Media Appeals Tribunal (MAT) soll nach
einer Resolution des Parteitages des ANC
eingerichtet werden. Die Medien mussten
sich demnach in Konfliktfallen, die mit ,,im
offentlichen Interesse liegend* begrindet
werden, gegenuber dem Parlament verant-
worten. Dieses Instrument ist nicht unprob-
lematisch, da es der Politik die Mdglichkeit
erodffnen wirde, die Medien zur Verantwor-
tung zu ziehen. Fraglich ist, ob das mit der
in der Verfassung postulierten Medienfrei-
heit in Einklang zu bringen ist.

Weitergehend ist jedoch die Protection of
Information Bill, die sensible Informationen,
die dem ,,nationalen Interessen* zuwider
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laufen, als Straftatbestand definiert. Un-
bestritten ist, dass padophile oder porno-
graphische Darstellungen oder der Aufruf
zur Gewalt insbesondere in den modernen
Medien unter Strafe zu stellen sind. Aller-
dings ist die konkrete Definition des ,,natio-
nalen Interesses" auferordentlich schwierig
und dehnbar. Der Mail & Guardian vom 28.
Marz weist bspw. darauf hin, dass die Be-
richte Uber den Fall des National Commissi-
oner of Police, Jackie Selebi, nicht hatten
erscheinen kdnnen und die jeweiligen Jour-
nalisten moglicherweise mit Gefangnisstra-
fen bedacht worden wéren, wenn dieses
Gesetz zu diesem Zeitpunkt bereits bestan-
den hatte.

Es scheint, dass diese Zusammenhange
auch von der Bevdlkerung zunehmend kri-
tisch gesehen werden. Ubereinstimmend
belegen jingste Umfragen des Human
Science Research Council (HSRC) und des
Instituts for Justice and Reconciliation (1JR),
dass das Vertrauen in 6ffentliche Institutio-
nen deutlich abnimmt. Regierung und das
Parlament liegen mit einem Rickgang um
jeweils 20% seit 2004 nach der HSRC-
Umfrage an der Spitze, gefolgt von den poli-
tischen Parteien, die einen Vertrauensver-
lust von 16% im gleichen Zeitraum ver-
zeichnen. Politische Skandale, Bereicherung
der Politiker, das Armutsproblem und die
hohe Kriminalitatsrate sowie Mangel an ser-
vice delivery sind nach Aussage der Befrag-
ten die ausschlaggebenden Grinde fir die-
ses negative Ergebnis. Besonders bedenk-
lich ist der deutliche Vertrauensverlust der
Legislative. Dass die Parteien mit lediglich
27% am Ende der Skala rangieren, akzen-
tuiert diesen Befund. Das IJR kommt
schlussfolgernd zu der Feststellung: “More
than a crisis in government, it”s starting to
be a crisis in public attitude towards democ-
racy.” Vierzehn Jahre nach dem demokrati-
schen Neubeginn scheint die Bevoélkerung
ernuchtert und ihr Vertrauen in eine Mehr-
parteiendemokratie mit einem lebendigen
Parlament zu verlieren.

Sudafrika hat die Transformation des
schrecklichen Apartheidsystems friedlich
und erfolgreich bewaltigt. Ein demokrati-
sches Siudafrika ist entstanden, das vor al-
lem auf der Grundlage der Verfassung und

der Unabhangigkeit des Verfassungsgerichts
Uber nunmehr vierzehn Jahre ein stabiler
Anker in der Region ist. Es gilt nun, diese
Demokratie weiter zu gestalten. Dabei er-
scheint es wichtig, erkennbare Fehlentwick-
lungen aufzuzeigen und einem konstrukti-
ven, politischen Dialog zuzufulhren. Unver-
zichtbar ist eine freie Presse, die Gewahr-
leistung der Gewaltenteilung und eine star-
ke Legislative als Kontrollorgan der exekuti-
ven Gewalt. Dazu bedarf es starker Parteien
in einem Mehrparteiensystem. Zur Errei-
chung dieses Ziels muss an den gegebenen
Rahmenbedingungen im politischen Dialog
gestaltend gearbeitet werden.



