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Steht das Land vor einem Regierungswechsel?

B Executive Summary

When Chile succeeded in shaking off General Pino-
chet’s military dictatorship 14 years ago, it had a re-
publican tradition to fall back on. Ever since then, the
country has been governed democratically. The first
elections, which were held in December 1989, were
won by an alliance of the Christian Democratic Party,
the Socialists, and the Social Democrats, which sub-
sequently formed a government headed by President
Patricio Aylwin.

From the beginning, the Chilean party system was
split up into two blocks, the result of a binomial elec-
toral law imposed on the country by the military go-
vernment as late as 1987, which mainly suited the in-
terests of the UDI and RN parties at the time. This is
one of the reasons why the political culture of the
country allows the four government coalition parties
to characterise the opposition as ,right-wing?, a piece
of circumstantial evidence that indicates how deeply
riven the Chilean society is in its judgement of the
dictatorship.

And indeed, the party landscape in Chile is domi-
nated by two opposing blocks of approximately equal
size, which in their political enmity have so far had
prevented any critical discussion of the 17 years of
military government, urgent though it may be. De-
spite this flaw, and despite the marked deficits in its
democratic development, Chile may be proud of its
democratic achievements, particularly as it is regar-
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14 Jahre nach dem Ende der
Militdrdiktatur kann Chile
auf beachtliche demokra-
tiepolitische Erfolge zu-
riickschauen, ist aber auch
vom starren Antagonismus
zweier Parteienblocke, der
aus UDI und RN bestehen-
den Alianza por Chile sowie
der aus den vier Regie-
rungsparteien PDC, PDP, PS
und PRS gebildeten Con-
certacion, geprigt. Verdien-
ste um das Land hat sich
unter den Parteien beson-
ders der christdemokrati-
sche PDC erworben, dessen
Vorsitzender Adolfo Zal-
divar nun auf ein gutes
Abschneiden bei den fiir
Oktober des Jahres anbe-
raumten Kommunalwahlen,
mehr aber noch bei den
Ende 2005 anstehenden
Parlaments- und Prisident-
schaftswahlen, hofft. Aus-
sicht auf eine Kandidatur
haben u. a. Ex-Prasident
Eduardo Frei, der Biirger-
meister von Santiago,
Joaquin Lavin, AuBenminis-
terin Soledad Alvear sowie
die links stehende Verteidi-
gungsministerin Michelle
Bachelet. Nach einer Neu-
orientierung als Partei der
gesellschaftlichen Mitte
vermochte der PDC un-
langst nicht nur sich selbst,
sondern auch der Concerta-
cion insgesamt zu neuem
und dringend benétigtem
Aufwind zu verhelfen.
Deren Chance auf einen
erneuten Wahlsieg sind
nunmehr gestiegen - indes
bleibt noch offen, ob deren
Spitzenkandidat auch den
Namen Zaldivar tragen
wird.



ded as synonymous with stability and good gover-
nance in Latin America itself. Measured by European
standards, the country would have fulfilled the crite-
ria of Maastricht a long time ago. Unemployment is
declining, and even poverty is dwindling in a country
whose perspectives for the future could be improved
turther by introducing modern social policies and a
vocational training system that conforms to the re-
quirements of globalisation.

On the other hand, Chile’s political parties hardly
appreciate the need to develop their own program-
mes. Renovacién Nacional (RN) and Unién De-
mocratica Independiente (UDI) have been working
on platforms and government programmes for quite
some time now. The PDP, PS, and PRSD, the social
democratic/socialist parties that form the govern-
ment, have hardly anything to say when the subject
of promoting Chile’s modernisation comes up. Only
the PDC, the Christian Democratic Party founded
in 1957, may lay claim to any merits with regard to
the country and the political debate that is going on
in it.

However, the history of the PDC was marred by a
painful setback when the party lost 14 seats in Parlia-
ment, several seats in the Senate, and its position as
the most powerful force in politics in the parliamen-
tary elections of 2001. Among other things, the fact
that the party had been cooperating with left-wing
parties within the government coalition was identi-
fied as one of the causes of the disaster. As the profile
of the PDC as the political force of the centre had
been blurred by this cooperation, the Party’s chair-
man, Adolfo Zaldivar, was moved to declare in No-
vember 2002 that the model of Concertacion had ou-
tlived its usefulness, and that the PDC would have to
acquire the capability of coalescing with other parties
in the future. In the course of the dispute that follo-
wed within the Party, Zaldivar succeeded in winning
over the rank-and-file by arguing that the Christian
Democratic Party’s electoral base could be kept from
dwindling further only by taking up an unambiguous
position in the political centre of society.

As a matter of fact, ajolt did pass through the party,
which is quite well set up and well structured today.
Only a number of diehard malcontents are still in two
minds about developments within the party, although
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even they did not oppose extending Zaldivar’s man-
date until 2006 when the chips were down. For Zal-
divar, it is now more difficult to lead the party, a party
in which the internal discourse has intensified, and to
which some of the elements of internal democracy
have returned.

Both parliamentary and presidential elections will
take place in this South American country in Decem-
ber 2005. Adolfo Zaldivar is hoping that his party will
do well in the local elections because this might open
a door for him to stand for the office of president.
Still, a great deal depends on the local elections sche-
duled for October this year. Although the binomial
electoral law is still in force, regulations were modi-
fied to allow two votes to each citizen — one for the
mayor, and one for the local-council candidates who
are backed by their respective parties. In this way, vo-
ters may now decide clearly in favour of a political
party and/or a candidate identifiable with it.

Traditionally, the issue of who is and who is not to
be included in a party’s list is decided by horse-tra-
ding: Right up to the registration deadline, the parties
of both camps haggle over what party is to have the
right to nominate candidates in what constituency.
This time around, the chairman of the PDC succee-
ded in cornering for his own party 47 percent of all
the candidacies to which the Concertacion block is
entitled, which marks an important step on his way
towards reaching his personal election goal.

Although preparations for the local elections are
still under way, the contest for the presidency has al-
ready begun. Among the eight candidates for the of-
fice, the women stand a particularly good chance ac-
cording to Chilean opinion-research institutes, while
such personages as Eduardo Frei, the former Presi-
dent who belongs to the PDC, as well as Jaime Ravi-
net and Marcello Trivelli are not favoured very
greatly.

While it is true that the mayor of Santiago, Joaquin
Lavin, a man who is close to Opus Dei, leads the field
by wide margin in the opinion of the voters, Chile’s
leading daily papers are championing the desire of
many for a woman in the office of president, suppor-
ting Mrs. Michelle Bachelet, the Socialist Minister of
Defence, whose extreme left-wing past furnishes the
Alianza’s conservative candidate with excellent op-
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portunities for sharpening his own profile. The chan-
ces of Mrs. Soledad Alvear, the Foreign Minister who
is also standing for president, appear not so good be-
cause of her combative attitude towards the neigh-
bouring countries of Peru, Bolivia, and Argentina,
which has raised a great deal of criticism. Handicap-
ped by the déja-vu effect, ex-President Frei is weake-
ned in his efforts to establish a presence by the opera-
tion he underwent a short while ago. Jaime Ravinet,
Lavin’s predecessor in the office of mayor, although
favoured by some political observers, does not enjoy
the backing of his own party. Finally, Marcelo Tri-
velli, good-looking and endowed with much media
appeal, does not stand much of a chance to win, ha-
ving been dropped by his party, the PDC, in the ne-
gotiations about the office of mayor of Santiago.

Even a year ago, there were many who did not be-
lieve that the Concertacion government, now in its
third term of office, could win another victory: The
differences of opinion between the four coalition par-
ties had simply grown too large. Recently, however,
the Concertacion government has risen again in the
opinion of the Chileans because of the marked im-
provement in the economic situation, which has led
to a growth rate of five percent being forecast for
2004, the fact that more funds from the public coffers
have now been earmarked for implementing the
country’s ambitious social programmes, the increase
in the world market price for copper, and the positive
assessment of Chile’s national risk by international
rating agencies. Consequently, it is by no means im-
possible that the coalition may win yet again.

However, the local elections are still pending, and
a great deal depends on their result. To win in 2004
and 2005, the Concertacion would have to rely mainly
on the middle-class vote and particularly on the sup-
porters of the PDC. At the moment, it is impossible
to predict whether or not Adolfo Zaldvivar will suc-
ceed in reaching his goal of positioning himself as the
joint presidential candidate of the Concertacion.
What is foreseeable is that the Concertacion will con-
tinue existing as a block, and that in the presidential
elections it will put up a joint candidate against Lavin
and the parties of the Alianza. At present, it is quite
possible that the name of this candidate might be So-
ledad Alvear.
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B Politische und soziokonomische

Rahmenbedingungen
Seit 1990 wird Chile wieder demokratisch regiert.
Nach 17 Jahren Militirherrschaft konnte das Land
wieder an seine republikanische Tradition anknitipfen.
Der chilenische Systemwechsel wurde entscheidend
von christlich-demokratischen Politikern beeinflusst
und gestaltet. Die Regierung von General Pinochet
(1973-1990) hatte in einer Verfassung, die 1980 von
der Mehrheit der Biirger Chiles in einem Volksent-
scheid angenommen wurde, den Fahrplan fiir den
Ubergang zu demokratischen Formen des Staates
festgelegt und vorgegeben. So stand 1988 beim Ple-
biszit die Frage zur Abstimmung, ob das Land unter
General Pinochet fiir weitere acht Jahre regiert wer-
den sollte, oder ob die Chilenen ihre Regierung durch
freie, allgemeine und geheime Wahlen demokratisch
bestimmen wollten. Man konnte lediglich beim ersten
Teil der Frage mit Ja oder Nein stimmen. Die Ver-
fassung sah vor, dass bei einer Mehrheit fir das
Nein binnen Jahresfrist freie Prisidentschafts- und
Parlamentswahlen stattfinden sollten. Das Ergebnis
fiel mit 54 zu 43 Prozent (drei Prozent ungiltige
Stimmen) relativ knapp gegen die Militarregierung
aus.

Aus den ersten Wahlen vom Dezember 1989 ging
das Parteienbiindnis aus Christlichen Demokraten,
Sozialisten und Sozialdemokraten als Sieger hervor.
Patricio Aylwin, der sich bereits im Vorfeld des Ple-
biszits als Protagonist einer Zusammenfihrung der
demokratischen Krifte der Mitte und den Linkspar-
teien zur Concertacion por la Democracia hervorge-
tan hatte, wurde erster demokratisch gewihlter und
legitimierter Staatsprasident nach der Militirherr-
schaft.

Mafigeblich fur die bisher beibehaltene Teilung des
chilenischen Parteiensystems in zwei Blocke (konser-
vative, liberale und nationale Parteien: UDI und RN,
Alianza por Chile — Mitte- und Mitte-Links-Parteien:
PDC, PPD, PS, PRSD, Concertacion) ist das mit Ver-
fassungsrang geltende binominale Wahlrecht, das
die Militdrregierung 1987 dem Land aufzwang. Bei
allen demokratischen Wahlen vor der Machtergrei-
fung der Militdrs 1973 bildete sich das pluralistische
Spektrum der chilenischen Gesellschaft mit je einem
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Il Seit 1990 wird Chile
wieder demokratisch re-
giert. Nach 17 Jahren Mi-
litdrherrschaft konnte das
Land wieder an seine re-
publikanische Tradition
ankniipfen. Der chilenische
Systemwechsel wurde
entscheidend von christ-
lich-demokratischen Po-
litikern beeinflusst und
gestaltet.



Il Es stehen sich zwei
nahezu gleich gro3e Mei-
nungsblécke in der chileni-
schen Gesellschaft unver-
sohnlich gegeniiber. Eine
dringende Aufarbeitung der
jiingsten Geschichte findet
nur in Ansdtzen statt.

Drittel konservativ-liberal-nationaler Priferenzen,
einem Drittel politische Mitte — die die christlichen
Demokraten besetzten — und einem Drrittel linke ge-
sellschaftliche Ordnungsvorstellungen heraus. Das
Wahlrecht sieht vor, dass in den 19 Senatoren- und
den 60 Abgeordnetenwahlkreisen jeweils zwei Man-
date vergeben werden, wobei jede Partei bzw. Listen-
verbindung nur jeweils maximal zwei Kandidaten
aufstellen darf (binominal). Fur die Verteilung der
Mandate gilt grundsitzlich das Mehrheitswahlrecht.
Da aber nur zwei Mandate vergeben werden, geniigt
ein Drittel der Stimmen fiir den Gewinn des zweiten
Mandats. Mit 30 Prozent der giiltigen Stimmen kann
die Hilfte aller Parlamentssitze gewonnen werden.
Diese Bestimmungen wurden ganz auf die Bediirf-
nisse der die Politik der Militirregierung seinerzeit
befirwortenden Parteien zugeschnitten (UDI und
RN).

Auch deswegen gehért es zur politischen Kultur
im demokratischen Chile, dass die vier Regierungs-
parteien die Opposition nach wie vor als ,Rechte”
bezeichnen. Mehr als der Renovacién Nacional haftet
der Unién Demdcrata Independiente — viele ihrer
Vertreter waren mit dem Militirregime verbandelt —
das Image einer Pinochet verherrlichenden Vergan-
genheitsinterpretation an. So ist die chilenische
Gesellschaft — zwar mit abnehmender Tendenz —
nach wie vor in der Frage einer Bewertung der Zeit
der Militirregierung gespalten. Fiir die eine Hilfte
der Bevolkerung tiberwiegen die fiir Chiles erfolgrei-
che Entwicklung nach 1990 entscheidenden vorange-
gangenen Weichenstellungen in der Wirtschafts- und
Finanzpolitik; die andere Hailfte verbindet Repres-
sion, Menschenrechtsverletzungen und Gesinnungs-
schniiffelei mit der Zeit vor 1990 und unterstellt der
jetzigen Opposition, jene Uberlieferungen zu pfle-
gen. So stehen sich zwei nahezu gleich grofle Mei-
nungsbldcke in der chilenischen Gesellschaft unver-
sohnlich gegeniiber. Eine dringende Aufarbeitung der
jungsten Geschichte findet nur in Ansitzen statt. So-
lange der langjihrige Staatsprisident General Pino-
chet noch lebt und die der endgiltigen Aufklirung
der Verbrechen entgegenstehenden Verfassungsnor-
men in Kraft sind, wird eine allgemein akzeptierte
historische Bewertung der 17-jihrigen Militirherr-
schaft nicht moglich sein.
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M Trotz Demokratiedefiziten

herausragende Performance
Viele Versuche der demokratischen Regierungen seit
1990, eine verfassungsindernde Mehrheit von drei
Funfteln in den beiden Kammern des Parlaments zu
organisieren, sind bisher an der Blockade der Oppo-
sition gescheitert. Politische Beobachter streiten da-
her dariiber, ob der Ubergang zur Demokratie in
Chile abgeschlossen sei. Gemessen an Standards de-
mokratisch reprisentativer parlamentarischer Sys-
teme aus Europa, sind Defizite der demokratischen
Entwicklung auszumachen. Dennoch kann das Land
mit Stolz auf seine demokratiepolitischen Erfolge
verweisen. Chile gilt heute in der lateinamerikani-
schen Region als Hort der Stabilitit und als Muster-
land fiir good governance. So betont der US-ameri-
kanische Botschafter bei offentlichen Auftritten, er
habe nicht den geringsten Zweifel, dass Chile 2010
— 200 Jahre nach der Unabhingigkeit von Spanien —
den Anschluss an die untere Gruppe der Industrie-
lander geschatft haben werde.

Legt man die Vorgaben der Europidischen Wirt-
schafts- und Wihrungsunion zugrunde, erfillt Chile
schon seit mehreren Jahren in Folge alle Maatricht-
Kriterien. Auch bei der Arbeitslosigkeit, die mit ca.
neun Prozent der arbeitsfihigen Bevolkerung im EU-
Durchschnitt liegt, ist in den letzten Jahren eine kon-
tinuierliche Besserung eingetreten, allerdings mit
groflen regionalen Schwankungen. Das Wirtschafts-
wachstum lag mit 3,5 Prozent 2003 tiber dem Durch-
schnitt der Linder der Region. Fiir das laufende Jahr
wird mit 4,5 bis fiinf Prozent realem Anstieg des BIP
gerechnet.

Besonders stolz diirfen die christdemokratischen
Prisidenten Patricio Aylwin und Eduardo Frei Ruiz-
Tagle sowie das sozialistische Staatsoberhaupt Ricar-
do Lagos, der seine Politik als eher sozialdemokra-
tisch charakterisiert, im Hinblick auf den Riickgang
der Armut im Lande sein (Halbierung in 14 Jahren).

Sorgen bereitet die nach wie vor sehr ungleiche
Einkommens- und Vermogensverteilung, die Chan-
cengleichheit und Startgerechtigkeit breiter Bevolke-
rungsschichten erschwert sowie soziale Mobilitit be-
hindert. Entscheidend fiir Chile ist daher neben einer
modernen Sozialpolitik eine an den Notwendigkeiten
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demokratischen Regierun-
gen seit 1990, eine verfas-
sungsidndernde Mehrheit
von drei Fiinfteln in den
beiden Kammern des Par-
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sind bisher an der Blockade
der Opposition gescheitert.
Politische Beobachter strei-
ten daher dariiber, ob der
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Il Die chilenischen Par-
teien haben nur in Ansat-
zen die Notwendigkeit er-
kannt, sich programmatisch
weiterzuentwickeln und
Antworten auf die kiinfti-
gen Herausforderungen
vorzubereiten. Dies gilt fiir
die Opposition weniger als
fiir die die Regierung tra-
genden vier Parteien.

der Globalisierung ausgerichtete Bildungs- und Be-
rufsausbildungspolitik sowie eine stirkere staatliche
Forderung von Forschungs- und Entwicklungsaus-
gaben, mit dem Ziel, die Produktivitit der chile-
nischen Wirtschaft und die Lelstungsfahlgkelt der
offentlichen Verwaltung zu erhohen, um im inter-
nationalen Wettbewerb auch kunftlg bestehen zu
konnen.

H Das chilenische
Parteiensystem

Die chilenischen Parteien haben nur in Ansitzen die
Notwendigkeit erkannt, sich programmatisch weiter-
zuentwickeln und Antworten auf die kiinftigen He-
rausforderungen vorzubereiten. Dies gilt fiir die Op-
position weniger als fiir die die Regierung tragenden
vier Parteien.

Renovacién Nacional (RN) und Unién Democrita
Independiente (UDI) arbeiten seit lingerem tiber die
ithnen nahestehenden Bildungs- und Forschungsein-
richtungen an einem Grundsatz- und Regierungspro-
gramm flr die nichsten Jahrzehnte. Die beiden im
Oppositionsblock Alianza por Chile zusammen-
arbeitenden Parteien bekennen sich darin zur tra-
ditionellen Prisidialdemokratie Chiles, stehen in
wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen — ihrer neo-
liberalen Tradition folgend — fiir einen Abbau staatli-
cher Biirokratie, fiir unternehmerische Freiheit, fiir
eine effizientere Sozialausgabenpolitik des Staates
und fir die Schaffung von Arbeitsplitzen durch
Wirtschaftswachstum. Sie treten fir groflere An-
strengungen im Bereich der inneren und dufleren Si-
cherheit ein, fiir eine Fortsetzung der erfolgreichen
chilenischen Auflenwirtschaftspolitik durch Export-
forderung und Diversifizierung der Exportprodukt-
palette und fir eine unverséhnlichere Auflenpolitik
in den Konfliktfeldern gegeniiber den Nachbarn Ar-
gentinien, Bolivien und Peru. In Fragen wie Ab-
treibung, Scheidungsrecht, Pille danach, Rolle der
Frau, gleichgeschlechtliche Partnerschaften nehmen
sie eine wertkonservative Haltung ein. Weniger Be-
deutung messen die Oppositionsparteien — allerdings
mit graduellen Unterschieden — den weichen Themen
wie Umwelt, gender issues, Mittelstandsfragen, Min-
derheitenschutz, Menschenrechten usw. bei. So be-
tonte Staatsprasident Ricardo Lagos in einem vielbe-
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achteten Interview, die beiden Oppositionsparteien
seien nach 14 Jahren parlamentarischer Ubung und
legislativer Zusammenarbeit den demokratischen
Spielregeln des Landes verpflichtet und in der Lage,
die Regierungsgeschifte nach den Wahlen im Dezem-
ber 2005 zu ibernehmen. Er hoffe zwar auf eine
vierte Regierung der Concertacion, die Befirchtun-
gen vieler vor einem Machtwechsel seien jedoch iiber-
steigert. Sicherlich verlautbarte er dies nicht nur aus
staatspolitischen Gesichtspunkten.

Von den sozialdemokratisch/sozialistischen Regie-
rungsparteien (PPD, PS und PRSD) gehen zur Zeit
namlich kaum Anstof8e fiir thre programmatische Er-
neuerung und eine Modernisierung des Landes aus.
Nach 14 Jahren Regierungsbeteiligung und -verant-
wortung sind, so scheint es, ihre Spitzenpolitiker Ge-
fangene der Tagesroutine geworden. Zu sehr ist ihr
Selbstverstindnis von althergebrachten Gleichheits-
idealen geprigt, die durch Umverteilung tber staat-
liche Biirokratien verwirklicht werden sollen. Der
grofle Wurf fiir Antworten auf die nur in Ansitzen
stattfindende Debatte in diesem Lager tiber die Posi-
tionierung des Landes unter den verinderten welt-
wirtschaftlichen und weltpolitischen Rahmenbedin-
gungen ist bisher ausgeblieben. Daran 4dndert nichts
die staatsminnische Fithrung der dritten Regierung
der Concertacion durch den aus ihren Reihen stam-
menden Prisidenten, der auch in diesem Jahr durch
seinen Bericht zur Lage der Nation treffend analy-
siert und richtige Schlussfolgerungen fiir eine kiinf-
tige Politik gezogen hat. Allerdings vermuten viele,
das Staatsoberhaupt wolle bei den tiibernichsten Pra-
sidentschaftswahlen erneut antreten. Ricardo Lagos’
Chancen wiren im Falle einer vierten Regierung der
Concertacion geringer als nach einer dazwischen lie-
genden Amtsperiode, die von der jetzigen Opposi-
tion gestaltet, gefithrt und verantwortet wird.

H Die chilenischen
Christdemokraten

Die 1957 gegriindete Christlich-Demokratische Par-
tei Chiles (PDC) hat sich um ihr Land verdient ge-
macht. Unter ihrer ersten Regierung von 1965 bis
1970 wurde eine Politik der Sozialreformen mit threm
Prisidenten Frei Montalva umgesetzt, die Grundla-
gen fir die erfolgreiche gesellschaftliche Modernisie-
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Il Seit 1965 waren die
christlichen Demokraten
bei allen Urnengingen
stets starkste politische
Kraft. Aus ihren Reihen
erneuerte sich stindig die
politische Elite des Landes.
Von gut ausgebildeten
Mannern und Frauen der
chilenischen Christdemo-
kratie gingen immer wieder
Anstofle und Reformideen
fiir die gesellschaftliche

Gestaltung des Landes aus.

rung Chiles legten. Wihrend der Militirregierung
waren es vor allem christliche Demokraten, die durch
ithr mutiges Eintreten fiir Menschenrechte, Rechts-
staat und Demokratie die demokratische Opposition
zusammenfiihrten, an vorderster Stelle sich fiir das
,No“ beim Plebiszit 1988 einsetzten und verdienst-
voll dem Land ab 1990 Birgerrechte und eine frei-
heitlich-demokratische Regierungsform zuriickga-
ben. Seit 1965 waren die christlichen Demokraten bei
allen Urnengingen stets starkste politische Kraft. Aus
ithren Reihen erneuerte sich stindig die politische
Elite des Landes. Von gut ausgebildeten Mannern und
Frauen der chilenischen Christdemokratie gingen im-
mer wieder Anstofie und Reformideen fiir die gesell-
schaftliche Gestaltung des Landes aus. Die politische
Debatte wurde von christlichen Demokraten mafi-
geblich bestritten und angefithrt. Manner und Frauen
aus allen gesellschaftlichen Schichten fithlten sich von
christdemokratischen Politikentwiirfen angespro-
chen. Im Laufe der neunziger Jahre verlor die Partei
diese Protagonistenrolle.

Thr Waterloo erlebte der PDC bei den Parlaments-
wahlen 2001. Die Partei verlor 14 Abgeordnetensitze
sowie mehrere Senatorenmandate und musste ihre
Stellung als stirkste politische Kraft an die UDI ab-
treten.

Zu den Ursachen dieser Entwicklung gibt es zahl-
reiche Erklirungsversuche. Die jetzige Parteifiih-
rung, die im Januar 2002 nach der Niederlage gewihlt
wurde und die seitdem die Geschicke der Partei lenkt,
sieht die Regierungszusammenarbeit mit den Par-
teien des linken politischen Spektrums in Form der
Concertacion als wesentliche Ursache fiir den
Wihlerschwund an. Durch die tiglich notwendigen
Kompromisse und Zugestindnisse gegeniiber den
Koalitionsparteien habe der PDC sein eigenstiandiges
Profil eingebtifit. Der Wahler konne nicht mehr er-
kennen, wofiir die Partei stehe und was die christli-
chen Demokraten von den anderen drei Regierungs-
parteien unterscheide. Der PDC habe durch die
Zweiteilung des Parteiensystems die politische Mitte
verloren. Sozialisten und Sozialdemokraten beweg-
ten sich zunehmend durch eine moderate konzeptio-
nelle Ausrichtung nach dem Vorbild von ,,Giddens
Drittem Weg“ dhnlich in Richtung politischer Mitte
wie Renovacién Nacional und Unién Demderata In-
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dependiente als Alianza por Chile sich von extremen
Positionen distanzierten und biirgerliche Politikan-
gebote fiir die aufstrebende untere Mittelschicht in
Chile formulierten. Dies treibe den PDC in eine
LSandwich Position®, bei der die Gefahr bestehe,
nicht mehr als politische Mitte im Lande wahrge-
nommen zu werden. Dem gelte es entgegenzutreten
durch eine Abgrenzung christlich-demokratischer
Politik gegeniiber links und rechts. Der PDC sei im-
mer eine politische Kraft der Mitte gewesen. Dies
musse kiinftig wieder stirker verdeutlicht werden.

Untersuchungen tiber Wihlerwanderungen sttit-
zen diese These. Seit 1990 hat der PDC rund eine Mil-
lion Stimmen verloren. Uber die Hilfte (60 Prozent)
ist zur UDI und RN abgewandert. Erheblich weniger
(30 Prozent) verteilt sich auf die Linksparteien PS,
PPD und PRSD sowie auf ungtiltige (Nulos) und un-
entschiedene (Blancos) Stimmabgaben (zehn Pro-
zent).

Folgerichtig erklirte der Parteienvorsitzende Adol-
fo Zaldivar im November 2002, die Concertacion sei
ein erschopftes Regierungsmodell. Die chilenische
Demokratie bedirfe einer Flexibilisierung des Par-
teiensystems. Auch Formen einer anderen Zusam-
menarbeit zwischen den Parteien sollten méglich
sein. Diese Auf8erungen schlugen wie eine Bombe im
Lager der Regierungsparteien ein. Auch innerhalb
des PDC formierte sich entschiedener Widerstand.
Eine Gruppe von 16 Parlamentariern bildete die
sogenannte Disidencia und erteilte dem Kurs von
Adolfo Zaldivar eine Absage. Uber die Medien be-
gann ein Austausch von Argumenten. Die interne
christlich-demokratische Gegnerschaft behauptete,
zur Concertacion gebe es keine Alternative. Die Biir-
ger giben dem Block der vier Regierungsparteien ihre
Stimmen. Eine Zusammenarbeit oder gar eine Listen-
verbindung mit einem Teil der Opposition komme
einem Verrat an den Grundsitzen der bisherigen Re-
gierungspolitik gleich.

Die Parteifiihrung konterte mit dem Argument,
dass nur eine eindeutige Positionierung in der politi-
schen Mitte den Wihlerschwund fiir die Partei auf-
halten kénne. Nur der PDC sei innerhalb der Regie-
rungsparteien in der Lage, die Wihlerstimmen, die an
die Opposition verloren wurden, zuriickzugewin-
nen. Zu diesem Politikwechsel gehore eine konse-
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Il Der PDC ist heute

gut aufgestellt. In den

342 Gemeinden des Landes
finden sich funktionierende
Parteistrukturen. Bei An-
tritt der neuen Fiihrung im
Januar 2002 waren nur

90 Ortsverbdnde arbeits-
fahig. Hier liegt das grofie
Verdienst von Adolfo Zal-
divar mit seiner Fiihrungs-
mannschaft. Ein Ruck ist
durch den PDC gegangen.

quente Vermittlung der ethischen Grundsitze, die
den PDC immer ausgezeichnet hitten. Den Regie-
rungsskandalen aus vergangenen Jahren, in die auch
christliche Demokraten verwickelt waren, miisse ent-
schiedener durch Parteiausschliisse entgegengetreten
werden. Transparenz und eine Absage an die Einmi-
schung in laufende staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungen durch Einflussnahme der Regierung auf die
Justiz seien das Gebot der Stunde. Der Biirger miisse
wieder die Geradlinigkeit christlich-demokratischer
Politik erkennen. Zwischen Worten und Taten diirfe
es keine Widerspriiche geben.

Die Parteibasis vernahm dies mit Genugtuung.
Adolfo Zaldivar, der Generalsekretir der Partei,
Jaime Mulet sowie andere Spitzenpolitiker aus den
Reihen der neuen Parteifiihrung bereisten mehrmals
alle Regionen des Landes, suchten das direkte Ge-
sprich mit der Basis, erklirten den Kurswechsel der
Partei, gaben Orgamsatlonshllfen tir Orts- und Re-
gionalverbandsvorsitzende, motivierten die Mitglie-
der zu neuem politischen Engagement und trugen
entscheidend zur Wiederherstellung der Organisati-
onsstruktur der Partei bis in die kleinsten Gemeinde-
verbande bei.

So ist der PDC heute gut aufgestellt. In den 342 Ge-
meinden des Landes finden sich funktionierende
Parteistrukturen. Bei Antritt der neuen Fithrung im
Januar 2002 waren nur 90 Ortsverbinde arbeitsfihig.
Hier liegt das grofle Verdienst von Adolfo Zaldivar
mit seiner Fithrungsmannschaft. Ein Ruck ist durch
den PDC gegangen.

Mit zwiespiltigen Gefiihlen beobachtete die ab-
triinnige Gruppe der Partei diese Entwicklung. Das
Mandat des Parteivorsitzenden lief im Januar 2004
aus. Adolfo Zaldivar erklirte seine Bereitschaft, fiir
weitere zwei Jahre als Vorsitzender zu kandidieren,
forderte aber die Disidencia auf, eine Gegenkandida-
tenliste fiir die Wahl des Vorsitzenden zu prisentie-
ren. Laut Parteistatuten wihlt der Parteitag den Vor-
sitzenden. In den vergangenen Jahren wurde diese
Bestimmung geindert. Als Ausnahme gestatteten die
Parteigremien die Wahl des Vorsitzenden durch den
Parteirat (Junta Nacional). Im Dezember 2003 er-
klirte Adolfo Zaldivar diese Ausnahmeregelung fiir
obsolet, da die Partei reorganisiert und in allen Orts-
verbianden funktionsfahig sei. Die Wahl des Vorsit-
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zenden solle daher wieder — gemif} den Statuten —
durch den Parteitag erfolgen.

Die parteiinternen Widersacher, wissend um den
Riickhalt, den der Parteivorsitzende an der Basis ge-
niefit, fanden sich zur Aufstellung einer Gegenliste
nicht bereit. Das Parteigericht beschloss daher, dass
bei nur einer Kandidatur eine Wahl nicht nétig sei, und
verlingerte das Mandat von Adolfo Zaldivar bis 2006.

Im Mirz 2004 traf sich statutengemifl der natio-
nale Parteirat, um u.a. den Vorstand der Partei teil-
weise neu zu bestimmen. Die abtriinnige Gruppe sah
hier die Chance, ihre Vertretung in diesem wichtig-
sten Parteigremium entscheidend zu stirken. Von den
18 neuzuwihlenden Vorstandsmitgliedern konnte sie
neun mit Mehrheit der Delegiertenstimmen aus ihren
Reihen stellen. Ab diesem Zeitpunkt ist es in den
Medien iiber den internen Streit in der Partei ruhiger
geworden. Die abtriinnige Gruppe fiihle sich re-
prisentiert und kann nunmehr innerparteilich ihre
Differenzen austragen. Fiir Adolfo Zaldivar ist die
Fihrung der Partei schwieriger geworden. Etwa ein
Drittel der Landesverbinde stehen seinem Parteikurs
kritisch gegeniiber. Damit ist jedoch ein Stiick inner-
parteilicher Demokratie in den PDC zuriickgekehrt.

M Prisidentschaftskandidaturen
ilberlagern Parteikurs

Im Dezember 2005 werden in Chile Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen stattfinden. In nahezu allen
Umfragen bescheinigen knapp iiber die Hilfte der
chilenischen Wihlerinnen und Wihler dem seit 1999
feststehenden Prisidentschaftskandidaten der Oppo-
sition, dem Biirgermeister von Santiago, Joaquin La-
vin, einen knappen Wahlsieg tiber die jetzigen Regie-
rungsparteien, die noch keinen Kandidaten nominiert
haben.

1999 war Joaquin Lavin Ricardo Lagos knapp un-
terlegen. Die beiden Parteien der oppositionellen Ali-
anza por Chile hielten aus Mangel an einer zugkrafti-
geren personellen Alternative an Joaquin Lavin als
Kandidat fir die nichsten Prisidentschaftswahlen
2005 fest. Uber mehrere Jahre Kandidat zu sein, hat
nicht nur Vorteile; zumal der sich zum Opus Dei be-
kennende Biirgermeister sich nicht gegeniiber einem
offiziellen Gegenkandidaten profilieren kann. Dieser
Vorteil fir die Regierungsparteien — vielleicht nur ein
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Il Adolfo Zaldivar hofft,
durch ein gutes Abschnei-
den der Partei bei den Kom-
munalwahlen in den Kreis
der Prisidentschaftskandi-
daten aufzuriicken. Sollte
es ihm gelingen, nicht nur
den Abwartstrend in der
Wahlergunst fiir den PDC
zu stoppen, sondern auch
entscheidende Stimmenzu-
wichse zu erzielen, rechnet
er personlich mit seiner
unausweichlichen Kandida-
tur.

vermeintlicher Vorteil — half dem PDC-Vorsitzenden,
die Parteien der Concertacion zu tiberzeugen, mit der
Nominierung eines eigenen Prisidentschaftskandida-
ten bis nach den fiir Ende Oktober 2004 anberaum-
ten Kommunalwahlen zu warten.

Hinter dieser plausiblen Strategie stehen aber auch
personliche Ambitionen auf das hochste Staatsamt.
Adolfo Zaldivar hofft, durch ein gutes Abschneiden
der Partei bei den Kommunalwahlen in den Kreis der
Prisidentschaftskandidaten aufzuriicken. Sollte es
thm gelingen, nicht nur den Abwirtstrend in der
Wihlergunst fiir den PDC zu stoppen, sondern auch
entscheidende Stimmenzuwichse zu erzielen, rechnet
er personlich mit seiner unausweichlichen Kandida-
tur. Da ihn aber die linken Parteien aus der Concer-
tacion wegen seines Kurses in die politische Mitte und
seinem Motto ,leg dich quer — dann bist du wer®
schwerlich unterstiitzen werden, braucht Adolfo
Zaldivar ein Ergebnis im Oktober, dass den PDC
wieder vor der UDI zur stirksten Partei macht und
auf die Christdemokraten mehr Stimmen entfallen als
auf PPD und PS zusammen. In diesem Fall, so seine
Strategie, werde am Abend des 31. Oktober 2004 die
Priasidentschaftskandidatur von Joaquin Lavin stark
beschidigt sein. Innerhalb der Alianza konnten Stim-
men laut werden, die fragen, ob sich eine vorbehalt-
lose Unterstiitzung des UDI-Kandidaten Joaquin
Lavin durch die Mitte-Rechts-Partei Renovacién Na-
cional noch rechtfertigen lasse. Denn die Alianza
bleibe nur so lange zusammen, wie die Wahrschein-
lichkeit ithres Kandidaten, niachster Prisident Chiles
zu werden, anhalte. Es sei daher méglich, dass bei Er-
reichen dieses Wahlziels Teile der Renovacidon Nacio-
nal die Fronten wechselten und in einer Zusammen-
arbeit mit dem wiedererstarkten PDC groflere
Vorteile sihen als an einem beschidigten Kandidaten
Joaquin Lavin festzuhalten. In diesem Falle konne
Zaldivar dem Land eine neue Option fiir die Wahlen
2005 anbieten — eine Koalition der Mitte, die dem tra-
ditionellen Wahlverhalten der Chilenen entspreche,
mit ithm als Prasidentschaftskandidaten.

M Ergebnis der Gemeinderatswahlen
entscheidend

Das kommunale Wahlrecht wurde in Chile modifi-
ziert. Die binominalen Bestimmungen gelten nach
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wie vor fir die Biirgermeisterkandidaturen. Der
Wihler hat aber beim bevorstehenden Urnengang
Ende Oktober zum ersten Mal zwei Stimmen. Eine
Stimme fiir den Biirgermeister (entweder fir den
Kandidaten der Concertacion oder den Kandidaten
der Alianza) und eine fiir die Gemeinderite, deren
Namen mit Parteizugehorigkeit auf einer Liste ange-
kreuzt werden konnen.

Fiir die Bestimmung des relativen Krifteverhalt-
nisses der Parteien untereinander ist das Ergebnis der
Wahl der Gemeinderite daher das entscheidende Be-
urteilungskriterium. Zum ersten Mal hat der Biirger
die Moglichkeit, einer einzelnen Partei bzw. einem klar
zuzuordnenden Kandidaten seine Stimme zu geben.

Die Aufstellung der Listen ist wegen des binomi-
nalen Wahlrechtes stets durch einen Kuhhandel zwi-
schen den Parteien aus den beiden Blocken gekenn-
zeichnet. Bis zum Eintreten der Einschreibungsfrist
fir die Kandidaten verhandeln die Parteien aus bei-
den Lagern untereinander, welcher Partei in welchem
Wahlbezirk bzw. in welcher Gemeinde das Recht auf
die Aufstellung ihres Kandidaten zustehe. In der Re-
gel fithrt dies zu nicht unbetrichtlichen Streitereien
innerhalb beider Lager, die von den Medien gentiss-
lich kommentiert werden und zum Ansehensverlust
der politischen Parteien als demokratische Institutio-
nen in Chile wesentlich beitragen.

Durch geschickte Verhandlungen im Kreis der vier
Parteien der Concertacion ist es dem Vorsitzenden des
PDC und seinem Generalsekretar gelungen, 47 Pro-
zent aller Gemeinderatskandidaten, die die Concer-
tacion als Block in den 342 Gemeinden aufstellen
wird, zu benennen. Damit ist die Partei auf Listen in
allen Gemeinden des Landes mit mindestens zwei
Mandatsanwirtern prasent. Eine vielversprechende
Ausgangslage fiir die Erreichung des von Adolfo
Zaldivar angestrebten Wahlziels.

Einigkeit herrscht unter den Regierungsparteien,
dass das Ergebnis der Gemeinderatswahlen und da-
mit die Festlegung der relativen Stirke der an dem
Biindnis beteiligten Parteien untereinander Einfluss
hat auf das Verfahren zu der Frage, welche der vier
Parteien das Recht erhilt, den Prisidentschaftskandi-
daten der Concertacion vorzuschlagen.

Obwohl offiziell von Seiten der Regierung betont
wird, die Frage des Prasidentschaftskandidaten werde
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Il Chilenische Mei-
nungsforschungsinstitute
erheben seit Monaten
Popularititswerte von
Politikern der Regierungs-
parteien und Wahlabsich-
ten. Danach liegt konstant
Michelle Bachelet knapp
vor Soledad Alvear. Abge-
schlagen finden sich auf
den unteren Pldtzen Expra-
sident Eduardo Frei, Jaime
Ravinet und Marcelo
Trivelli. Ahnliches gilt fiir
die beiden PPD-Aspiranten
Insulza und Flores.

erst nach den Kommunalwahlen beantwortet, ist das
Rennen um das hochste Staatsamt bereits in vollem
Gange. Aus den Parteien der Concertacion haben sich
bereits sieben Liuferinnen und Liufer am Start ein-
gefunden. Exprisident Eduardo Frei Ruiz-Tagle, die
amtierende Auflenministerin Soledad Alvear, der
Wohnungsbauminister und ehemalige Biirgermeister
von Santiago, Jaime Ravinet, der ,,Ministerprisident®
(Intendente) der Hauptstadtregion, Marcelo Trivelli
— alle aus dem PDC —, Senator Fernando Flores, Vi-
zeprasident und Innenminister José Miguel Insulza
aus dem PPD sowie die populire Verteidigungsmini-
sterin Michelle Bachelet aus dem PS.

H Eine Staatsprdsidentin

fiir Chile?

Chilenische Meinungsforschungsinstitute erheben
seit Monaten Popularititswerte von Politikern der
Regierungsparteien und Wahlabsichten. Danach liegt
konstant Michelle Bachelet knapp vor Soledad Al-
vear. Abgeschlagen finden sich auf den unteren Plit-
zen Exprisident Eduardo Frei, Jaime Ravinet und
Marcelo Trivelli. Ahnliches gilt fiir die beiden PPD-
Aspiranten Insulza und Flores. Uber eine Option fiir
den Vorsitzenden des PDC, Senator Adolfo Zaldivar
finden sich zahlreiche Mutmaflungen und Kommen-
tare in den chilenischen Medien. Die Meinungs-
forschungsinstitute fiihren ihn jedoch noch nicht in
den Listen der Popularititswerte von Spitzenpoliti-
kern.

Schon beim letzten Prisidentschaftswahlkampf
1999 setzten die beiden Oppositionsparteien auf den
Machtwechsel, indem sie diese Notwendigkeit in den
Mittelpunkt ithrer Wahlkampfstrategie stellten. Dies
wird aller Voraussicht nach auch 2005 die wichtigste
Wahlbotschaft der Alianza por Chile sein. Mit der Pa-
role ,Wihlt den Wechsel“ hofft man, die eigenen
Wihler zu mobilisieren.

Die Parteien der Concertacion haben diese He-
rausforderung erkannt. Sie greifen den Wunsch nach
einem Wechsel auf und betonen, Chile sei reif fiir eine
Frau an der Spitze des Staates. Durch geschickte Pro-
paganda sind die Chilenen nach anfinglicher Zurtick-
haltung mittlerweile mehrheitlich der Meinung, eine
Politikerin konne zum ersten Mal Staatsprasident
werden.
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Im direkten Vergleich der in den Befragungen er-
hobenen Wahlabsichten liegt Joaquin Lavin weiterhin
knapp vor der amtierenden Verteidigungsministerin
Michelle Bachelet. Etwas grofer fallt der Unterschied
zwischen dem Prisidentschaftskandidaten der Op-
position und der Auflenministerin aus. Fiir den Fall
einer minnlichen Kandidatur sehen die Untersu-
chungen zur Jahresmitte 2004 den jetzigen Biirger-
meister von Santiago als nichsten Staatsprasidenten.
Wenn die Wahlen am nichsten Sonntag stattfanden,
wirde Joaquin Lavin alle bislang erfassten minnli-
chen Gegenkandidaten deutlich schlagen.

Die wichtigsten Tageszeitungen im Lande, die
tiberwiegend dem Oppositionslager nahestehen, hal-
ten die sozialistische Verteidigungsministerin fiir die
wahrscheinlichste Gegenkandidatin aus den Reihen
der Regierungsparteien. Diese Ansicht macht aus
Sicht ihrer Redaktionen Sinn. Michelle Bachelet hat
eine extrem linke, militante Vergangenheit. Als einer
der fithrenden Kopfe des Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), einer gewaltbereiten kommu-
nistischen Gruppe wihrend der Militirherrschaft,
bietet sie dem wertkonservativen Kandidaten der Ali-
anza eine ideale Profilierungsméglichkeit. Gegentiber
ithr kann er sich bestens absetzen, die eigene Wihler-
schaft ansprechen und die politische Mitte fir sich
einnehmen.

Die beliebte Auflenministerin Soledad Alvear, die
durch geschickte Offentlichkeitsarbeit die Erfolge
des Landes bei den Verhandlungen tiber die wichtigen
Freihandelsabkommen mit der EU und den USA auf
ithr Konto verbuchg, ist in den letzten Monaten wegen
der Konflikte mit Bolivien, Argentinien und Peru in
die Kritik geraten. Die Opposition — aber auch
Auflenpolitiker ihrer eigenen Partei — werfen ihrem
Ministerium vor, nicht gentligend priventive Di-
plomatie gegentiber Chiles Nachbarn betrieben zu
haben. Die alte Forderung Boliviens auf direkten Zu-
gang zum Pazifik, die willkiirliche und volkerrechtli-
chen Vertrigen zwischen beiden Lindern widerspre-
chende Kiirzung der Gaslieferungen aus Argentinien
und die unberechtigten Vorwiirfe Perus, die chileni-
schen Militirausgaben stellten eine Bedrohung fir die
Nachbarlinder dar, versucht die Auflenministerin
durch eine bewundernswerte Reisediplomatie aus-
zurdaumen. Die Kritik, sie habe sich in den vergange-
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Il Der sehr erfolgreiche
Vorgdnger von Joaquin
Lavin als Biirgermeister von
Santiago, amtierender
Wohnungsbauminister und
einer der fithrenden christ-
lich-demokratischen Poli-
tiker im Lande, Jaime
Ravinet, gilt fiir einige poli-
tische Beobachter als der
geheime Favorit im Rennen
um die Aufstellung als
Prisidentschaftskandidat
der Concertacion.

nen Jahren zu wenig um die Beziehung zu den la-
teinamerikanischen Bruderstaaten gekiimmert, wiegt
jedoch schwer.

Exprisident Eduardo Frei Ruiz-Tagle hat das Han-
dicap eines déja vue. Dariiber hinaus haben ihn ein
operativer Eingriff und die Schonung, die er sich in
der Folgezeit auferlegen musste, aus dem Tritt ge-
bracht. Er will sich nun aber verstirkt in den Kom-
munalwahlkampf einbringen und hofft, verloren ge-
gangenes Terrain zurlickzugewinnen.

Der sehr erfolgreiche Vorginger von Joaquin Lavin
als Birgermeister von Santiago, amtierender Woh-
nungsbauminister und einer der fithrenden christlich-
demokratischen Politiker im Lande, Jaime Ravinet,
gilt fir einige politische Beobachter als der geheime
Favorit im Rennen um die Aufstellung als Prisident-
schaftskandidat der Concertacion. Thm fehlt aller-
dings die Riickendeckung der Partei, zumal sich
sein anfinglich vertrauensvolles Verhiltnis zum
PDC-Vorsitzenden mittlerweile abgekiihlt hat. Beim
Kuhhandel, welche der vier Regierungsparteien den
Biirgermeisterkandidaten fiir Santiago ins Rennen
schicken solle, stellte sich Jaime Ravinet hinter den
ehemaligen Abgeordneten des PPD, Jorge Schaul-
sohn, und unterstiitzte nicht den eigenen christlich-
demokratischen Bewerber um dieses Amt, den jetzi-
gen ,Ministerprisidenten” (Intendente) der Region
um die Hauptstadt, Marcelo Trivelli.

Der letztere ist tief verletzt, da thn die Partei bei
den Verhandlungen um die Kandidatenaufstellung
fallen lief. Gutaussehend und ausgesprochen me-
dienwirksam, fithrte Marcelo Trivelli alle Umfragen
mit groflem Abstand an, wen die Bevolkerung gerne
als kiinftigen Burgermeister von Santiago sehen
wirde. Aus tibergeordneten Griinden und um seiner
Strategie niher zu kommen, lenkte der PDC-Vorsit-
zende bei den Verhandlungen um die Kandidatur des
Concertacion-Kandidaten fiir das Biirgermeisteramt
in Santiago ein und liel Marcelo Trivelli fallen. Als
Gegenleistung gelang es ihm, wie schon berichtet, na-
hezu die Hailfte aller Gemeinderatskandidaten der
Concertacion in ganz Chile fiir seine Partei zu si-
chern. Der beliebte ,Ministerprasident” findet sich
mit dieser Entscheidung nicht ab. Eine Einbindung in
die Parteidisziplin empfindet er als nicht gerechtfer-
tigt. Als sehr gesuchter Politiker aller Medien erklirte
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er daher seinen Anspruch, nichster Prisident Chiles
werden zu wollen — ein Wunsch, den thm die Partei
sicherlich nicht erfillen wird.

B Wie wahrscheinlich
ist ein Regierungswechsel?

Vor gut einem Jahr gab es innerhalb der Concertacion
viele Stimmen, die nicht mehr an eine vierte Amtspe-
riode der von diesem Parteienbiindnis getragenen Re-
gierung glaubten. Die Konflikte zwischen den vier
Koalitionsparteien wurden durch den aneckenden
Kurs des PDC-Vorsitzenden zusitzlich verscharft.
Viele weniger gut informierte Biirgerinnen und Biir-
ger brachten die Christdemokraten als wichtigste Re-
gierungspartei eher mit der Opposition in Zusam-
menhang.

Der Kinderschindungsskandal, ein Netzwerk von
Pidofilen, in das angeblich auch Politiker verwickelt
sind, trug zum Ansehensverlust der grofiten Opposi-
tionspartei, der UDI, bei. Uber Monate hielten sich
Vermutungen in den Medien tiber eine Beteiligung
von Parlamentariern aus ihren Reihen. Eine Abge-
ordnete der Renovacién Nacional hatte den Stein ins
Wasser geworfen, indem sie Senatoren der UDI und
PDC offentlich verdichtigte, an diesen kriminellen
Machenschaften beteiligt zu sein. Dies 16ste einen
Streit zwischen RN und UDI aus, der fast die Alianza
gespalten hitte. Hinzu traten die Differenzen tber
die Aufstellung der Biirgermeister- und Gemeinde-
ratskandidaten. Eine nur als autoritir zu bezeich-
nende Intervention von Joaquin Lavin verhinderte
Schlimmeres. Er setzte kurzerhand die beiden Vor-
sitzenden der Allianzparteien ab - ein in demo-
kratischen Systemen ungewohnliches Verfahren. Ge-
wihlte Parteivorsitzende unterwerfen sich dem
Diktat eines zwar fiir 2005 nominierten Prisident-
schaftskandidaten beider Parteien, der aber aufler
einer einfachen Mitgliedschaft in der UDI keinerlei
offizielle Parteifunktionen bekleidet.

Auf eine deutliche Verbesserung der wirtschaftli-
chen Lage und deren Aussichten konnen die Chile-
nen hoffen. Fiir das laufende Jahr rechnet die Regie-
rung mit einem Wirtschaftswachstum um die fiinf
Prozent. Gertichte tiber einen Haushaltstiberschuss
2004 machen die Runde. Eine durch das Leistungs-
fahigkeitsprinzip der Besteuerung zu rechtfertigende
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Il An einem Wiederer-
starken der Christdemokra-
ten miissen alle Regie-
rungsparteien Interesse
haben. Ein Stimmenzu-
wachs fiir die Concertacion
kann nur aus den Wihler-
schichten der politischen
Mitte stammen.

Wertschopfungsabgabe fiir Bergbaubetriebe wird
voraussichtlich noch vor den Prisidentschaftswahlen
in Kraft treten und zusitzliche Mittel u.a. fiir die Fi-
nanzierung der ehrgeizigen Sozialprogramme den 6f-
fentlichen Kassen zufiihren. Durch die enorme Nach-
frage nach Kupfer hat sich der Weltmarktpreis 2004
um ca. 30 Prozent erhoht. Da die chilenischen Streit-
krifte an den Umsatzerldsen der staatlichen Kupfer-
gesellschaft mit zehn Prozent beteiligt sind, ist auch
der Druck auf die Regierung, zusitzliche Mittel fiir
Luftwaffe, Heer und Marine bereitzustellen, etwas
geringer geworden. Die mit Stolz verdffentlichten
Beurteilungen internationaler privater Ratingagentu-
ren Uber das chilenische Linderrisiko und tber die
Positionierung des Landes bei der Messung inter-
nationaler Standards sowie positive Stellungnahmen
von Internationalem Wihrungsfonds, Weltbank,
PNUD und OECD iiber die solide Finanz- und
Wirtschaftspolitik mit ithren bemerkenswerten sozi-
alpolitischen Erfolgen trugen in den vergangenen
Monaten entscheidend zu einen Anstieg des Anse-
hens der Concertacion und der von ihr getragenen Re-
gierung in der Bevolkerung bei.

So ist es zur Jahresmitte 2004 nicht auszuschlieflen,
dass die kommenden Oktoberwahlen fiir die Regie-
rung zu einem Erfolg werden. Deren Ergebnis hitte
dann auch entscheidenden Einfluss auf den Ausgang
der Parlaments- und Prisidentschaftswahlen 2005.

Fiir den letzteren und fiir das Land entscheidende-
ren Urnengang ist neben dem Umfeld und der Stim-
mung fiir die Regierung auch die Frage der Kandida-
turen fiir das Amt des Staatsprisidenten von groflem
Gewicht.

An einem Wiedererstarken der Christdemokraten
missen alle Regierungsparteien Interesse haben.
Ein Stimmenzuwachs fiir die Concertacion kann nur
aus den Wahlerschichten der politischen Mitte stam-
men. Dem PS gelingt es vielleicht, der Kommunisti-
schen Partei einige Prozentpunkte abzuringen und
damit die Concertacion zu stirken. Die charismati-
sche KP-Vorsitzende Gladys Marin ist seit Monaten
schwer erkrankt und hat sich — auch aus Griinden der
politischen Propaganda — in Kuba behandeln und
operieren lassen. Der PPD tritt in Konkurrenz zum
PDC bei Wihlern aus dem Segment Links von der
Mitte.
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Differenziert ist die Interessenlage innerhalb der
Christlich-Demokratischen Partei. Mit Argwohn be-
trachten Spitzenpolitiker und die sich formierenden
Anhinger und Hilfstruppen der sich bereits erkliren-
den Prikandidaten die Strategie ihres Parteivorsit-
zenden. Alvear, Frei, Ravinet und Trivelli wollen Pri-
sidentschaftskandidaten einer zusammenbleibenden
Concertacion werden. Zaldivar konnte nur kandidie-
ren, wenn ihn Teile der jetzigen Opposition stirken
und unterstiitzen. Dies wire das Ende der Concerta-
ci6n, und die Prikandidaten wiren um ihre Prisi-
dentschaftsambitionen gebracht.

Dabher ist von dieser Gruppe nur eine lasche Un-
terstiitzung des kommunalen Wahlkampfes und ins-
besondere fir die christlich-demokratischen Man-
datsanwirter zu erwarten. Den Prikandidaten wire
ein Ergebnis lieb, dass den Abwirtstrend in der
Wihlergunst fir den PDC stoppt, aber nicht gent-
gend Zugewinn erbringt, um Zaldivars Strategie zu
begtinstigen.

Aus dem eindeutig der Opposition zuneigenden
Unternehmerlager mehren sich Stimmen, die die In-
teressen der Wirtschaft unter einer Regierung aus
Kriften der politischen Mitte besser gewahrt sehen
als unter einer Fithrung mit Joaquin Lavin und der
UDL. Bei der Einheitsgewerkschaft CUT ist es zu
einer Spaltung gekommen. Unter christdemokrati-
scher Fihrung konstituierte sich eine neue Arbeit-
nehmerzentrale, die wirtschaftsfreundlicher und den
Arbeitgebern gegentiber dialogfahiger ist.

Es ist Mitte 2004 noch zu frith, um tiber die mégli-
chen Entwicklungen des chilenischen Parteiensys-
tems angesichts der Wahlen 2005 Prognosen anzu-
stellen. Abzuwarten bleibt das Ergebnis der vieles
entscheidenden Biirgermeister- und Gemeinderats-
wahlen von Ende Oktober 2004. Ob es Adolfo
Zaldivar gelingt, seine ehrgeizigen Wahlziele zu errei-
chen und selbst Kandidat eines Parteienbiindnisses
der politischen Mitte zu werden, ist — zumindest nach
den Untersuchungen der Meinungsforschungsinsti-
tute Uber Wahlabsichten und Parteipriferenzen —
eher unwahrscheinlich.

Wahrscheinlicher ist, dass die Concertacion als
Block bestehen bleibt und 2005 mit einem gemeinsa-
men Kandidaten erneut gegen Lavin und die Allianz-
parteien antritt. Staatsprasident Lagos erwartet in die-
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sem Falle ein noch knapperes Ergebnis als 1999. Die
Parteien der Concertacion wiren hierbei jedoch gut
beraten, einen Kandidaten zu kiiren, der Wihlerstim-
men aus dem pluralistischen Zentrumssegment der
Gesellschaft anspricht. Ein im Sinne dieser Strategie
geeigneter Politiker wiirde eher aus den Reihen der
Christlichen Demokraten als aus den linken Parteien
der Concertacion stammen. Adolfo Zaldivar wire gut
beraten, nach einem Ergebnis bei den Kommunal-
wahlen von Oktober, das ihn nicht in die Lage
versetzt, eigene Ambitionen zu realisieren, einen
Schulterschluss mit Soledad Alvear zu suchen. Die

chilenische Politik bleibt spannend.

Das Manuskript wurde Ende Juni 2004 abgeschlossen.
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