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Verfassungskrise zeichnet sich
ab: PSD droht mit Amtsenthebung

des Prasidenten

In Ruménien hat sich die Auseinanderset-
zung zwischen der Regierungskoalition
aus der Sozialdemokratischen Partei
(PSD) und der Allianz der Liberalen und
Demokraten (ALDE) einerseits und Prasi-
dent Klaus lohannis und der Opposition,
insbesondere der Nationalliberalen Partei
(PNL), andererseits in der vergangenen
Woche deutlich zugespitzt. Noch am 10.
Juni warnte der Vorsitzende der PSD und
starkste Politiker im Lande, Liviu Dragnea,
dass es zu einem Amtsenthebungsverfah-
ren gegen lohannis kommen kénne, wenn
dieser eine &uBerst umstrittene Entschei-
dung des Verfassungsgerichts nicht um-
setzen wurde, die besagt, dass das
Staatsoberhaupt die Leiterin der Nationa-
len Antikorruptionsbehdrde (DNA), Laura
Codruta Kovesi zu entlassen habe.

Der Auftritt von Dragnea erfolgte einen Tag
nachdem PSD und ALDE eine Grof3kundge-
bung mit ca. 150.000 Teilnehmern in Buka-
rest abgehalten hatten, bei der die Fuh-
rungsriege beider Parteien die vermeintliche
Willkdir des sog. ,parallelen Staates“ angriff.
Hierbei geht es um ein zentrales Narrativ im
offentlichen Diskurs der Regierungsparteien,
die eine Verschworung zwischen Justizinsti-
tutionen und Geheimdiensten — mit Unter-
stutzung der westlichen Partner des Landes
— anprangern, die sich gegen den demokra-
tisch ausgedrickten Willen des Volkes und
gewahlte Politiker richte. Am vergangenen
Freitag kritisierte Senatsprasident Calin Po-
pescu-Tariceanu, zugleich ALDE-
Vorsitzender, anlésslich einer internationa-
len Konferenz der Vorsitzenden der oberen
Parlamentskammern in Europa, die Européai-
sche Kommission als ,,weiteres Instrument
... des Druckes auf die Gegner dieses paral-

lelen Systems*“. Die EU-Exekutive sei gefan-
gen genommen worden von einem ,,okkul-
ten Einflusssystem (...,) koordiniert durch
den Rumanischen Nachrichtendienst und die
Nationale Antikorruptionsbehérde®.

lohannis hat sich derweil am vergangenen
Dienstag deutlich gegen die Stellungnah-
men von Dragnea positioniert. Der sog. Pa-
rallelstaat sei ,,eine Erfindung der PSD-
Leute, durch die sie ihre Handlungen gegen
die Justiz und gegen die Dienste“ rechtferti-
gen wirden. Er bezeichnete Dragnea als
»Verbrecher“ und fugte hinzu, dass dessen
Drohungen gegen Magistrate (ein rumani-
scher Sammelbegriff fur Richter und Staats-
anwalte) inakzeptabel seien. Fur ein Amts-
enthebungsverfahren gegen ihn gabe es
keine Grunde. Hinsichtlich der Umsetzung
der Entscheidung des Verfassungsgerichts
zur Entlassung von Kovesi sagte der Prasi-
dent, dass diese weniger Klarheit schaffe als
Fragen aufwerfe, die im Rahmen einer brei-
ten Debatte beantwortet werden mussten.
Er werde aber innerhalb einer ,,angemesse-
nen Zeit" eine Entscheidung treffen. Dabei
hat das Verfassungsgericht dem Prasidenten
keine Frist zur Umsetzung der Entscheidung
vorgegeben. lohannis brachte auch erneut
die Moglichkeit eines Referendums Uber die
kunftige Ausgestaltung des Justizwesens ins
Gesprach — wie auch im vergangenen Jahr,
als er eine Volksabstimmung tUber die Kor-
ruptionsbekdmpfung als Gegenmalihahme
zu den Angriffen von PSD und ALDE auf die
Rechtsstaatlichkeit erwogen hatte.

Inwieweit es zu einer Suspendierung von
lohannis kommen kénnte und wie das Ver-
fahren aussehen wirde, ist zurzeit noch un-
klar. In den Medien hatten sogar Gerichte
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kursiert, dass die Amtsenthebung bereits
am kommenden Mittwoch von den beiden
Parlamentskammern beschlossen werden
kdnnte. Als weiteres Szenario war auch die
Méglichkeit erértert worden, lohannis nur
zu suspendieren — woraufhin Senatsprasi-
dent Calin Popescu-Tariceanu kommissari-
scher Préasident wirde, der u.a. anschlie-
Bend Kovesi entlassen kdénnte — , die Sus-
pendierung aber wieder riickgangig zu ma-
chen, bevor es zum von der Verfassung
vorgesehenen Referendum uber die Abset-
zung des Prasidenten kommen wirde, das
gemal Art. 95 Abs. 3 innerhalb von maxi-
mal 30 Tagen zu erfolgen hat. So lieRe sich
das Szenario einer mdglichen politischen
Niederlage der Regierungskoalition durch
ein vom Prasidenten gewonnenes Referen-
dum umgehen. Zugleich wirde praktisch die
Mdglichkeit einer zeitweiligen Suspendie-
rung des Prasidenten durch die Parla-
mentsmehrheit als Alternative zu einem re-
gularen und vollstandigen Amtsenthebungs-
verfahren geschaffen. Eine solche Herange-
hensweise wére verfassungsrechtlich au-
RBerst fragwirdig — viele Rechtsexperten se-
hen darin sogar einen eklatanten Verstol3
gegen die Verfassung.

Auch ist unklar, ob die PSD die vorgesehene
absolute Mehrheit fur die Suspendierung
des Prasidenten zusammenbekommen wur-
de. Die Sozialdemokraten wéaren auf die
Stimmen von ALDE angewiesen, deren Vor-
sitzender Popescu-Tariceanu sich in der An-
gelegenheit 6ffentlich sehr zurtickhaltend
gezeigt hat. Auch hat lohannis mit einem
geschickten Schachzug Mitte vergangener
Woche die PSD in einen Zwiespalt gebracht,
indem er unerwartet Gabriel Vlase, Vizepra-
sident der Abgeordnetenkammer und einer
der Stellvertretenden Vorsitzenden der PSD,
zum Leiter des Auslandsgeheimdienstes SIE
vorgeschlagen hat. Medienberichten zufolge
wurde Dragnea von diesem Vorschlag tber-
rascht und inwieweit die PSD die Nominie-
rung von Vlase unterstitzen wird, ist offen.
Vlase gilt als nahe am ehemaligen Premier-
minister Mihai Tudose, der von der PSD im
Januar infolge eines Machtkonflikts mit
Dragnea zum Rucktritt gezwungen worden
war. Mit der Nominierung von Vlase konnte
lohannis auch einen weiteren potentiellen
Vorwurf gegen ihn entkréften — denn die

PSD soll neben der Verweigerung der Ent-
lassung von Kévesi auch geplant haben, die
seit zwei Jahren Uberfallige Ernennung eines
neuen Chefs von SIE zum Anlass eines
Amtsenthebungsverfahrens zu nehmen.

Fuar lohannis birgt die von ihm zu treffende
Entscheidung Uber die Zukunft von Kovesi
ein zentrales Dilemma. Zum einen hat er
sich stets als verfassungstreuer Prasident
verstanden, der ausschlie8lich im Rahmen
seiner verfassungsmaRigen Befugnisse
agiert und daraus auch die Legitimitat zur
Verteidigung bzw. Starkung der Rechts-
staatlichkeit bezieht. Andererseits wirde im
ruméanischen Kontext die Umsetzung der
Entscheidung des Verfassungsgerichts die
kunftige Unabhangigkeit der Staatsanwalte
in Frage stellen — wodurch eine zentrale Er-
rungenschaft zur Konsolidierung der Unab-
hangigkeit der Justiz zurickgenommen wé-
re. Zudem wirde lohannis damit eine wei-
tere institutionelle Schwéachung der Stellung
des Prasidenten hinnehmen. Insofern stellt
das Urteil des Verfassungsgerichts nur einen
Schritt zu der von der Regierungsmehrheit
angestrebten Aushéhlung der préasidialen
Kompetenzen dar, die lohannis friher oder
spater ohnehin einen Konflikt aufzwingen
kénnte, will er einer méglichen politischen
Marginalisierung entgehen. Daruber hinaus
dirfte eine Entlassung von Kévesi zu einem
deutlichen Vertrauensverlust bei seinen An-
héngern in der Wahlerschaft fuhren, sodass
eine mogliche Wiederwahl bei den anste-
henden Prasidentschaftswahlen im Herbst
2019 deutlich schwieriger sein durfte. Um-
gekehrt wirde eine Suspendierung oder ein
Amtsenthebungsverfahren vermutlich Un-
terstutzung fur den Prasidenten in der Ge-
sellschaft mobilisieren. Insbesondere fir
reformorientierten Wahler — v.a. die stadti-
sche, gebildete Mittelschicht — gilt das Ver-
fassungsgericht und das aktuelle Urteil oh-
nehin weithin als politisch motiviert.

Die oppositionelle PNL bereitet parallel zur
verfassungsrechtlichen Auseinandersetzung
einen Misstrauensantrag gegen die Regie-
rung der Premierministerin und Dragnea-
Vertrauten Viorica Dancila vor, Uber den vo-
raussichtlich nachste Woche das Parlament
abstimmen soll. Derweil hat am Samstag
der ehemalige Prasident Traian Basescu den
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Vorsitz der faktisch von ihm gegrundeten
Partei Volksbewegung (PMP) aufgegeben.
,Die Zeit ist gekommen, meine Erinnerun-
gen niederzuschreiben“, sagte er anlasslich
des PMP-Parteitages. Er forderte dabei die
Delegierten auf, weiterhin am Ziel der Wie-
dervereinigung von Rumanien und der Re-
publik Moldau mitzuwirken. Zum neuen Vor-
sitzenden wurde der Abgeordnete Eugen
Tomac gewabhlt.
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