Marz 2

Lan

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

lerbericht

Il

»

il

Video-Telefonat zwischen dem jordanischen Kénig Abdullah II. und Bundeskanzlerin Angela Merkel am 9. Februar
2021. © Royal Hashemite Court of Jordan

Jordanien als Partner
deutscher Nahostpolitik

Die neue diplomatische Dynamik im Nahen Osten sollte Deutschland gemein-
sam mit Jordanien nutzen. Fur eine Verstetigung der Partnerschaft bedarf es
jedoch demokratischer Fortschritte im Haschemitischen Kénigreich.

Edmund Ratka

Jordanien kommt als traditionellem Verbindeten des Westens und einem der stabilsten Lander der Re-
gion eine Schlusselrolle im Nahen Osten zu. Deutschland sollte aul3enpolitisch eng mit Jordanien zu-
sammenarbeiten und damit die Bemihungen um regionalen Dialog unterstitzen, die mit der neuen
US-Administration wieder an Fahrt gewinnen. Gleichzeitig sollte die jordanische Fihrung hinsichtlich
ihrer demokratischen ReformbemuUhungen ermutigt und beim Wort genommen werden. Nur wenn
diese auch ernsthaft umgesetzt werden, kann sich Jordanien zu einem langfristigen Wertepartner der
deutschen Auf3enpolitik entwickeln. Letztlich braucht auch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit,
deren Mittel fur Jordanien in den letzten Jahren stark erh6ht wurden, rechtsstaatliche und partizipative
Strukturen vor Ort, um nachhaltig wirken zu kénnen.

Neue Dynamik in Nahost: Abraham und Bahrain, wurde in Washington parteiiiber-

Accords, Biden und Corona

Zum Leidwesen Jordaniens hatte US-Prasident
Trump mit seiner einseitig an Israel orientierten
Haltung jegliche Fortschritte im israelisch-palasti-
nensischen Konflikt unméglich gemacht. Doch im
Sommer 2020 gelang ihm mit den ,Abraham Ac-
cords” doch noch ein nahostpolitischer Verhand-
lungserfolg. Die Normalisierung diplomatischer
Beziehungen Israels mit arabischen Staaten, zu-
nachst mit den Vereinigten Arabischen Emiraten

greifend und auch von den europaischen Verbin-
deten der USA begrif3t. Dieser Schritt bekraftigt
die sich seit Jahren abzeichnende Entkopplung
der israelisch-arabischen Beziehungen von der
Palastinenserfrage (jedenfalls auf Regierungs-
ebene).

Jordanien tat sich zunachst schwer mit dieser Ent-
wicklung, die alte Angste weckt: Dass namlich der
Nahostkonflikt ohne die Einbeziehung Jordaniens
und damit letztlich auf seine Kosten bearbeitet
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wird. In Amman furchtet man vor allem, dass Pa-
|astinenser aus dem Westjordanland - angesichts
der Perspektivlosigkeit in ihrer Heimat - nach Jor-
danien Ubersiedeln bzw. von Israel dorthinver-
drangt werden. Das fragile demographische und
machtpolitische Gleichgewicht im Haschemiti-
schen Konigreich wirde damit gefahrdet. Mittler-
weile hat sich Jordanien indes auf die neue Situa-
tion eingestellt und versucht, sich als Mittler zwi-
schen den Golf-Staaten und den Palastinensern
zu etablieren. Vor allem will es die neue diploma-
tische Dynamik in der Region flr einen neuen An-
lauf nutzen, die Zwei-Staaten-Losung doch noch
voranzubringen. Das jordanische Kénigshaus
setzt dabei groe Hoffnungen auf den neuen US-
Prasidenten Biden, zu dessen Administration es
gute Beziehungen unterhalt. So war etwa der
neue CIA-Direktor, William Burns, Ende der
1990er Jahre US-Botschafter in Amman.

Zugleich erhoht die Corona-Krise mit ihrem wirt-
schaftlichen Flurschaden den Druck auf das res-
sourcenarme undvon internationaler Hilfe ab-
hangige Jordanien. Eine regionale Entspannung
und Stabilisierung der Nachbarlander wirde dem
Land lang erhoffte neue 6konomische Chancen
bringen.

Deutsche Interessen in Jordanien

Die Bedeutung Jordaniens fir die deutsche Au-
Renpolitikist in den letzten Jahren gestiegen. Das
Haschemitische Kénigreich, ein traditioneller Ver-
bundeter des Westens, prasentiert sich als Stabi-
litdtsanker in der unruhigen Nahostregion. Zu
Recht ist die Stabilitat des Landes oberste Priori-
tat deutscher Jordanien-Politik. Ein weiterer
Staatszerfall im Herzen der arabischen Welt
wurde erneute Migrationsbewegungen ausldsen
und ein Machtvakuum schaffen, das die Ausbrei-
tung terroristischer Gruppen beglnstigen
kdnnte. Jordanien ist zudem ein wichtiger Partner
im Kampf gegen islamistischen Terror: sowohl
ideologisch, da das Kénigshaus mit seiner histo-
risch-religiosen Legitimation fur einen moderaten
Islam und konfessionelle Toleranz eintritt, als
auch sicherheitspolitisch. Jordaniens Armee si-
chert die Grenzen zu den konfliktgeplagten Nach-
barstaaten Syrien und Irak sowie zu Israel, mit
dem seit 1994 ein Friedensvertrag besteht. Seit
2017 operiert die Bundeswehr im Anti-Terror-

Kampf von Jordanien aus. Im Luftwaffenstutz-
punkt Al-Azraq sind derzeit noch tber 200 deut-
sche Soldaten stationiert.

Hinzu kommt, dass Jordanien ein wichtiges Auf-
nahmeland fur Flichtlinge ist. Hatten dort zuvor
vor allem Palastinenser und Iraker Zuflucht ge-
sucht, so hat das Haschemitische Konigreich seit
2011 Uber eine Million Syrer aufgenommen. Das
von den Vereinten Nationen betriebene Flucht-
lingscamp Zaatari ist mit 80.000 Bewohnern eines
der grof3ten weltweit. Knapp 80 Prozent der syri-
schen Fluchtlinge leben jedoch auRerhalb der La-
ger, vor allem in den groReren Stadten des Lan-
des, wo die Infrastruktur entsprechend zusatz-
lich belastet wird.

SchlieBlich muss Deutschland Interesse an einer
demokratischen Entwicklung des Landes haben.
Die arabische Welt wird erst zur Ruhe kommen,
wenn es ihr gelingt, der triigerischen Dichotomie
von Autoritarismus oder Chaos zu entkommen.
Dafur bedarf es positiver Beispiele, die zeigen,
dass Reformen in Richtungeines inklusiven politi-
schen Prozesses und der Respekt vor Menschen-
rechten eben nicht unbedingt zu gesellschaftli-
chen Verwerfungen oder der Schwachung staatli-
cher Strukturen fuhren.

Jordanien auBBenpolitisch eng einbin-
den

Die Verlegung der Bundeswehr von der Turkei
nach Jordanien und, wenige Monate spater, der
Besuch von Angela Merkel im Juni 2018 markier-
ten die wachsende Rolle Jordaniens fur die deut-
sche Nahostpolitik. Bereits seit 2016 ist Jordanien
eines der Schwerpunktlander der deutschen ,Er-
tUchtigungsinitiative” und hat in diesem Rahmen
militérisches Gerat und Ausbildung erhalten.

Stand damals die Bewaltigung der Flichtlings-
krise sowie die sicherheitspolitische Kooperation
im Mittelpunkt, so zeichnet sich seit Sommer
2020 auch eine starkere diplomatische deutsch-
jordanische Zusammenarbeit ab. Sowohl Berlin
als auch Amman lehnten die israelischen Annexi-
onsplane im Westjordanland ab und verdffent-
lichten, gemeinsam mit Paris und Kairo, dazu
mehrere Erklarungen. Die Jordanier setzen groRRe
Hoffnungen in dieses informelle Viererformat
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(manchmal auch Kleeblatt- oder Munich-Format
genannt) als ein weiteres Element, um den israeli-
schen-palastinensischen Konflikt multilateral zu
bearbeiten. Die vier Lander haben in dieser Kons-
tellation bisher (einigermalBen erfolgreich) gegen
eine weitere Verschlechterung des Status Quo ge-
kampft. Sie missten nun gemeinsam konstruk-
tive ldeen entwickeln und vorantreiben - gegebe-
nenfalls im Einklang mit anderen Foren wie dem
Nahost-Quartett (USA, Russland, Vereinte Natio-
nen und EU) - wie die regionale Dynamik und die
neue Kooperationsbereitschaft in Washington fur
Fortschritte bei der Losung des Nahost-Konfliktes
fruchtbar gemacht werden kénnen.

Deutschland sollte dabei darauf achten, dass Jor-
daniens Interessen in der Palastinenserfrage be-
rucksichtigt werden. Das Haschemitische Konig-
reich ist als Nachbarland mit einer Mehrheit an
palastinensisch-stammiger Bevolkerung unmittel-
bar betroffen und hat eine im Friedensvertrag
von 1994 festgeschriebene Rolle bei der Verwal-
tung der muslimischen und christlichen Statten in
Jerusalem, die es zu respektieren gilt.Jordanien
kann eine Briicke zu den Palastinensern sein, die
sich von den arabischen Golf-Staaten und ande-
ren internationalen Akteuren Ubergangen fuhlen.
Jeglicher Losungsansatz wird zudem eine regio-
nale Verankerung und Legimitation brauchen, die
eine aktive Beteiligung Jordaniens voraussetzt.

Jordaniens Entwicklung konditioniert
unterstiutzen

In der deutschen Entwicklungspolitik weist Jorda-
nien eine erstaunliche Karriere auf. In der vergan-
genen Dekade haben sich die Mittel fur das (in-
klusive Fltuchtlinge) zehn Millionen Einwohner
zahlende Land vervielfacht. Heute gehort Jorda-
nien zu den Top-Empfangern deutscher Entwick-
lungshilfe und erhalt zwischen 500 und 700 Milli-
onen Euro an jahrlicher Unterstitzung (ein-
schlieBlich Kredite) aus Deutschland. Nach den

USA ist die Bundesrepublik damit der zweitwich-
tigste Geber Jordaniens.

Gerade auch angesichts der Leistungen Jordani-
ens beider der Flichtlingsaufnahme und der
Okonomischen Verwerfungen durch die Covid-19-
Pandemie ist diese Unterstitzung besonders
wichtig. Sie sollte aber mit einer klaren Botschaft
verbunden werden: Eine Verstetigung der
deutsch-jordanischen Partnerschaft kann es nur
geben, wenn das Land weitere ernsthafte Schritte
in Richtung Rechtsstaat und Demokratie unter-
nimmt.

Einige Reformerfolge, die Jordanien im Zuge des
JArabischen Frihlings” erzielt hatte, wurden in
den letzten Jahren zurtickgedreht. So |6sten die
Behorden Ende 2020 den Lehrerverband auf und
die Parlamentswahlen im vergangenen Novem-
ber wurden unter anderem vom staatsnahen Na-
tionalen Zentrum fur Menschrechte als unfair kri-
tisiert. Im Vorfeld der Wahlen war es aus dem
Umfeld des Sicherheitsapparates zur Einschich-
terung von Kandidaten gekommen.

Anlasslich des dieses Jahr zelebrierten hundert-
jahrigen Staatsjubilaums hat jingst Kénig Abdal-
lah 1l. selbst die Notwendigkeit demokratischer
Fortschritte angemahnt. Er lancierte eine Uber-
prufung des Wahlgesetzes und forderte in einem
offenen Brief die Sicherheitsorgane auf, sich auf
ihre Kernaufgaben zu konzentrieren. Deutsch-
land sollte diese Bemuhungen anerkennen - und
das Staatsoberhaupt beim Wort nehmen. Jorda-
nien hat das Potenzial, sich zu einem Wertepart-
ner der deutschen AuBBenpolitik zu entwickeln.
Bei allem Verstandnis fur sein schwieriges regio-
nales Umfeld und seine mannigfachen innenpoli-
tischen Herausforderungen musste es dafur aber
demonstrieren, dass Demokratie mehr ist als ein
Lippenbekenntnis.
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