ifo INSTITUT " AR A Ep
AR

z-Institut fir Wirtschaftsforschung
r Universitdt Minchen e.V.

STIFTUNG

Leibni
an de

Reformbedarf und
Moglichkeiten

Lis(j?lrfFlach,Jasmin Groschl, Marina Steininger,
Feodora Teti, Andreas Baur

e

t www.kas.de



http://www.kas.de

Impressum

Herausgeberin:
Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2021, Berlin

Kontakt:

Prof. Dr. Lisandra Flach Jan Cernicky

ifo Institut fur Wirtschaftsforschung Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Poschingerstralle 5 Klingelhoferstralie 23

81679 Munchen 10785 Berlin

Diese Veroffentlichung der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. dient ausschliel3-
lich der Information. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbenden
oder -helfenden zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt
fr Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie fiir Wahlen zum
Europaischen Parlament.

Gestaltung und Satz: yellow too, Pasiek Horntrich GbR

Die Printausgabe wurde bei der Druckerei Kern GmbH, Bexbach,
klimaneutral produziert und auf FSC-zertifiziertem Papier gedruckt.
Printed in Germany.

Gedruckt mit finanzieller Unterstitzung der Bundesrepublik Deutschland.

ool

Der Text dieses Werkes ist lizenziert unter den Bedingungen von ,Creative
Commons Namensnennung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 inter-
national”, CC BY-SA 4.0 (abrufbar unter: https://creativecommons.org/licenses/
by-sa/4.0/legalcode.de).

ISBN 978-3-95721-982-4


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode.de
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode.de

Internationale
Wertschopfungsketten -
Reformbedarf und Moglichkeiten

Studie im Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Lisandra Flach, Jasmin Groschl, Marina Steininger,
Feodora Teti, Andreas Baur

05. August 2021



Auf einen Blick

Die globale Verkntpfung von Produktionsprozessen Gber Wertschdpfungsketten wird
aktuell vor allem als Risiko dargestellt. Alternativen wie der Rickzug aus der Globali-
sierung (Reshoring oder Nearshoring) werden daher in der Politik und in den Medien
diskutiert. Diese Publikation soll einordnen, welche Risiken es tatsachlich gibt und
welche Kosten und Nutzen ein entsprechendes Verandern der Lieferketten mit sich
bringen wirde.

Im ersten Teil dieser Studie werden deskriptiv die Wertschopfungsverflechtungen der
deutschen Wirtschaft beschrieben. AuRerdem analysieren wir Produkte, bei denen
eine Abhangigkeit aus dem Ausland besteht, und untersuchen die Risiken von Liefer-
ausfallen, denen sie ausgesetzt sind. Unter Abhangigkeit verstehen wir Guter, die von
hoher Bedeutung fur die deutsche Produktion sind und deren Nichtverfiigbarkeit ein
grol3es Problem darstellen wirde. AuRerdem sind diese Guter schwer substituierbar:
deutsche Unternehmen beziehen diese aus nur wenigen Herkunftsldandern und gleich-
zeitig ist die Produktion in Deutschland zu gering, um etwaige Lieferausfalle auszu-
gleichen. Im zweiten Teil definieren wir potenzielle Risiken und setzen diese in Bezug
zu internationalen Wertschdpfungsketten. In der Analyse fokussieren wir uns auf
Unsicherheiten im Bereich der Wirtschaftspolitik, der Geopolitik, dem globalen Klima-
wandel und der Cybersicherheit. Im dritten Teil werden mittels des ifo Handelsmodells
die 6konomischen Effekte der Ruckholung internationaler Produktionsprozesse nach
Deutschland (Reshoring) sowie in die EU, Nordafrika und die Turkei (Nearshoring) auf
die deutsche Volkswirtschaft quantifiziert. Im vierten Teil werden die Ergebnisse einer
reprasentativen Unternehmensbefragung zur Beschaffungsstrategie prasentiert und
im letzten Kapitel werden PolitikmaBnahmen konkretisiert.

Um die Wertschépfungsverflechtungen Deutschlands zu analysieren, werden im ersten
Teil der Studie aktuelle Handelsdaten mit Informationen zu Handelsflissen sowie der
Input-Output-Struktur verwendet. Die Ergebnisse dieser deskriptiven Analyse kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

1. Importierte Vorleistungen spielen fur die deutsche Exportwirtschaft eine zen-
trale Rolle. 27 % der deutschen Exporteure sind auch Importeure, und auf
diese Firmen entfallen Gber 95 % des gesamten deutschen Handels. Daher
sind importierte Vorleistungen ein wesentlicher Bestandteil der deutschen
Wettbewerbsfahigkeit.

2. Deutschland ist sehr stark in globale Wertschopfungsketten eingebunden. Dabei
spielen Wertschépfungsverflechtungen innerhalb der Europaischen Union (EU) die
wichtigste Rolle: Uber 40 % der von Deutschland fiir die eigene Finalproduktion
importierten Vorleistungen stammen aus anderen EU-Mitgliedstaaten. Kom-
plexe Wertschopfungsketten pragen Deutschlands Integration in internationale
Produktionsnetzwerke in besonderem MalRe.

3. Deutschland nimmt eine zentrale Rolle im europdischen Produktionsnetzwerk
ein, da Deutschland fiur viele EU-Lander einer der wichtigsten Zulieferer ist. Gleich-
zeitig gilt auch fur Deutschland, dass viele der wichtigsten Zuliefererldander in der
EU liegen; auBBerhalb der EU sind China und die USA die wichtigsten Zulieferer.
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4. Inder deutschen Industrie ist der Anteil auslandischer Vorprodukte in den Sekto-
ren Metallerzeugung, sonstiger Fahrzeugbau, Kokerei und Mineraldlverarbeitung
besonders hoch.

5. Fur den Guterhandel bestehen nur bei funf Prozent aller Importe Abhangigkeiten
von auslandischen Zulieferern, die bei Lieferengpassen nur schwer durch heimi-
sche Produktion ausgeglichen werden kdnnen. Knapp drei Viertel der abhangigen
Guter werden aus anderen EU-Landern bezogen. Insbesondere Guter aus den Sek-
toren Chemie, Pharma und der MineralGlverarbeitung sind betroffen.

Unter Einbeziehung aktueller Forschungsergebnisse und -daten werden im zweiten
Teil der Studie potenzielle Risiken in Bezug auf internationale Wertschépfungsketten
definiert und fur die deutsche Wirtschaft qualitativ eingeordnet. Die Ergebnisse der
Bewertung der wirtschaftlichen, klimawandelbedingten-, cyber- und geopolitischen
Risiken kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

1. Die verschiedenen Arten von Risiken weisen eine grof3e Heterogenitat fur die
unterschiedlichen Sektoren auf. Wahrend zum Beispiel chemische Produkte hdhe-
ren wirtschaftlichen und klimatischen Risiken unterliegen, sind elektrische Aus-
ristungen héheren geopolitischen Risiken ausgesetzt. Cyberrisiken sind fur die
Branche Kraftfahrzeuge am hochsten.

2. Die Analyse zeigt, dass fur Deutschland sowohl Potenziale als auch Risiken in
den wichtigsten Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes und der Dienstleistungen
bestehen. Die beiden wichtigen Handelspartner China und das Vereinigte Kénig-
reich zahlen fur Deutschland zu der Gruppe mit hohem oder sogar sehr hohem
wirtschaftspolitischen Risiko. Die USA, Japan und weitere europdische Partner-
lander zeigen hingegen Potenziale fur einen weiteren Ausbau innerhalb der deut-
schen Lieferketten auf.

3. Da das Vereinigte Konigreich ein wichtiger Handelspartner und haufig eine Haupt-
bezugsquelle von abhangigen Gutern ist, sollte Deutschland ein grofRes Interesse
daran haben, die wirtschaftspolitischen Risiken, die durch den Brexit und insbeson-
dere die damit verbundene Unsicherheit entstanden sind, weitestgehend zu ver-
ringern. Die Abhangigkeit Deutschlands von einigen Rohstoffexporteuren stellt ein
Risiko dar, das schwer diversifizierbar ist, da natirliche Ressourcen wie Ol, Erze und
Nickel nur in wenigen Ladndern vorkommen. Risiken kénnen deshalb besser durch
politische MaRnahmen wie tiefgreifende Handelsabkommen minimiert werden.

Mit Hilfe des ifo-Simulationsmodells werden im dritten Teil der Studie die 6konomischen
Effekte von Reshoring bzw. Nearshoring auf die deutsche Wirtschaft quantifiziert. Die
Ergebnisse kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

1. Da Deutschland stark in die internationalen Produktionsprozesse eingebunden ist,
hatten sowohl Reshoring als auch Nearshoring starke negative Auswirkungen auf
Deutschland: bei Reshoring wirde das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 9,7 %
zurlickgehen, bei Nearshoring um 4,2 %.

2. Potenzielle Risiken, die durch die VerknlUpfung internationaler Wertschopfungs-
ketten bestehen, mussten deshalb zu einem méglichen Rickgang des BIPs von
fast zehn Prozent fuhren, damit es sich lohnen wiirde, Produktionsschritte zurtick
ins Inland zu verlagern. Gesamtwirtschaftlich gibt es keinen 6konomisch sinn-
vollen und erklarbaren Grund, weshalb Deutschland Produktionsprozesse zurtick
ins Inland holen sollte.
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3. Beide Szenarien hatten auch negative Auswirkungen auf andere Volkswirtschaften.
Durch die Ruckverlagerung der Produktionsschritte in benachbarte Lander (inner-
halb der EU-27, Turkei oder Nordafrika) wiirde auch das reale BIP der entsprechen-
den Regionen und Lander zurtickgehen (EU-27 -4,0 %, der Turkei -5,0 %, Nord-
afrika =2,1 %).

4. Auch auf das Bruttohaushaltseinkommen héatten beide Szenarien, Reshoring und
Nearshoring, einen negativen Effekt, da die erhéhten Zolleinnahmen die negati-
ven Auswirkungen durch eine ineffiziente Allokation von Ressourcen nicht aus-
gleichen konnen.

5. Das Ziel, in Deutschland durch Reshoring oder durch Nearshoring die Wett-
bewerbsfahigkeit zu erh6hen und dadurch Wertschépfung und Arbeitsplatze
im Verarbeitenden Gewerbe zu schaffen, kann durch keines der Szenarien
erreicht werden.

Um die langfristige Planung von Unternehmen Uber die COVID-19-Pandemie hinaus
besser zu erkennen, hat das ifo Institut im Rahmen einer reprasentativen Online-
Befragung des ifo-Konjunkturtests Daten zur Beschaffungsstrategie der Unter-
nehmen erhoben. Die Ergebnisse konnen wie folgt zusammengefasst werden:

1. 41 % der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe planen in Zukunft ihre
Beschaffungsstrategie zu andern, gefolgt vom GroB3- und Einzelhandel mit
jeweils 35 % und 27 % der Unternehmen. Im Dienstleistungssektor, in dem
Beschaffung oft eine untergeordnete Rolle spielt, fallt der Wert mit zehn Pro-
zent am niedrigsten aus.

2. Unabhangig vom Sektor plant ein GroRteil der Unternehmen kulnftig bei der
Beschaffung besser zu diversifizieren, die Lagerhaltung zu verstarken und die
Lieferketten besser zu Uberwachen. Reshoring (mit Ausnahme des Dienstleistungs-
sektors), Nearshoring oder Insourcing werden hingegen relativ selten genannt
und meist von nicht mehr als jedem zehnten Unternehmen in Betracht gezogen.

3. Der Anteil der Unternehmen, die eine Anderung der Beschaffungsstrategie
planen, variiert branchenspezifisch und fallt im Verarbeitenden Gewerbe ins-
besondere fur Branchen, die von einem Materialmangel betroffen sind, hoch
aus. Diese Unternehmen planen in erster Linie, ihre Lieferketten starker zu
diversifizieren und ihre Lagerhaltung zu erhdhen, anstatt eine Ruckverlagerung
von Lieferketten zu forcieren.

4. Waéhrend die Frage, ob eine Anderung der Beschaffungsstrategie iberhaupt
angestrebt wird, nicht signifikant mit der UnternehmensgréRe korreliert, lassen
sich unterschiedliche Strategien fir GroBunternehmen und Klein- und Mittel-
standigen Unternehmen (KMUs) erkennen. Grol3unternehmen planen eine
Diversifikation der Beschaffung, wahrend KMUs vermehrt eine Erhéhung der
Lagerhaltung anvisieren.

Die Studie zeigt, welche Kosten und Nutzen eine Veranderung der Lieferketten ver-
ursachen wurde. Sowohl die deskriptive Analyse als auch die quantitative Analyse
verdeutlichen die wichtige Rolle der globalen Wertschdpfungsketten fur die deutsche
Wirtschaft. Eine Ruckverlagerung der Produktion nach Deutschland oder in benach-
barte Lander, wie beispielsweise in die EU-Mitgliedstaaten, hatte negative Folgen fur
die Wirtschaftskraft Deutschlands. Wir identifizieren in unserer Studie stark abhangige
Produkte und untersuchen die Risiken von Lieferausfallen, denen sie ausgesetzt sind.
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Angesichts der Lieferrisiken und Unsicherheiten im Bereich der Wirtschaftspolitik, der
Geopolitik, dem globalen Klimawandel und der Cybersicherheit bietet eine starkere
geographische Diversifizierung der Lieferkette im Vergleich zu einer ausschlieR3lich im
Inland organisierten Produktion eine Chance, um landerspezifische Risiken zu mini-
mieren und Lieferketten robuster zu machen.

Es ergeben sich folgende Politikempfehlungen:

1. Statt nach einem Ruckzug aus der Globalisierung zu rufen und diesen zu férdern,
sollte die Politik verlassliche auBenwirtschaftliche Rahmenbedingungen fir Unter-
nehmen schaffen.

2. Deutschland und die EU sollten einer ambitionierten Reform der Welthandels-
organisation (WTO) hochste Prioritat einrdumen, um von der Versicherungs-
funktion des internationalen Handels starker profitieren zu kdnnen.

3. Die Ratifizierung bereits ausverhandelter Handelsabkommen stellt einen wichti-
gen Schritt dar, um einen verbesserten Marktzugang und somit neue und ein-
fachere Moglichkeiten zur Diversifizierung der Lieferkette zu erméglichen.

4. Die Nutzung von bilateralen Handelsabkommen ist besonders fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMUs) oh mit erheblichen blrokratischen Hirden ver-
bunden. Eine mittelstandsfreundlichere Ausgestaltung von Handelsabkommen
kann einen wichtigen Beitrag zu robusteren Lieferketten leisten.

5. Angesichts der starken Verflechtungen innerhalb der EU sind die Starkung des
Binnenmarkts und die Liberalisierung des Dienstleistungshandels von groR3er
Bedeutung fur die Senkung der Handelskosten.

6. Beider Identifizierung und Uberwachung von Risiken in Lieferketten kénnen
Unternehmen von staatlicher Seite wirkungsvoll unterstitzt werden, z. B. durch
die Férderung von digitalen Technologien im Bereich des Risikomanagements.
Die starkere Nutzung digitaler Technologien ist daher der Kénigsweg.

7. Eine nationale Dialogplattform zum Thema Lieferketten wirde aulRerdem die
Moglichkeit des Informationsaustauschs zur Identifikation von Risiken erleichtern.

8. Staatliche Eingriffe in die Lieferketten von kritischen Gutern sollten nur in
Ausnahmefallen und auf Basis eines transparenten Kriterienkatalogs erfolgen
sowie WTO-rechtskonform ausgestaltet sein.

9. Der Aufbau von strategischen Reserven kann zudem eine kostenglinstige
Alternative zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit von kritischen Gutern
darstellen.

10. Zur fortlaufenden Evaluierung der Lieferketten ist eine vollstandige AulRen-
handelsstatistik auf disaggregierter Ebene fir Deutschland essentiell. Um
Schwachstellen genauer identifizieren zu kdnnen, sollte Forschern der Zugang
zu Daten ermdglicht werden.
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Die Corona-Pandemie fuhrte bei vielen Unternehmen zu Problemen in ihren inter-
nationalen Lieferketten. GrenzschlieRungen, Lockdowns, Verzdgerung in Hafen sowie
Nachfrageschocks haben starke Stérungen in den Wertschopfungsketten ausgelost
und stellen die bisher weitverbreitete Just-in-Time-Produktion in Frage. Vor allem die
asynchron auftretenden Schocks, die durch die weltweit unterschiedliche Entwicklung
der Pandemie entstehen, stellen eine grol3e Herausforderung fur die Unternehmen
dar: Unternehmen mussen in kurzer Zeit ihre Lieferketten neu organisieren.’

Von globalen Wertschopfungsketten spricht man dann, wenn Produktionsteilung zwi-
schen zwei oder mehr Landern stattfindet, d. h. viele ZwischengUter werden importiert,
bearbeitet und dann wieder exportiert. Das Aufkommen von globalen Lieferketten ist
eine der wichtigsten Entwicklungen fur den AulRenhandel des 21. Jahrhunderts und
hilft Unternehmen dabei kostengunstiger zu produzieren, da internationale Effizienz-
potenziale gehoben werden kénnen (Baldwin, 2012; Aichele et al., 2020). Anderer-
seits stellt die starke internationale Verflechtung auch ein Risiko dar: Lieferengpasse
einzelner zentraler Zwischenguter kdnnen Stérungen entlang der gesamten Wert-
schopfungskette hervorrufen.

Ziel dieser Studie ist es, die Risiken, die durch internationale Lieferketten entstehen, zu
diskutieren und diese den Chancen der arbeitsteiligen Produktion gegenltberzustellen.
Zunachst beschreiben wir hierflur deskriptiv die Wertschopfungsverflechtungen der
deutschen Wirtschaft, definieren potenzielle Risiken und setzen diese in Bezug zu inter-
nationalen Wertschépfungsketten.

Politik und Medien diskutieren die Rickverlagerung von Produktionsschritten

als moégliche Losung. In Kapitel 4 quantifizieren wir deshalb die 6konomischen
Effekte einer solchen Ruckverlagerung internationaler Produktionsprozesse nach
Deutschland (Reshoring) sowie in die EU, Nordafrika und die Turkei (Nearshoring).
Da Deutschland stark in die internationalen Produktionsprozesse eingebunden ist,
hatten sowohl Reshoring als auch Nearshoring groRe negative Auswirkungen auf
Deutschland: bei Reshoring wirde das reale BIP um 9,7 % zurlckgehen, bei Near-
shoring um 4,2 %. Vor allem die Sektoren Maschinenbau, Kraftfahrzeuge und -teile,
Chemie, Geschaftsdienstleistungen und Handel wirden bei Reshoring den gréf3ten
Verlust an Wertschépfung erleiden. Potenzielle Risiken, die durch die internationalen
Wertschopfungsketten bestehen, mussten deshalb zu einem maoglichen Rickgang
des BIPs von fast zehn Prozent fihren, damit es aus 6konomischer Sicht sinnvoll
ware, Produktionsschritte zurtick ins Inland zu holen.

ZielfUhrender ware es, eine Diversifikation der Zulieferer voranzutreiben. So kénnte
man Risiken streuen und schneller auf regionale Schocks reagieren. Daruber hinaus
konnten Unternehmen die Kostenvorteile der internationalen Arbeitsteilung genieBen
und die damit verbundenen Effizienzpotenziale heben. Die Politik sollte die Rahmen-
bedingungen hierfir schaffen, indem die Risiken soweit wie moglich verringert wer-
den. Einen Weg kdnnten bilaterale Handelsabkommen, Investitionsschutzabkommen
oder multilaterale Abmachungen, wie sie im Rahmen der WTO getroffen werden, dar-
stellen, da durch verbindliche Vertrage Unsicherheit minimiert wird.

1 Die Autorinnen und Autoren danken der wissenschaftlichen Hilfskraft Lisa Scheckenhofer und den Prakti-
kanten Noah Daniel und Jonas Boschemeier fiir exzellente Unterstltzung bei der Erstellung der Studie.
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Der internationale Handel mit Zwischengltern hat spatestens seit den 1990er Jah-
ren stark an Bedeutung fur die globale Wirtschaft gewonnen. Grof3e Fortschritte in
der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), weitreichende Handels-
liberalisierungen sowie der Aufstieg Chinas und die weltwirtschaftliche Integration
der Lander des ehemaligen Ostblocks haben dazu beigetragen, dass immer mehr
Firmen Vorprodukte aus dem Ausland beziehen oder bestimmte Produktions-
stufen ins Ausland verlagern (Baldwin, 2016; Antras, 2021). Dies hat zur Folge, dass
der Produktionsprozess vieler Guter landerlbergreifend Uber verschiedene Stand-
orte hinweg organisiert ist. Die dadurch entstandenen globalen Wertschépfungs-
ketten pragen das Gesicht des heutigen Welthandels, wie in Abbildung 1 deutlich
wird. Knapp 50 % des internationalen Handels spielte sich 2015 innerhalb solcher
internationaler Produktionsnetzwerke ab. Allerdings zeigt sich auch, dass die in den
1990er Jahren beginnende Expansionsphase der globalen Wertschopfungsketten
spatestens mit dem Ausbruch der globalen Finanzkrise ihr vorlaufiges Ende erreicht
hat. Der Anteil des Zwischengiterhandels am Welthandel hat seitdem stagniert oder
ist teilweise sogar gefallen.

Die wachsende Bedeutung von globalen Wertschépfungsketten hat dazu gefthrt, dass
es immer schwieriger geworden ist, die Export- und Importseite einer Volkswirtschaft
getrennt voneinander zu betrachten. Der Anteil der auBenhandelsaktiven Unter-
nehmen, die sowohl importieren als auch exportieren, liegt in Deutschland bei rund
27 % (siehe Abbildung 2). Betrachtet man allerdings das Handelsvolumen, entfallen
allein Uber 95 % des gesamten deutschen Guterhandels auf Unternehmen, die sowohl
importieren als auch exportieren, ein Spitzenwert im europaischen Vergleich. In vielen
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes liegt dieser Wert sogar nahezu bei 100 %.

Importierte Vorleistungen aus dem Ausland spielen somit gerade fir die deutsche
Exportwirtschaft eine zentrale Rolle und tragen entscheidend zu ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit bei (vgl. Flach, 2021). Aus diesem Grund ist es wichtig, importierte Vor-

Abbildung 1: Der Aufstieg globaler Wertschépfungsketten in den 1990er
und 2000er Jahren hat das Gesicht des Welthandels deutlich verandert
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt den Anteil des Welthandels, der sich auf globale

Wertschopfungsketten zuriickfiihren Idsst.
Quelle: Weltbank (2020), eigene Darstellung.
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Abbildung 2: Der deutsche AuBenhandel wird dominiert von Unternehmen,
die sowohl importieren als auch exportieren (Two-way-Trader)

100 ¢
Schweiz Deutschland Slowenien .
Belgien .. @ ® _rFrankreich @ Litauen
Osterreich @ (] °
L 000 _0©O
i ® ° o UK
i3 FlnnlandO. [} ®Serbi
F [ ) Bul ; Py erpbien
£ 9 P ulgarien '
g Irland Portugal L] @®Kroatien
5 e e ®Luxemburg
€ Turkei
&
2 80 |
<
§
o Malta
o [
S 70 ¢
=
>
©
=
o
2
F 60 |
g
2
Zypern
[
50
0 10 20 30 40

Anteil Two-Way-Trader an im AuBenhandel aktiven Unternehmen in %

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt im europdischen Vergleich fiir das Jahr 2018 den Anteil der
Unternehmen, die sowohl importieren als auch exportieren (horizontale Dimension) sowie
den Anteil des Gliterhandels, der auf solche Unternehmen entfdllt (vertikale Dimension,).
Quelle: Eurostat, eigene Darstellung.

produkte nicht nur als eine moglicherweise unerwiinschte Form der Abhangigkeit zu
betrachten, sondern auch als Méglichkeit, um von Ressourcen, Ideen und Techno-
logien anderer Lander in der heimischen Produktion zu profitieren und inlandische
Ressourcen dadurch produktiver einzusetzen (Cernat et al., 2020).

Ein global stark gestiegener Zwischenguterhandel bedeutet auch, dass traditionelle
Handelsstatistiken zumindest teilweise an Aussagekraft verloren haben, denn kom-
plexe Wertschopfungsverflechtungen werden durch diese nur zu einem gewissen Grad
erfasst. Grund daflr ist, dass Guter im Rahmen von globalen Wertschépfungsketten oft
mehrfach nationale Grenzen Uberschreiten, dies aber in den Daten zu Bruttoimporten
und -exporten nicht bertcksichtigt wird. Wenn beispielsweise Vorleistungen aus Polen
in Deutschland fur die Produktion von Zwischengtiter verwendet werden, enthalten
diese Guter am Ende sowohl deutsche als auch polnische Wertschépfung. Wenn diese
Vorprodukte nun aber von Deutschland nach Spanien fur die Herstellung von Konsum-
gltern exportiert werden, wird in der Glterhandelsstatistik nur die direkte Verbindung
zwischen Deutschland und Spanien erfasst. Nicht erfasst wird dagegen, dass auch pol-
nische Wertschépfung in den von Spanien importierten Zwischengltern enthalten ist.
Sollte Spanien schlie3lich die mithilfe von polnischer und deutscher Wertschépfung
produzierten Konsumguter nach Frankreich exportieren, so wird dieses Produkt aus-
schlielich als ,spanisch” in der Handelsstatistik klassifiziert. Die entstandenen Wert-
schopfungsverflechtungen zwischen Polen, Deutschland, Spanien und Frankreich kén-
nen somit auf diese Weise nicht mehr nachvollzogen werden.
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Um dennoch Aussagen uber die Einbindung Deutschlands in globale Wertschopfungs-

ketten und den daraus resultierenden Interdependenzen zwischen Landern treffen
zu kdnnen, werden im ersten Teil dieses Kapitels landertbergreifende Input-Output-
Tabellen der Asiatischen Entwicklungsbank (Asian Development Bank, ADB) sowie der
OECD verwendet. Diese geben Auskunft dariber, welche Vorleistungen einer Branche
(Inputs) bei der Produktion einer anderen Branche eingeflossen sind und wie die so
entstandenen Guter (Output) weiterverwendet wurden (Miller und Blair, 2009). Auf
diese Weise kdnnen komplexe Wertschépfungsverflechtungen zwischen den Wirt-
schaftszweigen verschiedener Lander nachvollzogen werden, da sowohl direkte als
auch indirekte Zuliefererstrukturen erfasst werden (Johnson, 2018; Antras und Chor,
2021). Allerdings erlauben landerUbergreifende Input-Output-Tabellen lediglich eine
Analyse auf Branchenebene und erdffnen somit eine Makroperspektive auf globale
Wertschépfungsketten zwischen Landern und deren Wirtschaftszweige. Abhangig-
keiten von spezifischen Produkten kénnen auf diese Weise nicht erfasst werden. Aus
diesem Grund schliel3t dieses Kapitel mit einer Analyse der Abhangigkeiten von kon-
kreten GUtern auf Basis detaillierter GUterhandelsstatistiken.

2.1 Partizipation Deutschlands in globalen Wertschopfungsketten

Die Partizipation in globalen Wertschopfungsketten lasst sich grundsatzlich in
zwei verschiedene Arten unterteilen: Ruckwartsverflechtungen und Vorwarts-
verflechtungen. Bei Ruckwartsverflechtungen liegt das Augenmerk auf der Rolle,
die importierte Zwischenguter im Produktionsprozess eines Landes spielen. In
Abbildung 3 werden solche Ruckwartsverflechtungen im Verhaltnis zu der hei-
mischen Produktion von Endprodukten betrachtet: die Rickwartsverflechtungs-
quote gibt hier an, welcher Anteil an im Inland hergestellten FinalgUtern sich auf
importierte Vorprodukte zuruckfuhren lasst (Wang et al., 2017). Sie zeigt somit,
welche Abhangigkeit von importierter Wertschépfung fur die heimische Produk-
tion besteht. Solche Rickwartsverflechtungen in globalen Wertschépfungsketten
umfassen in erster Linie auslandische Wertschépfung, die in Form von Zwischen-
gltern bei der Produktion von heimischen Endprodukten verwendet wird. Die hier
berechnete Ruckwartsverflechtungsquote kann sich allerdings auch auf heimische
Wertschopfung beziehen, sofern diese zuerst fur die Produktion von auslandischen
ZwischengUtern exportiert wurde und dann wiederum aus dem Ausland fur die Her-
stellung von Finalgutern re-importiert wurde.

2 Analyse der Wertschopfungsverflechtungen Deutschlands
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Abbildung 3: Die deutsche Beteiligung an globalen Wertschéopfungsketten
ist zwischen 2007 und 2019 relativ konstant geblieben, ist aber deutlich héher
als die Beteiligung der USA oder Chinas
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Riickwdirts- und Vorwdrtsverflechtungsquote Deutsch-
lands im Vergleich zum EU-Durchschnitt, den vier Viségrad-Staaten Polen, Tschechien, Slowakei
und Ungarn (V4) sowie USA und China. Die Riickwdrtsverflechtungsquote gibt den Anteil von
importierten Vorprodukten an der heimischen Produktion von Endprodukten an. Die Vorwdirts-
verflechtungsquote gibt den Anteil der heimischen Wertschépfung an, welcher in Form von
Zwischengtitern ins Ausland exportiert wird.

Quelle: ADB MRIO Tabellen 2021, eigene Berechnungen.

Bei Vorwartsverflechtungen wird betrachtet, welche Rolle im Inland produzierte Zwischen-
gUter spielen, die in andere Lander exportiert werden. In Abbildung 3 werden Vorwarts-

verflechtungen gemessen als der Anteil des Bruttoinlandsprodukts (BIP), welcher sich auf

die heimische Wertschdpfung in exportierten Zwischenguter zurtickfihren lasst (Wang et

al., 2017). Die Vorwartsverflechtungsquote ist somit ein Mal3 fur die Abhangigkeit der hei-

mischen Wirtschaft von nachgelagerten Produktionsstufen in anderen Landern.

Abbildung 3 zeigt, dass die deutsche Partizipation in globalen Wertschépfungsketten
zwischen 2007 und 2019 relativ konstant geblieben ist. So betrug der Anteil an impor-
tierten Zwischengutern in der heimischen Produktion von Finalgitern rund 15 %.
Diese Ruckwartsverflechtungsquote fiel im Zuge der Weltfinanzkrise im Jahr 2009 zwar
vorubergehend, stabilisierte sich in den folgenden Jahren aber schnell wieder auf einem
vergleichbaren Niveau. Auffallig ist, dass ab 2017 die Bedeutung von Rickwartsver-
flechtungen fur die deutsche Wirtschaft nochmals zugenommen hat und im Jahr 2019
19,6 % betrug. Dieser Anstieg lasst sich bei den Vorwartsverflechtungen der deutschen
Wirtschaft nicht in dieser Form beobachten. Wahrend in Deutschland produzierte und
ins Ausland exportierte Vorprodukte im Jahr 2007 ca. 18,6 % zum deutschen BIP bei-
trugen, lag dieser Wert im Jahr 2019 fast unverandert bei 18,9 %. Auch hier hatte die
globale Finanzkrise im Jahr 2009 zu einem zwischenzeitlichen Absinken der Vorwartsver-
flechtungsquote Deutschlands beigetragen.

2 Analyse der Wertschopfungsverflechtungen Deutschlands



Das Niveau der deutschen Ruckwartsverflechtungen lag im Jahr 2019 nur knapp unter
dem EU-Durchschnitt und hat zwischen 2007 und 2019 eine ahnliche Entwicklung
genommen. Wahrend sich die deutsche Wirtschaft allerdings im Jahr 2007 im Ver-
gleich zu anderen EU-Landern noch durch tberdurchschnittlich starke Vorwartsver-
flechtungen auszeichnete, lagen diese 2019 unter dem EU-Durchschnitt. Diese Ent-
wicklung lasst sich teilweise auf die sehr tiefgehende Vorwartsintegration der vier
Visegrad-Staaten (V4) Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn zuruckfihren. Diese
Lander wiesen bereits im Jahr 2007 im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten eine
Uberdurchschnittlich starke Einbindung in internationale Produktionsnetzwerke auf.
Bis 2019 wuchs die Bedeutung von globalen Wertschopfungsketten fur die V4-Volks-
wirtschaften allerdings nochmals deutlich, wobei besonders die Vorwartsverflechtungs-
quote stark anstieg und 2019 bei knapp 26 % lag. Im Vergleich zu Deutschland und
dem EU-Durchschnitt weisen die USA und China, auch bedingt durch ihre enorme
nationale MarktgroRe, eine deutlich geringe Einbindung in internationale Produktions-
netzwerke auf.? Sowohl die US-amerikanische Vorwaérts- als auch Ruckwértsver-
flechtungsquote lagen 2019 nur knapp Uber sechs Prozent fur die chinesische Wirt-
schaft ergeben sich marginal hdhere Werte. Wahrend sich allerdings die Beteiligung
der Vereinigten Staaten an globalen Wertschopfungsketten seit 2007 nur wenig ver-
andert hat, hat deren Bedeutung aus chinesischer Perspektive im Verlauf der letzten
Jahre deutlich abgenommen. Dies gilt besonders fur die Ruckwartsverflechtungen
Chinas: im Jahr 2007 machten importierte Vorleistungen an der chinesischen Produk-
tion von Finalgttern noch mehr als 16 % aus; China lag zu diesem Zeitpunkt also sogar
etwas Uber dem Niveau der deutschen Ruckwartsverflechtungen. Dieser Wert hat sich
bis 2019 fast halbiert (8,8 %); die chinesische Abhangigkeit von Zwischengutern aus
dem Ausland ist in den vergangenen Jahren somit deutlich gesunken. Ein ahnliches
Bild ergibt sich auch fur die Vorwartsverflechtungen Chinas. Wahrend die dort her-
gestellten und ins Ausland exportierten Vorprodukte im Jahr 2007 noch 12,1 % zum
chinesischen BIP beitrugen, ist dieser Wert 2019 auf 7,8 % gefallen.

Auch die Art der Einbindung in globale Wertschépfungsketten unterscheidet sich
deutlich zwischen den Landern der Europaischen Union auf der einen und China und
den Vereinigten Staaten auf der anderen Seite, wie Abbildung 4 zeigt. Hier werden die
zuvor berechneten Vor- und Ruckwartsverflechtungsquoten fur das Jahr 2019 in ein-
fache und komplexe Wertschopfungsketten unterteilt (Wang et al., 2017; Aichele et al.,
2020). Wenn ein Zwischengut lediglich einmal eine Landesgrenze Uberquert, weil es
im Partnerland direkt fur den Konsum vor Ort weiterverarbeitet wird, wird darunter
eine einfache Wertschépfungskette verstanden. Uberquert ein Zwischengut allerdings
mindestens zweimal eine Landesgrenze, weil es im Partnerland in weiterverarbeiteter
Form erneut exportiert wird, ist von einer komplexen Wertschopfungskette die Rede.
In Abbildung 4 wird deutlich, dass die EU-Mitgliedstaaten nicht nur relativ stark in
internationale Produktionsnetzwerke integriert sind, sondern auch, dass komplexe
Wertschopfungsketten dabei eine vergleichsweise wichtige Rolle einnehmen. So wird
in Deutschland Uber die Halfte der importierten Zwischenguter Gber komplexe Wert-
schopfungsketten bezogen. Auch der Anteil komplexer Wertschopfungsketten an
den Vorwartsverflechtungen Deutschlands macht knapp 50 % aus. Deutschland liegt
mit diesen Werten ungefahr im EU-Durchschnitt, bei den Viségrad-Staaten lasst sich
sogar eine noch groRere Rolle von komplexen Wertschopfungsketten feststellen. Im
Gegensatz dazu sind die Vereinigten Staaten und China deutlich starker in Form von
einfachen Wertschépfungsketten in internationale Produktionsnetzwerke integriert.
Besonders mit Blick auf die Art der Rickwartsverflechtungen fallt auf, dass der grof3te
Teil der Wertschopfung, den die beiden grof3ten Volkswirtschaften der Welt in Form
von Zwischengutern aus dem Ausland importieren, meistens auf direktem Weg von
Zulieferlandern bezogen wird.

2 Analyse der Wertschopfungsverflechtungen Deutschlands
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Abbildung 4: Deutschland und die EU sind starker in komplexe Wertschépfungs-
ketten eingebunden als die USA und China
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt, welche Rolle einfache und komplexe Riickwarts-
und Vorwdrtsverflechtungen in Deutschland, im EU-Durchschnitt, in den vier Viségraad-
Staaten Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn (V4) sowie in den USA und China spielen.
Die Werte beziehen sich auf das Jjahr 2019.

Quelle: ADB MRIO Tabellen 2021, eigene Berechnungen.

2.2 Wie global sind globale Wertsch6pfungsketten?
Regionale Auspragung deutscher Wertschopfungsverflechtungen

Auch wenn der Begriff der globalen Wertschépfungsketten auf eine starke globale
Dimension hinzudeuten scheint, sind internationale Produktionsnetzwerke oft regio-
nal ausgerichtet. Abbildung 5 zeigt, dass auslandische Vorprodukte, die europai-
sche Lander fur die eigene Finalglterproduktion importieren, zu mehr als 50 % von
anderen europaischen Landern (Factory Europa) stammen. Das nordamerikanische
Produktionsnetzwerk (Factory Nordamerika) und das asiatische Produktionsnetzwerk
(Factory Asien) spielen fur die Ruckwartsverflechtungen der europaischen Wirtschaft
mit elf Prozent bzw. 13,3 % zwar auch eine bedeutende, wenngleich aber deutlich
geringere Rolle. Eine ahnliche regionale Auspragung lasst sich ebenso bei den euro-
paischen Vorwartsverflechtungen erkennen: knapp 50 % aller Zwischenguter, die
europaische Lander exportieren, werden in Europa selbst zu Finalgitern weiterver-
arbeitet. Auf Factory Asien dagegen entfallen 13,4 %, auf Factory Nordamerika 12,4 %.

Die asiatischen Wertschdopfungsverflechtungen weisen eine ahnlich starke regionale
Ausrichtung auf, wobei hier Lander, die sich nicht den drei zentralen Produktionsnetz-
werken in Asien, Europa und Nordamerika zuweisen lassen, eine deutlich grol3ere
Rolle spielen. Das nordamerikanische Produktionsnetzwerk ist dagegen starker global
ausgerichtet: bei der Produktion von Finalgttern sind importierte Inputs aus anderen
nordamerikanischen Landern nur unwesentlich bedeutsamer als europdaische oder

2 Analyse der Wertschopfungsverflechtungen Deutschlands



Abbildung 5: Globale Wertschépfungsketten sind haufig stark regional ausgerichtet
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt fiir die drei grofen Produktionsnetzwerke (factories)
Europa, Asien und Nordamerika die geografische Ausrichtung der jeweiligen Vorwdrts- und
Riickwdrtsverflechtungen. Factory Europa umfasst die EU-27, GrofSbritannien, Norwegen, die
Schweiz und die Tiirkei. Factory Nordamerika umfasst USA, Kanada und Mexiko. Factory Asien
umfasst China, Japan, Stidkorea, Taiwan, Indien, die ASEAN-Staaten sowie die Mongolei, Pakis-
tan, Sri Lanka, Bangladesch, Nepal und Bhutan. Die Werte beziehen sich auf das Jahr 2019.
Quelle: ADB MRIO Tabellen 2021, eigene Berechnungen.

asiatische Inputs. Bei den Vorwartsverflechtungen der Factory Nordamerika ergibt sich
ein ahnliches Bild: exportierte Wertschépfung in Form von Zwischengutern findet fast
ebenso haufig in Europa oder Asien wie in Nordamerika selbst bei der Herstellung von

Endprodukten Verwendung.

Deutschland selbst nimmt eine zentrale Rolle im europaischen Produktionsnetz-
werk ein. Auf der einen Seite ist Deutschland in Form von direkten und indirekten
Wertschopfungsverflechtungen fur viele europaische Lander eines der wichtigs-

ten Zuliefererlander, wie in Abbildung 6 dargestellt wird. Besonders im Falle der vier
Viségrad-Staaten Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn spielen deutsche Zwischen-
glter bei der Herstellung von Endprodukten eine Gberragende Rolle. Gleichzeitig gilt
aber auch fur Deutschland, dass viele der wichtigsten Zuliefererlander in Europa liegen,
wie z. B. die Niederlande, Frankreich oder Italien. Zusatzliche Berechnungen ergeben,
dass die Zwischenguter aus anderen EU-Mitgliedslandern insgesamt 8,2 % zur deut-
schen Produktion von Finalgutern beitragen. Im Verhaltnis zur gesamten auslandischen
Wertschopfung, die in der deutschen Finalproduktion mit einflieR3t, liegt der EU-Anteil
bei knapp 44 %. AuBerhalb der EU sind die deutschen Rickwartsverflechtungen mit
den USA und China am starksten. Bei einer einzelstaatlichen Betrachtungsweise liegen
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Abbildung 6: Deutschland nimmt eine zentrale Rolle im europdischen
Produktionsnetzwerk ein

Abhéngigkeit anderer Lander: Top 10 (2019) Abhéngigkeit gegeniiber anderen Landern: Top 10 (2019)
Rickwartsverflechtungen in % Ruckwartsverflechtungen in %
Slowakei “ Niederlande “
Tschechien China
Polen 4.4 Frankreich 1,2
Osterreich Italien “
Slowenien UK “
Niederlande 33 Polen “
Luxemburg Russland
Finnland 2,8 Schweiz m
Rumaénien 2,6 Osterreich m
o 2 4 6 8 0o 05 1 15 2

Lesehinweis: Das Balkendiagramm auf der linken Seite der Abbildung zeigt die 10 Lénder
mit der héchsten Riickwirtsverflechtungsquote gegentiber Deutschland im Jahr 2019. Das
Balkendiagramm auf der rechten Seite zeigt die zehn Lénder, gegentiber welchen Deutsch-
land im Jahr 2019 die h6chsten Riickwadrtsverflechtungsquoten aufweist.

Quelle: ADB MRIO Tabellen 2021, eigene Berechnungen.

Abbildung 7: Die EU, USA und China weisen wechselseitige Rlickwarts-
verflechtungen auf

EU: Top 5 (2019) USA: Top 5 (2019) China: Top 5 (2019)
Riickwartsverflechtungen in % Rickwartsverflechtungen in % Riickwartsverflechtungen in %
China Kanada m USA
UK China m Japan m
Russland Mexiko m Australien m
Schweiz m Japan m Sudkorea m
0 0:5 1I 1:5 é 0 0:5 1I 1,I5 0 0I5 1I 1,I5

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt, gegeniiber welchen fiinf Ldndern die EU, USA und
China die hochsten Riickwdrtsverflechtungsquoten aufweisen. Intra-EU-Verflechtungen
werden dabei nicht berticksichtigt. Die Werte beziehen sich auf das Jahr 2019.

Quelle: ADB MRIO Tabellen 2021, eigene Berechnungen.
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US-amerikanische Inputs sogar auf Platz 1 und chinesische Inputs auf Platz 3. Im Ver-
gleich dazu spielen deutsche Zwischengter flr die Finalguterproduktion in den USA
und China eine geringere Rolle. Deutschland liegt mit einem Wert von 0,3 % bzw. 0,4 %
jeweils auf Platz 5 der wichtigsten Zulieferlander von USA und China (nicht abgebildet).
Betrachtet man die EU dagegen als Ganzes, ist sie sowohl fur China als auch die Ver-
einigten Staaten auf Wertschopfungsbasis der wichtigste Zulieferer von Zwischen-
produkten (siehe Abbildung 7). Vorleistungen aus der EU tragen 1,2 % zur Produktion
US-amerikanischer Finalguter bei, fur chinesische Endprodukte liegt dieser Wert bei
1,1 %. Gleichzeitig sind aber auch fur die EU die Rickwartsverflechtungen mit den USA
und China weltweit am wichtigsten: der US-amerikanische Anteil an Finalgitern aus
der EU liegt bei zwei Prozent, chinesische Inputs tragen 1,3 % bei. Die Ruckwartsver-
flechtungen zwischen den drei gréRten Handelsmachten der Welt sind somit wechsel-
seitig und weisen einen gewissen Grad an Symmetrie auf.

2.3 Deutsche Wertschopfungsverflechtungen auf sektoraler Ebene

Die Einbindung in globale Wertschépfungsketten kann sich auf sektoraler Ebene in
Deutschland stark unterscheiden, wie in Abbildung 8 deutlich wird. Wahrend fur Dienst-
leistungsbranchen die Vorwarts- und Ruckwartsverflechtungsquoten nur selten mehr
als 20 % betragen, weisen alle Branchen des Verarbeitenden Gewerbes eine tiberdurch-
schnittlich hohe Integration in internationale Produktionsnetzwerke auf. Im Bereich des
deutschen Bergbaus ist auffallig, dass ein besonders groRBer Anteil an Wertschépfung
im Rahmen von globalen Wertschépfungsketten als Zwischengiter exportiert wird.

Abbildung 8: Das Verarbeitende Gewerbe ist besonders stark in globale
Wertschopfungsketten integriert

80

Vorwartsverflechtungen in %

0 10 20 30 40 50 60

Rickwartsverflechtungen in %

Land- und Forstwirtschaft Bergbau

B Verarbeitendes Gewerbe B Dienstleistungen (inkl. Bau, Energie- und Wasserversorgung)

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Riickwdrts- und Vorwdrtsverflechtungsquote
auf sektoraler Ebene fiir Deutschland im Jahr 2015.
Quelle: OECD ICIO Tabellen 2018, eigene Berechnungen.
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In fast allen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes machen importierte Inputs zwi-
schen 20 % und 30 % der jeweils produzierten Finalglter aus (siehe Abbildung 9).
Eine Ausnahme davon bildet die Branche Kokerei und Mineral6lverarbeitung, die in
ihrem Produktionsprozess insbesondere auf den Import von Rohstoffen angewiesen
ist. Besonders abhangig von auslandischen Vorprodukten sind in ihrem Produktions-
prozess zudem die Metallerzeugung sowie der sonstige Fahrzeugbau. Bei den impor-
tierten Inputs spielt das europaische Produktionsnetzwerk in allen Branchen eine Gber-
ragende Rolle. Meistens lassen sich sogar mehr als 50 % der Ruckwartsverflechtungen
einer Branche auf andere europaische Lander zurtckfihren (in der Automobilbranche,
der Papierherstellung sowie bei den Holzprodukten sind es sogar mehr als 60 %).
Besonders starke Ruckwartsverflechtungen zur Factory Asien weisen die Elektro- und
Textilindustrie auf. Das nordamerikanische Produktionsnetzwerk nimmt dagegen im
Bereich des sonstigen Fahrzeugbaus sowie der Metallerzeugung eine herausgehobene
Rolle ein.

Im Vergleich zu den Ruckwartsverflechtungen variiert die Bedeutung der Vorwartsver-
flechtungen fur die einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes deutlich starker
(siehe Abbildung 9). Der Export von Wertschopfung ins Ausland in Form von Zwischen-
produkten macht fur die Branchen Metallerzeugung, Gummi und Kunststoff sowie
far die Chemie- und Pharmaindustrie jeweils rund die Halfte der gesamten sektoralen
Wertschopfung aus. Ein Rickzug anderer Lander aus globalen Wertschopfungsketten

Abbildung 9: Die globalen Wertschépfungsverflechtungen der deutschen
Industrie sind stark europaisch gepragt. Besonders die Vorwartsverflechtungen im
Verarbeitenden Gewerbe weisen grol3e branchenspezifische Unterschiede auf

Ruckwartsverflechtungen in %

Kokerei, Mineralol 12,7 1,9

N
-

Metallerzeugung 15,4 35 33

Sonstiger Fahrzeugbau 16,8 4,6

Gummi, Kunststoff 15,4 2,7 4,3

2
)

Textilien 13,3 1,9 71
Lebensmittel
Chemie, Pharmazie
Elektr. Ausrustungen
Elektrotechnik
Maschinenbau
Metallerzeugnisse
Glas, Keramik
Sonstige Industrie 10,5 0,7 41
0 1IO 2I0 3I0 4IO 5IO
W Factory Europa M Factory Nordamerika B Factory Asien Rest der Welt
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Vorwartsverflechtungen in %

Metallerzeugung 8,1 11,6
Chemie, Pharmazie 57 9,9
Papier 21,6 4
Elektr. Ausrustungen
Metallerzeugnisse 17,7 5,6 6,3
Elektrotechnik 11,6 12,2
Sonstiger Fahrzeugbau 17,8
Glas, Keramik 17,2 b
Kokerei, Mineraldl
Sonstige Industrie
Lebensmittel
0 1I0 2I0 3I0 4IO
W Factory Europa Factory Nordamerika B Factory Asien Rest der Welt

Lesehinweis: Die obere Abbildung zeigt nach Branchen die geografische Herkunft der
ausléndischen Wertschépfung, die bei der Produktion von Finalgtitern im Verarbeitenden
Gewerbe verwendet wird (Riickwdrtsverflechtungen). Die untere Abbildung zeigt den Anteil
von im Inland produzierten Zwischengtitern an der gesamten sektoralen Wertschépfung,
welcher im Ausland in die Produktion von Finalgtitern mit einfliefSt (Vorwdrtsverflechtungen).
Die Werte beziehen sich auf das Jahr 2015.

Quelle: OECD ICIO Tabellen 2018, eigene Berechnungen.

wirde diese Branchen somit besonders stark treffen. Die Textil- und Lebensmittel-
industrie sowie die Sonstige Industrie weisen dagegen eine deutlich unterdurchschnitt-
liche Vorwartsverflechtungsquote mit Werten zwischen zehn Prozent und 20 % auf.
Auch die regionale Ausrichtung der Vorwartsverflechtungen ist durch eine deutliche
Heterogenitat auf sektoraler Ebene charakterisiert. Grundsatzlich gilt hier ebenfalls,
dass die meisten exportierten Zwischengtter der deutschen Industrie in anderen
europdischen Landern zu FinalgUtern verarbeitet werden. Im Vergleich zu den meis-
ten anderen Branchen sind die Vorwartsverflechtungen des deutschen Maschinenbaus
sowie der Elektroindustrie dagegen relativ global ausgestaltet. Im Bereich der Elektro-
technik tragen Wertschopfungsketten nach Asien sogar mehr zur sektoralen Wert-
schopfung bei als das europaische Produktionsnetzwerk. Im Fall des Maschinenbaus
wird mit sechs Prozent auch ein relativer hoher Anteil an sektoraler Wertschépfung
durch Vorwartsverflechtungen nach Nordamerika erzielt.
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2.4 Abhangigkeiten von ausldndischen Zulieferern im Guterhandel

Lieferengpasse einzelner Produkte kénnen Stérungen entlang der gesamten Wert-
schopfungskette verursachen. Dies ist insbesondere dann ein Problem, wenn deut-
sche Produzenten abhangig von nur wenigen auslédndischen Zulieferern sind, da es
dann nicht ohne weiteres mdéglich ist, einen adaquaten Ersatz fur die ausgefallene
Lieferung zu finden. Im nachsten Absatz stellen wir die Frage: Wie abhangig ist
Deutschland von seinen Partnern als Lieferant einzelner Produkte?

Um diese Frage zu beantworten, mussen wir ,Abhangigkeit” definieren. Da keine
allgemein akzeptierte Definition existiert, erarbeiten wir im Folgenden eine neue
Methode, um die Abhangigkeit Deutschlands zu quantifizieren.

Wir verwenden Handelsdaten der Europaischen Kommission, die detaillierte Informa-
tionen zu den Importen und Exporten der europaischen Mitgliedslander angeben.? Ins-
gesamt hat Deutschland im Jahr 2019 9.252 unterschiedliche Guter importiert, wobei
die Importstatistik in CN8-Klassifikation zugrunde gelegt wird. Um herauszufinden, bei
welchen der knapp 10.000 Guter Abhangigkeiten durch auslandische Bezugslander
bestehen, wenden wir drei Kriterien an.

Die Relevanz der jeweiligen Guter fur die deutsche Produktion stellt das erste Kriterium
dar. Nur fur Glter, die relevant fur die deutsche Produktion sind, stellt ein Lieferaus-
fall gesamtwirtschaftlich ein hohes Risiko dar. Zundchst werden die funf Gutersektoren
mit den groRten Anteilen an der deutschen Wertschépfung (ohne Dienstleistungen)
bestimmt. Diese sind der Maschinenbau, Kraftfahrzeuge und -teile, Metallprodukte,
Chemie, Computer, Elektronik und Optik.* Wir fokussieren die Analyse auf Finalguter,
die diesen funf Sektoren zugeordnet werden kdnnen. Fur diese Finalgtter werden in
einem zweiten Schritt mit Hilfe von disaggregierten Input-Output-Tabellen die jeweils
wichtigsten drei Inputs identifiziert.> Somit konzentrieren wir uns auf Produkte, die
Inputs fUr die wichtigsten deutschen Gutersektoren darstellen und Uberprufen, inwie-
weit diese nur schwer bei einem Lieferausfall ersetzt werden kénnten.

Ein Lieferausfall ist nur dann ein Problem fir die deutsche Wirtschaft, wenn wichtige
Produkte von sehr wenigen Zulieferern importiert werden. Bei Gutern, die aus zahl-
reichen Ldndern bezogen werden, kénnen Firmen bei landerspezifischen Schocks
auf andere Zulieferer ausweichen. Der Herfindahl-Hirschman-Index (HH-Index) misst
die Konzentration in einem Markt. Er wird als zweites Kriterium herangezogen, um
zu bestimmen, wie schwierig es ist, einen potenziellen Lieferausfall des wichtigsten
Zulieferers mit anderen auslandischen Zulieferern auszugleichen. Wir beurteilen
die Marktkonzentration als kritisch, wenn entweder (i) ein Produkt nur aus drei oder
weniger Landern importiert wird oder (ii) ein Produkt zwar aus mehr als drei Landern
importiert wird, die Importe sich jedoch auf sehr wenige Lander konzentrieren.® Wir
verwenden die Importstatistik der Europaischen Kommission fur Deutschland, um
die Marktanteile bzw. die Anzahl der Lieferanten zu berechnen (Importe in Euro).”

Als drittes Kriterium ziehen wir die Substituierbarkeit eines Gutes durch heimische Pro-
duktion hinzu. Fir Produkte, die durch heimische Produktion substituiert werden kon-
nen, besteht - selbst, wenn das vom negativen Schock betroffene Gut nur von wenigen
Landern bezogen wird - keine Abhangigkeit vom Ausland. Um Produkte nach diesem
Kriterium zu unterscheiden, benétigt man im Idealfall Produktionsdaten. Da diese nur
auf sehr aggregierter Ebene vorliegen, verwenden wir in unserer Analyse stattdessen
Handelsdaten. Das dritte Kriterium stellt also die Mdglichkeit der Substituierbarkeit mit
heimischer Produktion dar: GUter, bei denen die deutschen Importe gréRer sind als
die Exporte, sind diejenigen, fur die ein Lieferausfall aus dem Ausland ein grofRes Risiko
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darstellt. In der restlichen Analyse konzentrieren wir uns auf Guter, die diese drei
Kriterien erfullen.

Abhéangige Guter bzw. Guter, bei denen eine Abhangigkeit von auslandischen
Zulieferern besteht, erflllen die folgenden drei Kriterien:

> Relevanz fur die deutsche Produktion: (i) Fokus auf die funf wichtigsten Sektoren
und (ii) die drei wichtigsten Inputs flr diese Sektoren

» Geringe Diversifikation: Herfindahl-Hirschman-Index (HH-Index) = 33 %

>  Substitution mit heimischer Produktion schwierig:
deutsche Importe > deutsche Exporte

Das Ziel dieser Studie ist es, gesamtwirtschaftliche Risiken fur Deutschland aufzu-
zeigen und zu bewerten. Aus diesem Grund wurde das erste Kriterium der Relevanz
fur die deutsche Produktion aufgenommen. Fur einzelne Guter kdnnte es vorkommen,
dass es nicht moglich ist, einen Lieferausfall des Haupthandelspartners durch heimi-
sche oder andere Zulieferer auszugleichen. Fiir Unternehmen, die auf diese Guter
angewiesen sind, stellt die geringe Diversifikation der Zulieferer zwar ein Risiko dar,
gesamtwirtschaftlich ist dieses jedoch zu vernachlassigen.

Abbildung 10: Nur 5 % der deutschen Importe entfallen auf abhangige Guter

keine Abhéangigkeit
95 %

. o
homogene Gter 3 % :I abhéangige Guter 5 %

abhangige Agrargtter 0,2 %

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Anteile abhdngiger Gliter an den Gesamtimporten
fiir Deutschland fiir das jahr 2019.
Quelle: Comext, eigene Darstellung.

Insgesamt hat Deutschland im Jahr 2019 9.252 unterschiedliche Guter importiert.
Davon sind 710 (acht Prozent) Produkte, bei denen eine Abhangigkeit besteht. Abbil-
dung 10 zeigt, welchen Anteil an den deutschen Gesamtimporten die abhangigen Pro-
dukte ausmachen. Bei 95 % aller Importe besteht keine Abhangigkeit, da das Port-
folio an Zulieferern ausreichend diversifiziert ist bzw. in Deutschland produziert wird.
Die Importe, bei denen Abhangigkeiten bestehen, entfallen so gut wie komplett auf
Industrieguter. AgrargUter, bei denen eine Abhangigkeit besteht, stellen nur einen sehr
kleinen Anteil an den Gesamtimporten dar (Agrarguter: 0,2 %). Deshalb fokussieren
wir uns fur die restliche Analyse auf Industrieguter. Die Industriegtiter kann man noch
weiter in homogene und heterogene Guter unterteilen. Unter homogenen Gutern ver-
steht man Guter, bei denen es kaum Qualitatsunterschiede gibt, wie Papier oder Stahl.
Heterogene Guter sind hingegen Guter, die innerhalb derselben Produktklasse grofRe
Unterschiede aufweisen kdnnen (zum Beispiel Wein oder Autos).® Die Abhangigkeiten
verteilen sich etwa gleich auf homogene und heterogene Guter (drei Prozent homo-
gene GuUter, zwei Prozent heterogene Guter).
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Abbildung 11: Knapp drei Viertel der Importe abhangiger Industriegiiter stammen
aus EU-Léndern

Russland
2%

Vereinigtes
Kdnigreich
2%

Rest der Welt
4%

Europaische Union

73 %

Schweiz
4%

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Anteile aller Handelspartner an abhdngigen Industrie-
glitern fir das Jahr 2019 fiir Deutschland. Die Abbildung ist wie folgt zu lesen: 73 % aller
abhdngigen Industriegtiter werden aus EU-Ldndern bezogen.

Quelle: Comext, eigene Darstellung.

Die EU stellt die mit Abstand wichtigste Bezugsquelle von abhangigen Gitern dar: Fast
drei Viertel aller IndustriegUter, bei denen Abhangigkeiten bestehen, stammen aus EU-
Landern (vergleiche Abbildung 11). Nach den europaischen Partnern sind die USA, die
Schweiz und China die drei wichtigsten Bezugsquellen von abhangigen Gutern. Auf diese
vier Partner entfallen 87 % aller abhangigen Importe. Je zwei Prozent der abhangigen
Guter werden aus dem Vereinigten Konigreich, Kanada und Russland bezogen.

Um die sektorale Verteilung der abhangigen Glter besser zu verstehen, berechnen wir

die Anteile der Importe fur die jeweiligen Handelspartner und unterteilen weiter nach
Sektoren. Diese Analyse hilft uns zu beurteilen, ob ein bestimmter Sektor besonders
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abhangig ist. Das ware der Fall, wenn fur alle Handelspartner die abhangigen Guiter
demselben Sektor zugeordnet werden kénnten. Bei einer solchen Verteilung ware bei
einem Schock, der zu Lieferengpassen fuhrt, nur dieser eine, stark abhangige Sektor
schwer betroffen, der Rest der Volkswirtschaft nicht. Je breiter die Abhangigkeiten Uber
die Sektoren gestreut sind, desto mehr Sektoren kénnten bei einem negativen Schock
von den Auswirkungen betroffen sein.

Tabelle 1 zeigt die Ergebnisse flr die sechs wichtigsten Bezugslander und die jeweils
wichtigsten zehn Sektoren. Die Tabelle ist wie folgt zu lesen: 24 % der Importe aller
abhangigen Guter entfallen auf Chemieglter, bei denen eine Abhangigkeit gegen-
Uber der EU besteht. Viele abhangige Guter gehéren dem Chemie- bzw. dem Pharma-
sektor an, d. h. in diesen beiden Sektoren sind die Abhangigkeiten besonders aus-
gepragt. Auch bei der MineralSlverarbeitung besteht eine recht hohe Abhangigkeit.
In diesem Sektor ist es allerdings schwer, durch Diversifizierung die Abhangigkeit zu
reduzieren; Ol ist eine natiirliche Ressource und kann deshalb nicht Giberall produziert
werden. Der grof3te Anteil der abhangigen Guter, die aus Russland, einem der groR-
ten Olexporteure der Welt, bezogen werden, gehért ebenfalls zum Sektor Mineralél-
verarbeitung. Auch bei den USA und der Schweiz sind die abhangigen Guter stark auf
wenige Sektoren konzentriert (USA: Transportausristung, Schweiz: Pharmasektor).
Bei China und dem Vereinigten Konigreich sind indes die wenigen abhangigen Guter
Uber viele verschiedene Sektoren verteilt.

Tabelle 1: Die sektorale Verteilung der Abhangigkeiten unterscheiden sich stark
zwischen den Handelspartnern

EU (73 %) USA (7 %) Schweiz (4 %)

> Chemie (23,58 %) > Transportausrustung (4,26 %) > Pharma (2,16 %)

> Mineraldlverarbeitung (13,66 %) > Pharma (1,50 %) > Transportausrustung (0,79 %)
> Pharma (8,45 %) > Chemie (0,33 %) > Chemie (0,40 %)

> Kfz (6,28 %) > Mineralien (0,22 %) > Elektr. Ausrustung (0,26 %)

> Eisen (4,28 %) > Elektronik (0,09 %) > Metallprodukte (0,18 %)

> Transportausristung (3,73 %) > Mineralienprodukte (0,08 %) > Maschinenbau (0,07 %)

> Metalle (3,47 %) > Eisen (0,06 %) > Mineraldlverarbeitung (0,03 %)
> Papier (2,90 %) > Textilien (0,03 %) > Papier (0,02 %)

> Elektronik (1,94 %) > Maschinenbau (0,03 %) > Elektronik (0,02 %)

> Mineralien (1,03 %) > Kfz (0,03 %) > Eisen (0,01 %)

China (3 %) Vereinigtes Konigreich (2 %) Russland (2 %)

> Chemie (0,87 %) > Chemie (0,54 %) > Mineraldlverarbeitung (1,04 %)
> Elektr. Ausrustung (0,69 %) > Kfz (0,51 %) > Metalle (0,34 %)

> Transportausrustung (0,45 %) > Elektronik (0,47 %) > Holzprodukte (0,19 %)

> Metallprodukte (0,27 %) > Transportausrustung (0,32 %) > Papier (0,06 %)

> Sonstiges (0,21 %) > Metalle (0,19 %) > Chemie (0,06 %)

> Plastik (0,21 %) > Mineraldlverarbeitung (0,14 %) > Eisen (0,05 %)

> Elektronik (0,19 %) > Papier (0,07 %) > Mineralien (0,01 %)

> Pharma (0,15 %) > Pharma (0,05 %) > Elektronik (<0,01 %)

> Maschinenbau (0,12 %) > Maschinenbau (0,04 %) > Mineralienprodukte (<0,01 %)
> Textilien (0,06 %) > Eisen (0,03 %) > Transportausrustung (<0,01 %)

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die Anteile der Importe aller abhéingigen Gliter (iber die
verschiedenen Handelspartner und Sektoren fiir das Jahr 2019. Die Tabelle ist wie folgt zu
lesen: 23,58 % der Importe aller abhdngigen Gliter entfallen auf Chemiegtiter, bei denen
eine Abhdngigkeit gegentiber der EU besteht.

Quelle: Comext, eigene Darstellung.
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Abbildung 12 zeigt fir die verschiedenen Handelspartner Deutschlands die 30 wich-
tigsten Guter, bei denen Abhangigkeiten bestehen. Die GrolRe der Beschreibung der
Guter gibt den Anteil an den Gesamtimporten des jeweiligen abhangigen Gutes an,

d. h. je groRBer die Beschreibung des jeweiligen Gutes, desto gréRer der Anteil an dem
Wert der Importe aller abhéngigen Giiter. Ahnlich wie bereits auf der hoher-aggregier-
ten Ebene ist direkt ersichtlich, dass die Abhangigkeiten bei einigen Handelspartnern
nur auf sehr wenige Guter konzentriert sind. AulRerdem lassen sich die abhangigen
Guter grob in drei Bereiche einteilen: chemische Rohstoffe, komplexe Zwischenguter
und Arzneien.

Bei chemischen Rohstoffen wie Lactame, Hydrazin oder Ethylendichlorid fallt auf, dass
Deutschland stark abhangig von Importen aus dem europaischen Ausland ist: sowohl
gegenuUber der EU, als auch der Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich besteht eine
Abhangigkeit, wobei sich die genaue chemische Zusammensetzung tber die Handels-
partner unterscheidet. Lactame sind ein wichtiger Rohstoff, da sie sehr vielfaltig

z. B. bei der Produktion von Arzneien und Kunststoffen benétigt werden. Auch bei
bestimmten Arzneien wie Antibiotika weist Deutschland eine recht hohe Abhangigkeit
vom Ausland auf, insbesondere von der Schweiz. Sonst fallt die groRe Abhangigkeit
von Triebwerkteilen aus den USA auf. Diese konnte aber auch auf das Oligopol Air-
bus/Boeing und die resultierende starke Konzentration der Produktion von Zwischen-
gltern in den jeweiligen Landern zuruckzufuhren sein.

Insgesamt sind die deutschen Guterimporte sehr diversifiziert und es bestehen nur
zu einem geringen Mal3e Abhangigkeiten von ausléandischen Zulieferern. Deutschland
ist aber dennoch bei bestimmten GUtern abhangig, insbesondere in den Sektoren
Chemie und Pharma, sowie bei der Mineral6lverarbeitung. Die gréf3te Abhangigkeit
besteht gegenlber den anderen EU-Landern. Insbesondere bei chemischen Roh-
stoffen, die fUr eine Vielzahl von Endprodukten ein wichtiger Input sind, besteht eine
nicht von der Hand zu weisende Abhangigkeit Deutschlands. Die Risiken eines Liefer-
ausfalls sind aber bei diesen Handelspartnern durch die tiefe wirtschaftliche Integra-
tion Europas Uberschaubar.

Welche MalRnahmen kénnen seitens der Politik ergriffen werden, um die Risiken durch
Abhangigkeiten soweit wie moglich zu reduzieren? Die wichtigste Stellschraube, an
der gedreht werden kann, ist die Reduktion von Handelskosten. Mit vielen Handels-
partnern, vor allem den anderen EU-Landern, dem Vereinigten Kénigreich und der
Schweiz, wurden Handelsbarrieren durch tiefgreifende Handelsabkommen bereits
weitestgehend abgebaut. Bei anderen wichtigen Handelspartnern wie den USA oder
China gibt es hingegen noch zahlreiche Mdglichkeiten Handelskosten zu reduzieren. In
diesen Fallen kdnnte ein Freihandelsabkommen beispielsweise noch bestehende Zélle
reduzieren und es so fur Unternehmen attraktiver machen, die Guterbeschaffung star-
ker zu diversifizieren.
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Abbildung 12: Bei welchen Gutern besteht die groRte Abhangigkeit?
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt fiir die verschiedenen Handelspartner Deutschlands die
30 wichtigsten Gliter, bei denen Abhéngigkeiten bestehen. Die GrofSe der Beschreibung der
Gliter gibt den Anteil an den Gesamtimporten des jeweiligen abhéngigen Gutes an. Zum Bei-

spiel nehmen Triebwerkteile den gréfSten Anteil der Gliter, die eine grofSe Abhédngigkeit gegen-
Uber den USA aufweisen, ein. Der Tabelle A.1 kénnen alle Importanteile entnommen werden.

Quelle: Comext, eigene Darstellung.
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Die Einbindung der EU-Mitgliedstaaten in internationale Produktionsnetzwerke ist stark regional gepragt
(siehe folgenden Abschnitt 2.2) Wertschépfungsverflechtungen innerhalb der EU sind somit ein ent-
scheidender Grund fir die im Durchschnitt deutlich héheren Rickwarts- und Vorwartsverflechtungs-
quoten der EU-Mitgliedstaaten im Vergleich zu den USA und China.

https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext [letzter Abruf:
24.09.2021].

Die Daten zur Bestimmung der wichtigsten Sektoren sind der GTAP-Datenbank entnommen. Diese wird
im Kapitel 4 beschrieben.

Die Input-Output-Tabellen sind vom U.S. Census Bureau und geben fir knapp 500 Finalglter an welche
Inputs und in welchem Verhaltnis diese fiir die Produktion benétigt werden. https://www.census.gov/
naics/?input=31&chart=2017 [letzter Abruf: 24.09.2021].

Formal kann man diesen Zusammenhang wie folgt zusammenfassen: HH=ZI":7(512)20.33

https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext [letzter Abruf:
24.09.2021].

Wir verwenden die Klassifizierung nach Khandelwal (2010).
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Wertschopfungsketten haben in den letzten Jahrzehnten an Lange und Komplexitat
zugenommen, jedoch ist diese komplexe und stark integrierte Art der Produktion sehr
storanfallig: Schocks wie Finanzkrisen, Terrorismus, extreme Wetterbedingungen und
Pandemien betreffen nun nicht nur einzelne Unternehmen, sondern im schlimmsten
Fall die gesamte Produktion. In diesem Kapitel definieren wir die potenziellen Risiken
in Bezug auf internationale Wertschopfungsketten. Im Anschluss werden die definier-
ten Risiken fur die deutsche Wirtschaft qualitativ eingeordnet.

3.1 Beschreibung der Risiken

In diesem Abschnitt identifizieren wir Risiken entlang der Wertschépfungsketten
anhand der bestehenden Literatur und bewerten, wie sich diese auf Lieferketten aus-
wirken. Wir legen ein besonderes Augenmerk auf 6konomische und (geo-)politische
Risiken, beleuchten aber auch die Faktoren Umwelt und Mensch sowie finanzielle Risi-
ken und weitere Risikokategorien.

Generell wird zwischen Katastrophen und Stérungen in der Lieferkette unterschieden.
Katastrophen sind historisch bemerkenswerte Ereignisse, die Verluste in Milliarden-
héhe verursachen. Einige sind vorhersehbar und haben relativ lange Vorlaufzeiten,
andere wiederum sind unerwartet. Hurrikans und Taifune beispielsweise ereignen sich
jedes Jahr im Golf von Mexiko oder im Pazifischen Becken. Die Manifestation eines
bestimmten Ereignisses kann jedoch ohne Vorwarnung erfolgen. Dazu gehéren auch
Schocks, die bisher vermieden werden konnten, wie beispielsweise ein Cyberangriff
auf grundlegende globale Systeme. Storungen sind schwerwiegende und kostspielige
Ereignisse, wenn auch in geringerem Ausmal als Katastrophen. Auch sie unterteilen
sich in vorhersehbare Ereignisse, wie die Handelsstreitigkeiten zwischen den USA und
China oder der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union, und
unvorhergesehene Geschehnisse, wie Datenschutzverletzungen, Produktriickrufe,
Logistikstorungen und Arbeitsunfalle.

Unternehmen neigen dazu, einen Grof3teil ihrer Aufmerksamkeit auf die Bewaltigung
von unerwarteten Ereignissen zu richten (Lund et al., 2020). Einige andere Schocks wie
Handelsstreitigkeiten haben in den letzten Jahren Schlagzeilen gemacht und Unterneh-
men haben damit begonnen, sie in ihre Planungen mit einzubeziehen. Andere Arten von
Schocks, die seltener auftreten, kdnnen jedoch gréRere Verluste verursachen und mus-
sen ebenfalls eingepreist werden. Die COVID-19-Pandemie zeigt deutlich, dass seltene
Ereignisse in unternehmerischen Entscheidungen Berucksichtigung finden mussen.

Wertschopfungsketten sind je nach geografischem FulRabdruck, Produktionsfaktoren
und anderen Variablen verschiedenen Arten von Schocks ausgesetzt. Insgesamt sind
Produkte mit Wertschopfungsketten, die im Verhaltnis zu ihrer Produktion stark gehan-
delt werden, starker exponiert als solche mit geringerer Handelsintensitat (European
Parliament, 2021). Einige davon umfassen Lieferketten, die sehr stark nachgefragt wer-
den: Kommunikationsausrustung, Computer und Elektronik sowie Halbleiter und Kom-
ponenten. Diese Wertschépfungsketten zeichnen sich auRerdem dadurch aus, dass sie
qualitativ hochwertig und relativ konzentriert sind, was potenzielle Risiken fur die Welt-
wirtschaft unterstreicht. Stark gehandelte arbeitsintensive Produkte wie Bekleidung
sind einem Pandemierisiko, Hitzestress (aufgrund ihrer Abhangigkeit von Arbeits-
kraften) und Uberschwemmungsrisiken stark ausgesetzt. Im Gegensatz dazu sind die
Wertschoépfungsketten in den Sektoren Glas und Zement, Lebensmittel und Getranke,
Gummi und Kunststoffe sowie verarbeitete Metalle weniger Risiken ausgesetzt; diese
zahlen zu den am wenigsten gehandelten und regional orientierten Wertschépfungs-
ketten (Battisti und Naylor, 2009).
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Wirtschaftliche Unsicherheit durch Nachfrage- oder Angebotsschocks bildet eines
der drangendsten Lieferkettenrisiken. Ein Beispiel hierfur ist die Storung durch den
Ausfall von Lieferanten nach der Finanzkrise 2008/2009. Dies war insbesondere fur
die Hightech- und Automobilbranche relevant, da viele Zulieferer in dieser Branche
Insolvenz anmeldeten. Viele Probleme wurden dadurch verursacht, dass die Herstel-
ler Bestellungen von weit entfernten Lieferanten eingestellt hatten, was sich zwar
kurzfristig positiv auf die Lagerbestande und Salden auswirkte, aber dazu fihrte,
dass die Hersteller die stark steigende Nachfrage im Jahr 2010 nicht bedienen konn-
ten. Zudem sind Hersteller angesichts der globalen Ausrichtung ihrer Lieferketten
und Kunden immer starker Wahrungsrisiken ausgesetzt. Angesichts der Schulden-
krisen vieler Volkswirtschaften und den chronischen Haushaltsungleichgewichten
wird dieses Risiko in den kommenden Jahren anhalten. Dies ist mit der Mdglichkeit
eines systemischen Finanzversagens weltweit verbunden und hatte offensichtliche
Auswirkungen auf die Lieferketten, nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Insolvenz
von Lieferanten und dem fehlenden Zugang zu Handelsfinanzierung (Manners-Bell,
2017). Angebotsschocks umfassen die Volatilitat der Kosten fur die Verschiffung von
Waren (siehe Baur et al., 2021).

Der Erfolg multilateraler und bilateraler Handelsabkommen hat einen grof3en Einfluss
auf die Erleichterung von Handelsstrémen und die Erméglichung des globalen Liefer-
kettenphanomens. Allerdings wird durch die starke Vernetzung der Wertschopfungs-
ketten und die Zunahme des Handels mit Markten ohne gute Regierungsfihrung das
Thema der Handelsunterbrechung immer wichtiger. Insbesondere die Unvorhersehbar-
keit von Verzdgerungen stellt ein Risiko dar. Des Weiteren kdnnen die fehlende Stan-
dardisierung der Dokumentation und die mangelnde Harmonisierung der Handels-
vorschriften sowie eine schwerfallige Burokratie den reibungslosen Ablauf stéren. Im
Handel verstarkte sich die Unsicherheit aufgrund von Streitigkeiten zwischen Handels-
partnern. Die Welthandelsorganisation (WTO) behandelt eine betrachtliche Zahl von
Streitigkeiten zwischen Mitgliedern und die bereitgestellten Mechanismen zur Streit-
beilegung stellen einen wichtigen Faktor dar, um einen gréBeren Zusammenbruch
der Handelsbeziehungen zu verhindern. Die Spannungen, insbesondere zwischen
China, den Vereinigten Staaten und der EU, sind jedoch weiterhin hoch. Da die Markte
zunehmend unter wirtschaftlichen Druck geraten, werden auch die Forderungen nach
weiteren Handelshemmnissen zu Lasten der globalen Lieferketten weiter zunehmen.

Geopolitische Risiken bestehen, wenn eine Lieferkette durch weltpolitische Ereignisse -
wie geopolitische Spannungen, Kriege, Revolutionen oder Sanktionen - unterbrochen
wird. Kurz- bis mittelfristige Ereignisse wie Kriege und Revolutionen bekommen die
groflite Aufmerksamkeit, wenn es um geopolitische Risiken geht. Es gibt jedoch auch
langerfristige Trends - beispielsweise zunehmender Protektionismus -, die sich auf
Wertschopfungsketten auswirken kdnnen. Zudem werden vermehrt Sanktionen als
neues Instrument der AuBenpolitik eingesetzt, wodurch es zu einer zunehmenden Ver-
mischung politischer und 6konomischer Faktoren kommt. Eine multipolare Welt birgt
mehr Handelsstreitigkeiten, hdhere Zélle und eine grol3ere geopolitische Unsicherheit.
Insgesamt nehmen die geopolitischen Spannungen, vor allem zwischen Grolimachten,
aber auch Stérungen durch kleine Staaten, in einer zunehmend ungeordneten Welt zu
(Manners-Bell, 2017).

Naturkatastrophen umfassen ein breites Spektrum von Ereignissen, wie extreme
Wetterbedingungen, Erdbeben, Tsunamis, Uberschwemmungen, Stiirme und vulka-
nische Eruptionen. Die Folgen flr die Lieferkette ergeben sich nicht nur aus der St6-
rung der Produktion, sondern auch aus den Auswirkungen auf Transportdienste und
Infrastruktur. Gerade fur stark vertikal differenzierte Lieferketten kann die fehlende
Lieferung eines Zwischenproduktes fatale Folgen fur die Endproduktion haben. Auch
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die Transportwege und insbesondere die Hafeninfrastruktur sind von Naturkatastro-
phen und dem Klimawandel betroffen. Extreme Wetterereignisse und Niedrigwasser-
stande behindern den Schiffsverkehr. Die meisten Kistenstadte wuchsen um einen
Hafenknotenpunkt herum, und die globalen Handelsrouten entwickelten sich zu einem
Netzwerk, das heute Hafenstadte auf der ganzen Welt miteinander verbindet. Diese
Vernetzung bedeutet, dass bereits ein kurzfristiger Verlust von Hafenkapazitaten (z. B.
durch eine Naturkatastrophe) lokale und globale Welleneffekte in der Logistik und dem
Handel abhangiger Branchen verursachen kann (Becker et al., 2018). Insbesondere
wenn Handelsrouten nur durch wenige Hafenknotenpunkte verbunden sind, erhdht
dies die Risiken der dahinterliegenden Wertschépfungsketten.

Durch Globalisierung und Klimawandel nimmt diese Art von Risiko zu. Dem Klima-
wandel werden langerfristige Umweltthemen zugeordnet. Fir Unternehmen und ihre
Lieferanten sind neben der Zunahme von extremen Wetterereignissen und der damit
verbundenen Unterbrechung von Lieferketten vor allem die Auflagen rund um stei-
gende Treibhausgasemissionen und das Scheitern der strukturellen Anpassung ihrer
Lieferketten an den Klimawandel risikobehaftet.

Pandemien sind seltene, aber sehr schwerwiegende Ereignisse. Sie wirken sich
unmittelbar auf die Fahigkeit des privaten und 6ffentlichen Sektors aus, den Betrieb
aufrechtzuerhalten (Manners-Bell, 2017). Die COVID-19-Pandemie hat eindrucksvoll
gezeigt, welche Stoérungen und Risiken eine Pandemie in der Wertschopfungskette
auslosen kann. Im Fall einer Pandemie bedeutet eine geographische Konzentration
der Produktion und eine hohe Abhangigkeit von einzelnen Markten, Lieferanten und
Produkten ein hohes Risiko flr die Wertschdpfungskette (Javorcik, 2020). Gerade im
medizinischen und pharmazeutischen Bereich zeigt sich auch, dass eine Knappheit
von kritischen Inputs, lange Lieferketten und unzureichende regulatorische Standards
insbesondere in einer pandemischen Situation risikobehaftet sind.

Risikofaktor Mensch, Terrorismus und Sicherheit: Dabei handelt es sich oftmals um
Sicherheitsruckrufe, Ladungsdiebstahl, Piraterie, Hafenuberlastung, Containerschiff-
und Industriebrande, Korruption, Datenschutz und IT-Sicherheit. Diese Art von Risiken
entsteht in der Regel durch eine bestimmte Handlung oder Untatigkeit einer Person
oder Gruppe.

Brande und Explosionen beispielsweise haben in erster Linie kurzfristige Auswirkun-
gen, kdnnen jedoch auch langfristig Konsequenzen wie Force Majeure, Gerichtsver-
fahren und Liquiditadtsprobleme nach sich ziehen. Globale terroristische Vorfalle und
unternehmensbezogene Bedrohungen haben in den letzten Jahrzehnten stetig an
Umfang und Reichweite zugenommen. Multinationale Konzerne sind direkten und
indirekten negativen Auswirkungen bei ihren internationalen Aktivitaten ausgesetzt
(Manners-Bell, 2017). Fehlende Diversifikation von Lieferanten, lange Lieferketten
sowie das Fehlen von Vorsorge, Schutz von Vermdgenswerten und entsprechender
Sicherheitsinfrastruktur bergen bei dieser Art von Schock hohe Risiken (Bader et al.,
2020). Zudem mussen Unternehmen mit zusatzlichen Kosten und Unsicherheiten
durch Ruckrufaktionen und Sicherheitsrisiken rechnen, da das breitere 6ffentliche
Bewusstsein fur Qualitatsfragen und der strengeren Durchsetzung durch Regulierungs-
behorden in stark regulierten und strikt kontrollierten Bereichen wie Arzneimitteln und
Medizinprodukten zunimmt.

Die zunehmende Abhangigkeit von digitalen Systemen erhdht die Anfalligkeit fur eine
Vielzahl von Cyberangriffen. Vernetzte Lieferketten und globale Daten-, Finanz- und
Personenstréme bieten mehr Oberflache fur das Entstehen von Risiken und Wellen-
effekte konnen sich schnell Gber regionale und globale Netzwerkstrukturen ausbreiten.
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Cybersicherheitsrisiken bestehen auch, wenn durch die Verwendung von Technologie
eines Lieferanten Schaden entsteht oder Lieferanten Opfer von Cyberattacken wer-
den. Der Einsatz von IT hat in den letzten Jahren auch im Bereich der Lieferketten
exponentiell zugenommen. Die steigende Zahl an Storfallen in der Lieferkette und Ver-
kehrsinfrastruktur zeigen, wie stark kriminelle Akteure darauf bedacht sind, Geschafts-
geheimnisse zu erlangen, Unternehmen zu erpressen oder wirtschaftliche Stérungen
zu verursachen. Dieses Risiko nimmt mit dem vermehrten Einsatz von Technologie in
allen Lebensbereichen in Zukunft weiter zu.

Finanzielle Risiken umfassen Lieferanteninsolvenzen, Produktionsstérungen, Kapa-
zitats- und Ratenvolatilitat, Rohstoffknappheit und Versicherungsausfalle sowie
Reputationsrisiken oder regulatorische Risiken. Ein Finanzrisiko tritt oftmals ein,
wenn die wirtschaftliche Lage eines relevanten Lieferanten in der Wertschépfungs-
kette gefahrdet ist. Dieses Risiko entsteht beispielsweise durch Lieferanteninsolvenz
oder Marktvolatilitat. Das Reputationsrisiko umfasst nicht nur unternehmens-
eigene Geschaftspraktiken, sondern schliel3t die gesamte Lieferkette mit ein. Liefer-
ketten haben sich auf viele Schwellenlander, in denen Arbeitskrafte und Umwelt viel
anfalliger fir Ausbeutung sind als in den Industrieldndern, ausgedehnt. Manchen
Unternehmen wird vorgeworfen, glinstige Arbeitskrafte und fehlende Umweltvor-
schriften zu nutzen, um ihre Produkte billiger und effizienter herzustellen, als dies in
Industrielandern moglich ware. Das von ihren Lieferketten ausgehende Risiko ist in
erster Linie ein Risiko fur die Versorgungssicherheit, da Unternehmen aus Angst um
die Reputation bei gewissen Zulieferern nicht mehr einkaufen. Dieses Risiko in der
Lieferkette wird haufig mit VerstdRBen gegen regulatorische oder Compliance-Anfor-
derungen in Verbindung gebracht.

3.2 Bewertung Sektoraler Risiken der deutschen Industrie

In diesem Kapitel analysieren wir, in welchen Sektoren (Agrarsektor, Bergbau, Ver-
arbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen) nennenswerte Risiken fur die deutsche
Industrie bestehen. Zuerst definieren wir vier Risikoindikatoren, die fur die Analyse
der Risiken genutzt werden. Wir zeigen auf, wie die Unsicherheit je Indikator mit der
deutschen Wertschopfung in den Sektoren im Allgemeinen zusammenhangt. Grund-
satzlich sind die Risikoindikatoren auf Landerebene verfigbar. Fur die Analyse wer-
den sie anhand der Handelsanteile je Sektor gewichtet. Dies spiegelt die deutsche
Handelsstruktur wider und erlaubt es, Risikoindikatoren fir einzelne Sektoren zu
berechnen.

Wirtschaftspolitische Risiken. Das wirtschaftspolitische Risiko bilden wir mit einem
Indikator zur wirtschaftlichen Unsicherheit ab - dem Economic Policy Uncertainty
(EPU) Index -, der von Baker et al. (2016) fiir die USA entwickelt wurde.® Dieser
Index wurde erstellt, um die wirtschaftspolitische Unsicherheit zu messen. Er setzt
sich aus drei Komponenten zusammen, (i) der Zeitungsberichterstattung uber die
wirtschaftspolitische Unsicherheit; (ii) der Anzahl der Bestimmungen der Bundes-
abgabenordnung, die in den kommenden Jahren auslaufen; und (iii) den Meinungs-
verschiedenheiten unter Wirtschaftsprognosen als Proxy fir Unsicherheit. Um den
Gesamtindex der politikbezogenen wirtschaftlichen Unsicherheit zu konstruieren,
wird zunachst jede der drei Komponenten um ihre eigene Standardabweichung nor-
malisiert und dann ein gewichteter Durchschnittswert berechnet.

Far unsere Analyse bilden wir den Durchschnitt des Index Gber die Jahre 2015 bis 2020,

um starke Schwankungen im letzten vollstandig verfugbaren Jahr 2020 auszugleichen.
Um die Indizes zur Risikobewertung vergleichbar zu machen, normalisieren wir den
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Index auf die Werte 0 bis 1 und gewichten diesen mit den jeweiligen Handelsanteilen
eines Sektors und Landes mit Deutschland (kalkuliert aus den GTAP 10 Handelsdaten);
je niedriger die Punktzahl, desto niedriger die wirtschaftspolitische Unsicherheit.

Geopolitische Risiken. Caldara und lacoviello (2018) erstellen einen monatlichen
Index des geopolitischen Risikos (GPR), der das Auftreten von Wértern im Zusam-
menhang mit geopolitischen Spannungen in elf flhrenden internationalen Zeitun-
gen zahlt."®

Der GPR Index wird berechnet, indem die Anzahl der Artikel zu geopolitischen Risi-
ken in jeder Zeitung fur jeden Monat gezahlt wird (als Anteil an der Gesamtzahl der
Nachrichtenartikel). Die automatisierte Textsuche identifiziert Artikel, die explizit geo-
politische Risiken, nukleare Spannungen, Kriegs- bzw. terroristische Bedrohungen,
tatsachliche negative geopolitische Ereignisse (im Gegensatz zu bloRen Risiken) oder
Terroranschlage erwahnen.

FUr unsere Analyse bilden wir den Durchschnitt des Index Uber die Jahre 2015 bis
2020, um starke Schwankungen im letzten vollstandig verfluigbaren Jahr 2020 auszu-
gleichen. Um die Risikoindizes vergleichbar zu machen, normalisieren wir den Index
auf die Werte 0 bis 1 und gewichten diesen mit den jeweiligen deutschen Handels-
anteilen eines Sektors und Landes (kalkuliert aus den GTAP 10 Handelsdaten); je nied-
riger die Punktzahl, desto niedriger die geopolitische Unsicherheit.

Klimawandelbedingte Risiken. Der jahrlich von Germanwatch veréffentlichte Global
Climate Risk Index (CRI) gibt den Grad der Exposition und Anfalligkeit von Landern
gegenlber extremen Wetterereignissen an."” Der CRI Index stiitzt sich auf die welt-
weite Datenerhebung und -analyse der NatCatService Datenbank der MunichRe. Der
CRI berticksichtigt nur wetterbedingte Ereignisse wie Stiirme, Uberschwemmungen
sowie Temperaturextreme wie Hitze- und Kaltewellen. Fir die Konstruktion des CRI
werden die Zahl der Sterbefalle, die Zahl der Sterbefalle pro 100.000 Einwohner, die
Summe der Verluste in US-Dollar in Kaufkraftparitat (PPP) sowie die Verluste pro Ein-
heit des Bruttoinlandsprodukts (BIP) verwendet. Der CRI basiert auf den Schadens-
zahlen von 180 Landern. Der Indexwert jedes Landes wurde aus dem durchschnitt-
lichen Ranking eines Landes in allen vier Kategorien gemafR der folgenden Gewichtung
abgeleitet: Zahl der Todesopfer, 1/6; Todesfalle pro 100.000 Einwohner, 1/3; absolute
Verluste in PPP, 1/6; Verluste pro BIP-Einheit, 1/3. Zu beachten ist, dass niedrige CRI
Werte eine erhdhte Betroffenheit bedeuten.

FUr unsere Analyse bilden wir fur alle Indizes den Durchschnitt tiber die Jahre 2014
bis 2019, um starke Schwankungen im letzten vollstandig verfugbaren Jahr 2019
auszugleichen. Um die Indizes der Risiken vergleichbar zu machen, normalisieren wir
den Index auf die Werte 0 bis 1 und gewichten diesen mit den jeweiligen deutschen
Handelsanteilen eines Sektors und Landes (kalkuliert aus den GTAP 10 Handels-
daten); je héher die Punktzahl, desto héher die globalen klimatischen Risiken eines
Landes und Sektors.

Risiken der Cybersicherheit. Cybersicherheit wird immer wichtiger, um digitale Infra-
strukturen abzusichern. Von Endpunktangriffen, die darauf abzielen, unbefugten
Zugriff zu erlangen, Daten zu stehlen und Geld zu erpressen, indem der Zugriff auf
Dateien oder Computersysteme blockiert wird, bis hin zu Cloud-Angriffen, die darauf
ausgelegt sind, virtuelle Maschinen zu kompromittieren und zu bewaffnen - Cyber-
kriminalitat kann viele Formen annehmen.
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Die Plattform PasswordManagers.co zeigt in ihrem Cyber Security Exposure Index
(CEl), welche Lander am stérksten von Cyberkriminalitat betroffen sind.'? Der CEI
identifiziert die finf wichtigsten Arten von Endpunkt- und Cloud-Cyberangriffen sowie
das Engagement fiir Cybersicherheit in 108 Landern.

Um den CEl zu erstellen, wurden sechs Quellen verwendet: Malware Encounter Rate,
Ransomware Encounter Rate, Cryptocurrency Mining Encounter Rate, Drive-by Down-
load Page Encounter Rate, Cloud Provider Related Incoming Attacks von Microsoft
fir die Jahre 2019 und 2020 sowie das Level of Commitment to Cybersecurity aus
dem Jahr 2018 der International Telecommunication Union. Der CEl wurde anhand
eines Rankingsystems berechnet. Malware, Ransomware, Kryptowahrungs-Mining,
Drive-by-Download-Seite und Angriffsraten im Zusammenhang mit Cloud-Anbietern
wurden alle von hoch (am starksten exponiert und mit hoher Gefahrdung) bis niedrig
(am wenigsten exponiert und mit niedriger Gefahrdung) eingestuft. Das Engagement
flr Cybersicherheit wurde von hoch (am starksten engagiert und mit einem nied-
rigen Gefahrdungsrang) bis niedrig (am wenigsten engagiert und mit einem hohen
Gefdhrdungsrang) eingestuft. Die jeweiligen Landerrankings wurden dann addiert
und auf die Expositionsskala von 0-1 (niedrig-hoch) normiert.

Der Index reicht von 0 bis 1; je héher die Punktzahl, desto héher die Exposition. Um die
Indizes vergleichbar zu machen, gewichten wir den Index mit den jeweiligen deutschen
Handelsanteilen eines Sektors und Landes (kalkuliert aus den GTAP 10 Handelsdaten).

Der Index ist nur fur das Jahr 2020 verfigbar.

Risikoauspragungen nach Sektoren. Um einen ersten Eindruck von den sektoralen
Risiken zu erhalten, stellen wir die vier Indikatoren anhand ihrer Auspragung in den
Sektoren Agrarprodukte, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen fur
alle verfigbaren deutschen Handelspartner gegentber. Abbildung 13 zeigt die jewei-
lige Differenz zur grundlegenden Auspragung des jeweiligen Risikoindikators fur die
vier Sektoren. Die Uber alle deutschen Handelspartner bestehende Auspragung wird
von den sektoral handelsgewichteten Risikoauspragungen subtrahiert. Dadurch ergibt
sich die Veranderung der Risikoauspragung nach Sektoren. Dies verdeutlicht, dass

vor allem die wirtschaftliche und geopolitische Unsicherheit, aber auch die globalen
klimawandelbedingten Risiken eine grof3e Rolle spielen. Eine erhdhte wirtschafts-
politische Unsicherheit beeintrachtigt insbesondere den Handel mit Dienstleistungen.
Geopolitische Risiken und globale Klimawandelrisiken dominieren im Bergbau. Auch
Agrarprodukte sind durch die globalen Klimawandelrisiken stark beeintrachtigt, wohin-
gegen das Risiko der Cybersicherheit im sektoralen Vergleich im Verarbeitenden
Gewerbe die grofite Rolle spielt.

3 Erarbeitung potenzieller Risiken in Bezug auf globale Wertschépfungsketten


http://PasswordManagers.co

Abbildung 13: Die wirtschaftliche und klimawandelbedingte Unsicherheit spielt
in allen Sektoren eine wichtige Rolle

Wirtschaftliche Unsicherheit

Cybersicherheits Geopolitische

04 06708 1,0 unsicherheit

Risiko
Globale Klimawandelrisiken
— Dienstleistungen Verarb. Gewerbe = — Agrarprodukte Bergbau

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die jeweilige Differenz zur grundlegenden Ausprégung
des jeweiligen Risikoindikators fiir die vier Sektoren. Die liber alle deutschen Handels-
partner bestehende Ausprégung wird von den sektoral handelsgewichteten Risikoaus-
prégungen subtrahiert. Dadurch ergibt sich die Verdnderung der Risikoausprégung nach
Sektoren in Prozent.

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 14 geht einen Schritt weiter und setzt die wirtschaftliche Unsicherheit in
Relation zur deutschen Wertschépfung. Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen
der deutschen Wertschopfung (in log) und der jeweiligen handelsgewichteten Risiko-
indikatorauspragung je Sektor fur die vier Industriezweige Verarbeitendes Gewerbe,
Dienstleistungen, Agrarprodukte sowie Bergbau. Die Risikoauspragungen der deut-
schen Handelspartner sind je Sektor anhand ihrer bilateralen Handelsvolumina mit
Deutschland gewichtet. Die gestrichelte (blaue) Linie zeigt die ungewichtete Korrela-
tion, die durchgangige (turkisfarbene) Linie die handelsgewichtete Korrelation. Wir
identifizieren dabei Sektoren mit einem besonders hohen Risiko fiur die deutsche Wirt-
schaft; die roten Punkte zeigen die kritischen Sektoren auf. Im Bergbau wird aufgrund
der geringen Anzahl der Sektoren keine Korrelation ausgewiesen.

3 Erarbeitung potenzieller Risiken in Bezug auf globale Wertschépfungsketten

4



Deutsche Wertschépfung (log)

42

Abbildung 14: Trotz wirtschaftlicher Unsicherheit besteht ein positiver Zusammen-
hang zur deutschen sektoralen Wertschdpfung getrieben durch Sektoren, die von
kritischen Rohstoffen abhdngig und nicht leicht substituierbar sind
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der deutschen Wertschépfung
(in log) und der jeweiligen handelsgewichteten Risikoindikatorausprdgung je Sektor fiir die
vier Industriezweige. Die gestrichelte (blaue) Linie zeigt die ungewichtete Korrelation, die
durchgdngige (tiirkisfarbene) Linie die handelsgewichtete Korrelation. Die kritischen Sekto-
ren sind rot markiert. Im Bergbau wird aufgrund der geringen Anzahl der Sektoren keine

Korrelation ausgewiesen.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 15: Geopolitische Unsicherheit vor allem mit Handelspartnern im
Agrarbereich und dem Bergbau korreliert mit einer geringeren absoluten deut-

schen sektoralen Wertschépfung
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der deutschen Wertschépfung
(in log) und der jeweiligen handelsgewichteten Risikoindikatorausprdgung je Sektor fiir die
vier Industriezweige. Die gestrichelte (blaue) Linie zeigt die ungewichtete Korrelation, die
durchgdngige (tiirkisfarbene) Linie die handelsgewichtete Korrelation. Die kritischen Sekto-
ren sind rot markiert. Im Bergbau wird aufgrund der geringen Anzahl der Sektoren keine

Korrelation ausgewiesen.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 14 zeigt, dass vor allem im Verarbeitenden Gewerbe und den Dienstleis-
tungen eine positive Korrelation zu den wirtschaftspolitischen Risiken (EPU) der deut-
schen Handelspartner besteht. Im Verarbeitenden Gewerbe ist der Zusammenhang
positiv, statistisch jedoch nicht signifikant. Fir die Dienstleistungen finden wir einen
Koeffizienten von 104 (statistisch signifikant), was darauf hindeutet, dass die deut-
sche sektorale Wertschdpfung mit einer Erhohung von 0,10 Prozentpunkten korre-
liert ist, wenn die wirtschaftspolitische Unsicherheit um 0,1 % ansteigt. Der positive
Zusammenhang ist getrieben durch Sektoren, die von kritischen Rohstoffen abhangig
sind, welche nicht leicht substituierbar sind und in denen Deutschland keinen kompa-
rativen Vorteil hat. Dies erklart, dass selbst eine hohe wirtschaftliche Unsicherheit die
Entscheidung der internationalen Beschaffung nicht beeinflusst.

Die im Hinblick auf die wirtschaftspolitische Unsicherheit im Agrarsektor kritischen
Sektoren sind: Gemuse, Obst, Nutzpflanzen, Getranke und Tabak. Fur das Verarbei-
tende Gewerbe sind dies Kraftfahrzeuge und Transportausrustung, Maschinenbau
und Chemie. Im Bereich der Dienstleistungen stellen sich insbesondere die Sektoren
Geschaftsdienstleistungen, Gesundheit, Sozialwesen, Offentliche Verwaltung und Ver-
teidigung als kritisch hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Unsicherheit dar.

In Bezug auf die geopolitische Unsicherheit in Abbildung 15 zeigt sich, dass Uber alle
Sektoren hinweg ein negativer handelsgewichteter Zusammenhang zwischen der
deutschen Wertschdpfung und der geopolitischen Unsicherheit besteht. Die Korre-
lation zwischen der sektoralen deutschen Wertschopfung und der geopolitischen
Unsicherheit der Handelspartner betragt -262. Eine Erh6hung des geopolitischen
Risikos deutscher Handelspartner um 0,1 % ist mit einer Reduzierung der deutschen
Wertschépfung von 0,26 Prozentpunkten (R2 = 0,14) korreliert. Dieser Zusammen-
hang wird getrieben durch Agrarprodukte. Zu beachten ist, dass der GPR Index nur
eine eingeschrankte Auswahl an Landern beinhaltet; einige wichtige Handelspartner
Deutschlands in Europa und Nordamerika sind nicht vertreten, so dass moglicher-
weise ein verzerrtes Bild der Risikobehaftung einzelner Sektoren oder ganzer Indust-
rien entstehen kann. Fur Deutschland weisen die folgenden Sektoren hinsichtlich der
geopolitischen Unsicherheit erhéhte Risiken auf: Pflanzliche Ole, Fette, Nutzpflanzen,
Computer, Elektronik, Optik, elektrische Ausristung, Maschinenbau sowie das Bau-
gewerbe, Geschaftsdienstleistungen und Handel.

Abbildung 16 betrachtet die globalen Risiken des Klimawandels fur die Sektoren

in Bezug auf die deutsche Wertschépfung. Uber alle Industrien betrachtet, korre-
liert der handelsgewichtete CRI stark negativ mit der absoluten deutschen Wert-
schopfung, unabhangig davon, ob der Index handelsgewichtet oder ungewichtet ist.
Wir finden, dass die deutsche sektorale Wertschopfung um 2,3 Prozentpunkte sinkt,
wenn der CRI um 0,1 % ansteigt (R2 = 0,25).”® Generell beobachten wir, dass sekto-
rale Handelspartner - handelsgewichtet oder ungewichtet -, die ein héheres klima-
wandelbedingtes Risiko aufweisen, eine starkere Reduzierung in der deutschen Wert-
schopfung in den jeweiligen Sektoren hervorrufen. Betrachtet man die Sektoren der
einzelnen Industrien separat, so sind die Zusammenhange statistisch nicht signifikant.

3 Erarbeitung potenzieller Risiken in Bezug auf globale Wertschépfungsketten



Deutsche Wertschépfung (log)

Abbildung 16: Klimawandelbedingte Risiken sind mit einer starken Reduzierung
der deutschen sektoralen Wertschépfung korreliert mit starken Unterschieden
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der deutschen Wertschépfung
(in log) und der jeweiligen handelsgewichteten Risikoindikatorausprdgung je Sektor fiir die
vier Industriezweige. Die gestrichelte (blaue) Linie zeigt die ungewichtete Korrelation, die
durchgdngige (tiirkisfarbene) Linie die handelsgewichtete Korrelation. Die kritischen Sekto-
ren sind rot markiert. Im Bergbau wird aufgrund der geringen Anzahl der Sektoren keine

Korrelation ausgewiesen.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 17: Das Risiko der Cybersicherheit durch Handelspartner stellt sich
fur die Wertschopfung in deutschen Sektoren eher gering dar
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der deutschen Wertschépfung
(in log) und der jeweiligen handelsgewichteten Risikoindikatorausprdgung je Sektor fiir die
vier Industriezweige. Die gestrichelte (tiirkisfarbene) Linie zeigt die ungewichtete Korrela-
tion, die durchgdngige (tirkisfarbene) Linie die handelsgewichtete Korrelation. Die kriti-
schen Sektoren sind rot markiert. Im Bergbau wird aufgrund der geringen Anzahl der Sekto-

ren keine Korrelation ausgewiesen.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Kritische Sektoren fur Deutschland in den Agrarprodukten sind: Tierprodukte, Milch
und Milchprodukte sowie Nahrungsmittelprodukte. Im Verarbeitenden Gewerbe
stehen hier vor allem Metalle und Metallprodukte, Gummi, Plastik sowie Chemie im
Vordergrund. In den Dienstleistungen sind das Grundstucks- und Wohnungswesen,
Baugewerbe, Kommunikation und Finanzdienstleistungen besonders kritisch.

Auch im Bereich der Cybersicherheit bestehen Risiken fur die deutsche Wertschop-
fung. Ein erhéhtes Risiko in der Cybersicherheit der deutschen Handelspartner hat
handelsgewichtet einen negativen Einfluss auf die deutsche sektorale Wertschopfung.
Dieser Zusammenhang ist allerdings in keiner der betrachteten Industrien oder Uber
alle Sektoren hinweg statistisch signifikant. Der Grund liegt sicherlich darin, dass die
wichtigen deutschen Handelspartner in Europa und Nordamerika zu finden sind. Das
Cybersicherheitsrisiko stellt sich bei den allermeisten wichtigen deutschen Handels-
partnern eher gering dar, was sich in der sektoralen Handelsgewichtung des CEl
widerspiegelt. Betrachtet man die kritischen Sektoren, so sind hier im Agrarbereich
Milch und Milchprodukte, Obst, GemUse, Nusse sowie Tierprodukte zu finden. Im Ver-
arbeitenden Gewerbe stehen Kraftfahrzeuge und Transportausristung sowie Che-
mie auf der Liste kritischer Sektoren. Im Dienstleistungsbereich sind vor allem das
Gesundheits- und Sozialwesen, die Offentliche Verwaltung, Verteidigung sowie der
Bildungssektor betroffen.

Insgesamt l3sst sich festhalten, dass die verschiedenen Unsicherheiten und Risiken
fUr die einzelnen Sektoren klar unterschiedlich zu bewerten sind. Fur die wirtschafts-
politische Unsicherheit spielt es eine groRe Rolle, dass wichtige Sektoren von kriti-
schen Rohstoffen abhangig sind, die nicht leicht substituierbar sind und in welchen
Deutschland keinen komparativen Vorteil hat. Dadurch erklart sich, dass selbst eine
hohe wirtschaftliche Unsicherheit die Entscheidung der internationalen Beschaffung
in diesen Sektoren nicht beeinflusst.

3 Erarbeitung potenzieller Risiken in Bezug auf globale Wertschépfungsketten

47



48

3.3 Gegeniiberstellung Potenziale und Risiken
besonders vernetzter Sektoren

Im Folgenden stellen wir nun besonders vernetzten deutschen Sektoren wichtige deut-
sche Handelspartner und deren sektoral-handelsgewichtete Risikoindikatoren gegen-
Uber. Hierfur definieren wir zuerst Risikokategorien je Indikator, vernetztem Sektor
und Handelspartner. Wir definieren besonders vernetzte deutsche Sektoren anhand
ihres Handelsvolumens in Mio. US-Dollar (USD). Die funf deutschen Sektoren des Ver-
arbeitenden Gewerbes mit dem hdchsten Handelsvolumen und die wichtigsten funf
Dienstleistungssektoren sind in Tabelle 2 aufgefuhrt.

Tabelle 2: Top 5 vernetzte deutsche Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes und
Top 5 der Dienstleistungen anhand der Handelsvolumina

Sektor Wertschopfung Anteil Handel Rang Rang
Sektor Bezeichnung (Mio. USD) Wertschépfung (Mio. USD) Wertschépfung Handel
43 Kraftfahrzeuge 98.075 2,79 401.000 14 1
und -teile
42 Maschinenbau 119.854 3,41 280.000 12 2
40 Computer, Elek- 63.126 1,8 254.000 18 3
tronik, Optik
33 Chemie 67.227 1,91 227.000 17 4
41 Elektrische 56.582 1,61 172.000 19 5
Ausriistung
60 Geschaftsdienst- 408.868 11,64 151.000 1 6
leistungen
56 Kommunikation 217.064 6,18 47.200 5 19
50 Handel 301.211 8,57 46.500 2 20
54 Luftverkehr 19.078 0,54 46.300 32 21
52 Verkehr 72.198 2,06 44.900 15 22

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt jeweils die fiinf am stdrksten vernetzten deutschen Sekto-
ren fiir das Verarbeitende Gewerbe und Dienstleistungen anhand der deutschen Handels-
volumina in Mio. USD. Zudem wird die deutsche Wertschépfung und der Anteil an der
gesamten deutschen Wertschépfung mit aufgefiihrt. Wir ermitteln den Rang innerhalb der
65 verfiigbaren Sektoren der GTAP 10 Datenbank anhand der Handelsvolumina und der
Wertschépfung.

Quelle: Eigene Berechnung aus GTAP 10 Daten.

Zusatzlich teilen wir die Indikatoren in Risikokategorien ein. Die Indikatoren weisen
Werte von 0 (sehr niedriges Risiko) bis 1 (sehr hohes Risiko) auf. Die Risikoklassi-
fizierung ergibt sich aus einer Gleichverteilung Uber die funf Risikokategorien: sehr
niedrig, niedrig, mittel, hoch, sehr hoch. Als ein sehr niedriges Risiko werden Werte
bis 0,199 definiert; ein niedriges Risiko besteht von 0,2 bis 0,399; ein moderates
oder mittleres Risiko reicht von 0,4 bis 0,599; ein hohes Risiko gilt ab einem Index-
wert von 0,6 bis 0,799; ein sehr hohes Risiko wird ab einem Wert von 0,8 gezahlt.
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Zunachst betrachten wir die wirtschaftspolitische Unsicherheit anhand der funf wich-
tigsten deutschen Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes und den funf wichtigsten
Sektoren aus dem Bereich der Dienstleistungen (vgl. Abbildung 18). Die GroRe der sek-
toralen Auspragung sowie der jeweiligen Auspragung der Handelspartner spiegeln die
Wichtigkeit (anhand der bilateralen Handelsvolumina) fir die deutsche Industrie wider.

Im Verarbeitenden Gewerbe finden wir, dass das Vereinigte Kdnigreich (VK) aufgrund
des Brexit und der damit verbundenen Unsicherheit sowie China als wichtiger deut-
scher Handelspartner ein hohes wirtschaftspolitisches Risiko flir den Sektor Kraft-
fahrzeuge und -teile darstellen. Frankreich hingegen stellt ein mittleres Risiko fur
die deutschen Kraftfahrzeughersteller dar, wahrend die USA und Spanien deutliche
Potenziale durch eine bereits hohe Vernetzung mit der deutschen Industrie in diesem
Bereich und einem niedrigen wirtschaftspolitischen Risiko aufzeigen. Unsere Analyse
in Kapitel 2, Tabelle 1 zeigt, dass fur Deutschland eine grol3e Abhangigkeit gegenuber
den Staaten der EU und dem VK im Sektor Kraftfahrzeuge und -teile besteht. Unsere
Analyse zeigt, dass das wirtschaftspolitische Risiko eines Lieferausfalls gegeniber den
Staaten der EU gering ist, wohingegen es in Bezug auf das VK relativ hoch ist. Auch
im Maschinenbau und im Bereich Computer, Elektronik und Optik stellen China und
das VK ein hohes oder sogar sehr hohes wirtschaftspolitisches Risiko fur Deutschland
dar. Durch die hohe Abhangigkeit Deutschlands von China gerade im Maschinen-
bau (siehe Kapitel 2, Tabelle 1) potenziert sich das Risiko eines Lieferausfalls fir
Deutschland nochmals. Potenziale mit niedrigem wirtschaftspolitischen Risiko und
bereits wichtigen bestehenden Handelsverbindungen sind die USA und Italien fur
den Maschinenbau sowie die USA und Japan fir Computer, Elektronik und Optik. Im
Sektor Chemie stellt das VK ebenfalls ein sehr hohes Risiko fur die deutsche Produk-
tion dar, wohingegen insbesondere die USA, Italien und die Niederlande Potenziale
bieten. Trotz der bestehenden hohen Abhangigkeiten Deutschlands von den USA und
einigen Staaten der EU ist das Risiko eines Lieferausfalles im Sektor Chemie dadurch
relativ gering. Im Bereich der Elektrischen Ausristung sind Potenziale in den USA,
Italien und Spanien zu finden, wahrend Risiken vor allem mit dem Handelspartner
China bestehen.

Betrachtet man die wichtigsten deutschen Dienstleistungssektoren, so zeigt sich auch
hier, dass China und das VK erhdhte Risiken mit Blick auf die wirtschaftspolitische
Unsicherheit bergen. Gerade in den Geschaftsdienstleistungen (sehr hoch), der Kom-
munikation (hoch) und dem Luftverkehr (hoch) sticht das VK als wichtiger deutscher
Handelspartner negativ hervor. Im Handel (sehr hoch) und Verkehr (hoch) trifft dies auf
China zu. Frankreich und die USA sind wichtige Dienstleistungspartner fur Deutschland
mit oftmals mittlerem Risiko, insbesondere in den Bereichen Kommunikation, Verkehr
und Luftverkehr. In den Geschaftsdienstleistungen haben die USA, Irland und Indien
hohe Potenziale durch eine bestehende hohe Vernetzung mit Deutschland bei gleich-
zeitig niedriger wirtschaftspolitischer Unsicherheit in diesem Sektor; Indien sogar mit
sehr niedrigem Risiko." Fur den Bereich Kommunikation trifft dies auf die Niederlande
und Indien zu. Fir den Handel weisen Irland, Italien und Japan ein niedriges Risiko mit
Potenzialen auf, fur den Bereich Verkehr die Niederlande (sehr niedrig) und Spanien
(niedrig) und fur den Luftverkehr auf Japan (niedrig).
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Abbildung 18: Wirtschaftspolitische Risiken fiir Deutschland bestehen vor allem mit
China und dem Vereinigten Konigreich, wohingegen die USA, Japan und europaische
Partner oftmals Potenzial bei bereits bestehender hoher Vernetztheit bieten
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Ausprégung des wirtschaftspolitischen Unsicherheits-
indizes anhand der Risikokategorien niedrig (griin/tirkisfarben), mittel (orange) und hoch
(rot). Es werden die je fiinf wichtigsten deutschen vernetzten Sektoren des Verarbeitenden
Gewerbes und der Dienstleistungen anhand der Handelsanteile am deutschen Gesamt-
handel aufgezeigt. Je Sektor werden die im Risikoindikator enthaltenen fiinf wichtigsten
Handelspartner Deutschlands anhand der Handelsanteile je Sektor abgebildet. Die GréfSe
der jeweiligen Kreise entspricht dem Anteil des jeweiligen Handelsvolumens.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Als Nachstes betrachten wir die geopolitische Unsicherheit in Abbildung 19 Aufgrund
der Landerauswahl im GPR Index ergibt sich ein risikobehaftetes Bild. Zu beachten
ist, dass wichtige deutsche Handelspartner wie die europdischen Lander und die USA
nicht im GPR aufgefiihrt werden, so dass keine allgemeine Risikobehaftung der deut-
schen Industrie in diesen Sektoren abgeleitet werden kann. Es kénnen jedoch durch-
aus Ruckschlusse auf die Risikobehaftung der deutschen Handelspartner im jeweili-
gen Sektor gezogen werden.

In den Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes sind vor allem die Handelspartner
China, Russland, Korea und die Turkei mit hohem geopolitischen Risiko fir die deut-
sche Industrie verbunden. Ein moderates geopolitisches Risiko weisen nur Std-
afrika fur Kraftfahrzeuge und -teile, Indien fur den Maschinenbau und Malaysia
sowie die Philippinen fur Computer, Elektronik und Optik auf. Fir Dienstleistungen
finden wir ein ahnlich risikobehaftetes Bild: China, Russland und Korea dominieren
mit einer hohen geopolitischen Unsicherheit. Gerade in Bezug auf China zeigt die
Analyse der wirtschaftlichen und sektoralen Abhangigkeiten in Kapitel 2, dass durch
die relativ grof3e Abhangigkeit Deutschlands von China in einigen Sektoren des Ver-
arbeitenden Gewerbes das Risiko eines Lieferausfalls fiir Deutschland nochmals
starker zu bewerten ist. Konkret betrifft dies die Chemiebranche, den Sektor Elek-
trische Ausristung und den Maschinenbau. Bei den Geschaftsdienstleistungen ist
nur Indien mit einem mittleren geopolitischen Risiko zu benennen. Im Handel weist
Thailand ein niedriges und im Verkehr ein moderates geopolitisches Risiko als deut-
scher Handelspartner auf. Im Bereich der Kommunikation sind Indien und Malaysia
als deutsche Handelspartner mit einem mittleren geopolitischen Risiko zu finden,
wohingegen mit Indonesien ein niedriges Risiko besteht.

Insgesamt l3asst sich festhalten, dass in den wichtigen vernetzten deutschen Sektoren
ein hohes geopolitisches Risiko, insbesondere durch China und im Dienstleistungs-
bereich zusatzlich durch Indien, besteht. Wie bereits erwahnt, sind weitere wichtige
deutsche Handelspartner im GPR Index nicht abgebildet. Die Auswertung zeigt auch,
dass eine Verlagerung hin zu weniger wichtigen, aber in der Nahe liegenden Handels-
partnern (Nearshoring), wie beispielsweise der Turkei oder Russland, oftmals mit
einem hohen Risiko fur die deutsche Industrie verbunden ware.

Betrachtet man die globalen Risiken durch den Klimawandel anhand der wichti-
gen Handelspartner in den funf wichtigsten deutschen Sektoren im Verarbeitenden
Gewerbe und den funf wichtigsten Dienstleistungssektoren in Abbildung 20, so
zeigt sich ein gemischtes Bild. Potenziale durch niedrige Klimawandelrisiken und
schon bestehende starke Handelsverbindungen zeigen sich fur den Sektor Kraftfahr-
zeuge und -teile mit dem VK und mit moderatem Risiko auch fur Spanien. Risiken
durch den Klimawandel bestehen hier vor allem mit den wichtigen Handelspartnern
USA (sehr hoch), China und Frankreich (beide hoch). Auch im Maschinenbau und
den Sektoren Computer, Elektronik und Optik sind die Risiken des globalen Klima-
wandels mit den wichtigen deutschen Handelspartnern China, USA und Frankreich
verbunden; im Maschinenbau besteht dartber hinaus durch den Handel mit Italien
ein erhéhtes Risiko sowie ein moderates Risiko durch Osterreich. Unsere Analyse
zeigt, dass das Risiko eines Lieferausfalls aufgrund von klimawandelbedingten Risi-
ken fur Deutschland aufgrund der relativ hohen Abhangigkeit von den USA, China
und einigen Landern der EU nochmals potenziert wird (vgl. Kapitel 2 Tabelle 1). Dies
betrifft vor allem die Sektoren Kraftfahrzeuge und -teile, Chemie und Elektrische
Ausrustung. Potenziale sind hingegen im Sektor Computer, Elektronik und Optik mit
dem VK und Tschechien zu finden. Letzterer gilt auch fur den Sektor der Elektrischen
Ausstattung als potenziell ausbaufahiger Handelspartner fir Deutschland mit nied-
rigem klimawandelbedingten Risiko. Der chemische Sektor zeigt ebenfalls Potenziale
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Abbildung 19: Fur die deutsche Wirtschaft besteht ein hohes geopolitisches Risiko
insbesondere durch China und im Dienstleistungsbereich zusatzlich durch Indien
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Ausprdgung des wirtschaftspolitischen Unsicherheits-
indizes anhand der Risikokategorien niedrig (griin/tiirkisfarben), mittel (orange) und hoch
(rot). Es werden die je fiinf wichtigsten deutschen vernetzten Sektoren des Verarbeitenden
Gewerbes und der Dienstleistungen anhand der Handelsanteile am deutschen Gesamthandel
aufgezeigt. Je Sektor werden die im Risikoindikator enthaltenen fiinf wichtigsten Handels-
partner Deutschlands anhand der Handelsanteile je Sektor abgebildet. Handelspartner wie
die europdischen Ldnder und die USA nicht im GPR Index aufgefiihrt werden, so dass keine
aligemeine Risikobewertung der deutschen Industrie in diesen Sektoren abgeleitet werden
kann. Die GrofSe der jeweiligen Kreise entspricht dem Anteil des jeweiligen Handelsvolumens.
Quelle: Eigene Darstellung.

3 Erarbeitung potenzieller Risiken in Bezug auf globale Wertschépfungsketten



Abbildung 20: Mit Bezug zu den globalen klimawandelbedingten Risiken bestehen

far Deutschland sowohl Potenziale als auch Risiken mit bestehenden Handels-
partnern
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Ausprégung des handelsgewichteten globalen Klima-
wandel-Indizes anhand der Risikokategorien niedrig (griin/tiirkisfarben), mittel (orange)
und hoch (rot). Es werden die je fiinf wichtigsten deutschen vernetzten Sektoren des Ver-
arbeitenden Gewerbes und der Dienstleistungen anhand der Handelsanteile am deutschen
Gesamthandel aufgezeigt. Je Sektor werden die im Risikoindikator enthaltenen fiinf wich-
tigsten Handelspartner Deutschlands anhand der Handelsanteile je Sektor abgebildet. Die

GrofSe der jeweiligen Kreise entspricht dem Anteil des jeweiligen Handelsvolumens.
Quelle: Eigene Darstellung.
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durch eine bereits bestehende starke Vernetztheit mit den Niederlanden und dem
VK auf, welche in Zukunft ausgebaut werden kdnnten. In diesem Sektor weist Bel-
gien ein moderates Risiko durch den Klimawandel auf, wohingegen Frankreich und
Italien hohe Risiken aufzeigen.

Auch in den Dienstleistungssektoren findet sich ein gemischtes Bild von Potenzia-
len und Risiken fur die deutsche Wirtschaft. Bei den Geschaftsdienstleistungen wird
ersichtlich, dass sehr hohe Risiken im Bereich des Klimawandels bei den Handels-
partnern USA und Indien vorliegen. Frankreich weist ein moderates Risiko auf, wohin-
gegen das VK und Irland klare Potenziale mit niedrigem klimawandelbedingtem
Risiko bieten. Im Luftverkehr und Verkehr sind die USA (sehr hoch), China und Japan
(beide hoch) mit starkem Klimawandelrisiko behaftet, wohingegen das VK im Luft-
verkehr und die Niederlande im Verkehr Potenziale mit niedrigem Klimawandelrisiko
far Deutschland bieten. Im Handel besteht nur mit dem Handelspartner Irland ein
Potenzial; die deutschen Handelspartner China, Frankreich, Italien und Japan wei-
sen hier ein hohes klimawandelbedingtes Risiko auf. Im Bereich der Kommunikation
bestehen sehr hohe Risiken, vor allem durch die deutsche Abhangigkeit von den USA,
Indien und in moderatem Ausmal3 von Frankreich. Potenziale flr zukUnftig engere
Beziehungen mit niedrigem klimawandelbedingten Risiko bestehen mit dem VK und
den Niederlanden.

Hinsichtlich der globalen klimawandelbedingten Risiken lasst sich fir Deutschland
festhalten, dass mit bereits bestehenden wichtigen Handelspartnern in den wichtigs-
ten deutschen Sektoren sowohl jeweils Potenziale als auch Risiken bestehen. Aller-
dings ist gerade der Maschinenbausektor besonders durch starke Verbindungen
zu Landern gepragt, die fir Deutschland ein hohes oder sehr hohes klimawandel-
bedingtes Risiko aufweisen.

Im Anschluss betrachten wir das Risiko mit Blick auf die Cybersicherheit anhand der
funf wichtigsten deutschen Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes und den finf
wichtigsten Sektoren aus dem Bereich der Dienstleistungen in Abbildung 21.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass das Risiko mit Blick auf die Cybersicherheit
fur Deutschland in den wichtigsten Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes und
der Dienstleistungen anhand der bedeutenden Handelspartner eher niedrig ein-
zuschatzen ist. Die USA, Japan (sehr niedrig) und die europaischen Handelspartner
(zumeist niedrig) weisen ein geringes Risiko mit Blick auf die Cybersicherheit auf.
Nur im Bereich der Geschaftsdienstleistungen und der Kommunikation besteht
mit dem Handelspartner Indien ein hohes Risiko. China, als wichtiger deutscher
Handelspartner, ist in fast allen vertretenen Sektoren mit einem moderaten Cyber-
sicherheitsrisiko vertreten. Das bedeutet, dass zwar grol3e Abhangigkeiten Deutsch-
lands gegentiber den europaischen Landern oder den USA bestehen (vgl. Kapitel 2,
Tabelle 1), das Risiko eines Lieferausfalls aufgrund von mangelnder Cybersicherheit
hier aber als gering einzustufen ist.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich aus der Analyse der Risiken und Poten-
ziale der einzelnen Risikoindikatoren ableiten lasst, welche bereits bestehenden deut-
schen Handelspartner mit Potenzialen sich unter Berticksichtigung der jeweiligen
Unsicherheit fir ein moégliches Nearshoring eignen und welche aufgrund der beste-
henden Risiken im jeweiligen Sektor eher nicht infrage kommen. Zudem werden wich-
tige Handelspartner identifiziert, die mit einem hohen oder gar sehr hohen Risiko
behaftet sind.
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Abbildung 21: Das Risiko mit Blick auf die Cybersicherheit ist fur die wichtigsten
deutschen Sektoren als eher gering einzuschatzen
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die Ausprigung des handelsgewichteten Cybersicher-
heit Indizes anhand der Risikokategorien niedrig (griin/tirkisfarben), mittel (orange) und
hoch (rot). Es werden die je fiinf wichtigsten deutschen vernetzten Sektoren des Verarbei-
tenden Gewerbes und der Dienstleistungen anhand der Handelsanteile am deutschen
Gesamthandel aufgezeigt. Je Sektor werden die im Risikoindikator enthaltenen finf wich-
tigsten Handelspartner Deutschlands anhand der Handelsanteile je Sektor abgebildet. Die
GréfSe der jeweiligen Kreise entspricht dem Anteil des jeweiligen Handelsvolumens.
Quelle: Eigene Darstellung.
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3.4 Bewertung der Risiken bei abhdngigen Glitern

Landerspezifische Schocks wie zum Beispiel eine Naturkatastrophe stellen fur die deut-
sche Produktion nur dann ein substantielles Risiko dar, wenn das betroffene Land ein
Gut produziert, das (i) eine zentrale Rolle in der Lieferkette einnimmt und es gleich-
zeitig schwierig ist, dieses mit (ii) anderen auslandischen Zulieferern oder mit (iii) hei-
mischer Produktion zu ersetzen. Deshalb verbinden wir im nachsten Schritt die Ein-
ordnung der vier Risiken, die in den vorangegangenen Absatzen bereits ausfuhrlich
beschrieben wurden, mit der Analyse der abhangigen Guter aus Kapitel 2.

Tabelle 3 zeigt die 20 wichtigsten Guter, bei denen eine Abhangigkeit gegentber
dem Ausland besteht. Die Guter sind absteigend geordnet nach ihrem Anteil an
allen abhangigen Gutern unabhangig vom Hauptbezugsland. Es entfallen elf Pro-
zent des Wertes aller abhangigen Importe auf Lactame, zehn Prozent auf Antikorper,
sieben Prozent auf Triebwerke und sechs Prozent auf Flugkraftstoff. Die 20 wich-
tigsten GUter machen insgesamt 62 % des Importwertes (in Euro) aller abhangigen
GuUter aus. Dies entspricht 3,3 % aller deutschen Importe. AuBerdem zeigt die Tabelle
diejenigen Bezugslander, bei denen ein hohes bzw. sehr hohes Risiko - geopolitisch,
klimawandelbedingt, wirtschaftspolitisch und in Bezug auf Cybersicherheit - besteht;
die Bezugslander, die eine niedrige oder mittlere Risikoauspragung aufweisen, wie
die meisten EU-Lander oder die Schweiz, werden nicht aufgefihrt.

Um zu bewerten, bei welchen abhangigen Gutern das Risiko eines Lieferausfalls durch
einen Schock vergleichsweise hoch ist, missen zwei Bedingungen erfillt werden:
erstens muss im Bezugsland ein hohes entsprechendes Risiko vorliegen, gleichzeitig
muss es sich aber auch um einen wichtigen Zulieferer des Gutes handeln. Zum Bei-
spiel machen zwar Lactame einen GroRteil der abhangigen Guter aus, die wichtigsten
Bezugslander fur dieses Gut sind jedoch EU-Lander, bei denen die in unserer Analyse
betrachteten vier Risiken gering ausfallen. Aus diesem Grund stellt die gro3e Abhangig-
keit bei diesem Gut von europadischen Zulieferern keine Gefahr dar. Fur Lactame sehen
wir auBerdem, dass China und Brasilien Bezugslander des Gutes sind. Bei beiden Lan-
dern liegt ein hohes geopolitisches Risiko vor, gleichzeitig ist aber der chinesische und
brasilianische Anteil an den deutschen Importen von Lactamen verschwindend gering
(China: 0,30 %, Brasilien: 0,01 %). Deshalb ist das hohe geopolitische Risiko fur Deutsch-
land nicht besorgniserregend. Auch fur die restlichen Arten von Risiken erfillen Lac-
tame die Bedingungen fur kritische Guter nicht. Deshalb liegt bei Lactamen zwar eine
hohe Abhangigkeit von auslandischen Lieferanten vor, wir bewerten dieses Risiko aber
als unkritisch, da das Gut von vergleichsweise sicheren Handelspartnern bezogen wird.

Die Guter, bei denen wir das Risiko fur die Lieferketten als kritisch einstufen, lassen
sich in drei Gruppen unterteilen: komplexe Zwischenguter, Rohstoffe und Arzneimittel.
Zu komplexen Zwischengttern zahlen Triebwerke, Hubkolbenmotoren, Diagnose-
gerate und Schaltungen. Deutschland bezieht diese hauptsachlich aus den USA, die
ein hohes klimabedingtes Risiko aufweisen, und dem VK (hohes wirtschaftspolitisches
Risiko). Magneten und Projektoren kommen aus asiatischen Landern mit hohen Risi-
ken (China, Japan und den Philippinen). Bei einigen Rohstoffen - Gas-/Heizél, Edel-
metallerze, Kupfer sowie Hexamethylendiamin, was fur die Herstellung von Nylon ver-
wendet wird - ist das Risiko eines Lieferausfalls als besonders kritisch einzustufen, da
grol3e Mengen der jeweiligen Guter aus Landern mit hohen Risiken bezogen werden.
Meist sind dies Schwellenlander. China, das mit einem hohen geopolitischen, klima-
wandelbedingten und wirtschaftspolitischen Risiko als besonders riskant eingestuft
werden muss, ist eine wichtige Bezugsquelle einiger abhangiger Guter, insbesondere
bei Arzneimitteln (Aminosauren, Antibiotika und Hormone).
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Tabelle 3: Risiken und Abhangigkeiten: Bewertung der Risiken eines Lieferausfalls

Geopolitisches

Klimabedingtes

Wirtschafts-

Cybersicherheit

Abhéngige Giiter Risiko Risiko politisches Risiko Risiko
Lactame China 0,30 % China 0,30 % China 0,30 %
Italien 0,07 % Vereinigtes
Indien 0,06 % Kénigreich 0,01 %
USA 0,05 %
Antikérper Sudkorea 0,49 % USA 14,03 % Vereinigtes
China 0,04 % Japan 1,13 % Konigreich 0,32 %
China 0,04 % China 0,04 %
Triebwerke China 0,37 % USA 54,71 % Vereinigtes

Flugkraftstoff

Hubkolben-
motoren (groR)

Leichtole

Aminosauren

Gasol

Edelmetallerze

Antibiotika

Aluminium

Dieselmotoren

Nickel

Diagnosegerate

Mexiko 0,10 %

Stidkorea 0,58 %

Mexiko 0,74 %
Stidkorea 0,08 %
China 0,03 %

China 5,39 %
Stidkorea 0,02 %
Brasilien 0,02 %

Russland 0,71 %

Mexiko 3,05 %
Brasilien 0,19 %

China 1,84 %
Ukraine 0,33 %
Brasilien 0,12 %
Mexiko 0,04 %

Russland 0,72 %
China 0,02 %

Russland 24,98 %

China 2,33 %
Mexiko 0,45 %
Russland 0,22 %
Sudkorea 0,21 %

Japan 1,19 %
Italien 0,68 %
China 0,37 %
Thailand 0,28 %

Indien 1,42 %

USA 0,49 %

Italien 0,04 %
Japan 0,04 %
China 0,03 %

Italien 0,01 %

China 5,39 %
Japan 1,17 %
USA 0,69 %

Indien 0,61 %
Italien 0,04 %

Stdafrika 57,26 %
USA 8,55 %
Philippinen 0,16 %

China 1,84 %
Italien 1,77 %
Indien 0,23 %
USA 0,18 %

Italien 0,46 %
China 0,02 %

Italien 0,14 %

Italien 0,28 %
Japan 0,04 %
Sutdafrika 0,02 %
USA 0,02 %

USA 5,37 %

China 2,33 %
Italien 1,08 %
Japan 0,84 %
Indien 0,16 %

Kdnigreich 4,18 %
China 0,37 %

Vereinigtes
Kénigreich 8,05 %
China 0,03 %

Vereinigtes
Konigreich 0,03 %

China 5,39 %
Vereinigtes
Kdnigreich 0,43 %

Vereinigtes
Kénigreich 4,50 %

China 1,84 %
Vereinigtes
Konigreich 0,46 %

Vereinigtes
Kdnigreich 3,08 %
China 0,02 %

Vereinigtes
Konigreich 10,46 %

China 2,33 %
Vereinigtes
Kdnigreich 0,32 %

Philippinen 0,16 %
Peru 0,09 %
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Abhéngige Giiter

Geopolitisches
Risiko

Klimabedingtes
Risiko

Wirtschafts-
politisches Risiko

Cybersicherheit
Risiko

Hubkolben-
motoren (klein)

Triebwagen

Kupfer

Koks

Multiplex-Papier

Riechstoffe

China 0,07 %
Mexiko 0,05 %
Sudkorea 0,03 %
Brasilien 0,03 %

Mexiko 0,06 %

Russland 2,24 %
China 0,19 %

China 0,09 %
Brasilien 0,06 %

Brasilien 0,28 %
China 0,09 %

Indien 0,25 %
China 0,07 %
USA 0,05 %

Italien 0,04 %

Italien 3,02 %
Chile 2,80 %
Stdafrika 0,03 %

Italien 0,80 %
China 0,19 %

Italien 0,27 %
China 0,09 %

USA 0,74 %
Italien 0,34 %
China 0,09 %

Vereinigtes
Konigreich 22,72 %
China 0,07 %

Vereinigtes
Kdnigreich 0,09 %

Vereinigtes
Kdnigreich 0,55 %
China 0,19 %

China 0,09 %
Vereinigtes
Konigreich 0,07 %

Vereinigtes
Konigreich 0,41 %
China 0,09 %

Namibia 9,56 %
Sambia 1,59 %
Peru 1,01 %

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die 20 wichtigsten Gliter, bei denen eine Abhdngigkeit
gegentiber dem Ausland besteht. Die Giiter sind absteigend nach ihrem Anteil an allen

abhdéngigen Glitern geordnet. Unter den Flaggen der Ldnder werden die Anteile des jeweili-

gen Landes an den deutschen Importen des jeweiligen Gutes gezeigt. So betrdgt der chine-
sische Anteil an den Gesamtimporten von Lactamen 0,30 %. Handelspartner, deren Anteil
geringer als 0,01 % ist, werden nicht dargestellt.

Quelle: Comext, die Bewertung der Risiken kann dem Haupttext entnommen werden,
eigene Darstellung.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass fur die deutschen Lieferketten vor allem geo-
politische, wirtschaftspolitische und klimawandelbedingte Risiken ein Problem
darstellen kdnnten. Da das VK ein wichtiger Handelspartner ist und haufig Haupt-
bezugsquelle von kritischen Gutern ist, sollte Deutschland ein grof3es Interesse
daran haben, die wirtschaftspolitischen Risiken, die durch den Brexit entstanden
sind, weitestgehend zu verringern. Immer wieder wird eine vermeintlich groRe
Abhangigkeit der deutschen Wirtschaft von China diskutiert. Zwar beliefert das
Risikoland China Deutschland mit einigen GUtern, bei denen eine Abhangigkeit
besteht. Die Daten bestatigen aber nicht, dass die deutsche Produktion bei einem
chinesischen Lieferausfall stilllage. Jedoch ist insbesondere bei den Arzneimitteln
eine Diversifizierung hin zu anderen Zulieferern empfehlenswert. Die Abhéngig-
keit Deutschlands von einigen Rohstoffen stellt hingegen ein Risiko dar, das schwer
diversifiziert werden kann: natirliche Ressourcen wie Ol, Erze oder Kupfer kommen
nur in wenigen Landern vor. Tiefgreifende Handelsabkommen sind ein méglicher
Weg, um Unsicherheiten durch bindende Vertrage zu reduzieren und so die Risiken
eines Lieferausfalls bei Rohstoffen zu minimieren.
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Wir beschreiben hier die Vorgehensweise zur Erstellung des EPU Index fur die USA. Die EPU fir alle ande-
ren Lander wurden auf Grundlage dieser Methodologie von verschiedenen Autoren erstellt. Details und
Daten kénnen unter https://www.policyuncertainty.com/index.html abgerufen werden.

Berucksichtigte Zeitungen sind The Boston Globe, Chicago Tribune, The Daily Telegraph, Financial Times,
The Globe and Mail, The Guardian, Los Angeles Times, The New York Times, The Times, Wall Street Journal und
Washington Post. Details und Daten kdnnen unter https://www.policyuncertainty.com/gpr.html [letzter
Abruf: 28.09.2021] sowie https://www.matteoiacoviello.com/gpr.htm abgerufen werden.

Details und Daten kénnen unter https://germanwatch.org/en/cri [letzter Abruf: 28.09.2021] abgerufen
werden.

Details und Daten kdnnen unter https://passwordmanagers.co/cybersecurity-exposure-index/ [letzter
Abruf: 28.09.2021] abgerufen werden.

Diese negative Korrelation bleibt auch bestehen, wenn man den Sektor Gas ausschlie3t. Die Reduzie-
rung der deutschen sektoralen Wertschépfung betragt dann 2,2 Prozentpunkte, wenn der CRI um 0,1 %
ansteigt (R2 = 0,22).

Das wirtschaftspolitische Risiko fur Indien wird durch den allgemeinen EPU als sehr niedrig eingestuft
(0,138). Durch die sektorale Handelsgewichtung steigt das Risiko fur Indien im Sektor Kommunikation auf
0,152 und im Bereich Geschaftsdienstleistungen auf 0,151, bewegt sich aber aufgrund des grundlegend
niedrigen wirtschaftspolitischen Risikos auf einem sehr niedrigen Niveau.
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Quantitative Analyse von
Reshoring und Nearshoring




Die Nachricht, dass Unternehmen in OECD-Volkswirtschaften ihre Fertigungsaktivi-
taten zunehmend nach Hause holen, hat in den letzten Jahren viel Aufmerksamkeit
auf sich gezogen. Alternativen wie die Rickverlagerung von Produktionsschritten nach
Deutschland (Reshoring) bzw. in benachbarte Lander (Nearshoring) werden daher in
der Politik und in den Medien diskutiert. Die Debatte Uber das Reshoring - oft in der
Presse auch als ,Backshoring” oder ,Onshoring” bezeichnet - ist sehr lebhaft und
manche argumentieren sogar, dass die Zeit des Offshorings zu Ende ist. Es besteht
jedoch erhebliche Uneinigkeit dartber, wie wichtig dieser Trend tatsachlich fur die
Volkswirtschaften ist. Insbesondere die Zahl der Arbeitsplatze, die durch Reshoring
zurlickgebracht werden sollen, und die tatsachlichen wirtschaftlichen Auswirkungen
sind nicht eindeutig.

Dieses Kapitel soll einordnen, welche Kosten und Nutzen eine entsprechende Ver-
anderung der Lieferketten verursachen wirde. Konkret beschreiben wir im folgen-
den Abschnitt die Simulationsanalyse und die Ergebnisse, die es uns ermdglichen,
die 6konomischen Effekte von Re- und Nearshoring fur Deutschland und andere
ausgewahlte Regionen zu quantifizieren. Insbesondere werden die Auswirkungen
der Rickverlagerungen von Produktionsprozessen nach Deutschland fir alle deut-
schen Sektoren quantifiziert. Es wird gezeigt, ob es deutsche Industrien gibt, die im
Rahmen einer Ruckverlagerung besonders profitieren oder leiden wirden. Dadurch
soll dem Leser ein umfangreiches Verstandnis dartber gegeben werden, welche
Auswirkungen die Rickholung der Produktion nach Deutschland auf Sektorenebene
haben kann. Mithilfe des ifo-Handelsmodells werden die Auswirkungen auf die sek-
torale Wertschdpfung deutscher Industrien sowie Realeinkommens-, Bruttohaus-
haltseinkommens-, und Handelsveranderungen fir verschiedene handelspolitische
Szenarien simuliert.

4.1 Das ifo-Handelsmodell

Mithilfe des ifo-Handelsmodells werden die allgemeinen Gleichgewichtseffeke von
Reshoring und Nearshoring simuliert. Dadurch kdnnen Aussagen Uber Handels-
strome, Handelsvolumina, sektorale Wertschopfungseffekte sowie reale Brutto-
inlandsprodukt- und Bruttohaushaltseinkommenseffekte getroffen werden. Die
Quantifizierung kann auf disaggregierter Ebene vollzogen werden und erlaubt es,
Handels- und Outputeffekte fir 65 Sektoren darzustellen. Das ifo-Simulations-
modell umfasst mehr als 120 Lander und 65 Wirtschaftszweige. Dabei werden
mehr als 90 Prozent der globalen Wertschdpfung abgedeckt. Alle fur die Simulation
bendtigten Daten (z. B. internationale Wertschépfungsverflechtungen) stammen aus
der globalen Input-Output-Datenbank GTAP 10. Da das Modell alle internationalen
Wertschépfungsketten und landerspezifischen Parameter auf sektoraler Ebene
(z. B. Produktivitat eines Sektors) prazise darstellt, kbnnen die durch Reshoring und
Nearshoring verursachten Anpassungen angemessen approximiert werden.

Das Modell basiert auf dem allgemeinen Gleichgewichtsmodell von Caliendo und
Parro (2015) und baut auf der Arbeit von Eaton und Kortum (2002) auf. Die techni-
schen und komplexen Details werden in etlichen, akademischen Studien des ifo-
Instituts beschrieben (siehe z. B. Sforza und Steininger, 2020; Aichele et al., 2016).
Es handelt sich um ein statisches, allgemeines Gleichgewichtsmodell des inter-
nationalen Handels und wird zur Analyse verschiedener handelspolitischer Szena-
rien herangezogen. Dabei werden die Handelsstrome durch Zélle und nicht-tarifare
Handelsbarrieren beeinflusst (siehe dazu Abbildung 22). Die Technologiebeschrei-
bung erfolgt stochastisch, wobei die in- und auslandischen Sektoren durch Input-
Output-Verknupfungen verbunden sind (Johnson und Noguera, 2012). Der Handel
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mit Zwischen- und Finalgutern sowie der eigene Handel sind sowohl im Modell als
auch in den zugrunde liegenden Daten enthalten. Hierbei wird angenommen, dass
die Handelskosten durch die De-Globalisierung (Reshoring und Nearshoring) im Aus-
maf} der geschatzten Kostensenkungen wieder ansteigen. Gegebenenfalls werden im
Anschluss alle internationalen Produktionsschritte nach Deutschland zurtickgeholt.
Konkret bedeutet das eine Wiedereinfihrung der Zolle und der geschatzten nicht-
tarifaren Handelsbarrieren.

Mithilfe des ifo-Simulationsmodells kdnnen die sektoralen Auswirkungen aller in den
Daten verfugbaren Lander analysiert werden. Fir die gesamte Analyse werden Daten
von GTAP genutzt, welche umfassende Wirtschaftszweige im Agrarsektor, der ver-
arbeitenden Industrie und den Dienstleistungen enthalten. Das Modell wird durch
6konometrische Schatzungen, die aus theoretischen Gleichgewichtsbedingungen
des Modells resultieren, parametrisiert. Dabei sind zwei geschatzte Parameter von
besonderem Interesse: Zum einen die Elastizitat, mit der Zollanderungen in den
betrachteten Sektoren Handelsstrome beeinflussen, und zum anderen der Effekt
von nicht-tarifaren Handelsbarrieren, welche die jeweiligen Handelsstrome ebenfalls
beeinflussen.

Die aus den Simulationen resultierenden Niveau-Effekte in den 6konomischen Gré-
Ben stellen jeweils ein neues mittelfristiges Gleichgewicht dar und sind von statischer
Natur, d. h. sie verschieben beispielsweise das BIP-Niveau eines Landes, nicht aber
seine Wachstumsrate.' Die gezeigten Ergebnisse stellen ein neues 6konomisches
Gleichgewicht dar, das sich nach einer realen Anpassungszeit von zehn bis zwdélf Jah-
ren ergeben kann. Die Simulationen stellen grundsatzlich neue Gleichgewichte dar,
die sich nach Absenkung aller Handelshemmnisse, gemal’ den unterschiedlichen
Szenario-Annahmen, einstellen kénnen. Effekte fiir Ubergangsfristen werden folglich
nicht dargestellt. Handelshemmnisse in Form von Quoten gehen als ad-valorem aqui-
valente Zélle in die Simulationen ein. Wir gehen wie folgt vor: Im ersten Schritt wer-
den die Handelshemmnisse, die zu einer Ruckverlagerung der Wertschépfung fuhren,
definiert und die Z6lle auf ein Niveau von 25 % angehoben.'® Des Weiteren ist es wich-
tig, nicht ausschliel3lich die tarifaren Handelskosten (z. B. Zélle) zu beachten. Bei einer
Ruckabwicklung der Produktionsschritte spielen nicht-tarifare Handelskosten eine
ebenso wichtige Rolle. Abbildung 22 gibt einen detaillierten Uberblick tiber die unter-
schiedlichen Arten von Handelskosten.
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Abbildung 22: Zusammensetzung von Handelskosten

I. NTBs in Bezug

auf Handel
— z.B. Transaktionskosten
durch ineffiziente Infra-
struktur

~Policy”-basiert
ich i Il. andere NTBs
Nicht-tarifare Nicht-tarifare MalBnahmen:
Handelskosten — .
SPS-Regulierung,
Non-Policy“-basiert technische Standards, ...

Handelskosten Transaktionskosten

(z. B. Sprache, Geographie,
Tarifére Kultur, Entfernung, ...)
Handelskosten
Ad valorem Zolle,
spezifische Zolle,
Quoten gemischte
Zolle, ...

Lesehinweis: Die Abbildung beschreibt die tarifdren und nicht-tariféren Elemente
von Handelskosten.
Quelle: Eigene Darstellung.

4.2 Szenarien

Bei der Quantifizierung der 6konomischen Effekte von Re- und Nearshoring

umfasst die simulierte Rickabwicklung globaler Wertschopfungsketten zwei Haupt-
komponenten: Zum einen werden die Importzélle auf ein Zollniveau von 25 Prozent
erhéht.” Zum anderen werden die nicht-tarifaren Handelskosten auf der Import-
seite erhoht. Durch den Anstieg der Handelskosten, die den Import weniger pro-
fitabel machen, approximieren wir das Zurtickholen von Produktionsschritten in
den heimischen Markt, erlauben jedoch gleichzeitig das Importieren von Zwischen-
gltern und Rohstoffen, die nicht in Deutschland hergestellt werden kénnen. Diese
Approximation erlaubt es, realistische Aussagen uber die Effekte von Reshoring und
Nearshoring treffen zu kdnnen. Das Phanomen des Reshorings bedeutet ausdrick-
lich weder das Ende des Offshorings noch, dass alle Aktivitaten, die in den letzten
Jahrzehnten ins Ausland verlagert wurden, komplett nach Deutschland bzw. in die
Nearshoring-Staaten zurlckgefuhrt werden. Vielmehr finden Offshoring und inter-
nationaler Handel zeitgleich mit Reshoring statt. Die simulierten Effekte des Re- und
Nearshorings sind mit einer gewissen Modellunsicherheit behaftet. Aufgrund dessen
werden weitere Szenarien mit unterschiedlichen Handelshemmnissen und Handels-
kostenelastizitaten definiert und einzeln simuliert (vgl. Tabelle 4) Dies ermoglicht ein
umfassenderes Bild darUber, wie sehr Handels-, Wertschopfungs- und Wohlfahrts-
effekte von den Modellannahmen abhangen.

Szenario 1 - Reshoring - Riickholung der deutschen internationalen Produktions-
prozesse nach Deutschland (Sforza und Steininger, 2020; Felbermayr et al., 2020):
Unter Reshoring versteht man eine weitgehende Rickabwicklung der internationalen
Wertschopfungsverflechtungen Deutschlands. Dies hat einen Ruckgang der Importe
und eine vermehrte heimische Produktion zur Folge. Zur Approximation des Reshoring
Szenarios (Szenario 1) wird angenommen, dass die Handelsbarrieren (Zélle und nicht-
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tarifare Handelsbarrieren) zwischen Deutschland als Importeur und auslandischen
Exporteuren ansteigen. Um die Riickverlagerung der Produktionsschritte des Reshor-
ing simulieren zu kénnen, bendtigen wir ein MaR fur die handelssenkenden Effekte,
die eine solche Ruckverlagerung bewirken wirde. Da dieses Szenario nicht beobacht-
bar ist, wird es anhand von drei verschiedener Sensitivitdtsszenarien approximiert. Der
Hauptteil des Kapitels zeigt die durchschnittliche Erhéhung des Intervalls, wohingegen
die restlichen Effekte im Appendix gezeigt werden. Da die Rickholung von Rohstoffen
nur bedingt realistisch und umsetzbar ist, wird im Appendix zusatzlich ein Reshoring
Szenario aufgefuhrt, das Reshoring fur alle Sektoren, auRRer Rohstoffe (wie Gas und o))}
annimmt. Alle Reshoring Szenarien werden im oberen Teil der Tabelle 4 aufgefihrt.

Szenario 2 - Nearshoring - Riickholung der internationalen Produktionsprozesse

in die EU, Nordafrika und die Turkei: Im Gegensatz zu Reshoring versteht man unter
Nearshoring eine weitgehende Ruckabwicklung der internationalen Wertschépfungs-
verflechtungen Deutschlands in das nahegelegene Ausland der EU-27-Mitgliedstaaten,
der Turkei und Nordafrika. Im Nearshoring Szenario importiert Deutschland in Zukunft
vorwiegend aus den genannten Regionen und produziert vermehrt im Inland. Zur
Approximation des Nearshoring-Szenarios (Szenario 2) wird angenommen, dass die
Handelsbarrieren (Z6lle und nicht-tarifare Handelsbarrieren) zwischen Deutschland
als Importeur und auslandischen Exporteuren ansteigen. Ausschlieflich die Importe
Deutschlands aus der EU, der Turkei und Nordafrika unterliegen keinen erhéhten
Handelsbarrieren. Um die Ruckverlagerung der Produktionsschritte des Nearshorings
simulieren zu kénnen, bendtigen wir ein MaB fur die handelssenkenden Effekte, die
eine solche Ruckverlagerung bewirken wirde. Da auch dieses Szenario nicht beobacht-
bar ist, wird es anhand von drei verschiedener Sensitivitdtsszenarien approximiert.
Der Hauptteil des Artikels zeigt die durchschnittliche Erhéhung des Intervalls, wohinge-
gen die restlichen Effekte im Appendix gezeigt werden. Die Erhéhungen der Handels-
kosten, das Re- bzw. Nearshoring, werden im Anschluss in das ifo-Simulationsmodell
eingespeist, um die moglichen Auswirkungen auf die deutsche und europaische Wirt-
schaft zu quantifizieren. Da die Rickholung der Rohstoffproduktion nur bedingt rea-
listisch und umsetzbar ist, wird im Appendix zusatzlich ein Nearshoring Szenario auf-
geflihrt, das Nearshoring fr alle Sektoren, auBer Rohstoffe (wie Gas und Ol), annimmt.
Alle Nearshoring Szenarien werden im unteren Teil der Tabelle 4 aufgefuhrt.
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Tabelle 4: Szenarienbeschreibung

Zollerh6hung

Nicht-tarifare

Deutscher Handelsbarrieren Handelskosten-

Reshoring Szenarien Importzélle Deutscher Importe elastizitat
25 % 50 pp 100pp | 200pp | -4 -5 -6

Reshoring Hauptszenario
Szenario 1 v v v
Reshoring Sensitivitatsszenarien -
A Handelskostenelastizitat
Szenario 1a v v v
Szenario 1b v v v
Reshoring Sensitivitatsszenarien -
A Handelshemmnisse
Szenario 1c v v v
Szenario 1d v v v
Reshoring - Ohne Rohstoffe
Szenario 1e v v v

Zollerh6hung

DEU, EU27, Nicht-tarifare

TUR, Nordafrika Handelsbarrieren Handelskosten-

Nearshoring Szenarien Importzélle DEU, EU27, TUR, Nordafrika elastizitat
25 % 50 pp 100pp | 200pp | -4 -5 -6

Nearshoring Hauptszenario
Szenario 2 v v v
Nearshoring Sensitivitatsszenarien -
A Handelskostenelastizitat
Szenario 2a v v v
Szenario 2b v v v
Nearshoring Sensitivitatsszenarien -
A Handelshemmnisse
Szenario 2c 4 v v
Szenario 2d 4 v v
Nearshoring - Ohne Rohstoffe
Szenario 2e v v v

Lesehinweis: Fiir die Simulation sind neben der Zollerh6hung zwei geschdtzte Parameter
von besonderem Interesse: (1) Die nicht-tarifére Handelsbarrieren (NTBs) und (2) die Handels-
kostenelastizitdt. Der Haupttext zeigt die Ergebnisse fiir den Mittelwert der Parameter, wéh-
rend im Anhang die Sensitivitatsanalysen fiir die Minimum- und Maximalwerte fiir NTBs und
Elastizitdten vorgestellt werden. Fiir nicht-tarifdre Handelshemmnisse (NTBs) berechnen wir
verschiedene Szenarien, die eine Erh6hung der NTBs um 25 bzw. 100 oder 200 Prozentpunkte
(pp) vorsehen. Die Handelskostenelastizitéten sind Standard in der Literatur und variieren

zwischen 4 und 6.
Quelle: Eigene Darstellung.
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4.3 Aufbau der Quantitativen Analyse

Zuerst werden die Wohlfahrtseffekte Deutschlands, der einzelnen EU-Mitgliedstaaten
und anderer ausgewahlter Regionen dargestellt. Dabei wird die Veranderung des
Bruttohaushaltseinkommens und des realen Bruttoinlandsprodukts gezeigt. Das
Bruttohaushaltseinkommen beinhaltet, anders als das reale BIP, die Zolleinnahmen.
In der Literatur wird das Bruttohaushaltseinkommen oftmals auch als reales Ein-
kommen oder Wohlfahrt bezeichnet. Im Anschluss werden die sektoralen Wert-
schopfungsveranderungen gezeigt. Die Wertschdpfung der Sektoren innerhalb eines
Landes zeigt, welchen Anteil eine einzelne Branche oder ein einzelnes Unternehmen
zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragt. Die durch Reshoring und Nearshor-
ing verursachten Wertschdpfungsveranderungen erlauben es, Aussagen Uber den
Strukturwandel zu treffen. So kann man bei einer sinkenden Wertschépfung davon
ausgehen, dass der jeweilige Sektor grof3erem Druck (z. B. in Bezug auf Arbeitsplatze)
ausgesetzt sein wird. Ziel hierbei ist es, zu zeigen, ob bestimmte Sektoren durch das
Zurtckholen der Produktionsschritte starker betroffen sein wirden als andere.

Durch die Erhéhung der Zélle und der Handelsbarrieren wird nicht nur die Wert-
schopfung, sondern auch die internationale Handelsstruktur beeinflusst. Daher wer-
den zuletzt die Verdnderungen in der Handelsstruktur Deutschlands dargestellt."
Durch das Zurtckholen der Produktionsschritte in den heimischen Markt bzw. ins
nahegelegene Ausland (Nordafrika, EU-27, Tirkei) kann es neben weniger Handel
auch zu Handelsumlenkungseffekten kommen. Deshalb ist es sinnvoll, neben dem
bilateralen Handel Deutschlands auch die Veranderungen der gesamten deutschen
Exporte und Importe zu betrachten. Flr eine noch detailliertere Analyse werden die
deutschen Exporte und Importe auch auf sektoraler Ebene dargestellt. Zusammen-
fassend kann durch diese Darstellung ein transparentes Bild der sich verandernden
Handelsstrukturen Deutschlands dargestellt werden.

4.4 Veranderung der Wohlifahrt

Tabelle 5 zeigt die Veranderungen des realen Bruttoinlandsproduktes fir die aus-
gewahlten Lander und Regionen.™ Die Veranderungen werden fir beide Haupt-
szenarien (1 und 2) in Prozent aufgefuhrt. Das deutsche reale Bruttoinlandsprodukt
wurde durch das Reshoring um 9,7 % sinken. Die restlichen Lander wiirden eben-
falls einen negativen, jedoch deutlich geringeren realen BIP-Verlust erleiden. Im Falle
des Nearshorings wurde das deutsche reale BIP um 4,2 % sinken. Durch die Rickver-
lagerung der Produktionsschritte innerhalb der EU-27, Turkei und Nordafrika (Szena-
rio 2) wirde auch das reale BIP der entsprechenden Regionen und Lander deutlich
zurlickgehen (EU-27 -4,0 %, Turkei =5,0 %, Nordafrika -2,1 %). Sowohl Reshoring als
auch Nearshoring fihren aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive zu erheblichen Ver-
lusten. Wir kénnen diese Ergebnisse wie folgt interpretieren: Nicht nur in Deutsch-
land, sondern auch in benachbarten Landern, wirde in einer weniger globalisierten
Welt die Produktion jeglicher Sektoren zurtickgeholt werden, was zu einer geringeren
Spezialisierung des Landes fuhrt. Folglich hatten die Lander mehr Firmen in weniger
produktiven Sektoren und die Wirtschaft ware nicht mehr durch wettbewerbsstarke
Sektoren angetrieben. Interessanterweise kdnnen selbst die Wirtschaftsmachte China
und USA nicht durch das deutsche Reshoring und auch nicht durch das Nearshor-
ing der definierten Regionen profitieren, denn Deutschland und die EU-27 zahlen zu
deren wichtigsten Handelspartnern.
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Tabelle 5: Veranderung des realen BIPs ausgewahlter Regionen

reales BIP

BIP Reshoring Nearshoring

in Mrd. USD Ain% Ain %

Deutschland 3.899 -9,68 -4,17
Restliche EU-27 11.736 -1,10 -3,98
USA 17.522 -0,11 -0,48
China 10.439 -0,17 -0,68
Tarkei 934 -0,57 -4,95
Nordafrika 718 -0,35 -2,09
Restliche Welt 33.359 -0,28 -1,51

Lesehinweis: Die Verdnderung der realen BIPs der Regionen werden in BIP-gewichteten

Verénderungen angegeben. Die Region Restliche EU-27 exkludiert Deutschland.

Quelle: ifo Handelsmodell.

Tabelle 6: Veranderung des Bruttohaushaltseinkommens ausgewahlter Lander

Bruttohaushaltseinkommen

BIP Reshoring Nearshoring

in Mrd. USD Ain % Ain %

Deutschland 3.899 -9,25 -3,43
Restliche EU-27 11.736 -1,09 -4,06
USA 17.522 -0,10 -0,26
China 10.439 -0,26 -1,31
Tarkei 934 -0,50 -6,37
Nordafrika 718 -0,31 -4,50
Restliche Welt 33.359 -0,31 -1,89

Lesehinweis: Die Verdnderung des BHE der Regionen werden in BIP-gewichteten
Verdnderungen angegeben. Die Region Restliche EU-27 exkludiert Deutschland.

Quelle: ifo Handelsmodell.

Tabelle 6 zeigt die Veranderung des Bruttohaushaltseinkommens ausgewahlter Regio-
nen.?® Die Veranderungen werden, dhnlich wie in der vorherigen Tabelle, fir beide

Hauptszenarien (1 und 2) in Prozent aufgefthrt. Die prozentualen Veranderungen der
Regionen restliche EU-27, restliche Welt und Nordafrika sind nach der Wirtschaftskraft

der jeweiligen Mitgliedstaaten gewichtet.

Weder Reshoring noch Nearshoring kdnnte einen positiven Bruttohaushaltsein-

kommenseffekt fur die entsprechenden Lander generieren. Der Vergleich mit den

realen BIP-Verdnderungen verdeutlicht, dass die Zollerhéhungen die negativen

Auswirkungen in beiden Hauptszenarien nur zu einem sehr geringen Teil kompen-
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sieren kdnnten, denn die Effekte des Bruttohaushaltseinkommens sind marginal
geringer als die realen BIP-Veranderungen. In anderen Worten bedeutet dies, dass
Zollerhéhungen zu leicht erhdhten Zolleinnahmen fihren und jene Einnahmen
den Wegfall eines geringen Teils des Handels kompensieren kdnnen. Das Zurlck-
holen der Produktionsschritte nach Deutschland (Szenario 1) wiirde zu einem
deutlich negativen Bruttohaushaltseinkommenseffekt in Hohe von 9,25 % flUhren.
Interessanterweise wirden die restlichen Lander und Regionen ebenfalls unter der
Abschottung Deutschlands leiden. Das Bruttohaushaltseinkommen der restlichen
EU-27-Mitgliedstaaten wirde um 1,1 % zurtickgehen. Das Nearshoring (Szenario 2),
das Zuruckholen der Produktionsschritte in die EU-27, nach Nordafrika und in die
Turkei wirde zu einem Ruckgang des deutschen Bruttohaushaltseinkommens in
Hohe von 3,4 % fuhren. Fur die restlichen Lander hatte das Nearshoring einen noch
starkeren negativen Effekt (TUrkei —6,4 %, Nordafrika —4,5 %, restliche EU-27 —4,1 %).

Zusammenfassend leidet insbesondere das international in Produktionsprozesse
eingebundene Deutschland stark unter Reshoring und Nearshoring. Sogar die Wirt-
schaftsmachte USA und China sdhen sich mit einem Rickgang ihres realen Brutto-
inlandsproduktes konfrontiert, wenn Deutschland oder die Nearshoring-Region EU-27,
Turkei und Nordafrika Produktionsprozesse zurtickholen wirden. Gesamtwirtschaft-
lich gibt es daher keinen 6konomisch sinnvollen und erklarbaren Grund, weshalb die
Lander ihre Produktionsprozesse zuruck ins Inland holen sollten. Potenzielle Risiken,
die durch die VerknUpfung in internationale Wertschépfungsketten bestehen, mussten
demnach zu einem mdglichen Riickgang des BIP von fast zehn Prozent fiihren, damit
es aus 6konomischer Sicht sinnvoll wére, Produktionsschritte zurtick ins Inland zu ver-
lagern. Als Nachstes geht die Analyse einen Schritt weiter und betrachtet die sektora-
len Veranderungen, denn es konnte sein, dass der gesamtwirtschaftliche Rickgang
durch wichtige Sektoren getrieben ist, jedoch andere Sektoren einen positiven Effekt
erwirtschaften.

4.5 Sektorale Wertschopfungseffekte

Die Veranderung des realen BIP und des Bruttohaushaltseinkommens hangen von
mehreren Faktoren ab. Dabei ist besonders die Veranderung der sektoralen Wert-
schopfung ein zentraler Indikator fur die makro6konomischen Effekte. Die sektorale
Wertschépfung eines Landes gibt Aufschluss dartber, welche Sektoren zur gesamt-
wirtschaftlichen Leistung beitragen und welche Sektoren durch das Zurtickholen der
Produktionsschritte profitieren oder negativ beeinflusst werden. Die sektorale Wert-
schépfung wird von den durch Reshoring bzw. Nearshoring verursachten Preis- und
Mengenanpassungen beeinflusst, was Aussagen Uber den zu erwartenden Struktur-
wandel zulasst. Bei steigender Wertschépfung kann der Sektor durch Re- bzw. Near-
shoring profitieren; das Gegenteil ist bei sinkenden Effekten der Fall. Gleichzeitig kon-
nen dadurch RickschlUsse auf den Arbeitsmarkt gezogen werden.

Tabelle 7 zeigt die Veranderung der sektoralen Wertschopfung der Sektoren durch
Reshoring (Szenario 1) und Nearshoring (Szenario 2). Die Effekte sind jeweils in Mil-
lionen USD und in Prozent angegeben. Die Tabelle ist in drei grobe Abschnitte
gegliedert: der erste Teil zeigt die Wertschdpfungseffekte der Agrarsektoren, der
mittlere Teil zeigt die Verdnderung der Gutersektoren und der letzte Abschnitt
fuhrt die Dienstleistungssektoren auf.?' 44 der 65 Sektoren weisen negative Wert-
schopfungseffekte in Szenario 1 auf. Diese Sektoren machen vor dem Zurtckholen
der Produktion nach Deutschland 96,4 % des gesamten deutschen BIP aus. Aus die-
sem Grund ist Reshoring mit enormen Kosten verbunden.
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Insgesamt zeigt die Veranderung der Wertschopfung ein klares Muster: Je starker eine
Branche im internationalen Handel verflochten ist, desto starker kdnnten steigende
Handelsbarrieren diese Branche treffen. Negative Auswirkungen kdnnen jedoch auch
durch Handelsverschiebungen weg von ehemaligen hin zu neuen Absatzmarkten im
Ausland oder zum heimischen Markt kompensiert werden. Je kompetitiver ein Sektor
ist, desto besser kénnen negative Schocks bewaltigt werden, doch je abhangiger ein
Sektor von im Ausland produzierten Zwischengutern ist, desto negativer konnten die
Auswirkungen werden. Die Veranderungen der sektoralen Wertschopfung ergeben sich
aus einem Biindel von Faktoren, die im restlichen Teil des Kapitels dargestellt werden.

In diesem Unterkapitel werden die Ergebnisse beschrieben und mit den Risikoindi-
katoren aus dem vorhergehenden Kapitel in Bezug gesetzt. Die konkrete Analyse
und die Hintergrinde der Veranderungen der sektoralen Wertschépfung werden im
nachsten Kapitel im Zusammenhang mit den Handelsverschiebungen erlautert.

Sektorale Wertschépfung der deutschen Guterindustrie. Die sektorale Wertschop-
fung der Gutersektoren wirde durch Reshoring (Szenario 1) in fast allen Sektoren deut-
lich negative Effekte erleiden. Im Aggregat sinkt die Wertschdpfung der deutschen
GuUterindustrien in Hoéhe von 189 Mrd. USD und stellt damit den Treiber des gesamt-
wirtschaftlich negativen Effekts dar. Beispielsweise ist die deutsche Zulieferbranche

im Kfz-Bereich (Sektor 43) stark in internationalen Wertschépfungsketten verflochten.
Daher ist es nicht verwunderlich, dass die deutsche sektorale Wertschopfung im Kfz-
Bereich, relativ zur Wertschopfung in der Ausgangslage, durch Reshoring am starksten
zurlckgeht (-41,8 %). Die umsatzstarke Fahrzeugindustrie ist auch in absoluten Ver-
anderungen (-41 Mrd. USD) der am starksten betroffene Sektor der Guterindustrie.

Da der Maschinenbausektor fast ausschlieBlich aus Vor- und Zwischenprodukten
besteht, ist es ebenfalls nicht verwunderlich, dass die zweitgrof3te, absolute Ver-
anderung im Maschinenbausektor (Sektor 42) zu finden ist (-35,4 Mrd. USD). Die stra-
tegisch bedeutsame Chemieindustrie (Sektor 33) wirde ebenfalls unter Reshoring lei-
den. Insgesamt kame es zu einem Ruckgang der Wertschépfung in Hohe von 31,4 %,
was einem Ruckgang in Héhe von 21,1 Mrd. USD entspricht.

Das Risiko eines Lieferkettenausfalls durch wirtschaftspolitische Unsicherheit oder
den globalen Klimawandel in diesen wichtigen deutschen Sektoren ist als gering ein-
zustufen, wie wir in Kapitel 3 gezeigt haben. Reshoring ware also aufgrund der deut-
lichen Verluste in der deutschen Wertschépfung oder aufgrund eines Lieferkettenaus-
falls durch besondere Risiken in diesen Sektoren nicht zu rechtfertigen. Obwohl die
Risiken einer Lieferkettenunterbrechung durch geopolitische Indikatoren oder Cyber-
sicherheit in diesen wichtigen deutschen Sektoren als mittelmaRig einzustufen sind,
kann dadurch kein Reshoring gerechtfertigt werden, denn dem Risiko stehen hohe
Wertschopfungsverluste gegenuber.

Lediglich die Sektoren Leder (Sektor 29), Textilien (Sektor 27) und Kleidung (Sektor
28) kdnnten durch das Reshoring (Szenario 1) positive Wertschopfungseffekte erwirt-
schaften. Aufgrund des relativ kleinen Wertschopfungsanteils in der Ausgangslage hal-
ten sich die Veranderungen in absoluten Einheiten mit einer Héhe zwischen 207 Mio.
USD und 2,3 Mrd. USD in Grenzen. Durch das Nearshoring leidet der Kfz-Sektor (Sektor
43) ebenfalls am starksten (27,2 Mrd. USD), die zweithdchsten Wertschopfungseffekte
gabe es im Maschinenbausektor (Sektor 42, —22,1 Mrd. USD). Generell sind die nega-
tiven Wertschopfungseffekte der deutschen Guterindustrie durch Nearshoring kleiner,
jedoch dennoch durchweg negativ. Der Zusammenschluss der ausgewahlten Regio-
nen (EU-27, Turkei, Nordafrika) kann den Wegfall wichtiger Handelspartner (z. B. China
und USA) nicht kompensieren.
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Sektorale Wertschopfung der deutschen Dienstleistungen. Die durch Reshoring
(Szenario 1) ausgelosten Wertschopfungseffekte der deutschen Dienstleistungen sin-
ken relativ zur Ausgangslage in geringerem AusmaR als im Giterbereich, jedoch sind
die negativen Auswirkungen in absoluten Zahlen nicht zu vernachlassigen. Die gravie-
rendsten negativen Auswirkungen sind in den Sektoren Handel (Sektor 50, —26,8 Mrd.
USD) und Geschaftsdienstleistungen (Sektor 60, -21,8 Mrd. USD) zu verzeichnen.

Stellt man wiederum die Wertschépfungsverluste in diesen Sektoren durch Reshoring
den entsprechenden Risiken eines Lieferkettenausfalls gegenuber, so zeigt sich auch
hier, dass keines der im vorhergegangenen Kapitel untersuchten Risiken ein Reshoring
unterstutzen wirde. Die Risiken sowohl durch wirtschaftspolitische als auch klima-
wandelbedingte Unsicherheit sind flr Deutschland und seine Handelspartner in den
wichtigen Dienstleistungssektoren generell als eher gering einzustufen. Auch die geo-
politischen und Cybersicherheitsrisiken eines Lieferkettenausfalls sind insgesamt fur
die wichtigen Dienstleistungssektoren als mittelmaRig einzustufen und rechtfertigen
damit keine hohen Wertschépfungsverluste durch Reshoring.

Im Falle von Nearshoring verliert der Handelssektor ebenfalls am meisten an Wert-
schopfung (Sektor 50, 11,7 Mrd. USD). Insgesamt fallen die Verluste in den ver-
schiedenen Sektoren durch Nearshoring etwas geringer aus als durch Reshoring.

Sektorale Wertsch6pfung der deutschen Agrarsektoren. Die sektoralen Wertschop-
fungseffekte des deutschen Agrarbereichs wirden durch Reshoring (Szenario 1) sehr
heterogen ausfallen, denn die Halfte der deutschen Agrarsektoren kénnte durch Reshor-
ing einen positiven Wertschopfungseffekt generieren (siehe oberen Teil der Tabelle 7)

In absoluten Veranderungen bedeutete dies einen positiven Wertschopfungseffekt des
gesamten Agrarsektors in Hohe von 3,2 Milliarden USD.? In absoluten Veréanderungen
wirden die groRten negativen Einbuf3en in den verarbeitenden Agrarsektoren der
Nahrungsmittelprodukte (Sektor 25, —1,9 Mrd. USD), Getranke und Tabakindustrie (Sek-
tor 26, =707 Mio. USD), im Bereich der Milcherzeugnisse (Sektor 22, =701 Mio. USD) und
Rohmilch (Sektor 11, =700 Mio. USD) entstehen. Prozentual sinkt die sektorale Wert-
schopfung des Weizensektors (Sektor 2, =33 %), Wolle und Seide (Sektor 12, -18,4 %)
und Zuckerrohr (Sektor 6, =17,5 %) am starksten. Die groRRten absoluten Zuwachse gabe
es in den Bereichen Gemduse, Obst und NUsse (Sektor 4, 4,3 Mrd. USD), Nutzpflanzen
(Sektor 8, 1,9 Mrd. USD) und im Sektor von Olsamen (Sektor 5, 1,4 Mrd. USD, siehe obe-
ren Teil der Tabelle 7).

Im Falle des Nearshorings kdnnten mehr als die Halfte der deutschen Agrarsekto-
ren einen positiven Wertschdpfungseffekt generieren. Wahrend wenige Firmen

in bestimmten Agrarsektoren von dieser Politik profitieren kdnnen, wirde sie in
Deutschland insgesamt zu grolRen Einkommensverlusten fihren. Betrachtet man
die absoluten Veranderungen (in USD), zahlen, ahnlich wie in Szenario 1, die Agrar-
sektoren Gemiuse, Obst und Nusse (Sektor 4, 902 Mio. USD) und Olsamen (Sektor 5,
722 Mio. USD) neben Nutzpflanzen (Sektor 8, 1,2 Mrd. USD) zu den gréf3ten Gewin-
nern. Dahingegen wirde die Wertschopfung der Getranke und Tabakindustrie (Sek-
tor 26, —600 Mio. USD) und Weizen (Sektor 2, =550 Mio. USD) am starksten sinken.
Durch Nearshoring (Szenario 2) kdnnen die deutschen Agrarsektoren etwas bessere
Wertschépfungsveranderungen erzielen. Bei manchen Agrarsektoren steht dem
negativen Effekt des Reshorings (Szenario 1) sogar ein positiver Nearshoring-Effekt
gegenuber (z. B. Wolle und Seide kann einen positiven Wertschdpfungseffekt erwirt-
schaften, wohingegen der Sektor unter Reshoring leidet).

4 Quantitative Analyse von Reshoring und Nearshoring



Tabelle 7: Veranderung der sektoralen Wertschépfung Deutschlands

Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
1 Rohreis 2 314,61 8 125,61 3
2 Weizen 1.968 -33,02 -650 -27,97 -550
3 Andere Getreide 1.278 30,45 389 9,86 126
4 Gemuse, Obst, Nisse 3.243 133,53 4.330 27,84 903
5 | Olsamen 924 | 156,19 1.443 78,26 723
6 Zuckerrohr, 309 -17,46 -54 -2,23 -7
Zuckerriibe
7 Pflanzliche 18 87,35 16 58,6 11
Ballaststoffe
8 Nutzpflanzen nec 4.024 45,47 1.830 29,35 1.181
9 Rinder, Schafe, 1.423 -5,29 =75 0,7 10
Ziegen, Pferde
10 | Tierprodukte a.n.g. 4.580 2,17 100 1,55 71
- 11 Rohmilch 6.642 -10,57 -702 -4,13 =274
g 12 | Wolle, Seide 254 -18,42 -47 54,4 138
g 13 | Forstwirtschaft 3.315 223 107 -1,26 -42
§° 14 | Fischerei 581 68,4 397 26,45 154
EI 15 | Kohle 4.665 40,75 1.901 48,54 2.264
u 16 | Ol 1.011 788,82 7.976 334,78 3.385
17 | Gas 353 150,99 533 127,68 451
18 | Mineraliena.n.g. 6.735 32,88 2.215 35,49 2.391
19 | Fleisch: Rind, 2.582 5,34 138 8,39 217
Schaf, Ziege, Pferd
20 | Fleischprodukte a.n.g. 5.683 -11,2 -636 -3,15 -179
21 | Pflanzliche Ole 1.211 -1,96 -24 32,29 391
und Fette
22 | Milcherzeugnisse 5.586 -12,54 -700 -5,24 -293
23 | Verarbeiteter Reis 65 174,41 113 43,33 28
24 | Zucker 1.126 -10,39 =117 0,94 11
25 | Nahrungsmittelprodukte 32.754 -5,87 -1.923 -1,14 =372
a.n.g.
26 | Getranke und Tabak 10.119 -6,99 -707 -5,93 -600
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
27 | Textilien 10.242 3,6 369 10,89 1.116
28 | Kleidung 7.125 32,83 2.340 30,91 2.203
29 | Leder 2.958 7,03 208 25,14 744
30 | Holzprodukte 9.123 -4,35 -397 -3,46 -315
31 | Papierprodukte, 42.017 -9,29 -3.904 -5,16 -2.167
Verlagswesen
32 | Kokerei, 5.280 -10,2 -539 -0,22 -12
Mineraldlverarbeitung
33 | Chemie 67.227 -31,45 -21.141 -10,11 -6.795
34 | Pharmazeutische 32.478 -37,26 -12.102 -23,24 -7.549
Produkte
§ 35 | Gummi, Plastik 48.801 -19,3 -9.420 -7,38 -3.602
o
% 36 | Mineralienprodukte 22.075 -11,13 -2.456 -4,42 -976
g a.n.g.
3 | 37 | Eisenmetalle 22.590 -21,92 -4.951 -10,82 —2.444
o
X | 38 | Metallea.n.g. 12.853 -29,57 -3.801 -3,63 -467
(C)
39 | Metallprodukte 69.230 -20,11 -13.925 -10,29 -7.125
40 | Computer, Elektronik, 63.126 -11,4 -7.199 8,54 5.393
Optik
41 | Elektrische 56.582 -21,4 -12.108 -12,03 -6.805
Ausrustung
42 | Maschinenbau 119.854 -29,57 -35.435 -18,43 -22.087
43 | Kraftfahrzeuge 98.075 -41,8 -40.993 -27,78 -27.247
und -teile
44 | Transportausrustung 29.751 -21,03 -6.255 -14,72 -4.379
a.n.g.
45 | Sonstige Herstellung 38.205 -7.35 -2.809 -2,57 -983
von Waren
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
1D Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
46 | Elektrizitat 38.207 -14,23 -5.437 -4,39 -1.676
47 | Gasverteilung 941 99,88 940 92,78 873
48 | Wasserversorgung 42.418 -9,22 -3.912 -3,11 -1.319
49 | Baugewerbe 157.210 -8,31 -13.058 -3,3 -5.190
50 | Handel 301.211 -8,9 -26.820 -3,87 -11.672
51 | Gastgewerbe 100.597 -6,88 -6.916 -2,94 -2.955
52 | Verkehra.n.g. 72.198 4,38 3.165 3,64 2.626
53 | Seeverkehr 1.977 146,7 2.900 36,66 725
54 | Luftverkehr 19.078 -4,21 -803 -4,37 -834
55 | Lagerei 50.245 -0,9 -451 -0,45 -224
c
go 56 | Kommunikation 217.064 -5,31 -11.526 -2,31 -5.022
=]
Z 57 | Finanzdienstleistungen 124.727 -4,67 -5.821 -0,72 -900
% a.n.g.
c
-g 58 | Versicherungen 33.409 -9,3 -3.107 -6,63 -2.215
E 59 | Grundstiicks- und 161.492 -8,22 -13.282 -3,81 -6.149
v Wohnungswesen
60 | Geschaftsdienst- 408.868 -5,32 -21.771 -2,29 -9.343
leistungen a.n.g.
61 Freizeit- und weitere 135.541 -1,8 -2.444 -0,72 -979
Dienstleistungen
62 | Offentliche Verwaltung, 217.947 -9,09 -19.816 -3,61 -7.864
Verteidigung
63 | Bildung 176.799 -11,15 -19.711 -5,39 -9.537
64 | Gesundheit, 237.781 -7,95 -18.899 -2,55 -6.052
Sozialwesen
65 | Wohnungs- 157.113 -9,25 -14.528 -3,43 -5.390
dienstleistungen

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die sektoralen Wertschdpfungsverénderungen der deut-

schen Sektoren. Die sektorale Wertschdpfung in der Ausgangslage stammt aus den GTAP-
Daten fiir das in den Daten aktuellste Jahr 2014.
Quelle: ifo Handelsmodell.
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4.6 Zusammenhang Verdanderung des Handels
und Wertschopfungseffekte - Reshoring - Szenario 1

Die Tabellen A.7 bis A.17 im Appendix zeigen eine detaillierte Ubersicht tiber die Ver-
anderungen der deutschen Sektoren fur das Reshoring Szenario. Es werden zum bes-
seren Vergleich sowohl die Wertschépfungsveranderungen als auch die Handelsver-
anderungen der deutschen Sektoren dargestellt. Des Weiteren werden die bilateralen
Handelsveranderungen aufgefihrt.

Abbildung 23: Fall 1: Positive Wertschépfung durch Reshoring: AuBenhandel sinkt,
wird jedoch durch steigenden inlandischen Absatz kompensiert - Szenario 1

Fall 1: Wertschépfung Exporte Importe Verkauf Inland Kauf Inland

Lesehinweis: In diesem Fall kann der erhéhte inldndische Absatz den Wegfall des AufSen-
handels kompensieren, was zu einem Anstieg der Wertschépfung fiihrt.
Quelle: Eigene Darstellung.

21 der 65 GTAP-Sektoren weisen positive Wertschopfungseffekte in Szenario 1 auf,
obwohl die Importe und Exporte sinken (vgl. Fall 1, der in Abbildung 23 gezeigt wird).?
Dies ist dadurch zu erklaren, dass der Anstieg des Verkaufs im Inland den Ruckgang
der Importe und Exporte kompensieren kann.* Die Sektoren mit positiven Wertschop-
fungseffekten machen allerdings vor dem Zurtickholen der Produktion ins Inland ins-
gesamt lediglich 3,6 % des gesamten deutschen BIP aus und befinden sich vorwiegend
im Agrarbereich.

44 der 65 GTAP-Sektoren kdnnen dagegen keine zusatzlichen Wertschopfungszu-
wachse erwirtschaften (Falle 2 und 3, vgl. Abbildung 24 bzw. 25). Dies betrifft alle
Gutersektoren, die Halfte der Agrarsektoren und den Grol3teil der deutschen Dienst-
leistungen.

Die Sektoren mit negativer Wertschopfung lassen sich in drei Gruppen einordnen.
In der ersten Gruppe sinkt sowohl der AuBenhandel als auch der inlandische Han-
del (Fall 2). In der zweiten und dritten Gruppe sinkt der AuBenhandel, jedoch steigt
der inlandische Handel (Fall 3). Gleichzeitig kann jedoch der steigende inlandische
Absatz den Wegfall des AuBenhandels nicht kompensieren. Die dritte Gruppe (Fall 3b)
unterscheidet sich nochmals leicht von der Zweiten (Fall 3a), da dort der steigende
inlandische Kauf den Wegfall der Importe kompensieren kann, nicht aber den Wegfall
der Exporte.

Demnach ist erkennbar, dass keiner der 44 Sektoren mit negativem Wertschdpfungs-

effekt einen positiven Nettoexport/Verkauf aufweist, sich die negativen Effekte im
Nettoimport/inlandischem Kauf aber unterscheiden.
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Abbildung 24: Fall 2: Negative Wertschdépfung durch Reshoring: Sowohl Auf3en-
handel als auch Absatz auf heimischem Markt sinken - Szenario 1

Fall 2: Wertschépfung Exporte Importe Verkauf Inland Kauf Inland

Lesehinweis: In diesem Fall sinken sowohl! die Exporte und Importe als auch die
inldndischen Verkdufe und Kéufe.
Quelle: Eigene Darstellung.

Fur 15 der 44 Sektoren mit negativer Wertschopfung sinken sowohl auslandische als
auch inlandische Handelsbeziehungen durch Reshoring (vgl. Fall 2, Abbildung 24).%® Es
handelt sich dabei um Sektoren, die starkem auslandischen Wettbewerb ausgesetzt
sind, wodurch das Zurtickholen der Industrie nach Deutschland den Wegfall des aus-
landischen Handels nicht auf dem heimischen Markt kompensieren kann. Das ZurUck-
holen jener Sektoren fihrt zu erhéhten Preisen im Inland. Dadurch wird jedoch auch
weniger im Inland abgesetzt und die nachgefragten Mengen nach unten hin angepasst.
Das Zurtckholen der Industrie nach Deutschland schwacht die Sektoren demnach

in einem solchen AusmaR, dass sogar die inlandische Nachfrage zurtickgeht. Fur die
erwahnten Sektoren stellt Reshoring somit keine Méglichkeit dar, um potenzielle Risi-
ken internationaler Wertschopfungsketten zu kompensieren.

Abbildung 25: Fall 3: Negative Wertschépfung durch Reshoring: Steigender heimi-
scher Absatz kann Wegfall des AulRenhandels nicht kompensieren - Szenario 1

Fall 3: Wertschépfung Exporte Importe Verkauf Inland Kauf Inland

Lesehinweis: Exporte und Importe aus dem Ausland sinken, wohingegen heimische
Kéufe und Verkéufe steigen. Die heimischen Verkéufe kbnnen jedoch den Wegfall der aus-
ldndischen Exporte nicht kompensieren.

Quelle: Eigene Darstellung.

In den wirtschaftlich bedeutsamen Sektoren Kraftfahrzeuge und -teile (Sektor 43) und
Metalle (Sektoren 37 und 38) sinkt der AuBenhandel, wohingegen der inlandische
Handel steigt (vgl. Fall 3a, Abbildung 25). Der Nettoexport/Verkauf ist, wie in allen
anderen Sektoren mit negativer Wertschépfung, negativ. Ein zusatzlicher Treiber des
negativen Wertschopfungseffekts der beiden Sektoren ist der Umstand, dass der
Wegfall der Importe nicht durch die leicht steigenden Kaufe aus dem Inland kom-
pensiert werden kann. Dadurch sinkt die sektorale Wertschépfung in den genannten
Sektoren am starksten. Die genannten Sektoren sind bisher stark in internationale
Produktionsprozesse eingeflochten. Der Wegfall von Absatzpartnern ist von Preisver-
schlechterungen und damit einhergehenden Mengenveranderungen getrieben und
kann nicht durch den inlandischen Absatz kompensiert werden.

In den Ubrigen Sektoren® sinkt ebenfalls der AuBenhandel, wohingegen der inlan-
dische Kauf und Verkauf steigt (vgl. Fall 3b, Abbildung 25). Wahrend der Wegfall der
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Exporte nicht durch erhéhten inlandischen Absatz kompensiert werden kann, stei-
gen die inlandischen Kaufe starker als die auslandischen Importe fallen. Zwar steigt
der heimische Verkauf, jedoch kann der Wegfall der auslandischen Exporte dadurch
nicht kompensiert werden. Dies ist der entscheidende Treiber der negativen Wert-
schépfungseffekte jener Sektoren. In der Ausgangslage, vor dem Zurlckholen der
Produktionsschritte nach Deutschland, exportierte Deutschland in den genannten
Sektoren den Grof3teil der produzierten Guter ins Ausland. Der Wegfall dieser Export-
moglichkeiten hat demnach einen gravierenderen Einfluss auf die sektorale Wert-
schopfung.

Fir den GrofRteil aller deutschen Sektoren kann der Wegfall von internationalen
Export- und Importméglichkeiten nicht durch Mehrproduktion und steigenden
Absatz im Inland kompensiert werden. Aus diesem Grund ist die Rickabwicklung
von globalen Wertschépfungsketten fur Deutschland mit enormen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten verbunden.

Bilaterale Importveranderungen durch Reshoring (Szenario 1). Tabelle A.10 im Anhang
zeigt die durch Reshoring (Szenario 1) verursachten Verdnderungen der bilateralen deut-
schen Importe. Die Ergebnisse werden sowohl in Prozent als auch in Millionen USD dar-
gestellt. Die Importe Deutschlands sinken Uber alle Partnerlander hinweg. In absoluten
Veranderungen gehen die deutschen Importe aus China (-92 Mrd. USD) und aus Frank-
reich (-87 Mrd. USD) am starksten zurlck, dicht gefolgt von den Importen aus den USA
(=87 Mrd. USD) und den restlichen EU-27-Mitgliedstaaten. Die Veranderung der deut-
schen Importe werden im Appendix in den Tabellen A.11, A.12 und A.13 jeweils fur die
Agrar-, Guter- und Dienstleistungssektoren dargestellt.

Bilaterale Exportverdnderungen durch Reshoring (Szenario 1). Tabelle A.14 im
Anhang zeigt die durch Reshoring (Szenario 1) verursachte Veranderung der bilate-
ralen deutschen Exporte. Die Ergebnisse werden sowohl in Prozent als auch in Millio-
nen USD dargestellt. Die Ergebnisse sind nach Hohe der negativen Exportriuckgange
geordnet. Besonders interessant ist, dass Reshoring nicht nur zum Zurickholen der
Produktion von zuvor aus dem Ausland importierten Gutern und Dienstleistungen
fahrt, sondern gleichzeitig auch zu deutlich weniger Exporten.

Die Exportveranderungen lassen sich wie folgt erklaren: Reshoring fihrt zu einer Schwa-
chung der Wettbewerbsfahigkeit von Exportunternehmen, denn durch Reshoring wer-
den nicht mehr die kostengunstigsten Produkte aus dem Ausland bezogen, sondern
aufgrund deutlich gestiegener Handelskosten oft teurere heimische Inputs. So kann es
beispielsweise der Fall sein, dass Zwischenguter in Deutschland produziert werden mus-
sen, obwohl diese zuvor kostenglnstiger und eventuell sogar qualitativ hochwertiger
aus dem Ausland bezogen wurden. Dieser Schritt hat zur Folge, dass Exporteure von
Endprodukten (wie z. B. Autos) nun weniger kompetitiv im Vergleich zu auslandischen
Mitbewerbern sind. Dies kann beispielsweise durch héhere Preise im Vergleich zum
internationalen Markt erklart werden. Folglich sinken die heimischen Exporte.

Da das Reshoring Szenario eine symmetrische Erhéhung der Handelshemmnisse von
100 Prozentpunkten gegentiber allen Partnerlandern annimmt, ist es nicht verwunder-
lich, dass die prozentuale Veranderung der Exporte gleichmaRig zwischen 69 % und
75,5 % zuruickgeht. Absolut sinken die Exporte durch Reshoring (Szenario 1) in den USA
mit einem Ruckgang in Hohe von 104 Mrd. USD am starksten, dicht gefolgt von den
deutschen Exporten nach Frankreich (104 Mrd. USD), nach China (97 Mrd. USD) und in
das Vereinigte Konigreich (69 Mrd. USD). Die Veranderung der deutschen Exporte wer-
den in den Tabellen A.15, A.16 und A.17 im Appendix jeweils flr die Agrar-, GUter- und
Dienstleistungssektoren dargestellt.
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4.7 Zusammenhang Verdanderung des Handels
und Wertschopfungseffekte - Nearshoring - Szenario 2

Auch fir das Szenario Nearshoring zeigen wir eine detaillierte Ubersicht der Ver-
anderungen der deutschen Sektoren (Tabellen A.18 bis A.28). FUr einen besseren
Vergleich werden auch hier die Wertschépfungsveranderungen und Handelsver-
anderungen der deutschen Sektoren dargestellt, wenn ausgewahlte Regionen Near-
shoring umsetzen. Nearshoring ist weniger protektionistisch als Reshoring. So kann
Deutschland beispielsweise den teilweise wegfallenden AuRenhandel durch Handels-
verschiebungen in die Nearshoring-Region kompensieren.

Grundsatzlich ist, dhnlich wie in Szenario 1, folgendes Muster erkennbar: Je komple-
xer die Produktion, je weitreichender die Integration in globale Wertschdpfungsketten
und je grol3er die Abhangigkeit vom AuRBenhandel, desto gravierender sind die negati-
ven Auswirkungen des Nearshorings fur einen Sektor. Jedoch besteht die Mdglichkeit,
wegfallende Exporte und Importe durch erhdhten Handel mit Nearshoring-Partner-
landern zu kompensieren. Die Analyse zeigt allerdings, dass diese Handelsverschie-
bung den Wegfall essentieller Handelsbeziehungen (z. B. mit den USA und China) nur
teilweise kompensieren kann. Details werden im Folgenden beschrieben.

Fur 25 der 65 GTAP-Sektoren steigt die sektorale Wertschopfung. Allerdings, anders
als im Reshoring Szenario, kdnnen 16 der 25 Sektoren (vorwiegend Agrarsektoren)
nicht nur ihre inlandischen Kaufe und Verkaufe erhéhen (vgl. Fall 1), sondern auch die
auslandischen Exporte und Importe.” Trotz der protektionistischen MaRnahmen kén-
nen bei diesen Sektoren durch Handelsverschiebungen auch die Importe und Exporte
gesteigert werden. Dies lasst sich durch Handelsverschiebung aus den EU-27-Partner-
landern erklaren (siehe dazu Tabellen A.21 und A.25.

Der Wegfall des auslandischen Absatzes mit China, den USA und der restlichen
Welt kann hauptsachlich durch positive Handelsverschiebungen in die EU kompen-
siert werden.

Des Weiteren konnen neun weitere Sektoren durch Nearshoring einen positiven
Wertschoépfungseffekt erzielen. Der Mechanismus ist identisch zu Fall 1 des Reshor-
ings.” Diese Sektoren spielen fir die gesamte deutsche Wertschépfung eine eher
untergeordnete Rolle und kénnen daher den gesamtwirtschaftlichen Rickgang nicht
ausgleichen.

Fur insgesamt 40 der 65 Sektoren (vier Sektoren weniger als durch Reshoring) sinkt
die sektorale Wertschopfung durch Nearshoring. Fir 15 aus 40 Sektoren sinken
sowohl AuRen- als auch inlandischer Handel.* Die Ruickholung der Produktion nach
Deutschland oder in die definierte Nearshoring-Region fuhrt insgesamt zu einer
verringerten Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen. Dadurch sinken
sowohl Importe und Exporte als auch der inlandische Handel. Insgesamt sind die
Auswirkungen allerdings geringer als im Reshoring Szenario. Man kdnnte sich nun
die Frage stellen, weshalb z. B. der ausléndische und inlandische Handel im Kfz-Sek-
tor durch Nearshoring zurickgehen und durch Reshoring der inlandische Absatz
steigen kann. Dieses lasst sich zum einen dadurch erklaren, dass die absolute Aus-
wirkung der Veranderungen durch Nearshoring weniger gravierend sind als durch
Reshoring. Zum anderen geht der inlandische Handel durch Nearshoring zurtick, da
immer noch ins Ausland exportiert werden kann. Die Kostenstruktur erlaubt es ins-
gesamt, einen hoheren Umsatz zu erzielen, verglichen zu der Situation, in welcher
die Produkte vermehrt auf dem heimischen Markt abgesetzt werden wirden.
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In den Ubrigen Sektoren®' kénnen die geringeren Importe aus dem Ausland durch den
Kauf aus dem Inland ausgeglichen werden. Die inlandischen Kaufe sind groRer als

der Ruckgang der Importe aus dem Ausland. Jedoch spielt der Wegfall der Exporte die
ausschlaggebende Rolle und fihrt zu einer insgesamt negativen Veranderung der sek-
toralen Wertschopfung.
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M@ogliche dynamische Anpassungen auf Mikroebene, wie z. B. Firmeninnovationen beziehungsweise
Neuinvestitionen und technologische Veranderungen, werden in diesem Modell nicht bericksichtigt.

Mogliche Reaktionen der Handelspartner, wie z. B. eine Erhéhung der Zélle (Gegenzdlle), werden in
diesem Rahmen nicht berucksichtigt.

Die Erhéhung der Importzélle auf ein Niveau von 25 Prozent kommt laut einer OECD Studie den
Zoll-Effekten des Reshorings gleich.

Im Appendix finden sich die Handelsveranderungen auch fur die ausgewahlten Regionen EU-27, Tur-
kei und Nordafrika.

Tabelle A.3 des Appendix zeigt die Veranderung des realen Bruttoinlandsproduktes aller in den GTAP-
Daten verfligbaren Lander und Regionen.

Tabelle A.2 des Appendix zeigt die Veranderung des Bruttohaushaltseinkommens aller in den GTAP-
Daten verfligbaren Lander und Regionen.

Die Analyse fokussiert sich auf die Effekte auf die deutsche Wirtschaft. Die Ergebnisse fur die EU-27
und den restlichen ausgewahlten Landern werden im Appendix dargestellt, jedoch weniger detailliert
beschrieben. Siehe dazu Tabellen A.4, A.5 und A.6.

Die Summe der Agrarsektoren exkludieren die Bergbausektoren, Ol und Gas.
Die entsprechenden Werte werden in den Tabellen A.7, A.8 und A.9 dargestellt.
AuBer im Gassektor gehen die Importe in allen 15 Sektoren zurtick.

Lediglich Wohnungsdienstleistungen kénnen die Exporte und Importe durch Reshoring dennoch steigern.
Dies liegt unter anderem an Handelsverschiebungen und Preisveranderungen anderer Partnerlander.

Dazu zéhlen folgende Sektoren: Zuckerrohr, Zuckerribe (Sektor 6), Rohmilch (Sektor 11), Metallprodukte
(Sektor 39), Elektrizitat (Sektor 46), Wasserversorgung (Sektor 48), Baugewerbe (Sektor 49), Handel (Sek-
tor 50), Gastgewerbe (Sektor 51), Kommunikation (Sektor 56), Finanzdienstleistungen (Sektor 57), Ver-
sicherungen (Sektor 58), Grundstiicks- und Wohnungswesen (Sektor 59), Offentliche Verwaltung, Ver-
teidigung (Sektor 62), Bildung (Sektor 63) und Gesundheit, Sozialwesen (Sektor 64).

Weizen (Sektor 2), Rinder, Schafe, Ziegen, Pferde (Sektor 9), Wolle, Seide (Sektor 12), Fleischprodukte (Sek-
tor 20), Pflanzliche Ole und Fette (Sektor 21), Milcherzeugnisse (Sektor 22), Zucker (Sektor 24), Nahrungs-
mittelprodukte (Sektor 25), Getranke und Tabak (Sektor 26), Holzprodukte (Sektor 30), Papierprodukte,
Verlagswesen (Sektor 31), Kokerei, Mineraldlverarbeitung (Sektor 32), Chemie (Sektor 33), Pharmazeutische
Produkte (Sektor 34), Gummi, Plastik (Sektor 35), Mineralienprodukte (Sektor 36), Computer, Elektronik,
Optik (Sektor 40), elektrische Ausruistung (Sektor 41), Maschinenbau (Sektor 42), Transportausristung (Sek-
tor 44), Sonstige Herstellung von Waren (Sektor 45), Luftverkehr (Sektor 54), Lagerei (Sektor 55), Geschafts-
dienstleistungen (Sektor 60), Freizeit- und weitere Dienstleistungen (Sektor 61).

Es handelt sich dabei um folgende Sektoren: Andere Getreide (Sektor 3), Gemise, Obst, NUsse (Sektor 4),
Olsamen (Sektor 5), Pflanzliche Ballaststoffe (Sektor 7), Nutzpflanzen (Sektor 8), Wolle, Seide (Sektor 12),
Fischerei (Sektor 14), Pflanzliche Ole und Fette (Sektor 21), Verarbeiteter Reis (Sektor 23) und um die Roh-
stoffsektoren Kohle (Sektor 15), Ol (Sektor 16), Gas (Sektor 17), Mineralien (Sektor 18), Kleidung (Sektor
28), Leder (Sektor 29) und Gasverteilung (Sektor 47).

Rohreis (Sektor 1), Rinder, Schafe, Ziegen, Pferde (Sektor 9), Tierprodukte (Sektor 10), Fleisch: Rind, Schaf,
Ziege, Pferd (Sektor 19), Zucker (Sektor 24), Textilien (Sektor 27), Computer, Elektronik, Optik (Sektor 40),
Verkehr (Sektor 52) und Seeverkehr (Sektor 53).

Rohmilch (Sektor 11), Eisenmetalle (Sektor 37), Metallprodukte (Sektor 39), Kraftfahrzeuge und -teile (Sek-
tor 43), Elektrizitat (Sektor 46), Wasserversorgung (Sektor 48), Baugewerbe (Sektor 49), Handel (Sektor
50), Gastgewerbe (Sektor 51), Kommunikation (Sektor 56), Versicherungen (Sektor 58), Grundstlcks- und
Wohnungswesen (Sektor 59), Offentliche Verwaltung, Verteidigung (Sektor 62), Bildung (Sektor 63) und
Gesundheit, Sozialwesen (Sektor 64).

Forstwirtschaft (Sektor 13), Nahrungsmittelprodukte (Sektor 25), Getranke und Tabak (Sektor 26), Holz-
produkte (Sektor 30), Kokerei, Mineraldlverarbeitung (Sektor 32), Chemie (Sektor 33), Gummi, Plastik (Sek-
tor 35), Mineralienprodukte (Sektor 36), Metalle (Sektor 38), Elektrische Ausristung (Sektor 41), Maschinen-
bau (Sektor 42), Transportausristung (Sektor 44), Sonstige Herstellung von Waren (Sektor 45), Luftverkehr
(Sektor 54), Lagerei (Sektor 55), Finanzdienstleistungen (Sektor 57), Geschaftsdienstleistungen (Sektor 60),
Freizeit- und weitere Dienstleistungen (Sektor 61).
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Die Politik kann die Rahmenbedingungen fir Unternehmen schaffen und Anreize zur
Gestaltung von Lieferketten setzen. Allerdings basiert die konkrete Ausgestaltung von
Lieferketten in erster Linie auf unternehmerischen Entscheidungsprozessen. Dabei
werden neben Risikoabwagungen auch viele weitere betriebswirtschaftliche Aspekte
berucksichtigt. Daher ist es entscheidend, Unternehmen direkt nach ihren Vorhaben
in Bezug auf Anderungen in der langfristigen Beschaffungsstrategie tiber die COVID-
19-Pandemie hinaus zu befragen.

Zum Zwecke dieser Studie hat das ifo Institut im Rahmen einer reprasentativen Online-
Befragung des Konjunkturtests vom Mai 2021 ca. 5.000 Unternehmen zum Thema Lie-
ferketten befragt. Die reprasentative Umfrage beinhaltet das Verarbeitende Gewerbe,
Dienstleistungen und Handel (Grol3handel und Einzelhandel). Die Unternehmen wur-
den befragt, ob sie in Zukunft planen, ihre Beschaffungsstrategie zu andern. Im Fall
einer positiven Antwort sollten die Unternehmen ihre Anderungspléne noch anhand
vorgegebener Antwortmaoglichkeiten konkretisieren.

Die geplanten Anderungen der Beschaffungsstrategie sind sehr heterogen Uber die
Sektoren verteilt (vgl. Abbildung 26). Wahrend der Anteil der Unternehmen, die eine
Anderung der Beschaffungsstrategie planen, mit 41 % im Verarbeitenden Gewerbe
am groRten ausfallt, liegt der Wert im Grol3handel und Einzelhandel bei jeweils

35 und 27 %. Im Dienstleistungssektor gibt hingegen nur jedes zehnte Unternehmen
an, seine Beschaffungsstrategie grundsatzlich andern zu wollen. Werden Dienst-
leister ohne Beschaffung (25 %) von der Grundgesamtheit exkludiert, erhoht sich
der Wert auf etwas mehr als 13 %, bleibt damit jedoch im Vergleich zu den anderen
Sektoren niedrig.

Als Nachstes analysieren wir die konkreten Plane der Unternehmen, die angegeben
haben, ihre Beschaffungsstrategie zu andern. Abbildung 27 zeigt die Antworten von
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe. Mit 29,5 % wird eine Diversifikation der
Beschaffung hierbei am haufigsten als geplante Anderung der Beschaffungsstrategie
genannt, was sich auf eine Ausweitung der Wertschopfungskette auf mehr Zulieferer
und eine starkere raumliche Verteilung dieser bezieht.

An zweiter Stelle wird von etwa einem Viertel der Unternehmen eine bessere Uber-
wachung der Lieferkette genannt. Eine Verbesserung des Risikomanagements ent-
lang der Lieferkette spielt also eine wichtige Rolle, um Fehlentwicklungen friihzeitig zu
erkennen. Softwarelésungen kénnen Unternehmen bei der Identifikation von Risiken
in der Lieferkette unterstutzen.

Auch eine verstarkte Lagerhaltung wird von knapp einem Viertel der Unternehmen
genannt, um fur potenzielle Lieferausfalle besser gewappnet zu sein. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit fur Unternehmen, die Beschaffungsstrategie Just-in-Time
zu Uberdenken. Wahrend der COVID-19-Pandemie haben die GrenzschlieBungen zur
Einddammung der Verbreitung des Corona-Virus sowie die Engpasse bei der Container-
schifffahrt die Risiken dieser Art der Produktion deutlich gemacht. Insbesondere bei
einem hohen Automatisierungsgrad kann der Nutzen den moéglichen Schaden durch
Lieferausfalle Gberkompensieren.
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Abbildung 26: 41 % der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe planen eine
Anderung der Beschaffungsstrategie, gefolgt von GroRhandel und Einzelhandel

Geplante Anderung der Beschaffungsstrategie

Verarbeitendes Gewerbe Dienstleistungen

GroRBhandel Einzelhandel

Hja M nein M weill nicht keine Beschaffung

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt den Anteil der Unternehmen, die eine Anderung ihrer
Beschaffungsstrategie (iber die COVID-19-Pandemie hinaus planen.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage, Mai 2021.

Abbildung 27: Statt eine Ruckverlagerung der Produktion planen Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe haufiger eine hohere Diversifikation der Beschaffung

Verarbeitendes Gewerbe
Geplante Anderung der Beschaffungsstrategie (%)

Diversifikation in der Beschaffung

Verstarkte heimische Beschaffung

Verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Landern
Insourcing

Verstarkte Lagerhaltung

Bessere Uberwachung der Lieferkette

Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die geplante Anderung der Beschaffungsstrategie (Anteil
der Unternehmen) im Verarbeitenden Gewerbe.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage, Mai 2021.
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Deutlich geringer fallt hingegen die Zustimmung fir eine verstarkte heimische
Beschaffung (Reshoring) oder aus anderen EU-Landern (Nearshoring) aus. Nur etwas
mehr als jedes zehnte Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe plant, jeweils
eine dieser Optionen als Anderung der Beschaffungsstrategie zu implementieren.
Eine niedrigere Zustimmung erhalt mit etwas weniger als sieben Prozent nur das
sogenannte Insourcing, bzw. eine Ubernahme von Produktionsschritten, die vorher
von Zulieferern ausgefuhrt wurden.

Auch Unternehmen des GroR3- und Einzelhandels planen ihre Beschaffungsstrategie
durch eine Diversifikation in der Beschaffung, verstarkte Lagerhaltung bzw. eine ver-
besserte Uberwachung der Lieferketten zu dndern (vgl. Abbildung 28). Ahnlich wie im
Verarbeitenden Gewerbe wird eine verstarkte heimische Beschaffung oder aus ande-
ren EU-Landern nur von etwa jedem zehnten Unternehmen anvisiert.

Lediglich im Dienstleistungssektor, in dem Beschaffung oft eine untergeordnete
Rolle spielt, zeichnet sich eine leicht abweichende Verteilung der Strategien ab (vgl.
Abbildung 28). Nach einer Diversifikation in der Beschaffung, die von 5,2 % der Unter-
nehmen angegeben wird, wird eine verstarkte heimische Beschaffung mit 4,6 % am
zweith3ufigsten genannt, dicht gefolgt von einer besseren Uberwachung der Liefer-
kette. Eine verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Lédndern und Insourcing sind
jedoch auch fur den Dienstleistungssektor eine eher unattraktive Losung.

Des Weiteren wurde fur das Verarbeitende Gewerbe die geplanten Anderungen der
Beschaffungsstrategie fur die verschiedenen Branchen bewertet (vgl. Abbildung 29). In
der Aufschliisselung fallt auf, dass geplante Anderungen im Verarbeitenden Gewerbe
nicht homogen verteilt sind, sondern branchenspezifisch (stark) variieren. Der Anteil
der Unternehmen, die ihre Beschaffungsstrategie andern mochten, fallt in den Bran-
chen Elektrische Ausrustung, Gummi- und Kunststoffwaren, Mébel, Holz-, Flecht-,
Korb- und Korkwaren sowie Druckwaren am hdchsten aus. Dies ist vermutlich auf die
dortigen Einschnitte in der Beschaffung von Rohstoffen und einem daraus resultieren-
den Materialmangel (Halbleiter, Gummi- und Mineraldlerzeugnisse oder Holz) zurtck-
zufuhren. Etwas mehr als jedes zweite Unternehmen in den genannten Branchen plant
seine Beschaffungsstrategie zu andern. Am unteren Ende der Skala kénnen hingegen
Unternehmen aus den Branchen Metallerzeugung und -bearbeitung sowie Nahrungs-
und Futtermittel gefunden werden, in denen etwa nur ein Viertel der befragten Unter-
nehmen ihre Beschaffungsstrategie verandern mochte.

Abbildung 28: Eine verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Lédndern und Insourc-
ing sind weder fur den Handel noch den Dienstleistungssektor attraktiv

Dienstleistungen
Geplante Anderung der Beschaffungsstrategie (%)

Diversifikation in der Beschaffung

Verstarkte heimische Beschaffung “
2
1,6

Verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Landern _
Insourcing -

52
Bessere Uberwachung der Lieferkette 4,5

o
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Geplante Anderung der Beschaffungsstrategie (%)

Diversifikation in der Beschaffung
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Verstarkte heimische Beschaffung o3

Verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Landern

Verstarkte Lagerhaltung
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die geplante Anderung der Beschaffungsstrategie
(Anteil der Unternehmen) im Dienstleistungssektor sowie im Grof3- und Einzelhandel.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage, Mai 2021.

Abbildung 29: Vor allem Branchen, die durch Rohstoffknappheit betroffen sind,
planen eine Anderung ihrer Beschaffungsstrategie
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Lesehinweis: Die Abbildung zeigt die geplante Anderung der Beschaffungsstrategie
(Anteil der Unternehmen) fiir die unterschiedlichen Branchen im Verarbeitenden Gewerbe.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage, Mai 2021.

5 Unternehmensbefragung

83



84

Abbildung 30: Vor allem Unternehmen, die von Materialknappheit betroffen sind,
planen eine Anderung der Beschaffungsstrategie
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Lesehinweis: Der obere Teil der Abbildung zeigt den Zusammenhang zwischen einem
bestehenden Materialmangel (Frage der ifo-Konjunkturumfrage aus April 2021) und den
jeweils angegebenen Strategien zur Anderung der Beschaffung (Frage der ifo-Konjunktur-
umfrage aus Mai 2021). Der untere Teil der Abbildung zeigt die geplante Anderung der
Beschaffungsstrategie (Anteil der Unternehmen) je nach FirmengrdfSe.

Quelle: ifo Konjunkturumfrage, Mai 2021.
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Um den Zusammenhang zwischen Strategieanderungen und Materialmangel genauer
zu untersuchen, verwenden wir eine Frage aus der im April 2021 durchgefihrten ifo-
Konjunkturumfrage, bei der die Unternehmen nach Problemen in Bezug auf Material-
mangel befragt wurden. Abbildung 30 zeigt den Zusammenhang zwischen einem
bestehenden Materialmangel und den jeweils angegebenen Strategien zur Anderung
der Beschaffung. Insgesamt fallt auf, dass Unternehmen, die direkt von Materialmangel
betroffen sind, deutlich haufiger die zur Auswahl stehenden Anderungsstrategien in
Erwagung ziehen, als Unternehmen, die keinen Materialmangel zu beklagen haben.
Auch lassen sich keine groRBeren relativen Unterschiede in der Praferenzordnung
erkennen, wenngleich die Differenz der Anteile beider Unternehmensgruppen fur die
Frage nach einer verstarkten Beschaffung aus anderen EU-Landern am gréften und
nach einer verstarkten heimischen Beschaffung am niedrigsten ausfallt. Die Tatsache,
dass eine deutlich gréBere Zahl von Unternehmen, die aktuell mit Engpassen zu kamp-
fen hat, plant, das Angebot aus EU-Landern zu erhéhen, unterstreicht die Bedeutung
des Binnenmarktes flr deutsche Unternehmen, insbesondere in Krisenzeiten.

Daruber hinaus lassen die Umfrageergebnisse Ruckschlisse auf die Unternehmens-
groBe bei geplanten Anderungen der Beschaffungsstrategie im Verarbeitenden
Gewerbe zu, die im unteren Teil der Abbildung 30 dargestellt sind.

Wahrend die Frage, ob eine Anderung der Beschaffungsstrategie (iberhaupt angestrebt
wird, nicht signifikant mit der UnternehmensgrofRe korreliert, lassen sich unterschied-
liche Strategien bei Grolunternehmen und Klein- und Mittelstandigen Unternehmen
(KMUs) erkennen.

GroBBunternehmen setzen am haufigsten auf eine Diversifikation der Beschaffung
und eine bessere Uberwachung der Lieferkette. Kleine und mittlere Unternehmen, fur
welche eine Diversifikation in der Beschaffung oder eine bessere Uberwachung der
Lieferkette aufgrund der damit verbundenen Fixkosten teilweise nicht rentabel ist,
visieren hingegen insbesondere eine Verstarkung der Lagerhaltung an. Diese Tenden-
zen zeigen sich mit Ausnahme des Dienstleistungssektors (keine Lagerhaltung) auch
fUr die Ubrigen Sektoren.

Die Ergebnisse aus der Unternehmensbefragung stimmen mit den Ergebnissen Uber-
ein, die wir in unserer quantitativen Analyse (Kapitel 4) sowie in der Risikoanalyse
(Kapitel 3) finden. Einerseits ist es angesichts der geografisch weitverbreiteten Risiken,
die wir in Kapitel 3 identifizieren, nicht Uberraschend, dass Unternehmen, die eine
Anderung der Beschaffungsstrategie planen, eher eine héhere Diversifizierung in der
Beschaffung sowie eine verstarkte Lagerhaltung und eine bessere Uberwachung der
Lieferkette anstreben. Somit konnen sie die Risiken eines Lieferausfalls minimieren,
was fur die abhangigen Guter, die wir in Tabelle 3 identifizieren, besonders wichtig ist.

Andererseits ist es angesichts der hohen Kosten von Reshoring, die wir in der quan-
titativen Analyse in Kapitel 4 identifizieren, auch nicht Uberraschend, dass nur
sehr wenige Unternehmen in Zukunft eine verstarkte heimische Beschaffung oder
Insourcing planen. Insbesondere starke und wettbewerbsfahige Sektoren wirden
sehr unter Reshoring leiden. Kapitel 4 zeigt auch, dass Nearshoring keine wirkliche
Alternative zu einer offenen Volkswirtschaft ist, da es fir die deutsche Wirtschaft zu
grolRen BIP-Ruckgangen und Wertschopfungsverlusten in Schllisselsektoren fihren
wirde. Interessanterweise wird die verstarkte Beschaffung aus anderen EU-Landern
von den meisten befragten Unternehmen kaum in Betracht gezogen, was wiederum
deutlich macht, dass auch Nearshoring fur die meisten Firmen bei der Anderung
ihrer Beschaffungsstrategie nicht an erster Stelle steht.
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Grundsatzlich ist die konkrete Ausgestaltung von Lieferketten das Resultat von
komplexen, unternehmerischen Entscheidungsprozessen, in denen neben Risiko-
abwagungen auch viele weitere betriebswirtschaftliche Aspekte eine Rolle spielen.
Wirtschaftspolitisches Ziel sollte daher nicht die Feinjustierung von internationalen
Wertschopfungsverflechtungen sein, sondern die Schaffung von klaren und verlass-
lichen auRenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen flr Unternehmen.

Die derzeitige 6ffentliche Debatte um Lieferketten dreht sich haufig um die Frage, wie
die Produktion von Gutern wieder verstarkt nach Deutschland und Europa zurlck-
geholt werden kann und wie sich die Abhangigkeit von Importen aus dem Ausland
reduzieren lasst. In dieser Debatte kommt haufig zu kurz, dass die Rickabwicklung von
globalen Wertschépfungsketten gerade fur Deutschland mit erheblichen volkswirt-
schaftlichen Kosten verbunden ware. Grundsatzlich spielen importierte Vorleistungen
eine zentrale Rolle fur die deutsche Exportwirtschaft und tragen entscheidend zu ihrer
Wettbewerbsfahigkeit bei. Dies zeigt sich beispielsweise daran, dass Uber 95 % des
deutschen Guterhandels auf Unternehmen entfallt, die sowohl exportieren als auch
importieren. Auch im Vergleich zu anderen grofl3en Volkswirtschaften, wie den USA
oder China, weist Deutschland eine tGberdurchschnittlich hohe Einbindung in inter-
nationale Produktionsnetzwerke auf, welche oft viele verschiedene Lander umfassen
(siehe Kapitel 2). Die Simulationsergebnisse in Kapitel 4 spiegeln dies wider: Eine weit-
gehende Abwicklung von globalen Wertschopfungsketten wirde fur Deutschland und
auch global zu massiven Wohlfahrtsverlusten fihren und kdnnte das deutsche BIP um
bis zu zehn Prozent verringern. Eine breit angelegte Forderung von Re- und Nearshoring-
Aktivitdten deutscher Unternehmen kann daher aus wirtschaftspolitischer Sicht nicht
zielfUhrend sein.

Bevor man eine Ruckverlagerung der Produktion einfordert, sollte man sich zunachst
fragen, welche besseren Alternativszenarien zu einer offenen Volkswirtschaft beste-
hen. Im Vergleich zu einer ausschlieBlich im Inland organisierten Produktion bietet
gerade die internationale Beschaffung von Guitern und Dienstleistungen die Moglich-
keit, (landerspezifische) Risiken zu diversifizieren (vgl. Caselli et al., 2020). Die Handels-
globalisierung er6ffnet somit Volkswirtschaften neben erheblichen Effizienzgewinnen
auch die Moglichkeit, Lieferketten deutlich resilienter zu gestalten, als dies unter pro-
tektionistischen Rahmenbedingungen mdoglich ware.

Der Konigsweg, um von dieser Versicherungsfunktion des internationalen Handels zu
profitieren, stellt die Starkung des multilateralen, regelbasierten Handelssystems dar.
In dieser Hinsicht sollte einer ambitionierten Reform der Welthandelsorganisation
(WTO) héchste Prioritat eingeraumt werden. Eine WTO-Reform einzuleiten, sollte auch
ein zentrales Element der Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA unter der
Regierung von Prasident Joe Biden sein, da WTO-Standards bei Handelskonflikten eine
vergleichsweise gute Ausweichmaoglichkeit darstellen und zur Sicherung des multi-
lateralen Systems beitragen.

Bilaterale Handelsabkommen, die auf europaischer Ebene verhandelt und abge-
schlossen werden, bieten deutschen Unternehmen erganzend dazu einen ver-
besserten Marktzugang in einer Vielzahl von Landern in verschiedenen Weltregionen
und ermdglichen somit neue und einfachere Moglichkeiten zur Diversifizierung. Aus
diesem Grund stellt eine zligige Ratifizierung bereits ausverhandelter Abkommen,
wie beispielsweise mit Kanada oder den Mercosur-Staaten, einen wichtigen Schritt
dar, um die Resilienz von Lieferketten zu starken. Bereits laufende Verhandlungen
mit anderen Landern, wie z. B. Australien oder Neuseeland, sollten zudem auf
EU-Ebene moglichst rasch zum Abschluss gebracht werden und neue Handels-
abkommen mit wichtigen Handelspartnern angestrebt werden.
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Allerdings ist die Nutzung von bilateralen Handelsabkommen besonders fur kleine
und mittlere Unternehmen (KMUs) oft mit erheblichen birokratischen Hurden ver-
bunden, wodurch eine Diversifizierung von Zuliefererbeziehungen behindert wird.
Dass es fir KMU weniger rentabel ist, ihre Lieferketten zu diversifizieren, zeigen auch
die Ergebnisse aus unserer Umfrage in Kapitel 5: Wahrend GrolRunternehmen am
haufigsten eine starkere Diversifikation ihrer Beschaffung anstreben, planen KMUs,
fur welche eine Diversifizierung der Beschaffung aufgrund der damit verbundenen
Fixkosten teilweise nicht rentabel ist, haufiger eine Verstarkung der Lagerhaltung.
Eine mittelstandsfreundlichere Ausgestaltung von Handelsabkommen, beispielsweise
durch eine abkommensubergreifende Harmonisierung von Ursprungsregeln (vgl.
DIHK, 2020), kann auch in dieser Hinsicht einen wichtigen Beitrag fiir robustere Liefer-
ketten leisten.

Besonders aus deutscher Perspektive stellt ein gut funktionierender Europaischer
Binnenmarkt eine der entscheidenden Moglichkeiten dar, um die Resilienz von Lie-
ferketten weiter zu starken und die Versicherungsfunktion des internationalen
Handels besser zu nutzen. Zum einen steht Deutschland im Zentrum des europai-
schen Produktionsnetzwerks und ist sowohl tber Rickwarts- als auch Vorwartsver-
flechtungen eng mit anderen EU-Landern vernetzt (siehe Kapitel 2). Zum anderen
stellt die EU aus deutscher Perspektive die mit Abstand wichtigste Bezugsquelle von
abhangigen Gutern dar, welche Deutschland derzeit von nur sehr wenigen Zuliefe-
rern bezieht (geringe Diversifikation) und fur die nur geringe heimische Produktions-
kapazitaten vorhanden sind. Dartber hinaus zeigt die Analyse in Kapitel 4, dass das
wirtschaftspolitische Risiko eines Lieferausfalls gegentber den EU-Mitgliedstaaten im
Vergleich zu anderen Landern dulRerst gering ist. Der Starkung und weitergehenden
Vertiefung des gemeinsamen Binnenmarkts sollte daher eine sehr hohe wirtschafts-
politische Prioritat eingeraumt werden.

Ein wichtiges Handlungsfeld stellt dabei der grenziberschreitende Handel mit
Dienstleistungen dar, wo grof3e Potenziale innerhalb der EU noch bei weitem nicht
ausgeschopft sind. Da die regionale Nahe nach wie vor eine wichtige Rolle bei der
grenzlberschreitenden Dienstleistungserbringung spielt, ist die Liberalisierung des
Dienstleistungshandels innerhalb der EU von besonderer Bedeutung. Gerade bei
Softwareentwicklung, Internetplattformen und kunstlicher Intelligenz fallt der Markt-
groRRe der EU eine Uberragende Bedeutung zu. Beispielsweise kann eine frei zugang-
liche EU-Datencloud vor allem fir KMUs ein bedeutsamer Wettbewerbsvorteil sein
und den Markteintritt erheblich erleichtern.

Daruber hinaus kommt dem EU-Binnenmarkt auch aus geopolitischen Griinden eine
wichtige Rolle zu. Deutsche Vorleistungen spielen fur die USA und China eine nur
begrenzte Rolle. Wenn die EU dagegen als Ganzes betrachtet wird, ist sie mit Abstand
der wichtigste Zulieferer sowohl fiir China als auch fur die USA. Einseitige Abhangig-
keiten kdnnen fur Lander unter bestimmten Umstanden problematisch sein. Sym-
metrische, wechselseitige Abhangigkeiten dagegen reduzieren die Wahrscheinlichkeit
von aggressiven Handelspolitiken (siehe Fuest, 2021; Bluth, 2021). Aus diesem Grund
sollten sich die EU und ihre Mitgliedstaaten noch starker darum bemuhen, auf inter-
nationaler Buhne mit einer Stimme zu sprechen und gemeinsame wirtschaftliche Inte-
ressen selbstbewusst zu vertreten.

Die Analyse in Kapitel 3 zeigt, dass sich Risiken fur Deutschland insbesondere aus
wirtschaftlichen Abhangigkeiten in wichtigen Sektoren kombiniert mit Unsicherheiten
im Bereich der Wirtschaftspolitik, der Geopolitik, dem globalen Klimawandel und
der Cybersicherheit ergeben. Hier gilt es aus wirtschaftspolitischer Sicht, einseitige
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Abhéangigkeiten fruhzeitig zu erkennen und Risiken moglichst breit Uber verschiedene
Lander zu streuen. Eine ausgewogene Diversifizierung in der Beschaffung ist die rich-
tige Antwort auf eine Welt, die von komplexen landerspezifischen Risiken gepragt ist.

Ein besonderes Augenmerk sollte die deutsche Wirtschaft auch auf Guter richten,
bei denen das Risiko eines Lieferausfalls aufgrund der hohen Wahrscheinlichkeit des
Eintretens eines negativen Schocks und der gleichzeitig geringen Substituierbarkeit
besonders hoch ist. Komplexe Zwischenguter wie Triebwerke, Motoren, Diagnose-
gerate und Magneten, bestimmte Arzneimittel (Aminosauren, Antibiotika und Hor-
mone) sowie einige Rohstoffe (Ol, Erze und Nickel) sind besonders stark von inter-
nationalen Risiken betroffen. Unsere Analyse in Kapitel 4 zeigt jedoch auch, dass eine
Produktionsrickverlagerung nicht die Lésung ist, um diese Abhangigkeit zu redu-
zieren, da diese Sektoren (teilweise) sehr stark von einem solchen Schritt negativ
betroffen waren. Aus diesem Grund kommt gerade bei kritischen Rohstoffen einer
europaischen Kreislaufwirtschaft mit verbesserter Ressourceneffizienz eine wichtige
Rolle zu. Auch sollten die Kooperationen mit Landern, die Uber kritische Rohstoff-
vorkommen verfligen, intensiviert und neue Partnerschaften auf EU-Ebene etabliert
werden.

Bei der Identifizierung und Uberwachung von Risiken in Lieferketten kénnen Unter-
nehmen von staatlicher Seite wirkungsvoll unterstutzt werden. So kann beispiels-
weise eine Forderung von digitalen Technologien im Bereich des Risikomanagements
dazu beitragen, dass Storungen in Lieferketten frihzeitig erkannt und entsprechende
Anpassungen schneller unternommen werden. Auch eine nationale Dialogplattform
zum Thema Lieferketten bote eine wichtige Moglichkeit fur einen Informationsaus-
tausch zwischen verschiedenen staatlichen und wirtschaftlichen Akteuren und wirde
die Identifikation von potenziellen Engpassen auf sektoraler Ebene deutlich erleichtern
(OECD, 2021).

Sollten in Ausnahmefallen sehr gewichtige sicherheits- oder gesundheitspolitische
Grunde einen staatlichen Eingriff in die Lieferketten von kritischen Gutern recht-
fertigen, sollte dieser grundsatzlich sehr restriktiv gehandhabt werden, nur auf Basis
eines transparenten Kriterienkatalogs erfolgen und WTO-rechtskonform ausgestaltet
sein. Ansonsten ware fur protektionistische Partikularinteressen einzelner Unter-
nehmen und Branchen ein neues Einfallstor gedffnet. Der Aufbau von strategischen
Reserven auf nationaler oder europaischer Ebene oder Vertrage mit Unternehmen
Uber entsprechende Reservekapazitaten kdnnen kostengunstigere Alternativen dar-
stellen, um die Versorgungssicherheit von kritischen Gutern zu gewahrleisten, ohne
dass dabei eine direkte staatliche Intervention in internationale Lieferketten not-
wendig wird. Auch staatlich organisierte Lieferketten-Stresstests, bei denen verschie-
dene Krisenszenarien simuliert werden, kdnnen bei besonders kritischen Gltern
helfen, Schwachstellen in Lieferbeziehungen zu identifizieren und diese frihzeitig zu
beseitigen (Simchi-Levi und Simchi-Levi, 2020).

Nicht zu vernachlassigen ist auch der bessere Zugang zu Daten fur Forscher, um
Schwachstellen genauer identifizieren zu kdnnen. Zur fortlaufenden Evaluierung der
Lieferkette ist eine vollstandige AuBenhandelsstatistik auf disaggregierter Ebene fur
Deutschland essentiell. Diese Daten sind, wie in anderen Landern auch, bereits vor-
handen, werden aber in Deutschland nicht fir Forschungszwecke zur Verfugung
gestellt. Ein Beispiel dafur sind Handelsdaten auf Unternehmensebene mit langen
Zeitreihen, die die Identifizierung von Exporten auf Unternehmensebene nach Pro-
dukt und Zielland sowie deren Importe ermdéglichen.
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A.1 Anhang zu Kapitel 2 und 3

Tabelle A.1: Top 30 abhéangige Guter nach Handelspartner

EU (73 %)

USA (7 %)

Schweiz (4 %)

Lactame (11,38 %)
Antikorper (7,77 %)
Flugkraftstoff (5,34 %)
Leichtole (3,19 %)
Motoren (3,09 %)
Triebwerkteile (2,59 %)
Aminosauren (2,42 %)
Gasol (2,31 %)
Aluminium (1,35 %)
Motoren (1,32 %)
Diagnosegerate (1,10 %)
Koks (0,87 %)

Nickel (0,84 %)
Multiplex-Papier (0,83 %)
Motoren (0,80 %)
Riechstoffe (0,77 %)
Kupfer (0,76 %)
Terephtalsaure (0,71 %)
Styrol (0,59 %)

Methanol (0,55 %)
Eisenplatten (0,53 %)
Eisenplatten (0,52 %)
Projektoren (0,52 %)
Eisenplatten (0,52 %)
Hexamethylendiamin (0,51 %)
Multiplex-Papier (0,48 %)
Hormone (0,46 %)
Guterwagen (0,45 %)
Eisenplatten (0,43 %)
6-Hexanlactam (0,42 %)

Triebwerkteile (4,11 %)
Antikorper (1,43 %)
Edelmetallerze (0,20 %)
Silicium (0,15 %)
Triebwerke (0,09 %)
Glaswaren (0,07 %)
Diagnosegerate (0,07 %)
Eisenplatten (0,06 %)
Arzneiwaren (0,05 %)
Triebwerke (0,02 %)
Motoren (0,02 %)

Garne (0,02 %)
Aminosauren (0,02 %)
Motoren (0,02 %)
Silbererze (0,01 %)

Folien (0,01 %)
Triebwerke (0,01 %)
Foto-Film (0,01 %)
Hydrazins (0,01 %)
Petrolkoks (0,01 %)
Lithiumcarbonate (0,01 %)
Fahrradrahmen (0,01 %)
Aminophenolsauren (0,01 %)
Butan (0,01 %)
Schneefahrzeuge (0,01 %)
Vanillin (0,01 %)
Speichermodule (0,01 %)
Kraftliner (0,01 %)
Motorenteile (0,01 %)

Stromgeneratoren (0,01 %)

Antibiotika (1,60 %)
Triebwagen (0,74 %)
Antikorper (0,51 %)
Motoren (0,20 %)

Hydrazins (0,16 %)
Carbonsauren (0,10 %)
Triebgestelle (0,09 %)
Triebgestelle (0,08 %)
Aminosauren (0,05 %)
Hormone (0,05 %)
Bearbeitungsmaschinen (0,03 %)
Aminophenolsauren (0,03 %)
Transfermaschinen (0,03 %)
Magnete (0,02 %)
Batterieklemmen (0,02 %)
Blei-Akkumulatoren (0,02 %)
Toilettenpapier (0,02 %)
Butane (0,01 %)

Leichtdle (0,01 %)
Triebwerke (0,01 %)
Guterwagen (0,01 %)
Touchscreens (0,01 %)
Schienenbusse (0,01 %)
Triebwerkteile (0,01 %)
Diagnosegerate (0,01 %)
Triebwerke (0,01 %)
Uhrarmbéander (0,01 %)
Leder (0,01 %)

Garne (0,01 %)

Glaswaren (<0,01 %)

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die Anteile der Importe aller abhdngigen Giiter (ber die
verschiedenen Handelspartner und Sektoren fiir das Jahr 2019. Die Tabelle ist wie folgt
zu lesen: EIf Prozent der Importe aller abhdngigen Gliter sind Lactame, bei denen eine
Abhdngigkeit gegentiber der EU besteht. Doppelungen in der Spalte EU ergeben sich dar-
aus, dass die jeweiligen Anteile der EU-Staaten jeweils einzeln aufgefiihrt werden.

Quelle: Comext, eigene Darstellung.
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Tabelle A.1: Top 30 abhéangige Gliter nach Handelspartner - Fortsetzung

China (3 %)

Vereinigtes Konigreich (2 %)

Russland (2 %)

Magnete (0,37 %)
Fahrradrahmen (0,32 %)
Ziergegenstande (0,20 %)
Halogenderivate (0,15 %)
Ziergegenstande (0,15 %)
Aminosauren (0,15 %)
Weihnachtsartikel (0,11 %)
Projektoren (0,10 %)
Heterocyclische-Verbindungen (0,09 %)
E-Book (0,08 %)
Haushaltsartikel (0,07 %)
Vitamin-C (0,07 %)
E-Zigaretten (0,07 %)
Touchscreens (0,06 %)
Milchprodukte (0,06 %)
Aminonaphthole (0,06 %)
Fahrradgabeln (0,06 %)
Schaltungen (0,05 %)
Sichtsignalgerate (0,05 %)
Schmucksteine (0,04 %)
Sebacinsaure (0,04 %)
Vanillin (0,04 %)

Lactame (0,03 %)
Antibiotika (0,03 %)
Weihnachtsartikel (0,03 %)
Touchscreens (0,03 %)
Hormone-Amide (0,03 %)
Diagnosegerate (0,03 %)
Pelzfelle (0,03 %)
Triebwerkteile (0,03 %)

Schaltungen (0,42 %)
Triebwerkteile (0,31 %)
Motoren (0,27 %)
Motoren (0,24 %)
Ethylendichlorid (0,19 %)
Nickel (0,14 %)

Gasol (0,11 %)

Hexamethylendiamin (0,09 %)

Essigsaure (0,09 %)
Vinylacetat (0,05 %)
Aluminium (0,04 %)
Papier (0,03 %)
Antikdrper (0,03 %)
Multiplex-Papier (0,03 %)
Projektoren (0,03 %)
Speichermodule (0,02 %)
Lademaschinen (0,02 %)
Schaltungen (0,02 %)
Zement (0,02 %)
Halogenderivate (0,01 %)
Molybdanerze (0,01 %)
Butane (0,01 %)
Aminosauren (0,01 %)
Eisenplatten (0,01 %)
Touchscreens (0,01 %)
Cellulose (0,01 %)

Papier (0,01 %)

Magnete (0,01 %)
Antibiotika (0,01 %)
Titanerze (0,01 %)

Heizol (0,56 %)

Gasol (0,44 %)

Nickel (0,33 %)

Nadelholz (0,19 %)
Kraftliner (0,04 %)
Roheisen (0,04 %)
Methanol (0,02 %)

Koks (0,02 %)

Gasol (0,02 %)

Kautschuk (0,01 %)
Aluminium (0,01 %)
Magnesia (0,01 %)
Kraftsackpapier (0,01 %)
Stabstahl (0,01 %)
Kautschuk (0,01 %)
Kraftliner (0,01 %)
Alkalimetalle (<0,01 %)
Alkylbenzol (<0,01 %)
Diagnosegerate (<0,01 %)
Rohstahl (<0,01 %)

Heizol (<0,01 %)
Multiplex-Papier (<0,01 %)
Mirex (<0,01 %)
Schindeln (<0,01 %)
Butane (<0,01 %)
Kathoden (<0,01 %)

Selen (<0,01 %)
Chromerze (<0,01 %)
Natriumdichromat (<0,01 %)
Kathoden (<0,01 %)

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die Anteile der Importe der Top 30 abhéngigen Gliter
Uber die verschiedenen Handelspartner fiir das Jahr 2019. Die Tabelle ist wie folgt zu
lesen: 0,37 % der Importe aller abhéingigen Glter entfallen auf Magnete, bei denen eine

Abhdngigkeit gegentiber China besteht.

Quelle: Comext, eigene Darstellung.
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A.2 Anhang zu Kapitel 4

A.2.1 Zusatzliche Ergebnisse der quantitativen Analyse

der Hauptszenarien

Tabelle A.2: Veranderung des Bruttohaushaltseinkommens aller GTAP Regionen

Reshoring Nearshoring

Ain% Ain%

ASEAN Brunei Darussalam -0,23 -3,09
Kambodscha -0,85 -3,46

Indonesien -0,13 -0,72

Laos -0,28 0,36

Malaysien -0,56 -3,39

Philippinen -0,23 -0,15

Singapur -1,23 =15,58)

Thailand -0,46 -2,61

Vietnam -0,38 -0,99

Australien u. Neuseeland Australien -0,17 -0,9
Neuseeland -0,22 -1,05

China China -0,26 -1,31
Hong Kong -0,64 -2,89

EFTA XEF -0,85 -4,64
Norwegen -0,66 -5,49

Schweiz -1,81 -7.22

EU-28 Osterreich -3,1 -4,02
Belgien -1,41 -10,98

Bulgarien -1,26 -6,66

Kroatien -1,14 -4,72

Zypern 0,42 -3,13

Tschechische Republik -4,47 -3,16

Danemark -1,27 -4

Estland -1,02 -9,18

Finnland -0,82 -4,39

Frankreich -0,72 -3,88

Deutschland -9,25 -3,43

Griechenland -0,48 -7.8

Ungarn -3,51 -4,31

Irland -1,86 -4,95

Italien -0,55 -2,86

Lettland -0,84 -10,27

Littauen -0,9 -10,03
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Luxemburg -1,78 -13,01

Malta -1,07 -6,07

Niederlande -1,42 -2,24

Polen -1,95 -4,38

Portugal -0,72 -4,19

Rumanien -1,29 -2,54

Slowakei -2,63 -3,76

Slowenien -2,13 -5,92

Spanien -0,58 -3,4

Schweden -0,89 -3,27

GroRbritannien -04 -4,22

Eurasische Zollunion Armenien -0,27 -0,93
Weildrussland -0,26 -1,36

Kasachstan -0,25 -3,3

Kirgisistan -0,06 2,58

Russland -0,7 -3,8

Kanada Kanada -0,26 -0,97
Lateinamerika u. Karibik XCB -0,21 -0,55
XSM -0,45 -2,98

Belize -0,6 -3,68

Bolivien -0,25 -2,08

Dominikanische Republik -0,16 -0,44

Ecuador -0,25 -1,28

El Salvador -0,1 0,3

Guatemala -0,13 -0,08

Honduras -0,31 -0,35

Jamaica -0,29 -0,33

Nicaragua -0,2 -1,21

Panama -0,25 0,18

Puerto Rico -0,1 -0,2

Trinidad und Tobago -0,36 -4,33

MERCOSUR Argentinien -0,19 -0,86
Brasilien -0,16 -0,57

Paraguay -0,23 -0,91

Uruguay -0,31 -1,07

Venezuela -0,05 -0,38
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Mittlerer Osten u. Nordafrika XWS -0,26 -3,37

Iran -0,27 -1,36

Israel -0,31 -1,77

Jordanien -0,23 -0,34

Nordafrika XNF -0,32 -0,56

Agypten -0,28 -6,22

Marokko -0,26 -8,15

Tunesien -0,6 -6,15

Ostasien TWN -0,32 -2,74

XEA -1,86 -10,99

X0C -0,33 0,27

XSE -0,17 -1,31

Japan -0,09 -0,54

Sudkorea -0,1 -1,05

Pazifik-Allianz Chile -0,19 -1,15

Kolumbien -0,18 -0,59

Costa Rica -0,4 -2,41

Mexiko -0,08 -0,22

Peru -0,14 -0,54

Rest der Welt XNA -0,31 -2,93

XSA -0,17 0,34

XTW -0,21 -1,32

Rest ehem. Sowjetstaaten Turkmenistan, -0,28 -1,87
Usbekistan

Aserbaidschan -0,63 -5,36

Georgien -0,25 -1,44

Moldawien -0,56 -4,

Tadschikistan -0,04 1,41

Ukraine -0,66 -4,92

Subsahara-Afrika XAC -0,22 -3,24

XCF -0,27 -5,1

XEC -0,09 -0,46

XWF -0,49 -2,51

Benin 0,08 0,72

Burkina Faso -0,16 -1,77

Cameroon -0,18 -1,66

Elfenbeinkiste -0,35 -3,35
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Ethiopien -0,16 -0,32

Ghana -0,19 -1,62

Guinea -0,38 -4,27

Kenia -0,15 0,32

Madagascar -0,32 -2,81

Malawi -0,35 -1,55

Mauritius -0,27 -2,13

Mozambique -0,19 -1,34

Nigeria -0,14 -1,34

Ruanda -0,15 -0,58

Senegal -0,09 -1,66

Tansania -0,15 0,22

Togo -0,15 -0,07

Uganda -0,28 -1,55

Sambia -0,05 -0,43

Simbabwe -0,15 -0,19

Sudafrikanische Zollunion XSC -0,18 -1,25

Botswana -04 -1,95

Namibia -0,29 -0,23

Sudafrika -0,53 -1,85

Sudasien Bangladesch -0,21 -1,06

Indien -0,17 -0,82

Nepal -0,01 1,78

Pakistan -0,12 0

Sri Lanka -0,16 -0,17

Tirkei Tarkei -0,5 -6,37

USA Vereinigte Staaten -0,1 -0,26
von Amerika

West-Balkan Westbalkan -0,78 -4,75

Albanien -0,29 -4,83

Zentralasien Mongolei -0,26 -1,77

Olexporteure Bahrain -0,28 -1,84

Kuwait -0,53 -5,94

Oman -0,4 -3,4

Qatar -0,65 -9,01

Saudi Arabien -0,42 -3,96

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.3: Veranderung des realen BIPs - alle GTAP Regionen

Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

ASEAN Brunei Darussalam -0,15 -1,61
Kambodscha -0,83 -3,73

Indonesien -0,1 -0,53

Laos -0,42 -1,4

Malaysien -0,41 -1,89

Philippinen -0,28 -0,8

Singapur -1,35 -7,07

Thailand -0,35 -1,78

Vietnam -0,42 -1,83

Australien u. Neuseeland Australien -0,14 -0,63
Neuseeland -0,2 -0,94

China China -0,17 -0,68
Hong Kong -0,65 -3,29

EFTA XEF -1,14 -6,9
Norwegen -0,53 -4,19

Schweiz -1,63 -6,19

EU-28 Osterreich -3,09 -4,08
Belgien -1,78 -9,09

Bulgarien -1,38 -5,54

Kroatien -1,25 -3,88

Zypern -0,66 -6,95

Tschechische Republik -3,87 -4,68

Danemark -1,28 -4,12

Estland -1,22 -7,48

Finnland -0,81 -4,57

Frankreich -0,79 -3,1

Deutschland -9,68 -4,17

Griechenland -0,65 -6,17

Ungarn -3,04 -5,53

Irland -1,08 -10,6

Italien -0,54 -2,99

Lettland -1,08 -7.86

Littauen -1,09 -8,15

Luxemburg -2,72 -10,68

Malta -1,98 -12,81
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Niederlande -1,24 -3,49

Polen -2,09 -3,68

Portugal -0,76 -3,7

Rumanien -1,33 -2,13

Slowakei -2,46 -4,43

Slowenien -2,16 =571

Spanien -0,58 -3,29

Schweden -0,86 -3,7

GroBbritannien -0,45 -3,02

Eurasische Zollunion Armenien -0,42 -1,97
Weil3russland -0,22 -1,51

Kasachstan -0,21 -1,72

Kirgisistan -0,37 0,01

Russland -0,45 -2,03

Kanada Kanada -0,27 -1,16
Lateinamerika u. Karibik XCB -0,35 -1,73
XSM -0,42 -2,66

Belize -0,8 -6,02

Bolivien -0,18 -1,17

Dominikanische Republik -0,21 -0,9

Ecuador -0,22 -0,93

El Salvador -0,15 -0,53

Guatemala -0,17 -0,65

Honduras -0,41 -1,19

Jamaica -0,52 -2,15

Nicaragua -0,18 -0,96

Panama -0,46 -1,7

Puerto Rico -0,11 -0,55

Trinidad und Tobago -0,19 -1,35

MERCOSUR Argentinien -0,14 -0,64
Brasilien -0,12 -0,54

Paraguay -0,29 -1,75

Uruguay -0,33 -1,4

Venezuela -0,04 -0,27
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Mittlerer Osten u. Nordafrika XWS -0,25 -2,77

Iran -0,19 -0,9

Israel -0,36 -2,28

Jordanien -0,45 -2,1

Nordafrika XNF -0,35 1,04

Agypten -0,29 -3,37

Marokko -0,32 -5,55

Tunesien -0,75 -2,61

Ostasien TWN -0,22 -1,16

XEA -0,89 -4,22

XOC -0,5 -1,63

XSE -0,13 -0,61

Japan -0,1 -0,61

Sudkorea -0,1 -0,92

Pazifik—-Allianz Chile -0,19 -1,09

Kolumbien -0,17 -0,6

Costa Rica -0,37 -2,11

Mexiko -0,08 -0,37

Peru -0,14 -0,57

Rest der Welt XNA -0,31 -3,21

XSA -0,34 -1,31

XTW -0,21 -1,32

Rest ehem. Sowjetstaaten Turkmenistan, -0,24 -1,55
Usbekistan

Aserbaidschan -0,55 -4,1

Georgien -0,44 -3,47

Moldawien -0,91 -8,02

Tadschikistan -0,11 -0,49

Ukraine -0,63 -4,67

Subsahara-Afrika XAC -0,19 -2,32

XCF -0,18 -3,26

XEC -0,1 -0,75

XWF -0,56 -3,38

Benin -0,12 =11

Burkina Faso -0,15 -1,41

Cameroon -0,17 -1,78

Elfenbeinkiste -0,31 -2,95
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Reshoring  Nearshoring

Ain % Ain%

Ethiopien -0,19 -0,77

Ghana -0,23 -2,4

Guinea -0,4 -4,82

Kenia -0,29 -0,92

Madagascar -0,3 -2,35

Malawi -0,41 -2,17

Mauritius -0,37 -3,39

Mozambique -0,28 -2,95

Nigeria -0,1 -0,86

Ruanda -0,19 =1

Senegal -0,23 -2,62

Tansania -0,25 -0,71

Togo -0,44 -2,17

Uganda -0,22 -1,14

Sambia -0,05 -0,43

Simbabwe -0,18 -0,96

Sudafrikanische Zollunion XSC -0,17 -1,25

Botswana -0,36 -1,6

Namibia -0,4 -2,18

Sudafrika -0,49 -1,65

Stidasien Bangladesch -0,22 -1,4

Indien -0,16 -1,03

Nepal -0,17 0,07

Pakistan -0,14 -0,67

Sri Lanka -0,24 -1,12

Tirkei Tarkei -0,57 -4,95

USA Vereinigte Staaten von -0,11 -0,48
Amerika

West-Balkan Westbalkan -1,01 -6,28

Albanien -0,45 -6,4

Zentralasien Mongolei -0,24 -1,33

Olexporteure Bahrain -0,26 -1,89

Kuwait -0,35 -2,28

Oman -0,32 -2,11

Qatar -0,36 -2,17

Saudi Arabien -0,28 -1,83

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.4: Veranderung der sektoralen Wertschoépfung der EU-27

Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
1 Rohreis 554 -4,02 -22 26,77 148
2 Weizen 12.841 -8,6 -1.104 -52 -668
3] Andere Getreide 9.957 -2,7 -269 0,02 2
4 Gemuse, Obst, Nisse 52.078 -0,38 -197 7,37 3.836
5 | Olsamen 5.790 9,78 566 56,15 3.251
6 Zuckerrohr, 1.148 -517 -59 -3,61 -41
Zuckerriibe
7 Pflanzliche 867 -0,02 0 14,13 123
Ballaststoffe
8 Nutzpflanzen nec 21.573 4,29 926 10,91 2.353
9 Rinder, Schafe, 12.649 -3,86 -488 -3,48 -440
Ziegen, Pferde
10 | Tierprodukte a.n.g. 28.994 -3,65 -1.060 -8,58 -2.486
c | M Rohmilch 30.392 -4,87 -1.480 -8,88 -2.698
g 12 | Wolle, Seide 1.616 -2,05 -33 36,63 592
g 13 | Forstwirtschaft 28.315 -4,68 -1.326 -2,76 -782
go 14 | Fischerei 10.030 -3,19 -320 8,16 819
EI 15 | Kohle 11.772 24,03 2.829 37,82 4.452
© 16 | Ol 14.629 81,31 11.896 215,74 31.560
17 | Gas 15.450 5,59 864 127,99 19.775
18 | Mineraliena.n.g. 41.282 1,06 436 1,67 689
19 | Fleisch: Rind, 17.343 -2,04 -354 -0,12 =21
Schaf, Ziege, Pferd
20 | Fleischprodukte a.n.g. 35.783 -4,79 -1.715 -7,79 -2.786
21 | Pflanzliche Ole 9.131 -4,07 -372 10,52 961
und Fette
22 | Milcherzeugnisse 38.351 -5,07 -1.944 -9,96 -3.820
23 | Verarbeiteter Reis 1.192 -0,41 =35 32,32 385
24 | Zucker 7.296 -4,65 -340 2,29 167
25 | Nahrungsmittelprodukte 165.944 -3,89 -6.450 -6,3 -10.457
a.n.g.
26 | Getranke und Tabak 74.441 -3,78 -2.812 -12,15 -9.043
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
27 | Textilien 48.574 =i -487 8,15 3.959
28 | Kleidung 45.085 4,59 2.069 19,44 8.766
29 | Leder 32.298 -2,25 -726 6,59 2.127
30 | Holzprodukte 42172 -3,6 -1.518 -4,63 -1.954
31 Papierprodukte, 147.644 -3,7 -5.470 -7,59 -11.209
Verlagswesen
32 | Kokerei, 16.745 -4,23 -708 -12,48 -2.090
Mineraldlverarbeitung
33 | Chemie 217.779 -9,6 -20.914 -11,65 -25.375
34 | Pharmazeutische 132.103 -9,15 -12.094 -17,62 -23.280
Produkte
§ 35 | Gummi, Plastik 141.048 -6,87 -9.692 -6,05 -8.538
o
% 36 | Mineralienprodukte 89.613 -4, -3.678 -7,45 -6.677
wv
E a.n.g.
3 | 37 | Eisenmetalle 73.565 -9,08 -6.682 -9,35 -6.877
o
X | 38 | Metallea.n.g. 41.813 -12,14 -5.075 2,34 980
(C]
39 | Metallprodukte 206.368 -6,75 -13.920 -9,04 -18.657
40 | Computer, Elektronik, 166.738 -3,52 -5.877 11,59 19.329
Optik
41 | Elektrische 154.008 -8,54 -13.153 -7,33 -11.291
Ausristung
42 | Maschinenbau 313.124 -9,49 -29.729 -15,53 -48.643
43 | Kraftfahrzeuge 190.102 -19,86 -37.748 -20,21 -38.418
und -teile
44 | Transportausrustung 73.143 -11,82 -8.643 -20,63 -15.093
a.n.g.
45 | Sonstige Herstellung von 147.538 -3,44 -5.073 -6,2 -9.152
Waren
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
46 | Elektrizitat 216.443 -5,03 -10.881 -4,48 -9.699
47 | Gasverteilung 8.186 9,1 745 45,85 3.754
48 | Wasserversorgung 143.715 -3,01 -4.323 -3,8 -5.467
49 | Baugewerbe 785.270 -4,22 -33.110 -4,05 -31.764
50 | Handel 1.433.834 -3,88 -55.654 -4,3 -61.688
51 | Gastgewerbe 433.756 -3,56 -15.425 -4,42 -19.169
52 | Verkehra.n.g. 390.066 -1,61 -6.263 -3,45 -13.447
53 | Seeverkehr 28.189 2,69 758 -15,74 -4.436
54 | Luftverkehr 65.688 -0,87 -570 -12,4 -8.145
55 | Lagerei 197.326 -1,19 -2.350 =5,11 -10.091
(=
gh 56 | Kommunikation 835.600 -2,27 -18.985 -3,54 -29.620
=]
w | 57 Finanzdienstleistungen 575.911 -2,7 -15.530 -4,79 -27.613
% a.n.g.
(=
-g 58 | Versicherungen 131.288 -2,7 -3.545 -12,42 -16.311
E 59 | Grundstiicks- und 622.605 -3,16 -19.701 -4,84 -30.128
v Wohnungswesen
60 | Geschaftsdienst- 1.512.265 -2,05 -30.974 -2,76 -41.757
leistungen a.n. g.
61 Freizeit- und weitere 482.898 -1,1 -5.318 -3,53 -17.049
Dienstleistungen
62 | Offentliche Verwaltung, 916.550 -3,53 -32.310 -4,11 -37.712
Verteidigung
63 | Bildung 655.140 -3,58 -23.451 -4,5 -29.463
64 | Gesundheit, 988.425 -3,22 -31.814 -3,54 -34.979
Sozialwesen
65 | Wohnungs- 824.581 -39 -32.149 -3,99 -32.882
dienstleistungen

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die sektoralen Wertschdpfungsverdnderungen der EU-

27-Sektoren. Die prozentualen Ergebnisse sind BIP-gewichtet. Ein wirtschaftlich stérkeres
Land macht daher einen gréfSeren Anteil aus und dessen Effekte fallen mehr ins Gewicht.
Die sektorale Wertschépfung in der Ausgangslage stammt aus den GTAP-Daten fiir das in
den Daten aktuellste Jahr 2014.
Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.5: Veranderung der sektoralen Wertschépfung Nordafrikas

Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
1 Rohreis 5.678 -0,44 =25 =77 -437
2 Weizen 9.378 0,19 18 0,31 29
3] Andere Getreide 6.629 -0,1 -6 14,31 949
4 Gemuse, Obst, Nusse 26.684 -0,71 -190 -11,84 -3.159
5 Olsamen 3.808 0,61 23 30,62 1.166
6 Zuckerrohr, 3.245 0,17 6 -3,41 -1
Zuckerriibe
7 Pflanzliche 3.363 -0,48 -16 -5,39 -181
Ballaststoffe
8 Nutzpflanzen nec 1.363 -2,29 -31 18,14 247
9 Rinder, Schafe, 2.159 0,51 11 -10,43 -225
Ziegen, Pferde
10 | Tierprodukte a.n.g. 2.436 -0,41 -10 -8,28 -202
c | M Rohmilch 2.356 -0,29 =7 -3,97 -94
g 12 | Wolle, Seide 811 -0,3 -2 9,24 75
g 13 | Forstwirtschaft 921 -0,41 -4 -7,78 =72
§° 14 | Fischerei 3.636 -0,45 -16 -8,8 -320
EI 15 | Kohle 19 -5,64 =1 23,42 4
u 16 | Ol 46.919 -1,26 -590 21,73 10.197
17 | Gas 39.334 0 1 15,51 6.103
18 | Mineraliena.n.g. 7.814 0,58 46 -13,61 -1.063
19 | Fleisch: Rind, 5.516 -0,5 -28 7,61 419
Schaf, Ziege, Pferd
20 | Fleischprodukte a.n.g. 2.901 -0,34 -10 -31 -90
21 | Pflanzliche Ole 407 2,15 9 25,61 104
und Fette
22 | Milcherzeugnisse 7.042 0,36 25 -7,85 -553
23 | Verarbeiteter Reis 350 -0,46 =2 =7,71 =27
24 | Zucker 829 0,02 0 1,49 12
25 | Nahrungsmittelprodukte 8.636 -0,45 -39 -9,72 -840
a.n.g.
26 | Getranke und Tabak 9.185 0,54 50 -7,03 -646
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schépfung Wertschépfung Wertschépfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
27 | Textilien 11.926 0,08 9 2,32 277
28 | Kleidung 16.718 -0,79 -132 0,45 75
29 | Leder 3.458 -0,67 -23 13,06 451
30 | Holzprodukte 5.796 -0,02 -1 -10,8 -626
31 | Papierprodukte, 2.577 0,52 13 -13,86 -357
Verlagswesen
32 | Kokerei, 3.473 -0,16 -6 0,25 9
Mineraldlverarbeitung
33 | Chemie 5.804 3,37 196 -14,76 -857
34 | Pharmazeutische 2.552 1,51 39 -13,2 -337
Produkte
g |35 | Gummi, Plastik 3.171 1,63 52 -53 -168
o
% 36 | Mineralienprodukte 13.289 0,07 9 -7,87 -1.045
w
E a.n.g.
3 | 37 | Eisenmetalle 1.699 2,16 37 -0,51 -9
o
fj 38 | Metallea.n.g. 2.661 2,42 64 -16,2 -431
©)
39 | Metallprodukte 5.598 0,97 54 -3,55 -199
40 | Computer, Elektronik, 4.846 2,59 125 52 252
Optik
41 | Elektrische 2.115 -2,78 -59 -17,04 -360
Ausrustung
42 | Maschinenbau 1.801 4,21 76 -12,6 =227
43 | Kraftfahrzeuge 2.821 7,55 213 -0,94 -26
und -teile
44 | Transportausristung 1.354 5,18 70 -2,24 -30
a.n.g.
45 | Sonstige Herstellung von 2.611 1,08 28 -6,05 -158
Waren
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
46 | Elektrizitat 8.563 0,07 6 -5,83 -499
47 | Gasverteilung 1.474 -0,01 0 2,99 44
48 | Wasserversorgung 6.508 -0,57 -37 -11,25 =732
49 | Baugewerbe 43.445 -0,16 =71 -2,23 -968
50 | Handel 74.464 -0,42 -315 -0,46 -342
51 | Gastgewerbe 11.997 -0,59 =71 -5,15 -617
52 | Verkehra.n.g. 19.053 -3,26 -621 -20,5 -3.905
53 | Seeverkehr 980 -2,12 =21 -12,47 =122
54 | Luftverkehr 3.127 -1,69 =53 -19,28 -603
55 | Lagerei 4.928 -2,1 -104 -18,52 -913
(=
gb 56 | Kommunikation 32.036 -0,92 -294 -7,76 -2.485
=]
Z 57 | Finanzdienstleistungen 12.484 -0,45 -56 -6,17 =770
% a.n.g.
(=
-g 58 | Versicherungen 5.245 -0,27 -14 -8,87 -465
E 59 | Grundstuicks- und 6.213 -0,43 -26 -4,56 -283
v Wohnungswesen
60 | Geschaftsdienst- 14.319 =11 -157 -8,26 -1.182
leistungen a.n.g.
61 Freizeit- und weitere 11.535 -1,08 =125 -10 -1.153
Dienstleistungen
62 | Offentliche Verwaltung, 37.820 -0,37 -140 -3,42 -1.294
Verteidigung
63 | Bildung 29.328 -0,33 -96 -4,5 -1.319
64 | Gesundheit, 39.917 -0,54 -215 -5,05 -2.014
Sozialwesen
65 | Wohnungs- 30.165 -0,36 -108 —-4,68 -1.413
dienstleistungen

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die sektoralen Wertschopfungsverinderungen der Nord-
afrika-Sektoren. Die prozentualen Ergebnisse sind BIP-gewichtet. Ein wirtschaftlich stdrkeres
Land macht daher einen gréfSeren Anteil aus und dessen Effekte fallen mehr ins Gewicht.
Die sektorale Wertschépfung in der Ausgangslage stammt aus den GTAP-Daten fiir das in
den Daten aktuellste Jahr 2014.
Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.6: Veranderung der sektoralen Wertschépfung der Turkei

Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
1 Rohreis 330 0,17 1 35,11 116
2 Weizen 3.906 -0,58 -23 11,74 458
3] Andere Getreide 2.386 -0,71 =17 13 31
4 Gemdse, Obst, Nisse 10.698 -2,57 =275 -9,56 -1.023
5 | Olsamen 1.092 0,13 1 75,74 827
6 Zuckerrohr, 801 -0,42 -3 -39 =31
Zuckerriibe
7 Pflanzliche 570 -1,33 -8 47,81 273
Ballaststoffe
8 Nutzpflanzen nec 959 =511 -49 10,46 100
9 Rinder, Schafe, 3.204 -0,58 -18 -4,9 -157
Ziegen, Pferde
10 | Tierprodukte a.n.g. 2.112 -0,23 -5 -15,14 -320
c | M Rohmilch 3.995 -0,5 -20 -7,29 -291
g 12 | Wolle, Seide 83 -0,2 0 19,18 16
g 13 | Forstwirtschaft 1.897 0,02 0 -3,52 -67
§° 14 | Fischerei 1.802 -0,56 -10 -7,49 -135
EI 15 Kohle 1.289 1,45 19 151,49 1.952
© 16 | Ol 1.513 1 15 344,62 5.216
17 | Gas 30 2,17 1 270,84 82
18 | Mineraliena.n.g. 6.087 0,76 46 -13,04 =794
19 | Fleisch: Rind, 2.010 -0,9 -18 -6,02 =121
Schaf, Ziege, Pferd
20 | Fleischprodukte a.n.g. 1.094 -0,2 -2 -13,65 -149
21 | Pflanzliche Ole 758 -0,32 -2 14,09 107
und Fette
22 | Milcherzeugnisse 6.367 -0,5 -32 -7,56 -481
23 | Verarbeiteter Reis 31 0,31 0 40,24 12
24 | Zucker 1.043 -0,71 -7 =-1,71 -18
25 | Nahrungsmittelprodukte 12.642 -1,92 -242 -14,16 -1.790
a.n.g.
26 | Getranke und Tabak 10.121 0,28 28 -7,13 =721
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
27 | Textilien 16.908 -2,13 -360 12,04 2.035
28 | Kleidung 11.248 -3,45 -389 18,98 2.134
29 | Leder 1.940 0,34 7 12,66 246
30 | Holzprodukte 1.924 0,69 13 -8,7 -167
31 | Papierprodukte, 5.810 1,52 88 -6,56 -381
Verlagswesen
32 | Kokerei, 1.383 -0,82 -1 6,39 88
Mineraldlverarbeitung
33 | Chemie 6.964 4,11 286 7,03 490
34 | Pharmazeutische 1.872 3,35 63 -1,45 =27
Produkte
§ 35 | Gummi, Plastik 8.231 0,21 17 -10 -823
o
% 36 | Mineralienprodukte 8.989 -0,39 -35 -11,37 -1.022
wv
E a.n.g.
3 | 37 | Eisenmetalle 7.265 3,01 219 -12,07 -877
o
< | 38 | Metallea.n.g. 3.204 0,74 24 8,29 265
(C]
39 | Metallprodukte 7.724 -0,19 -15 -15,63 -1.208
40 | Computer, Elektronik, 2.472 1.2 30 34,5 853
Optik
41 Elektrische 4.195 2,01 84 -22,75 -954
Ausruistung
42 | Maschinenbau 4.623 3,82 176 -15,71 -726
43 | Kraftfahrzeuge 6.908 4,51 312 -14,54 -1.004
und -teile
44 | Transportausrustung 1.670 1,16 19 -10,06 -168
a.n.g.
45 | Sonstige Herstellung von 11.307 -0,48 -54 -8,53 -965
Waren
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
1D Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
46 Elektrizitat 9.909 0 0 -4,43 -439
47 | Gasverteilung 40 0,09 0 358,03 142
48 | Wasserversorgung 8.359 -0,47 -40 -6,5 -543
49 | Baugewerbe 40.818 -0,57 -233 -6,99 -2.851
50 Handel 94.643 -0,6 -564 -6,4 -6.054
51 | Gastgewerbe 25.481 -0,77 -195 -7,03 -1.791
52 | Verkehra.n.g. 46.265 -1,74 -804 -11,01 -5.096
53 | Seeverkehr 3.255 -0,79 -26 =5,72 -186
54 Luftverkehr 7.137 -2,24 -160 -11,19 =799
55 | Lagerei 24.381 -1,67 -407 -11,21 -2.734
c
go 56 | Kommunikation 19.104 -0,78 -149 -6,58 -1.256
=]
w | 57 Finanzdienstleistungen 22.014 -0,57 =125 -3,56 -783
% a.n.g.
c
-g 58 | Versicherungen 2.328 0,1 2 -6,91 -161
E 59 | Grundstiicks- und 20.221 -0,77 -156 -6,7 -1.354
v Wohnungswesen
60 | Geschaftsdienst- 28.316 -0,25 =71 -4,8 -1.358
leistungen a.n.g.
61 Freizeit- und weitere 18.048 -1,57 -283 -9,23 -1.665
Dienstleistungen
62 | Offentliche Verwaltung, 33.102 -0,45 -147 -5,82 -1.926
Verteidigung
63 | Bildung 24.971 -0,12 -30 -4,94 -1.235
64 | Gesundheit, 37.765 -0,59 =222 -6,36 -2.402
Sozialwesen
65 Wohnungs- 81.036 -0,56 -453 -6,08 -4.927
dienstleistungen

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die sektoralen Wertschdpfungsverédnderungen der tiirki-
schen Sektoren. Die prozentualen Ergebnisse sind BIP-gewichtet. Ein wirtschaftlich stirkeres
Land macht daher einen gréfSeren Anteil aus und dessen Effekte fallen mehr ins Gewicht.
Die sektorale Wertschépfung in der Ausgangslage stammt aus den GTAP-Daten fiir das in
den Daten aktuellste Jahr 2014.
Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.10: Die 50 GroRten bilateralen deutschen Importverdanderungen - Szenario 1

Exporteure Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
CHN 124.172 -74,08 -91.982
FRA 108.634 -80,46 -87.412
USA 102.769 -84,17 -86.500
NLD 96.094 -65,98 -63.404
ITA 73.003 -79,27 -57.867
AUT 59.222 -83,14 -49.239
CHE 61.171 -77,49 -47.401
POL 59.315 -79,32 -47.049
JPN 57.519 -80,75 -46.448
BEL 56.323 -77.8 -43.819
CZE 54.232 -79,19 -42.945
GBR 51.905 -77,53 -40.240
ESP 45.321 -80,41 -36.442
HUN 31.117 -80,93 -25.183
RUS 55.904 -39,54 -22.102
SWE 21.446 -82,78 -17.754
DNK 19.703 -82,59 -16.273
TUR 21.038 -76,79 -16.155
IND 18.727 -83,09 -15.561
SGP 17.263 -89,67 -15.480
IRL 18.145 -84,63 -15.356
SVK 18.135 -78,62 -14.257
LUX 12.580 -92,32 -11.614
KOR 13.206 -84,63 -11.176
CAN 12.701 -85,51 -10.860

Appendix



Exporteure

Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
ROU 13.697 -77,94 -10.676
BRA 12.556 -82,06 -10.303
FIN 10.995 -83,46 -9.177
MYS 10.196 -80,68 -8.226
THA 9.801 -82,99 -8.134
HKG 8.511 -94,31 -8.026
NOR 37.562 -20,24 -7.603
PRT 8.518 -80,13 -6.826
TWN 8.176 -80,78 -6.605
GRC 7.219 -81,16 -5.859
SVN 6.759 -80,41 -5.434
ZAF 6.196 -80,44 -4.984
VNM 6.869 -69,4 -4.767
XER 6.088 -77,04 -4.690
XEA 5.025 -91,93 -4.620
MEX 5.485 -80,01 -4.388
AUS 4.992 -87,8 -4.383
IDN 5.549 -76,44 -4.242
PHL 5.281 -78,45 -4.143
ISR 4.422 -86,23 -3.813
BGR 3.936 -76,17 -2.998
ARG 3.069 -84,48 -2.592
BGD 5.140 -49,17 -2.527
EGY 2.787 -84,87 -2.366
HRV 2.808 -84,16 -2.363

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.14: Die 50 GréRten bilateralen deutschen Exportveranderungen - Szenario 1

Exporteure Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
USA 141.443 -73,92 -104.562
FRA 141.037 -73,83 -104.132
CHN 129.453 -74,73 -96.738
GBR 93.288 -73,93 -68.967
ITA 77.501 -74,11 -57.436
AUT 73.284 -73,47 -53.840
CHE 67.558 -73,92 -49.937
POL 60.307 -74,84 -45.132
BEL 57.992 -74,22 -43.040
JPN 56.690 -74,12 -42.018
NLD 54.903 -74,74 -41.032
ESP 50.265 -73,85 -37.123
RUS 48.151 -73,49 -35.388
CZE 43.439 -75,48 -32.787
CAN 36.823 -73,67 -27.126
SWE 30.271 72,78 -22.031
HUN 26.662 -75,45 -20.116
KOR 26.753 -74,36 -19.894
TUR 26.682 -74,09 -19.769
DNK 25.188 =727 -18.311
BRA 19.294 -73,89 -14.256
SGP 19.673 -70,93 -13.953
IND 15.788 -74,32 -11.733
SVK 14.905 -75,48 -11.250
ROU 14.469 -74,09 -10.721

Appendix



Exporteure

Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
MEX 13.911 -75,02 -10.437
SAU 13.664 -74,03 -10.116
LUX 14.164 -69,42 -9.833
NOR 13.116 -73,42 -9.630
IRL 13.742 -68,96 -9.477
FIN 12.536 -73,26 -9.184
ZAF 12.086 =75 -9.065
ARE 12.305 -73,15 -9.002
AUS 11.512 -74,1 -8.530
TWN 10.192 -75,04 -7.648
PRT 9.716 -74,28 -7.217
MYS 7.931 -74,41 -5.901
THA 7.662 -73,9 -5.662
GRC 7.116 -73,96 -5.263
XER 6.064 -74,48 -4.516
ISR 6.087 -73,6 -4.480
SVN 5.638 -74,83 -4.219
UKR 5.398 -73,36 -3.960
XNF 5.263 -73,31 -3.858
IDN 5.297 -72,81 -3.857
BGR 4.650 -74,15 -3.448
EGY 4.629 -73,65 -3.409
XWS 4,517 -72,73 -3.285
IRN 4.409 -70,98 -3.130
ARG 3.946 -74,77 -2.950

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.21: Die 50 GréRten bilateralen deutschen Importverdnderungen - Szenario 2

Exporteure Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
CHN 124.172 74,74 -92.800
USA 102.769 -84,21 -86.542
CHE 61.171 -79,45 -48.599
JPN 57.519 -79,43 -45.687
RUS 55.904 44,22 -24.720
IND 18.727 -83,45 -15.628
SGP 17.263 -87,84 -15.163
NOR 37.562 -38,87 -14.600
KOR 13.206 -83,24 -10.992
CAN 12.701 -85 -10.795
BRA 12.556 -80,31 -10.084
MYS 10.196 -78,67 -8.021
THA 9.801 -81,41 -7.979
HKG 8.511 -91,71 -7.805
TWN 8.176 -77,92 -6.371
XER 6.088 -82,56 -5.026
ZAF 6.196 -80,92 -5.014
VNM 6.869 -72,9 -5.007
XEA 5.025 -87,8 -4.412
MEX 5.485 -80,04 -4.390
IDN 5.549 -78,54 -4.358
AUS 4.992 -85,53 -4.269
PHL 5.281 -77,46 -4.091
ISR 4.422 -85,25 -3.770
LUX 12.580 -24,68 -3.104

Appendix



Exporteure

Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
BGD 5.140 -58,72 -3.018
ARG 3.069 -82,62 -2.535
XWS 3.719 -65,57 -2.439
UKR 2.724 -82,28 -2.241
ARE 2.263 -81,21 -1.837
IRN 1.941 -87,77 -1.704
PER 1.826 -80,29 -1.466
CHL 1.708 -82,82 -1.415
coL 1.847 -73,71 -1.362
XCB 1.483 -91,02 -1.350
PAK 1.703 -73,62 -1.254
NGA 4.474 -27,18 -1.216
AZE 4.363 -27,33 -1.192
XEF 1.428 -78,97 -1.128
KHM 1.637 -67,98 -1.113
PAN 1.250 -88,21 -1.103
NZL 1.268 -84,96 -1.077
SAU 2.881 -37,18 -1.071
CRI 1.006 -82,08 -825
MLT 925 -87,8 -812
LKA 1.039 -78,01 -810
KAZ 1.006 -72,8 =732
ECU 894 -80,3 -718
CYP 770 -91,66 -706
BLR 829 -85,14 -705

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.25: Die 50 GroRten bilateralen deutschen Exportveranderungen - Szenario 2

Exporteure Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
USA 141.443 -81,59 -115.401
CHN 129.453 -83,08 -107.556
CHE 67.558 -75,45 -50.972
JPN 56.690 -82,25 -46.625
RUS 48.151 -79,73 -38.390
CAN 36.823 -80,58 -29.672
KOR 26.753 -82,41 -22.047
SGP 19.673 -80,34 -15.806
BRA 19.294 -81,31 -15.689
IND 15.788 -83,27 -13.147
MEX 13.911 -81,72 -11.369
SAU 13.664 -80,39 -10.985
NOR 13.116 -76,5 -10.034
ZAF 12.086 -80,67 -9.750
ARE 12.305 -77,78 -9.571
AUS 11.512 -81,21 -9.348
TWN 10.192 -82,63 -8.421
MYS 7.931 -83,08 -6.589
THA 7.662 -82,68 -6.335
ISR 6.087 -79,62 -4.846
XER 6.064 -71,93 -4.362
IDN 5.297 -82,29 -4.359
UKR 5.398 =-77,17 -4.166
IRN 4.409 -80,51 -3.550
XWS 4.517 =78,11 -3.528

Appendix



Exporteure

Ausgangslage

in Mio. USD in % in Mio. USD
HKG 3.944 -83,23 -3.283
ARG 3.946 -82,04 -3.237
KAZ 3.610 -80,8 -2.917
QAT 3.425 -80,57 -2.760
VNM 3.319 -82,82 -2.748
PHL 3.351 -81,47 -2.730
CHL 3.388 -79,86 -2.706
CcoL 3.091 -80,47 -2.487
NGA 3.016 -80,79 -2.437
XAC 2.969 -77,03 -2.287
KWT 2.777 -80,02 -2.222
BLR 2.649 -74,2 -1.966
NZL 2.109 -81,28 -1.714
AZE 2.276 -75,03 -1.708
PER 1.553 -82,41 -1.280
VEN 1.545 -80,91 -1.250
XCB 1.553 -80,3 -1.247
PAK 1.439 -81,2 -1.169
OMN 1.476 -79,07 -1.167
XEF 1.457 -75,79 -1.104
X0oC 1.305 -80,65 -1.052
XSuU 1.313 -79,6 -1.045
XWF 1.080 -78,69 -850
XEA 1.000 -84,66 -847
JOR 1.062 -77,61 -824

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Hauptszenarien ohne Rohstoff-Reshoring und -Nearshoring

Tabelle A.29: Veranderung des Bruttohaushaltseinkommens

ausgewahlter Lander

Bruttohaushaltseinkommen

BIP Reshoring Nearshoring

in Mrd. USD Ain % Ain %

Deutschland 3.899 -7,62 -2,17
Restliche EU-27 11.736 -1,08 -2,6
USA 17.522 -0,1 -0,28
China 10.439 -0,26 -1,31
Turkei 934 -0,5 -4,13
Nordafrika 718 -0,27 -6,08
Restliche Welt 33.359 -0,28 -1,42

Lesehinweis: Die Verdnderung der BHE der Regionen werden in
BIP-gewichteten Verdnderungen angegeben. Die Region Restliche EU-27

exkludiert Deutschland.

Quelle: ifo Handelsmodell.

Tabelle A.30: Veranderung des realen BIPs ausgewahlter Regionen

reales BIP

BIP Reshoring Nearshoring

in Mrd. USD Ain % Ain %

Deutschland 3.899 -8,1 -2,84
Restliche EU-27 11.736 -1,09 -2,47
USA 17.522 -0,11 -0,48
China 10.439 -0,17 -0,71
Turkei 934 -0,57 -2,7
Nordafrika 718 -0,31 -4,08
Restliche Welt 33359 -0,26 -1,29

Lesehinweis: Die Verdnderung der rBIPs der Regionen werden in
BIP-gewichteten Verdnderungen angegeben. Die Region Restliche EU-27

exkludiert Deutschland.

Quelle: ifo Handelsmodell.
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Tabelle A.31: Verdnderung der sektoralen Wertschopfung Deutschlands -
Ohne Rohstoff-Reshoring und -Nearshoring

Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
1 Rohreis 2 320,9 8 122,51 3
2 Weizen 1.968 -30,79 -606 -27,21 -536
3 Andere Getreide 1.278 32,52 416 1,96 25
4 Gemuse, Obst, Nisse 3.243 133,02 4314 23,2 752
5 Olsamen 924 160,36 1.482 63,29 585
6 Zuckerrohr, 309 -16,1 -50 -5,59 -17
Zuckerriibe
7 Pflanzliche 18 90,33 16 48,18 9
Ballaststoffe
8 Nutzpflanzen nec 4.024 47,82 1.924 24,57 988
9 Rinder, Schafe, 1.423 -3,56 =51 0,48 7
Ziegen, Pferde
10 | Tierprodukte a.n.g. 4.580 3,61 165 -0,82 -38
c | M Rohmilch 6.642 -8,97 -596 -3,81 -253
g 12 | Wolle, Seide 254 -18,91 -48 52,05 132
g 13 | Forstwirtschaft 3.315 4,43 147 -1,31 -43
go 14 | Fischerei 581 70,58 410 16,95 98
% 15 | Kohle 4.665 55,14 2.572 56,94 2.656
u 16 | Ol 1.011 —-45,92 -464 -55,55 -562
17 | Gas 353 -64,45 -228 -50,21 =177
18 | Mineraliena.n.g. 6.735 37,12 2.500 38,88 2.619
19 | Fleisch: Rind, 2.582 7,36 190 8,91 230
Schaf, Ziege, Pferd
20 | Fleischprodukte a.n.g. 5.683 -9,68 -550 -2,53 -144
21 | Pflanzliche Ole 1.211 0,11 1 33,59 407
und Fette
22 | Milcherzeugnisse 5.586 -11,02 -615 -5,47 -305
23 | Verarbeiteter Reis 65 178,95 116 41,02 27
24 | Zucker 1.126 -8,87 -100 0,02 0
25 | Nahrungsmittelprodukte 32.754 -4, -1.343 -0,35 -115
a.n.g.
26 | Getranke und Tabak 10.119 =527 -533 -4,6 -465
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
ID | Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
27 | Textilien 10.242 6,26 641 13,04 1.335
28 | Kleidung 7.125 34,74 2.475 32,95 2.348
29 | Leder 2.958 9,93 294 29,7 878
30 | Holzprodukte 9.123 -2,6 -237 -2,59 -237
31 | Papierprodukte, 42.017 -7,34 -3.083 -4,31 -1.812
Verlagswesen
32 | Kokerei, 5.280 24,13 1.274 12,86 679
Mineraldlverarbeitung
33 | Chemie 67.227 -21,82 -14.668 -5,61 -3.772
34 | Pharmazeutische 32.478 -36,46 -11.841 -20,89 -6.786
Produkte
§ 35 | Gummi, Plastik 48.801 -17,45 -8.514 -6,26 -3.055
o
% 36 | Mineralienprodukte 22.075 -8,44 -1.864 -4,73 -1.045
g a.n.g.
3 | 37 | Eisenmetalle 22.590 -20,03 -4.525 -10,31 -2.328
o
X | 38 | Metallea.n.g. 12.853 -26,78 -3.443 1,05 135
(C)
39 | Metallprodukte 69.230 -19,41 -13.434 -8,91 -6.171
40 | Computer, Elektronik, 63.126 -10,57 -6.670 11,22 7.084
Optik
41 | Elektrische 56.582 -20,32 -11.497 -9,9 -5.604
Ausrustung
42 | Maschinenbau 119.854 -28,93 -34.674 -16,43 -19.690
43 | Kraftfahrzeuge 98.075 -40,96 -40.170 -25,54 -25.046
und -teile
44 | Transportausrustung 29.751 -20,3 -6.039 -12,08 -3.595
a.n.g.
45 | Sonstige Herstellung von 38.205 -6,03 -2.305 -1,12 -428
Waren
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Szenario 1 Szenario 2
Ausgangslage Reshoring Nearshoring
Wert- A sektorale A sektorale
schopfung Wertschopfung Wertschopfung
1D Name in Mio. USD in % in Mio. USD in % in Mio. USD
46 Elektrizitat 38.207 -10,82 -4.136 -2,74 -1.047
47 | Gasverteilung 941 104,46 983 94,98 894
48 | Wasserversorgung 42.418 -7,37 -3.128 -1,82 =771
49 | Baugewerbe 157.210 -6,71 -10.541 -2,18 -3.435
50 Handel 301.211 -7,34 -22.107 -2,46 -7.406
51 | Gastgewerbe 100.597 -5,15 -5.183 -1,56 -1.567
52 | Verkehra.n.g. 72.198 6,66 4.806 3,81 2.750
53 | Seeverkehr 1.977 170,35 3.368 18,94 374
54 Luftverkehr 19.078 8,05 1.536 6,98 1.331
55 | Lagerei 50.245 1,42 713 0,46 231
c
go 56 Kommunikation 217.064 -3,81 -8.264 -1,12 -2.429
=]
w | 57 Finanzdienstleistungen 124.727 =331 -3.872 0,35 433
% a.n.g.
c
-g 58 | Versicherungen 33.409 -8,05 -2.690 -5,48 -1.830
E 59 | Grundstiicks- und 161.492 -6,68 -10.791 -2,53 -4.089
v Wohnungswesen
60 | Geschaftsdienst- 408.868 -3,95 -16.170 -1,07 -4.369
leistungen a.n.g.
61 Freizeit- und weitere 135.541 0,44 596 0,85 1.147
Dienstleistungen
62 Offentliche Verwaltung, 217.947 -7,49 -16.322 -2,35 -5.114
Verteidigung
63 | Bildung 176.799 -9,65 -17.065 -4,06 -7.187
64 | Gesundheit, 237.781 -6,3 -14.975 -1,25 -2.978
Sozialwesen
65 Wohnungs- 157.113 7,61 -11.962 -2,17 -3.410
dienstleistungen

Lesehinweis: Die Tabelle zeigt die sektoralen Wertschdpfungsverénderungen der deut-

schen Sektoren. Die sektorale Wertschdpfung in der Ausgangslage stammt aus den GTAP-
Daten fiir das in den Daten aktuellste Jahr 2014.
Quelle: ifo Handelsmodell.
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A.2.2 Daten zur Quantifizierung der kontrafaktischen Szenarien

Um das Handelsmodell zu kalibrieren, werden umfassende Daten bendtigt. Dabei ist
die GTAP-Datenbank die wichtigste Datenquelle. Diese liefert sektorale Produktions-
werte und Wertschdpfungsinformationen sowie eine Abbildung des bilateralen Han-
dels von Konsum- und Vorleistungsgutern mit Erzeuger- und Verbraucherpreisen auf
sektoraler Ebene. Aus den bilateralen Input-Output-Tabellen kbnnen Wertschépfungs-
niveaus abgeleitet werden. Die GTAP 10 Datenbank umfasst 212 Lander, die 98 % des
weltweiten BIP und 92 % der Weltpopulation abdecken. Zudem sind weitere 20 aggre-
gierte Regionen enthalten. Die Datenbank deckt das Jahr 2014 ab und unterscheidet
zwischen 65 Sektoren. Der aktuellen GTAP 10 Datensatz erfasst die neuesten Daten,
die in harmonisierter Form fir Guiter- und Dienstleistungstransaktionen zur Verfigung
stehen und mit den Input-Output-Tabellen der individuellen Lander kompatibel sind.

A.2.3 Liste der GTAP-Sektoren

Die folgende Liste fuhrt alle GTAP-Sektoren auf: 1 Rohreis, 2 Weizen, 3 Andere
Getreide, 4 Gemuse, Obst, Nisse, 5 Olsamen, 6 Zuckerrohr, Zuckerrlbe, 7 Pflanz-
liche Ballaststoffe, 8 Nutzpflanzen nec, 9 Rinder, Schafe, Ziegen, Pferde, 10 Tier-
produkte a.n. g., 11 Rohmilch, 12 Wolle, Seide, 13 Forstwirtschaft, 14 Fischerei,

15 Kohle, 16 Ol, 17 Gas, 18 Mineralien a. n. g., 19 Fleisch: Rind, Schaf, Ziege, Pferd,
20 Fleischprodukte a. n. g., 21 Pflanzliche Ole und Fette, 22 Milcherzeugnisse, 23 Ver-
arbeiteter Reis, 24 Zucker, 25 Nahrungsmittelprodukte a. n. g., 26 Getranke und
Tabak, 27 Textilien, 28 Kleidung, 29 Leder, 30 Holzprodukte, 31 Papierprodukte,
Verlagswesen, 32 Kokerei, Mineral6lverarbeitung, 33 Chemie, 34 Pharmazeuti-
sche Produkte, 35 Gummi, Plastik, 36 Mineralienprodukte a. n. g., 37 Eisenmetalle,
38 Metalle a. n. g., 39 Metallprodukte, 40 Computer, Elektronik, Optik, 41 Elektri-
sche Ausrustung, 42 Maschinenbau, 43 Kraftfahrzeuge und -teile, 44 Transportaus-
rdstung a. n. g., 45 Sonstige Herstellung von Waren, 46 Elektrizitat, 47 Gasverteilung,
48 Wasserversorgung, 49 Baugewerbe, 50 Handel, 51 Gastgewerbe, 52 Verkehr
a.n.g., 53 Seeverkehr, 54 Luftverkehr, 55 Lagerei, 56 Kommunikation, 57 Finanz-
dienstleistungen a. n. g., 58 Versicherungen, 59 Grundstutcks- und Wohnungswesen,
60 Geschaftsdienstleistungen a. n. g., 61 Freizeit- und weitere Dienstleistungen,

62 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, 63 Bildung, 64 Gesundheit, Sozialwesen,
65 Wohnungsdienstleistungen

A.2.4 Liste der GTAP-Lander
Die folgende Liste fuhrt alle GTAP-Lander. Die entsprechenden iso-codes sind
hervorgehoben, danach folgt die Region des Landes und folgend das Land:

ALB West Balkan: Albanien. ARE Olexporteure: Vereinigte Arabische Emirate. ARG
MERCOSUR: Argentinien. ARM Eurasische Zollunion: Armenien. AUS Australien u.
Neuseeland: Australien. AUT EU-28: Osterreich. AZE Rest der ehemaligen Sowjet-
staaten: Aserbaidschan. BEL EU-28: Belgien. BEN Sub Sahara Afrika: Benin. BFA Sub
Sahara Afrika: Burkina Faso. BGD Sudasien: Bangladesch. BGR EU-28: Bulgarien.
BHR Olexporteure: Bahrain. BLR Eurasische Zollunion: WeiRrussland. BLZ Latein-
amerika u. Karibik: Belize. BOL Lateinamerika u. Karibik: Bolivien. BRA MERCOSUR:
Brasilien. BRN ASEAN: Brunei Darussalam. BWA Sudafrikanische Zollunion: Bots-
wana. CAN Kanada: Kanada. CHE EFTA: Schweiz. CHL Pazifik Allianz: Chile. CHN
China: China. CIV Sub Sahara Afrika: Elfenbeinkiste. CMR Sub Sahara Afrika: Kame-
run. COL Pazifik Allianz: Kolumbien. CRI Pazifik Allianz: Costa Rica. CYP EU-28: Zypern.
CZE EU-28: Tschechische Republik. DEU EU-28: Deutschland. DNK EU-28: Danemark.
DOM Lateinamerika u. Karibik: Dominikanische Republik. ECU Lateinamerika u. Kari-
bik: Ecuador. EGY Mittlerer Osten u. Nordafrika: Agypten. ESP EU-28: Spanien. EST
EU-28: Estland. ETH Sub Sahara Afrika: Athiopien. FIN EU-28: Finnland. FRA EU-28:
Frankreich. GBR EU-28: GroRbritannien. GEO Rest der ehemaligen Sowjetstaaten:
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Georgien. GHA Sub Sahara Afrika: Ghana. GIN Sub Sahara Afrika: Guinea. GRC
EU-28: Griechenland. GTM Lateinamerika u. Karibik: Guatemala. HKG China: Hong
Kong. HND Lateinamerika u. Karibik: Honduras. HRV EU-28: Kroatien. HUN EU-28:
Ungarn. IDN ASEAN: Indonesien. IND Sudasien: Indien. IRL EU-28: Irland.

IRN Mittlerer Osten u. Nordafrika: Iran. ISR Mittlerer Osten u. Nordafrika: Israel. ITA
EU-28: Italien. JAM Lateinamerika u. Karibik: Jamaica. JOR Mittlerer Osten u. Nord-
afrika: Jordanien. JPN Ostasien: Japan. KAZ Eurasische Zollunion: Kasachstan. KEN Sub
Sahara Afrika: Kenia. KGZ Eurasische Zollunion: Kirgisistan. KHM ASEAN: Kambodscha.
KOR Ostasien: Sudkorea. KWT Olexporteure: Kuwait. LAO ASEAN: Laos. LKA Stdasien:
Sri Lanka. LTU EU-28: Litauen. LUX EU-28: Luxemburg. LVA EU-28: Lettland.

MAR Mittlerer Osten u. Nordafrika: Marokko. MDA Rest der ehemaligen Sowjet-
staaten: Moldawien. MDG Sub Sahara Afrika: Madagascar. MEX Pazifik Allianz:
Mexiko. MLT EU-28: Malta. MNG Zentralasien: Mongolei. MOZ Sub Sahara Afrika:
Mozambique. MUS Sub Sahara Afrika: Mauritius. MWI Sub Sahara Afrika: Malawi.
MYS ASEAN: Malaysia. NAM Sudafrikanische Zollunion: Namibia. NGA Sub Sahara
Afrika: Nigeria. NIC Lateinamerika u. Karibik: Nicaragua. NLD EU-28: Niederlande.
NOR EFTA: Norwegen. NPL Sudasien: Nepal. NZL Australien u. Neuseeland: Neusee-
land. OMN Olexporteure: Oman. PAK Siidasien: Pakistan. PAN Lateinamerika u. Kari-
bik: Panama. PER Pazifik Allianz: Peru. PHL ASEAN: Philippinen. POL EU-28: Polen.

PRI Lateinamerika u. Karibik: Puerto Rico. PRT EU-28: Portugal. PRY MERCOSUR:
Paraguay. QAT Olexporteure: Qatar. ROU EU-28: Rumanien. RUS Eurasische Zoll-
union: Russland. RWA Sub Sahara Afrika: Ruanda. SAU Olexporteure: Saudi-Arabien.
SEN Sub Sahara Afrika: Senegal. SGP ASEAN: Singapur. SLV Lateinamerika u. Kari-
bik: El Salvador. SVK EU-28: Slowakei. SVN EU-28: Slowenien. SWE EU-28: Schwe-
den. TGO Sub Sahara Afrika: Togo. THA ASEAN: Thailand. TJK Rest der ehemaligen
Sowjetstaaten: Tadschikistan. TTO Lateinamerika u. Karibik: Trinidad und Tobago.
TUN Mittlerer Osten u. Nordafrika: Tunesien. TUR Turkei: TUrkei. TZA Sub Sahara
Afrika: Tansania. UGA Sub Sahara Afrika: Uganda. UKR Rest der ehemaligen Sowjet-
staaten: Ukraine. URY MERCOSUR: Uruguay. USA USA: Vereinigte Staaten von Ame-
rika. VEN MERCOSUR: Venezuela. VNM ASEAN: Vietnam. XAC Sub Sahara Afrika. XCB
Lateinamerika u. Karibik. XCF Sub Sahara Afrika. XEA Ostasien. XEC Sub Sahara Afrika.
XEF EFTA. XER West Balkan: Bosnien Herzegovina, Mazedonien, Montenegro, Ser-
bien. XNA Rest der Welt. XNF Mittlerer Osten u. Nordafrika. XOC Ostasien. XSA Rest
der Welt. XSC Suidafrikanische Zollunion. XSE Ostasien. XSM Lateinamerika u. Karibik.
XSU Rest der ehemaligen Sowjetstaaten: Turkmenistan, Usbekistan. XWF Sub Sahara
Afrika. XWS Mittlerer Osten u. Nordafrika. ZAF Stdafrikanische Zollunion: Stdafrika.
ZMB Sub Sahara Afrika: Sambia. ZWE Sub Sahara Afrika: Simbabwe. TWN Ostasien:
Taiwan. XTW Rest der Welt.
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Optionen wie der Ruckzug aus der Globalisierung
(,Reshoring"” oder ,,Nearshoring”) werden derzeit
in der Politik und in den Medien diskutiert. Die
globale Verkniipfung von Produktionsprozessen
Uber Wertschépfungsketten wird hierbei vor
allem als Risiko dargestellt. Diese Studie ordnet
ein, welche Risiken internationale Wertschép-
fungsketten fir die deutsche Wirtschaft tatsach-
lich darstellen und stellt ihnen die Chancen der
arbeitsteiligen Produktion gegeniber.

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
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