Seit iiber dreizehn Jahren
hat Siidafrika ein demokra-
tisches, auf einer duBBerst
liberalen Verfassung fu-
Bendes System, das jedoch
auch Fehlentwicklungen
nicht hat verhindern kon-
nen. Beherrscht wird die
Politik des Landes vom re-
gierenden ANC, in dem in-
terne Machtkdmpfe zuneh-
men. Im Lager der weder
programmatisch noch poli-
tisch-taktisch iiberzeugen-
den Opposition findet sich
eine Reihe kleinerer, am
Rande der Bedeutungslo-
sigkeit agierender Parteien,
die - sei es wegen ihrer
Fiihrungsrolle in der Apart-
heid-Ara, ihrer ethnischen
Ausrichtung oder ihrer re-
ligios-fundamentalisti-
schen Tendenz - kaum
Chancen auf eine gesell-
schaftliche Breitenverwur-
zelung haben. Gefordert
wird die Einparteiendomi-
nanz in Siidafrika noch
durch die proportionale
Parlamentszusammenset-
zung, die gesetzliche Mog-
lichkeit des floor-crossing,
d.h. des Parteiwechsels von
Abgeordneten unter Mit-
nahme des Mandats, sowie
die Regelungen zu den Par-
teifinanzen und -spenden,
die in der Praxis letztlich
den ANC begiinstigen. Zwar
ist die siidafrikanische De-
mokratie stabil, doch titen
Reformen not. Im Rahmen
ihrer Zusammenarbeit mit
politischen Parteien, etwa
durch politische Bildungs-
arbeit und den themenori-
entierten politischen Dia-
log, versucht auch die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, zur
Starkung des Parteiensys-
tems und somit zur Festi-
gung der Demokratie in
Siidafrika insgesamt beizu-
tragen.
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B Executive Summary

For more than thirteen years now, South Africa has
had a democratic system which is based on one of the
most liberal constitutions in the world. It guarantees
the political liberties, and it has by now given the
country three elections — in 1994, 1999, and 2004 —
which may be regarded as free and fair. South African
democracy is on its way towards consolidation.

Despite these positive aspects, a closer look at the
political-party system also reveals some undesirable
developments caused, among other things, by the
pronounced dominance of one party and the weak,
fragmented opposition within the country. These de-
velopments may be described on the basis of several
facts: The political arena is controlled by the ruling
ANC, which only hesitantly pushed ahead its forma-
tion process and is still considered a liberation move-
ment. Together with the communist SACP and the
trade union federation COSATU, the ANC consti-
tutes a tripartite alliance which also shapes the ruling
party’s understanding of political planning. Within
the ANC, power struggles are on the rise, the divid-
ing line running between the party’s president, Mr
Mbeki, and his vice president. At the moment, the
SACP is vehemently discussing whether it should
withdraw from the tripartite coalition and appear as
an independent party in the elections of 2009. And fi-
nally, the option of splitting the ANC itself is being
discussed.
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The current opposition constitutes no alternative
to the ANC either in programme or in content. At
12.37 percent, the biggest opposition party, the DA,
which belongs to the International Liberals, has prac-
tically exhausted its stock of potential voters. The IPF
is shrinking, and it is perceived as a merely regional
party rooted predominantly in the Zulu country. The
United Democratic Movement (UDM), which was
founded in 1996, intended to establish itself in the po-
litical centre but, having won only 2.28 percent of the
vote in 2004, it remains concentrated in the Eastern
Cape province. Established in 2004, the essentially
social democratic Independent Democrats (ID) ob-
tained only 1.73 percent in the 2004 elections; they
are rooted mainly in the Western Cape province.
Founded as a post-apartheid party in 1993, the
African Christian Democratic Party (ACDP), which
shows some fundamentalist features, addresses
Christian religious groups. At the national level, a to-
tal of 91 political parties are currently registered with
the Independent Electoral Commission (IEC).

To sum up, it may be said that, even 16 years after
the fall of the apartheid regime, South Africa still has
a party system headed by a dominant ruling party,
that the opposition has been unable so far to field
a party that appeals to a broad range of voters but is
not ethnically oriented, and that the ANC will remain
the formative power in South Africa in the near fu-
ture. Nevertheless, tensions within the ruling party —
caused, among other things, by alterations in the
career objectives of young ANC activists, centralist
decision-making structures, burgeoning corruption,
latent inter-ethnic competition, and growing dissatis-
faction with the deficits in the service sector — have in-
creased.

South Africa’s constitution is based on the princi-
ple of maximum inclusion. All social or ethnic
groups, including small minorities, are to be given a
chance of representation. Thus, political parties are
not subject to any legal restrictions whatsoever. Any
citizen may found a party; there are no barring clauses
for entering parliament. That these regulations do not
contribute towards establishing a sound multi-party
system is obvious.

The country’s constitution, which was adopted in
1996, demands a proportional composition of parlia-
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ment. Members greatly depend on their party as the
elections themselves are conducted only on the basis
of party lists, not constituencies. Thus, MPs do not
feel accountable to their voters. The parties them-
selves are hardly founded on programmes, so that
there is no question of voters identifying with their
content — a problem especially for young, small, and
unconsolidated political parties.

At first, the constitution did not provide for floor-
crossing, i.e. for MPs changing their party allegiance
without relinquishing their seats. However, an
amendment of 2002 legitimized the practice, putting
the smaller political parties de facto at a disadvantage
and strengthening the dominance of the ANC.

Party funding is firmly regulated both at the na-
tional and the provincial level. 90 percent of the state
funds are distributed among the parties in proportion
to the number of their parliament seats at the two lev-
els. Ten percent are distributed among the nine
provincial parliaments, depending once again on their
membership. Furthermore, parties are free to use pri-
vate funding. In this, the corporate sector plays a par-
ticularly important role as a sponsor of parties, which
are by no means obliged to publish figures or name
their donors. Especially the ANC probably benefits
from this, as it holds practically all ministerial and
functional offices at both the national and the provin-
cial level. The challenge this fact implies for the coun-
try’s democracy is obvious.

Formally, political participation in South Africa is
decreasing; however, compared with other democra-
cies, it may still be regarded as high. Nevertheless,
election turnouts are declining. According to an
Afrobarometer survey carried out in March 2006, the
reason for this lies in the growing distrust towards
politicians and political parties.

There are diverse factors responsible for this ten-
dency: On the one hand, there is the dissatisfaction of
the ANC voters who still have not had their share of
the ,better life promised to them. On the other, the
opposition has not yet been able to present itself as a
plausible alternative. To the young generation of
South Africans, apartheid is not a personal experience
but past history. And finally, the country’s social
structure has changed — a black middle class has de-
veloped; young blacks hold leading positions in the
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economy, while backsliders among the white popula-
tion are the talk of the nation. However, there still is
no strategic response to all these changes from the po-
litical parties.

As aresult of the need for reforms described above,
the Konrad Adenauer Foundation’s cooperation
with political parties focusses especially on certain
objectives, reflected in the fact that the strategic con-
cept of its national programme is divided into two
parts: Political education activities that focus on the
local level, and a subject-oriented political dialogue
implemented in political counselling, forums, sympo-
siums, conferences, workshops, publications and the
like.

To implement the education programme, the De-
mocratic Development Programme (DDP) was es-
tablished in 1993. This programme has always been
open to all political parties, although it retained its
historical connection with the IFP. The programme
addresses political and young leaders of the democra-
tic opposition. The political dialogue programme, on
the other hand, aims at establishing a multi-party sys-
tem, a stable government, and a proper range of op-
position parties. In other words — it endeavours to
strengthen the political party system and thus, ult-
mately, to consolidate democracy in South Africa as
such.

H Eine sich konsolidierende
Demokratie

Seit 13 Jahren besteht in der Republik Stidafrika ein
demokratisches System auf der Grundlage der kon-
sensual erarbeiteten Verfassung. Der demokratische
Neubeginn des Landes basiert auf einer der liberal-
sten Verfassungen der Welt, politische Freiheiten sind
verankert, die Medien berichten unabhingig und
der politische Diskurs ist robust. Beobachter und
Analysten bewerten die drei inzwischen durchge-
fihrten Wahlen (1994, 1999 und 2004) als frei und
fair; die Demokratie befindet sich auf dem Wege der
Konsolidierung. Die Erfolge des friedlichen Transi-
tionsprozesses finden international Anerkennung.
Stdafrika gilt als Ankerland im globalen Kontext,
spielt eine gestaltende Rolle in der Siid-Siid-Koope-
ration, nimmt in der afrikanischen Region eine Lea-
derfunktion ein und beteiligt sich an Friedenseinsit-
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Il Bei niherer Betrach-
tung des Parteiensystems
sind Fehlentwicklungen
und Risiken, die zu einer
Deformation des demokra-
tischen Systems fiihren
konnen, uniibersehbar, und
eine Korrektur ist dringend
geboten.

zen und komplexen politischen Vermittlungsmissio-
nen (z.B. DR Kongo).

In diese positive generelle Bewertung mischen sich
jedoch kritische Stimmen, die Besorgnis iiber quali-
tative Merkmale der stidafrikanischen Demokratie
zum Ausdruck bringen. Bei niherer Betrachtung des
Parteiensystems sind Fehlentwicklungen und Risi-
ken, die zu einer Deformation des demokratischen
Systems fithren konnen, uniibersehbar, und eine Kor-
rektur ist dringend geboten. Die Rahmenbedingun-
gen dafiir sind durch die liberale Verfassung und den
bisherigen Verlauf des Demokratisierungsprozesses
gegeben.

B Kernprobleme des Parteien-
systems in Siidafrika

In Siuidafrika besteht eine sehr ausgeprigte Einpar-
teiendominanz mit einer schwachen und fragmentier-
ten Opposition.

- Die politische Arena wird mafigeblich be-
herrscht durch dem regierenden ANC, der seit
den Wahlen 2004 tiber eine Zwei-Drittel-Mehr-
heit im Nationalen Parlament verfiigt. Die starke
Stellung des ANC war nach den Wahlen 1994 ein
entscheidender Faktor zur Herstellung von poli-
tischer Stabilitit, die mit der Bildung der ,Regie-
rung der Nationalen FEinheit“ zusammen mit
NNP und IFP garantiert werden konnte. Zuneh-
mend nutzt jedoch der ANC seine umfassende
Macht dazu, die Unabhingigkeit von Verfas-
sungsorganen zu unterminieren, Schliisselposi-
tionen in staatlichen Einrichtungen, Gesellschaft
und Wirtschaft mit seinen Anhiangern zu beset-
zen und die Kontrollfunktion des Parlaments ge-
geniiber der Exekutive zu schwichen.

— Der ANC hat seinen Parteibildungsprozess nur
zaghaft vorangetrieben und hat weithin den Cha-
rakter einer Befreiungsbewegung behalten. Das
insgesamt pragmatisch ausgerichtete politische
Konzept fithrt bei Wahlen zu einer (durchaus er-
folgreichen) catch-all-Strategie.

— Der ANC ist eine tripartide alliance, die ge-
meinsam mit der Kommunistischen Partei
(SACP) und dem dominanten Gewerkschafts-
verband (Congress of South African Trade
Unions, COSATU) gebildet wird. Diese Zusam-
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mensetzung der Regierungspartei pragt das Ver-
standnis von der politischen Gestaltungsaufgabe
des ANC maf3geblich. Wihrend Prisident Tha-
bo Mbeki mit seinem Finanzminister Trebor Ma-
nuel fir die insbesondere auf internationaler
Ebene wahrgenommene Realpolitik steht, tiber-
nimmt der pragmatisch linke und populistische
Fligel der Partei die Rolle der Opposition, ins-
besondere in der Wirtschaftspolitik (Growth,
Employment and Redistribution, GEAR; Acce-
lerated and Shared Growth Initiative for South
Africa, AsgiSA). Die Unzufriedenheit der eige-
nen Wahlerschaft mit der mangelnden Teilhabe
an der Prosperitit des Landes wird mittels dieser
Doppelrolle aufgefangen. Opposition findet also
innerhalb der eigenen Partei statt, wihrend eine
zunehmende Intoleranz gegeniiber den Opposi-
tionsparteien auferhalb des ANC besteht (Kap-
stadt).

Die Regierungspartei ANC sieht sich derzeit
einem erheblichen inneren Machtkampf ausge-
setzt. Die Trennlinie verliuft zwischen dem Par-
teiprasidenten Thabo Mbeki und seinem Vize-
prasidenten. Mit Jacob Zuma hat der linke
Populismus, unterstiitzt von SACP, COSATU,
ANC-Youth League und weiten Teilen der
ANC-Women Organization eine Fiithrungsfigur,
die trotz Skandalen und Korruptionsanschuldi-
gungen derzeit parteiintern und in Umfragen
tber eine Mehrheit verfugt. Bei dem im Dezem-
ber 2007 in der Provinz Limpopo stattfindenden
Parteitag stehen Wahlen an. Bisher galt die unge-
schriebene Regel, dass der gewihlte Parteipra-
sident bei den nichsten Wahlen Kandidat fiir
das Amt des Staatsprisidenten wird. Thabo
Mbeki hat eine erneute Kandidatur fiir das Par-
teiamt nicht ausgeschlossen, strebt aber keine
dritte Amtszeit als Staatsprasident an. Alter-
native Kandidaten stehen mit dem erfolgreichen
Geschiftsmann Cyril Ramaphosa, Tokyo Sex-
wale, ebenfalls im Business, Finanzminister Tre-
vor Manuel,Verteidigungsminister Mosiuoa Le-
kota und Kgalema Motlhanthe, Generalsekretir
des ANC, zur Verfiigung. Einzige Frau im Kan-
didatenrennen ist derzeit Auflenministerin Nko-
sazana Dlamini-Zuma.
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— In der SACP findet eine heftige Auseinanderset-

zung Uber den Verbleib in der Dreierallianz statt.
Ein Sonderkongress im Juli dieses Jahres soll dar-
iiber entscheiden, ob die SACP bei den Wahlen
2009 als eigenstindige Parei antritt. Beide Optio-
nen sind fir die SACP mit erheblichen Risiken
behaftet. Wiirde die SACP als unabhingige Par-
tei kandidieren, wire die Zielgruppe weitgehend
das gleiche Wihlerreservoir wie die des ANC.
Ein zusitzliches Problem wirde fiir Mitglieder
von COSATU entstehen, die tiber ihre Pareizu-
gehorigkeit ebenfalls neu entscheiden miussten.
Hinzu kommt ein spezielles Abkommen, das es
SACP-Mitgliedern erlaubt, gleichzeitig ANC-
Mitglied zu sein. Andererseits konnte die Option
fir den Status quo dazu fiihren, dass die SACP
politisch bedeutungslos wird und im ANC auf-
geht, gleich der NNP im Jahre 2006.

Eine mogliche Spaltung des ANC wird unter
Experten kontrovers beurteilt. Die Wahrschein-
lichkeit ist m.E. jedoch eher als gering einzu-
schitzen, da bisher alle drei Partner vom Zusam-
menhalt der Allianz profitierten. Die Opposition
sollte deshalb von diesem Szeneraio besser nicht
ausgehen und darauf setzen, in einem mittel- und
langfristigen Ansatz aus eigener Kraft an Stirke
zu gewinnen.

Der Opposition ist es allerdings bisher nicht ge-
lungen, sich inhaltlich und programmatisch als
wihlbare Alternative zum ANC zu prisentieren
und so enttduschte ANC-Wihler anzusprechen.
Thr Wahleranteil nahm kontunierlich ab. Stimm-
ten im Jahr 1994 noch 37 Prozent der Wahler
fir die Oppositionsparteien, so waren es 1999
33,5 Prozent und bei den letzten Wahlen 2004
nur noch 30 Prozent. Dennoch besteht bei den
wichtigsten Oppositionsparteien kaum Bereit-
schaft, Schnittmengen fiir eine gemeinsame Pro-
grammatik zu finden und (strategische) Wahlalli-
anzen einzugehen. Man fischt getrennt in einem
kleiner gewordenen Teich.

Fir die DA als grofite Oppositionspartei ist das
Wihlerpotenzial mit 12,37 Prozent praktisch
ausgeschopft, wenn es ihr nicht gelingt, schwarze
Wahlerschichten zu erschlieflen. Nachdem die
NNP 2006 im ANC aufgegangen ist, gilt die DA



als die verbleibende Nachfolgepartei der NP.
Trotz ihrer straffen Organisation und der kon-
struktiven Rolle als offizieller Sprecherin der
Opposition scheint fiir die liberal-individualis-
tisch ausgerichtete Partei eine nur schwer tiber-
windbare ethnische Barriere zu bestehen. Ob der
Riicktritt von Tony Leon vom Amt des Partei-
prasidenten das verindert, bleibt abzuwarten.

Die DA gehort der Liberalen Internationale an.

— IFP befindet sich in einem Schrumpfungsprozess
auf nationaler Ebene (1994 10,54 Prozent; 1999
8,58 Prozent; 2006 6,97 Prozent) und wird heute
vor allem als regionale Partei wahrgenommen,
die ihre Unterstiitzung in weit iberwiegendem
Mafie in der Zulu-Region findet. Allerdings ver-
lor die IFP 2004 auch die Regierungsmehrheit in
der Provinz KwaZulu/Natal an den ANC. Im
Verfassunggebenden Prozess setzte sich die IFP
insbesondere fiir einen foderativen Staatsaufbau
ein. Die IFP beansprucht, eine sozialkonser-
vative Partei fiir alle Stidafrikaner zu sein, ver-
mochte jedoch bisher das Odium, eine Zulu-Par-
tei zu sein, nicht erfolgreich zu entkriften.

Beim Parteitag im Oktober 2006 sprach Partei-
prasident Mangosuthu Buthelesi diese Probleme
sehr offen an, verlangte eine inhaltliche und per-
sonelle Erneuerung der Partei und reklamierte
ein eigenstindiges, vom ANC klar zu unter-
scheidendes Profil mit nationalem Anspruch fiir
die Wahlen 2009.

Bei drei weiteren Parteien handelt es sich um sehr

junge Griindungen.

—Im Jahre 1996 entstand das United Democratic
Movement (UDM) mit dem Anspruch, eine fiir
alle wihlbare Alternative im politischen Zen-
trum zu sein. UDM bezeichnet sich selbst als so-
cial democratic movement. Die Partei erreichte
2004 lediglich 2,28 Prozent (neun Sitze) der
Stimmen und ist stark auf die Provinz Eastern
Cape konzentriert. Mit dem Ausscheiden von
Roelf Meyer verlor das pluralistische Konzept
der Partei die wesentliche Grundlage. Die Partei
ist heute sehr stark auf die Person von Bantu Ho-
lomisa fokussiert.

—Erst im April 2003 entstanden die Independent
Democrats (ID), die bei den Wahlen im Jahre
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2004 auf Anhieb 1,73 Prozent (sieben Sitze) er-
zielen konnten. ID bezeichnet sich ebenfals als
sozialdemokratisch ausgerichtet und hat damit
die urspriingliche programmatische Offenheit
aufgegeben. Das Wahlmanifest 2004 war vollig
auf die Pareivorsitzende Patricia de Lille ausge-
richtet, die ihre politische Laufbahn im Pan Afri-
can Congress (PAC) und im Gewerkschaftssek-
tor begonnen hatte. Die Waihlerschaft ist stark
von den Coulereds in Western Cape bestimmt.

—Als Post-Apartheid Partei griindete sich im De-
zember 1993 die African Christian Democratic
Party (ACDP), die insbesondere christlich reli-
gidse Gruppen anzusprechen beabsichtigt. Die
Strukturen der Partei sind stark auf den seit
Griundung amtierenden Parteiprisidenten, Pas-
tor Dr. Kenneth Joseph Meshoe, konzentriert.
Das Parteiprogramm trigt teilweise fundamen-
talistische Ziige, insbesondere wo es um die To-
desstrafe, gleichgeschlechtliche Gemeinschaften
und die Prioritit von Enthaltsamkeit zur Vor-
beugung gegen HIV-Infektionen geht.

—Weitere Parteien bestehen sowohl auf nationaler
als auch auf Provinzebene. Bei der unabhingigen
Wahlkommission (Independent Electoral Com-
mission, [EC) sind derzeit 91 Pateien auf natio-
naler Ebene registriert. Davon kandidierten bei
den letzten Wahlen im Jahre 2004 21, nur zwolf
Parteien erzielten Mandate im Nationalparla-
ment; 387 der 400 Sitze entfielen auf die sieben
wichtigsten Parteien.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

— In Sidafrika besteht auch 16 Jahre nach dem
Ende des Apartheidregimes ein Parteiensystem
mit einer dominanten Regierungspartei und
einer fragmentierten Opposition.

— Trotz vielfacher Versuche gelang es der Opposi-
tion nicht, eine nicht ethnisch geprigte Partei zu
etablieren und damit ein breiteres Wihlerreser-
voir zu erschlieffen, um eine glaubwiirdige Op-
positionsrolle spielen zu kénnen.

— Der ANC war die gestaltende Kraft der politi-
schen Transition in Siidafrika und wird wohl fur
die vorhersehbare Zukunft Regierungspartei
bleiben. Den starken Zusammenhalt der Dreier-
allianz und die solide Mehrheit im Parlament
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nutzte der ANC, um politische und wirtschaft-
liche Stabilitit zu garantieren, die Bedtirfnisse
der breiten Bevolkerung den Moglichkeiten an-
zupassen sowie in rassistischen und ethnischen
Konflikten zu vermitteln.

— Galt das fiir die erste Dekade der Demokratisie-
rung, so wirken sich parteiinterne Spannungen in
den letzten Jahren zunehmend negativ aus. We-
sentliche Griinde sind ein verindertes Karriere-
verhalten junger ANC-Aktivisten, zentralisti-
sche Entscheidungsstrukturen, die Ausbreitung
von Korruption, latente ethnische Konkurrenz
und Unzufriedenheit bei den eigenen Anhingern
tiber die fortbestehenden Defizite bei der Bereit-
stelllung von o6ffentlichen Dienstleistungen vor
allem auf lokaler Ebene.

B Ursachen fiir die Schwiche
des Parteiensystems in Siidafrika

Inklusivitdt des politischen Systems

Die siidafrikanische Verfassung basiert auf dem Prin-
zip der maximalen Inklusion. Vor dem Hintergrund
der historischen Erfahrung soll keine soziale oder
ethnische Gruppe ohne Reprisentation sein, es sei
denn, diese entscheidet sich selbst gegen eine politi-
sche Beteiligung. Das trifft selbst fiir kleine Minder-
heiten wie beispielsweise die San (die Ureinwohner
Stdafrikas) zu, die sich marginalisiert fithlen, wofiir
historische und soziale, jedoch nicht rechtliche
Griinde verantwortlich sind.

Fur politische Parteien gibt es folglich keinerlei
legale Restriktionen. Jeder Biirger kann eine Partei
griinden und keine Partei kann verboten werden (mit
Ausnahme gewalttatiger oder rassistischer Parteien).
Es gibt keine Sperrklausel als Voraussetzung fiir den
Einzug ins Parlament. Lediglich die Mindeststimmen
fir den Gewinn eines Sitzes sind zu erzielen.

Diese Regelung trigt nicht zur Herausbildung
eines stabilen Mehrparteiensystems bei, so dass auch
zukiinftig von einem fragmentierten Parteiensystem
auszugehen ist. In der politischen Praxis benachteiligt
das insbesondere die Oppositionsparteien.

Wabhlsystem

Die 1996 verabschiedete Verfassung Stidafrikas ver-
langt eine proportionale Zusammensetzung des Par-
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I Der Parteiwechsel un-
ter Mitnahme des Mandats
war in der Verfassung zu-
ndchst nicht vorgesehen,
was angesichts des rein
proportionalen Wahlrechts
konsequent war. Die spiter,
2002, eingefiihrte Ande-
rung fiir legalen Fraktions-
wechsel unter Mitnahme
des Mandats legte fest,
dass mindestens zehn Pro-
zent einer Fraktion zum
Wechsel bereit sein miis-
sen, und begrenzte das
Zeitfenster auf zwei Wo-
chen in der Mitte der Wahl-
periode.

laments (Chap 4, § 46). Alle drei allgemeinen Wahlen
fanden mittels geschlossener Kandidatenlisten der
Parteien auf nationaler Ebene und getrennt fir die
neun Provinzen statt. Da die Wahlen lediglich auf der
Grundlage der Parteilisten ohne Wahlkreise durchge-
fuhrt werden, sind die Abgeordneten in starkem
Mafle von der Partei abhingig, wenn sie eine erneute
Kandidatur anstreben.

Andererseits sehen sich die Abgeordneten nicht in
direkter Verantwortung fiir ithre Wahler in einem
wiederzugewinnenden Wahlkreis. Hinzu kommt,
dass die Parteien wenig programmatisch fundiert sind
und eine programmatisch-inhaltliche Identifikation
nur eingeschrinkt vorhanden ist. Fur relativ junge,
kleine, programmatisch und personell wenig gefes-
tigte Parteien, die tiberdies kaum tiber lukrative Per-
spektiven in Form von Amtern oder Funktionsstellen
verfiigen, stellt dies ein besonderes Problem dar.
Niedrig ausgeprigte Parteibindung birgt die Gefahr,
dass Mitglieder und Abgeordnete die Partei wechseln
oder in andere Bereiche abwandern.

Laut Verfassung sollte nach den Wahlen 1999 das
Wahlrecht auf gesetzlicher Grundlage geregelt wer-
den. Mehrheitlich schlug das 2002 eingesetzte Elec-
toral Task Team (ETT) unter Vorsitz von Frederik
van Zyl Slabbert ein gemischtes Wahlrecht mit etwa
70 Wahlkreisen vor. Die Umsetzung wurde bis nach
den Wahlen 2004 verschoben und steht bis heute aus.

Floor Crossing

Der Parteiwechsel unter Mitnahme des Mandats war
in der Verfassung zunichst nicht vorgesehen, was an-
gesichts des rein proportionalen Wahlrechts konse-
quent war. Die spiter, 2002, eingefithrte Anderung
fur legalen Fraktionswechsel unter Mitnahme des
Mandats legte fest, dass mindestens zehn Prozent
einer Fraktion zum Wechsel bereit sein miissen, und
begrenzte das Zeitfenster auf zwei Wochen in der
Mitte der Wahlperiode. Diese Regelung wirkte sich in
der Praxis eindeutig zum Nachteil der kleinen Par-
teien aus und verstirkte die Einparteiendominanz des
ANC, der mit dem Ubertritt von zehn UDM-Abge-
ordneten 2003 eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Parla-
ment erhielt, die bei den Wahlen in 2004 bestatigt
wurde. Aufgrund von Floor Crossing wechselten
DA-gefithrte Regierungen im Western Cape und in
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Kapstadt in ANC-gefithrte Koalitionen. Bei den
Kommunalwahlen im Mirz 2006 konnte DA zusam-
men mit finf kleinen Parteien in Kapstadt eine
auflerst knappe Mehrheit erringen. Die bevorste-
hende Floor Crossing-Periode Ende 2007 konnte er-
neut die Mehrheiten umkehren.

Parteienfinanzierung

Die Finanzierung von Parteien auf nationaler und
Provinzebene ist in Sektion 236 der Verfassung sowie
dem Public Funding of Represented Political Parties
Act (Art 103, von 1997) geregelt. Demnach werden
90 Prozent der staatlichen Mittel tiber die Indepen-
dent Electoral Commission (IEC) proportional auf
die Parteien entsprechend der Anzahl der Sitze im na-
tionalen und in den Provinzparlamenten verteilt. Die
verbleibenden zehn Prozent (ca. sechs Millionen
Rand) werden in Abhingigkeit von der Zahl der Ab-
geordneten auf die neun Provinzparlamente aufge-
teilt. Jede im jeweiligen Provinzparlament vertretene
Partei erhilt davon einen gleichen Teil.

Unabhingig von dieser Regelung konnen sich Par-
teien private Finanzierung erschlieffen. Es ist nicht
untersagt, aus dem Ausland kommende Finanzmittel
anzunehmen. Da die Mitgliederbeitrige unterent-
wickelt und damit nicht signifikant sind, kommt der
privaten Finanzierung vor allem aus dem Unterneh-
menssektor Bedeutung zu. Die Parteien sind jedoch
nicht verpflichtet, diese Zahlen zu veréffentlichen
oder private Spender zu nennen.

Angesichts der Tatsache, dass der ANC auf natio-
naler und Provinzebene praktisch alle Ministerien
und Funktionsimter besetzt, ist davon auszugehen,
dass die Oppositionsparteien tendenziell von priva-
ten Sponsoren weniger bedacht werden. Es stellt eine
wichtige Herausforderung fiir die Zukunft der De-
mokratie in Siidafrika dar, Regulationsmechanismen
zu etablieren, die Spenden des Privatsektors an poli-
tische Parteien transparent machen und gegebenen-
falls begrenzen.

Politische Partizipatition und Wihlerentwicklung

Die formale politische Partizipation in Siidafrika ist
abnehmend, jedoch im Vergleich zu etablierten De-
mokratien weiterhin hoch. Die Wahlbeteiligung bei
den allgemeinen Wahlen 2004 erreichte 75,5 Prozent
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Il Umfrageergebnisse,
beispielsweise von Afro-
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ergaben, dass die gestie-
gene Wahlabstinenz auf ein
wachsendes Misstrauen
gegeniiber Politikern und
Parteien zuriickzufiihren
ist.

der eingeschriebenen Wahlberechtigten, gegentiber
87,1 Prozent im Jahre 1999. Bei qualitativer Analyse
ergibt sich aber ein differenzierteres Bild.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Wahlberechtigten
ist die Beteiligung an den Wahlen signifikant riicklau-
fig. Die Wahlabstinenz stieg von 14 Prozent 1994 auf
30 Prozent 1999 und 44 Prozent 2004 an. Das Wahl-
gesetz in Stidafrika verlangt von den Wahlberechtig-
ten eine Einschreibung ins Wahlregister. Bei den
Wahlen im Jahre 2004 haben sich etwa 6,7 Millionen
Wahlberechtigte nicht beim IEC in das Wahlregister
eingeschrieben. Zusitzlich blieben gut fiinf Millionen
registrierte Wihler den Wahlen fern.

Umfrageergebnisse, beispielsweise von Afrobaro-
meter im Mirz 2006, ergaben, dass die gestiegene
Wahlabstinenz auf ein wachsendes Misstrauen ge-
gentiber Politikern und Parteien zurtickzuftihren ist.
Negative Auswirkungen durfte auch das proportio-
nale Wahlsystem ohne Wahlkreise haben, da dies zur
Anonymisierung der Abgeordneten fiihrt.

Von Interesse ist, die Folgen abnehmender Wahl-
beteiligung fiir die politischen Parteien niher zu be-
leuchten.

Bei Zugrundelegung der Gesamtzahl der Wahlbe-
rechtigten erreichte so der ANC bei den Wahlen im
Jahre 2004 lediglich 39 Prozent der Stimmen, gegen-
tber 70 Prozent der abgegebenen Stimmen (1994
54 Prozent : 63 Prozent; 1999 47 Prozent: 66 Pro-
zent). Der Riickgang des ANC ist zu einem Gutteil
auf Unzufriedenheit der eigenen Wihlerklientel zu-
riickzufithren, die an dem versprochenen berter life
bislang nicht partizipierte (Afrobarometer). Auf der
anderen Seite offenbart der Sachverhalt die Unfihig-
keit der Oppositionsparteien, sich als eine wihlbare
Alternative zu prasentieren und den Wihlern damit
eine reale politische Alternative anzubieten.

Weitere Faktoren kommen hinzu. Afrika hat eine
junge Bevolkerung. Fir die heranwachsende Genera-
tion ist Apartheid nicht eigenes Erleben, sondern Ge-
schichte. Etwa ein Drittel der wahlberechtigten Be-
volkerung war an den Wahlen 1994 nicht beteiligt.
Daraus resultiert ein signifikanter Anstieg der unab-
hingigen Wihler von zwolf Prozent im Jahre 1994
auf 47 Prozent 2004. Entsprechend nahm die Partei-
bindung von 84 Prozent im Jahre 1994 auf 53 Prozent
2004 ab.
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Ein weiterer Wandel vollzieht sich durch die Ent-
wicklung von einer stark race-based society zu einer
class-based society. Die Wirtschaftsprogramme der
Regierung fithrten inzwischen zur Herausbildung
einer schwarzen Mittelklasse und das BEE-Pro-
gramm bringt schwarze Nachwuchsmanager in lei-
tende Funktionen in der Wirtschaft. Andererseits gibt
es weifle Absteiger, insbesondere geringer qualifi-
zierte, so dass sich tendenziell die inner-race inequa-
lities vergrofiern.

Auch auf diese Verinderungen haben es die Par-
teien und speziell die Oppositionsparteien versaumt,

strategisch zu reagieren und neue Wihlergruppen zu
erschlieffen. Afrobarometerergebnisse belegen, dass
die Oppositionsparteien als Alternative kaum wahr-
genommen werden, Partei- oder Arbeitsprogramme
keine Verbreitung finden und auch personelle Alter-
nativen als poltische Fihrer wenig bekannt sind.

M Parteienzusammenarbeit und
Projektansitze der KAS

Aus den Defiziten des Parteiensystems und dem Re-
formbedarf in den Rahmenbedingungen ergeben sich
die Arbeitsschwerpunkte der KAS im Bereich der
Parteienzusammenarbeit. Das strategische Konzept
im Linderprogramm hat zwei Ebenen:

— politische Bildungsarbeit mit Schwerpunkt auf
der kommunalen Ebene,

— themenorientierter politischer Dialog mit den
Mitteln politische Beratung, Foren, Symposien,
Konferenzen, Workshops, Publikationen, etc.

Wichtig ist anzumerken, dass die Parteienarbeit der
KAS in Siidafrika angesichts des bestehenden Par-
teiensystems nicht ausschliefllich eine Oppositions-
partei fordert und dass in den politischen Dialog auch
der ANC einbezogen ist.

Fur die Umsetzung des Bildungsprogramms wurde
im Jahr 1993 das Democratic Development Pro-
gramme (DDP) mit Sitz in Durban/KZN gegriindet.
Ohne die historische Verbindung mit der IFP, mit der
programmatisch weiterhin eine besondere Affinitit
besteht, aufzugeben, wurde das DDP-Programm von
Beginn an offen fiir alle Parteien gestaltet. Kernziel-
gruppe sind jedoch politische Leader und vor allem
jiingere Fithrungskrifte der demokratischen Opposi-
tionsparteien auf Lokal-, Distrikt- und Provinz-
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ebene. DDP bezieht in seine Programme Zielgruppen
aus allen Provinzen ein, hat jedoch seine Schwer-
punkte in KZN und Western Cape bzw. entwickelt
Aktivititen in Eastern Cape.

Die Schwerpunkte des DDP-Programms sind

— Political Fora,

— Inkundla Yabantu (Community Dialogue),

— Gender Desk,

— Ward Committee Project,

— Youth Schools Project,

— Civic Education Project

— Strengthening Multi-Party Democracy,

— Capacity Building for CSOs,

— People’s Dialogue — DDP News Bolletin.
Dartiber hinaus gehend sind DDP-Mafinahmen so
konzipiert, dass Verstindnis fiir Kooperation der
Oppositionsparteien iiber gemeinsame Wahlplattfor-
men mit dem Ziel einer Bildung von Allianzen und
Koalitionen bei den politischen Fithrungskriften ge-
schaffen wird.

Das politische Dialogprogramm richtet sich an po-
litische Fiihrungskrifte auf nationaler, Provinz- und
kommunaler Ebene. Einbezogen sind Parlamentsab-
geordnete, Mitglieder des National Council of Pro-
vinces (NCOP), Kommunale Mandatstriger, NGO-
/CSO-Vertreter, Medien.

Zielsetzung des politischen Dialogprogramms ist
es, das Parteiensystem und damit die Demokratie in
Studafrika zu stirken — konkret die Herausbildung
eines Mehrparteiensystems (Multi-Party-System) mit
einer stabilen Regierung und gefestigten Oppositi-
onsparteien, die ihrer parlamentarischen Aufgabe ge-
recht werden konnen.

Ansatzpunkte sind insbesondere:

— Wahlsystem: seit 2002 (Symposium), Zusam-
menarbeit mit Electoral Tast Team (ETT), Publi-
kation der Reformvorschlige in 2003, Neuauf-
lage mit Update erfolgte im Januar 2007;

— Parteienfinanzierung: Regionale Studie und Pu-
blikation 2003/04 in Zusammenarbeit mit EISA;

— Mehrparteiensystem und One-Party-Dominan-
ce: Konferenz in Kapstadt 2005 und Publikation
2006; Politischer Dialog wird weitergefiihrt;

— Party Coaliton: Studie und Publikation 2005/06,
2. Auflage Januar 2007 in Zusammenarbeit mit

EISA;
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— Political Culture: Symposium November 2005
und Publikation 1/2007 in Zusammenarbeit mit
St. Augustin College;

— Floor Crossing — Parlamentarisches System:
Konferenz 11/2006 in Kapstadt und Publikation
2/2007;

— internationale Erfahrung: Deutschland und Bra-
silien;

— regionale Erfahrung: Malawi, Siidafrika, Leso-
tho, Sambia;

— Panel mit Spitzenpolitikern der relevanten Par-
teien;

— Politischer Dialog wird weitergefiihrt;

— State of the Nation und Afrobarometer: Kriti-
sche Analyse und Umfragen;

— Publikation der Ergebnisse und Interpretationen
der Umfragen;

— Workshops im Parteiensektor;

— Spezifische Trainingsworkshops fiir politische
Fihrungskrifte der Opposition auf nationaler
Ebene;

— Formate werden nach Zielgruppen differenziert
und dem Bedarf entsprechend zielspezifisch ent-
wickelt.

In Stdafrika ist der Sitz des Parlaments in Kapstadyt,
die Regierung amtiert in Pretoria. Auch der NCOP
hat seinen Sitz in Kapstadt. Johannesburg ist das
wichtigste Wirtschaftszentrum. In der Provinz Gau-
teng wohnen viele wichtige politische Fithrer, ANC
und COSATU haben ihren Sitz ebenfalls in Johan-
nesburg. Western Cape und KZN sind die beiden
Provinzen, in denen ein politischer Wechsel am ehe-
sten moglich ist. Die KAS konzentriert ihre Arbeit
folglich auf die drei politischen Zentren in KZN,
Western Cape und Gauteng. DDP ist in Durban an-
gesiedelt, die KAS hat ihren Sitz in Johannesburg und
in Kapstadt besteht ein gemeinsames Biiro.

Das Manuskript wurde am 16. Januar 2007 abgeschlossen.
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