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1. Einleitung

Als die Kommunistische Partei Vietnams sich fur ¢gimi Moi* Politik im Jahr 1986
entschieden hat, wurde das Land seitdem fir dig yYééiffnet. Mit den Bemihungen um
wirtschaftliche und politische Krise der Nachkriegis zu tberstehen, hat Vietham sogar
schnell und grof3 wirtschaftliche Entwicklungen &té AufRerdem integrierte sich das
Land in die Region und die Welt durch aktive Tellmee an Organisationen wie ASEAN,
APEC und WTO. Doch im innenpolitischen System siielAnderungen nur gering und
langsam geschehen. Dennoch werden Elemente unde efthritte der
Basisdemokratieentwicklung in Vietnam erkannt, diks vietnamesische Regierung das
Dekret 29 im Jahr 1998 unterzeichnet hat. Dadurcindes die Demokratisierung auf
kommunaler Ebene in diesem Land zugesprochen gitdrieert.

Diese Arbeit gliedert sich in flinf Teile. Nach d&nleitung ist der zweite Teil Gber die
»Struktur und Funktionsweise der kommunalen Eben¥ietnam®. In diesem Teil geht
es um einen Uberblick tiber das administrative Systeine Organisation und Aufgabe
und das Wabhlverfahren. Der dritte Teil ,Das Dekf& und seine Implementierung®
unterteilt sich in zwei Unterpunkte. Im ersten Uptenkt ,Das Dekret 79" handelt es sich
um den Inhalt des Dekrets 79, das vom Dekret 2®igew wurde und im Jahr 2003 in
Kraft getreten hat. Hier werden sowohl die Reclae Biirger als auch die Pflichten der
Behdrden in den Kommunen ertrtert. Der zweite Untekt befasst sich mit dem
Implementierungsprozess des Dekrets und seineneluStand. Es wird versucht, die
langsamen Fortschritten der Umsetzung des Dekuvebezchreiben und die Hintergriinde
daflr zu analysieren. Die Arbeit und der Einfluaslandischer Organisationen in diesem

Bereich werden vor dem Schluss erwahnt.

2. Struktur und Funktionsweise der kommunalen Ebenen Vietnam

Das politische System der Sozialistischen RepulMiktnam lauft in “top-down”
Richtung und gliedert sich in vier Ebenen: Zentvalee, Provinzebene, Distriktebene und
Kommunalebene. Die Zentralebene, die auf der Nahk@nmsammlung, der Regierung,
dem Staatsprasident und dem Volksobergericht biessthdie hochste Ebene. Auf der
zweiten Stufe ist die Provinzebene, zu der auclRgidtadte wie Hanoi, Ho Chi Minh



City oder Hai Phong gehéren. Unter Provinzen oderwaltungsstadten ist die
Distriktebene und die Kommune als die unterste Eben

Auf jeder Ebene gibt es “People’s Council” und “plets Committee”. Die Vertreter
von “People’s Council’(PC) werden direkt vom Volkdualle funf Jahre gewahlt. Sie
vertreten das Volk und wahlen die Mitglieder voretile’s Committee”’(PCOM), das
exekutive Organ der Kommune. Mit der Billigung desisident von PCOM der nachst
hoheren Ebene kdnnen die gewdahlten Personen danimt treten. Die Zahl der
Mitglieder von PCOM wird auf der jeweiligen Ebenesbmmt. Auf der Provinzebene
wird sie zwischen neun und elf Mitglieder begremahrend grof3e Stadte wie Hanoi und
Ho Chi Minh maximal 13 Mitglieder haben. In dem Big hat sie sieben bis neun
PCOM-Mitglieder und in der Kommune hat sie drei fdisf. Der Vorsitzende und deren
Stellvertreter von PCOM kodnnen nicht nur neu sondauch abgewahlt werden. Die
Arbeit von PCOM wird von PC kontrolliert. PC aufdvinzebene unterteilt sich in vier
Ausschisse: Ausschuld fur Wirtschaft und Haushaliisséhuf3 fir Kultur und
Gesellschaft, Ausschul3 fur Minderheitensachen (@@bieten, in denen ethnische
Minderheiten leben) und Ausschul’ fir Recht. AufiBesebene gliedert sich die PC in
zwei Ausschisse: Ausschuld fur Wirtschaft und Hdushal Ausschul® fur Recht. Die
Arbeitsweise und Entscheidungen von PC werden ven Regierung und dem
Kommittee der Nationalversammlung iiberwacht undrodirert.*

Als Vermittler von Regierungsbeschlissen spielt\agerland Front eine wichtige Rolle
in diesem System. Sie verbindet die zentrale Eleib@nderen Ebenen und ist fir die
Umsetzung der Staatsinteressen zustandig. Zusammteder Vaterland Front sorgen
auch noch andere Massenorganisationen wie der Barband, die Frauenunion oder
die Jugendbewegungen fur das offentliche Wohl tnel Aktivitaten werden von sowohl
der Kommunistischen Partei Viethnam als auch delidRegg unterstitzt bzw. finanziert.
Fur die Verbindung zwischen den Dorf- oder Kommurewohner und den Vertretern
von PC und PCOM hoherer Ebene sorgt der Dorfvasder oder der Kommunenleiter.
Er wird alle funf Jahre direkt und mit absoluter veeit auf Dorf- oder

1vgl. Background: STATE ADMINISTRATIVE SYSTEM IN \ET NAM. Aus:
http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/English/Admirasive System/AminBackground/103200408311022
000/und “State administrative system in Vietnam » BP&spCommittee at all levels”. Aus:
http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/English/Admirgsive System/PeoplesCommittee/




Kommunalversammlung gewahlt oder abgewahlt. Zu eseiAufgabe gehort die
Erflllung der Forderungen von héheren Ebenen, dagaileitung der Information an die
Bevolkerung, ein Bericht und eine Evaluation je@ehs Monaten Uber seine eigene
Arbeit. AuRerdem muss er einmal im Monat an deis®¥emmlung von PCOM teilnehmen

und Trainingskurse von der Regierung als politisbleulung fiir Neulinge besucheén.

3. Das Dekret 79 und seine Implementierung

3.1. Das Dekret 79

Ende der 90er Jahren haben massive Volksaufstdnde Demonstrationen in den
landlichen Gegenden wegen ungunstiger Landreforikemuption der lokalen Autoritat
und Veruntreuung kommunaler Finanzmittel durch Bighorden stattgefunden. Die
Unruhen haben ihren Hoéhepunkt mit den AufstandeMai 1997 in der Provinz Thai
Binh erreicht, als die Demonstration gewalttatigrades und Tausende von Bauern
Wohnhéuser von lokalen Politikern stirmten und tbetsn. Die Unruheherde wurden
nicht ausgeléscht sondern noch monatenlang invdegeren Provinzen verbreitet. Der
Druck auf Hanoi war grof3 und die Regierung wurdenkasst, drauf zu reagieren. Im
folgenden Jahr, 1998, wurde der erste Basisdeniekrtss Dekret 29 verabschiedet.
Seitdem im Mai 1998 das Dekret 29 von der vietnasohsn Regierung verabschiedet
wurde, wurde die Demokratieentwicklung auf kommenalEbene in Vietnam
beflrwortet und die Selbstverwaltung in den Gemamerstmals offiziell legitimiert. Es
ging im Dekret 29 hauptsachlich darum, “die Burgdver Regierungserlasse zu
informieren, sie zu konsultieren, Partizipation mmmoéglichen und ihnen mehr
Kontrollméglichkeiten zur Verfiigung zu stelleh’lm Jahr 2003 wurde das Dekret 29
durch das Dekret 79 ersetzt. Inhaltsgemald gab exlzen den beiden Dekreten keine
erheblichen Unterschiede. Die Formulierung im neiskret ist lediglich genauer
geworden. Denn genau wie das Dekret 29 basierDe&get 79 ebenfalls auf den vier

Kernpunkten Information, Konsultation, Partizipationd Kontrolle.

2Vgl. Merten, Judith: Basisdemokratieentwicklungviietnam. Eine Untersuchung der
kommunalpolitischen Ebene. Hausarbeit im Rahmenviagisterpriifung. 2006. Technische Universitat
Darmsatdt. Institut fr Politikwissenschaft. S.43, 63

3 vgl. Merten, FN2, S.37,38

*Vgl. Merten, FN2, S.55



Der erste Punkt “Information” verpflichtet die Idka Behorden, das Recht der Burger
auf Information zu sichern. Das bedeutet, dass Bbwkommunalpolitische
Entscheidungen als auch Entscheidungen zentralenezbauch wenn sie den Burger
maoglicherweise nicht direkt betreffen, der Bevolkeg zuganglich sein missen. Im
“Informationskatalog” werden nun die Bereiche, Ub@iche die lokale Autoritaten den
Birgern mitteilen missen, geregelt. Darunter falem Beispiel folgende Punkte: 1. die
Erhebung neuer Gebihren in den Gemeinden, 2. deushddplan, 3. die
Armutsbekampfungsstrategien und Verbesserungsvagetbeziglich der Infrastruktur
in der Kommunée. Auch werden die Méglichkeiten, mit denen die Belebrihre
Informationspflicht in der Kommune umsetzen konndreispielsweise offizielle
Aushangen an offentlichen Regierungsgebaude inG#smeinden, Einberufen von Dorf-
oder Kommuneversammlungen und das offentliche Ipaethersystem, welches am
meisten benutzt wird, genartht.

Der zweite Bereich “Konsultation” umfal3t die Themdie von dem Burger unmittelbar
diskutiert und entschieden werden mussen. In eiffeositivkatalog” werden Themen
wie Infrastrukturentwicklung, o6ffentliche Wohlfakginrichtungen wie Elektrizitat,
StraBenbau, Schulen, Krankenh&user und Friedhgsmengefafit.

Der vorletzte Punkt “Partizipation” behandelt dier8iche, in denen die Bevdlkerung
Uber die Umsetzung von Planen in der Kommune infetmwird und an der
Entscheidungsfindung mitdiskutieren kann. Die lekBehorde sollte sich an den Ideen
und den Ansichten von der Mehrheit der Bevdlkerwrgentieren und dann die
Entscheidungen treffen. Zusammengefasst stellt Bereich der Partizipation die
Sozialplane einer Gemeinde, Landreformplane undUtiesetzung nationaler Themen
dar®

Die Arbeit der kommunalen Autoritaten wird von ddurgern kontrolliert und

iberwacht. Diese Tatsache wird im letzten Punk&dertrolle festgehalteR.

®Vgl. Decree 79: 2003. Chapter Il, Article 5

® Jedes Dorf und jedes Viertel verfiigt iiber einentsarecher. Uber diesen werden wichtige Information
an die Bevolkerung weitergegeben. Vgl. Decree 0932 Chapter Il, Article 6

"Vgl. Decree 79: 2003. Chapter Ill, Article 7

8 vgl. Decree 79: 2003. Chapter 1V, Article 11

°Vgl. Decree 79: 2003. Chapter V, Article 12



Ein Fortschritt im Dekret 79 besteht im Vergleialn dem Dekret 29 in den Regeln des
Vertrauensvotums flr wichtige Positionen der komatein Behdrden. Das Verfahren des
Vertrauensvotums wird jahrlich von der Vaterlandrrkommunaler Ebene fir den
Prasident von PC und von PCOM der gleichen Ebenechdafihrt. Vor der
Durchfihrung des Verfahrens schreibt der Prasidemt PC und von PCOM ein
Selbstkritiksbericht, der dann an die Bevolkerurey 8ommune geschickt wird. Die
Bewertungen und Kommentare der Birger tUber dencBewerden von Dorf- oder
Kommunenleiter und Mitglieder der Vaterlands Frogéesammelt und vor der
Versammlung zum Verfahren des Vertrauensvotums ekesgn’ Die Prasidenten
werden von PC auf Vorschlag von der Vaterland Fgekiindigt, wenn sie weniger als
50% des Vertrauens erreichéhDas Vertrauensvotum kann in der Praxis jedoch noch
nicht Uberall im Land durchgefiihrt werden. Aber tdoro die Bevolkerung ihre
Unzufriedenheit am meisten zeigt, wird das Verfahued besonders fur Beamte der
Verwaltung durchgefiihf® Das Vertrauensvotum zielt auf die Kontrolle dekalen
Beamten und die Verbesserung der Verwaltung komfaurtébene. Es sollen neue
Erfahrungen fur die Beamte der Gemeinden bringed dadurch soll die alte
Arbeitsweise geadndert werden. AulRerdem erhofft meim, die Beziehung zwischen der
Kommunistischen Partei Vietnams, der RegierungderdBevolkerung zu verbessern.
Weitere Fortschritte wie die Direktwahl des Prastdevon PCOM werden vorgesehen.
Der Innenminister der vietnamesischen Regierungsichtgedul3ert, dass die Direktwabhl
Schritt fur Schritt eingefihrt wird, um die Direleichokratie auf kommunaler Ebene zu
erweitern und die Arbeit von PCOM zu verbessernt Werteil einer solchen Wahl
besteht darin, dass den Burger die Mdglichkeit eiéagmt wird, dadurch jemanden, dem
sie vertrauen und an dessen Kompetenz sie glaw@ien zu kénnen. Dadurch erhofft

% Die Teilnehmer dieser Versammlung sind nach Rpider Prasident und die Mitglieder des Kommittees
von Vaterlands Front, Dorfleiter, Kommuneleiter warttlere Leiter sozialer und politischer Organisegio

1 y/gl. Tran, Ngoc Nhan: Mat tran To Quoc Viet Naradthien lay phieu tin nhiem doi voi cac chuc vu
chu chot do hoi dong nhan dan xa bau la dung y tangdan. Aus:
http://www.mattran.org.vn/TapChi/so%2038/kntt.htm

12ygl. Ha, Yen: Dan bat binh phan lon do can bo yelo. Aus:
http://viethnamnet.vn/chinhtri/2006/12/644522/




man sich, dass die Verwaltung in der Kommune effitgr arbeitet und die Beziehung

zwischen dem Staat und dem Volk verbessert Wird.

3.2. Aktueller Stand des Implementierungsprozesse®m Dekret 79

Uber den Implementierungsprozess und dessen Egygitmies unterschiedlichen Zahlen
aus verschiedenen Berichten. In einer Regierungskamz, die im September 2004 in
Hanoi stattfand, wurde berichtet, dass “18 bis 206zé€nt der Kommunen hatten den
Erlass in vollen Umfang erfolgreich umgesetzt. 68 BO Prozent berichteten eine
durchschnittliche Implementierung und bei 10 bis BPBozent wurde der Erlass
mangelhaft verwirklicht. 17 Prozent aller KommumeMietnam hatten Gberhaupt nicht
Uber Fortschritte bei der Implementierung beri¢htét Zugleich kiindigte die
Kommunistische Partei Vietnams im gleichen Jahrdass nur ein Drittel der gesamten
Kommune das Dekret durchgefiihrt hab&n.

Dieses Ergebnis ist zurtick zu fihren auf die mamgel Kompetenz der lokalen
Regierung. Die Burger unterstitzen zwar den Erldss Regierung aber sie sind
unzufrieden mit der Arbeitsweise der lokalen Beletwdd beschweren sich daruber, dass
sie schlecht informiert und aufgeklart werd&mer Grund dafiir liegt darin, dass die
meisten Beamten dieser Ebene aktiv in der Jugeadmation waren und deshalb in der
Verwaltung aufgenommen wurden, obwohl sie die Abfmaprifung zur Uni nicht
bestanden habéh.AuRerdem kommt hin zu, dass die Bildung oder Weiicung fiir
diese Beamte nur zu einem geringen Teil vom Stagelzoten bzw. Unterstitzt wird. In
den letzten drei Jahre haben 68% der kommunalenrmeaim ganzen Land das

Bedurfnis nach Weiterbildung. Doch jedes Jahr kdas Innenministerium lediglich die

13 |m August 2006 wurde eine Umfrage in Ho Chi MinityGiber das Thema der Direktwahl durchgefiihrt
und 71,1% der Befragten waren dafir. (Die GréRedlefrage lag bei 1108 Befragten). Vgl. Le, Man:
Dan bau Chu tich UBND xa, phuong- Tai sao khong8:Au
http://viethamnet.vn/bandocviet/2007/01/655090/

“vgl. Merten, FN2, S.76

5\V/gl. Thong bao cua Ban Bi thu ve ket qua thuc I@ary che dan chu o co so. Aus:
http://www.vov.org.vn/?page=109&nid=5065

®vgl. Ha, FN13

" Nach den Zahlen des Justizministeriums sind 80¢Bdamten des juristischen Bereichs in den
Kommune nicht ausgebildet.




Weiterbildung fiir 20% dieser Beamte anbieten baehesstellent? Als Folge dessen ist
man sich von Seiten lokaler Fuhrer im Unklaren, men den Erlass umsetzen und seine
Tragweite erfassen karin.

Es gibt aber auch Falle, wo das Dekret nicht ricdtirchgefihrt wurde, wobei dies nicht
auf der fehlenden Kompetenz basiert, sondern anfdelenden Willen der Behérde. Bei
der Uberwachung der Umsetzung des Dekrets wurdgefgsllt, dass die Blrger uber
den Erlass des Staates nicht immer vollstandig rimfert wurden. In manchen
Gemeinden wurden den Bulrgern zwar ihr Recht aubrinétion, Konsultation und
Partizipation mitgeteilt, jedoch wurde ihnen dasciReauf Kontrolle unterschlagéf.
AulRerdem wurde das Vertrauensvotum nicht eingefitetl der Leiter der Gemeinde
aufgrund friherer Fehler kein Misstrauen in der Kmme aufbauen und nicht dadurch
gekiindigt werden wollt&: Daher vermutet man, dass die Korruption auf kormatem
Ebene relativ stark war und manche lokalen Fiuhrachten sich Sorgen dartber, dass
ihre bisherigen Machtmissbrauche durch das Del@eanideckt werden und sie dadurch
ihre amtlichen Positionen verlieren kdnnten.

Es ist sowohl ein qualitatives als auch quantiegtivProblem. Der Apparat der
Verwaltung in der Kommune ist manchmal zu kleindér Gemeinde darf es maximal 25
staatliche Beamten geben, wahrend manche Kommuh&0® Einwohner habefi. Auf
dieser Ebene muss ein Beamter die Arbeit von mehrd8eamten ubernehmen.
Mitarbeiter werden gestellt, wobei Straf- und Bufdgfi@en in der Gemeinde als Entgelt
fur sie genutzt wird. Jedoch ist der Lohn sehr mieduind kann deshalb keine
kompetenten Leute anlocken. Da das Gehalt aus tlafg&oihren besteht, entstehen
weitere andere negative Wirkungen. Zusammengefassiden die Beamte und
Mitarbeiter kommunaler Ebene schlecht bezahlt umad shohen Anforderungen
ausgesetzt. Als Folge kdnnen sie die Arbeit nichitlgisten und daher die Winsche der

Birger nicht vollstandig erfullen.

8\/gl. Han, Ni: Chinh quyen cap phuong-xa: Nghictppan cap hinh non va bo may hinh pheu”. Aus:
http://www.cchctp.hochiminhcity.gov.vn/DetailNewsp®ID=173

¥vgl. Merten, FN2, S.76

2vgl. Ha, FN13

ZLyvgl. FN15

2 yqgl. Han, FN19




Die Umsetzung des Dekrets 79 lauft langsam voraresiam Druck von Seiten der
Bevolkerung fehlt. Die Schulung und die Aufklaruiber den Erlass fir die Birger
werden nicht geachtet. Da ihnen ihre Rechte undh®# im neuen Dekret nicht sehr
bewusst sind, verhalten sie sich im Umsetzungspeoz®ch sehr passiv. Aul3erdem
hemmt die Armut die Demokratieentwicklung, denn den armen landlichen Gegenden
fehlt den Birgern oft die Zeit, Blurgerversammlungan besuchen, da sie fir ihren
Lebensunterhalt arbeiten missen und deshalb keingglidlkeit haben, an

Dorfversammlungen teilzunehmefi”

Das Vertrauensvotum, das als bedeutendster FattsomrDekret 79 gilt, bekommt die
meiste Aufmerksamkeit und wird intensiv in den Meddiskutiert. Im Jahr 2005 wurde
das Vertrauensvotum in 59 Provinzen im ganzen laundhgefuhrt. Hier erhielten nur
0,7% aller Prasidenten von PC und PCOM weniger5ak der Stimmen (wobei es
vermutet wird, dass diese Zahl eigentlich bei 1@¥t) und bei den Dorfleitern waren es
2%2* Aber wo der soziale Zustand in der Kommune insiabiwird das Verfahren nicht
durchgefuhrt. In manchen Gemeinden kann Beamtearsmgne das Vertrauensvotum
gekundigt werden, falls mangelnde Kompetenz beeckiglier Arbeit vorliegt (Z.B. Le
Dai Hanh Gemeinde, Trung Tu, Ha Noi). Doch tendelhzvird das Verfahren positiv
angesehen und flir mehrere Positionen in den Behosteeitert. In Dien Chau
Gemeinde, Nghe An Provinz wird das Vertrauensvosagar flr den Vizeprasidenten
von PC und PCOM vorgeschlagen und auch in Ha ThaviRz wird dieses Verfahren
auf mehrere Positionen in der Verwaltung wie etwachhalter und Beamte des
Katasteramtes verbreitet. Theoretisch wird gefdrdiass einerseits das Vertrauensvotum
fur viele amtliche Positionen der Kommune durchpeftiverden soll und andererseits
missen die Beamten unbedingt ihren Ricktritt eeeiwenn sie weniger als 50% der
Stimmen erhalten. Doch in der Praxis ist es schdiege Forderung nachzukommen, da
vielen Beamten die ndétige Qualifikation fehlt, umesk Position einzunehmen. Das
Vertrauensvotum zeigt eigene Schwéachen durch dgamsation und Funktion des
Verfahrens. Die Teilnehmer sind im Prinzip der Riést und die Mitglieder des

Zvgl. Merten, FN2, S.74-76
2 vgl. Ha, FN13
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Kommittees von der Vaterland Front, Dorfleiter o#&mmuneleiter und andere Leiter
sozialer und politischer Organisationen. Sie siihel staatliche Beamte. Dadurch wahlen
und kontrollieren sie die Beamten und nicht die @kerung. Das wiederspricht jedoch
dem Ziel des Dekrets, dass eben die BevolkerungBe@mte kontrollieren und die

Direktdemokratie auf kommunaler Ebene verstarktdeer sollte. Daher schlagt der

juristische Ausschuss des vietnamesischen Parlard@niAnderung dieser Regel \or.

4. Die Rolle von auslandischen Stiftungen beim Derki@atisierungsprozess

Im Jahr 1986 wurde Vietnam mit der “Doi Moi” Pdkitinternational getffnet. Seitdem

kommen viele auslandische Stiftungen und Orgamisati, deren Arbeitsschwerpunkt
eher in Wirtschaftsbereich, der Bildung, dem Gebegitdwesen sowie dem

Umweltschutz und weniger in der Forderung der Demdentwicklung liegt, in dieses

Land. In diesem Teil wird die Arbeit in diesem Belevon drei Stiftungen: die Konrad

Adenauer Stiftung (KAS), dem Deutschen Entwickluhgasst (DED) und die Swiss

Agency for Development Corporation’s (SDC) erortert

Seitdem der Basisdemokratieerlass im Jahr 1998aft i§etreten ist, versuchte KAS im
Umsetzungsprozess des Erlasses aktiv mitzuwirken SBftung arbeitet eng zusammen
mit Behorde zentraler Ebene wie der Regierung, &amament und der Fihrung der
Kommunistische Partei Vietnams, organisiert odeerstitzt Seminare bzw. Workshops.
In diesen Seminaren treffen sich hohe Beamte vorzelgralen Regierung als auch von
lokalen Behorden, diskutieren mit einander Ubeuelke Probleme ihrer Regionen und
tauschen Erfahrungen von ihren Provinzen oder Qaeai aus. Oft l[adt KAS Experten
aus Deutschland ein, an diesen Seminaren teilzueehomd ihre Kenntnisse und
Erfahrungen hier mitzuteilen. Solche Workshops sdivte Art von Schulung fur den

Beamten, denn hier bekommen sie die Chance, Intwmaund Erfahrungen von

anderen Ebenen oder Regionen im Inland oder Austandsammeln. AufRerdem

unterstitzt KAS die Ausbildung und die Weiterbildufiir die vietnamesische Jugend
durch Stipendiatenprogramme, da die Stiftung eimsidass qualifizierte Arbeitskrafte

% vgl. Do, Minh: Lay phieu tin nhiem: Can bo bo phieho can bo? Aus:
http://vietnamnet.vn/chinhtri/2007/01/659109/

11



sowohl die wirtschaftliche als auch die politisdBietwicklung in Vietnam entscheiden
werden?®

Im Unterschied zur KAS versucht der DED direkt ir durchsetzung des Dekrets 79
mitzuwirken. Die Arbeit dieser Organisation zieltradf, die Partizipation der
Bevolkerung am Entscheidungsprozess ihrer Gemeiadestarken und die Arbeit von
anderen NRO, die die Demokratisierung dienen, zrdef®. Die Schulung der
Bevolkerung Uber den Basisdemokratieerlass wiratlged und unterstiitzt. Durch reich
bebilderte und in leicht leserlicher form verfasBteschire werden die Burger tber ihre
Rechte und Pflichte im Dekret 79 aufgeklart. Niclhtr ihr Handlungsspielraum wird
gezeigt sondern die Biurger werden ermutigt, ihnnmizen. Nebenbei arbeitet die
Stiftung zusammen mit der Organisation “Developmefdr Women and
Children”(DWC), unterstutzt finanziell die Trainiggrogramme von ihr in den Ddrfen.
Diese Programme haben das Ziel, dass die Einwainer Kommune oder eines Dorfs
an einem Workshop teilnehmen und durch eigene Aktiomit der Hilfe von Trainern
die Inhalte vom Dekret 79 eigenstandig erarbeitah werstehen lernen. Schlie3lich wird
eine starkere politische Beteiligung in ihren Gemden erwiinscht. Es wird gezeigt, dass
die Nachfrage nach solchen Trainingsprogrammen @gtand die qualifizierten Trainer
fur diese Programme gefordert werden. Dadurch meitie Ausbildungsprogramme von
KAS ihre Wichtigkeit, dass sie dann Trainer fiirck& Projekte liefern karfd.

Ahnlich wie der DED nimmt die Organisation “Swissgexcy for Development
Corporation’s”(SDC) direkt im Demokratisierungspsg teil. Seit 1998 flhrte sie
“Urban Development Projects” in den Provinzen NammhDund Dong Hoi ein. Mit
diesem Projekt gibt sich die SDC Miuhe, die BurgerBereich Demokratie zu schulen
und den Basisdemokratieerlass umzusetzen. Die Methder Schulung war die
Unterstitzung der Entstehung von Initiativgruppanerhalb der Gemeinden und die
Bildung von Interessengruppen flr verschiedene iBleee Dabei soll die Bevolkerung
lernen, nach demokratischer Struktur zu arbeitehzinleben. Im Jahr 2006 wurde eine

Burgerbefragung in diesen zwei Provinzen durchgefilhm das Projekt auszuwerten.

% vgl. Merten, FN2, S. 79-81

27\/gl. DED: Projektbeispiel: Demokratieférderung uBdsisdemokratieerlass. Aus:
http://vietham.ded.de/cipp/ded/custom/pub/conteng1/oid,1892/ticket,g_u_e_s_t/~/3._Projektbelspie
Demokratiefoerderung_und_Basisdemokratieerlass.html

12



Das Ergebnis hat gezeigt, dass die Bevolkerun@eieiihungen von der Stiftung fur die
Demokratieentwicklung und mehrere Partizipation Bérger auf kommunaler Ebene
verstanden und aufgenommen haben. Uber die HaftBewohner hat ihre Bereitschaft
gezeigt, sich an der Umsetzung des Dekrets 79 autheteiligerf®

Obwohl die Arbeit der auslandischen Stiftungen ietiam begrenzt wird, haben ihre
Bemuhungen den ersten Schritt zur Basisdemokratigekiung in diesem Land erreicht.
Besonders zeigen sie ihre Wichtigkeit, da den lkekaBehtérden die Kompetenz und
Erfahrung noch fehlt.

5. Schluss

In den letzten 20 Jahren wurden viele wirtschdfdit Entwicklungen in Vietnam

anerkannt. Aber gleichzeitig wird es kritisiert,sdaes nur geringe Anderungen im
innenpolitischen System des Landes gibt. Nach emhlen Volksaufstande und
Demonstrationen in einigen Provinzen im Norden ldesdes im Jahr 1997 wegen der
Korruption der lokalen Behérden wurde die Kommtisehe Partei Viethams unter
Druck gesetzt, den neuen Lager des Landes zu bhttracund behandeln. Die

Unterzeichnung des Dekrets 29 in 1998 und des Beki@ in 2003 von der Regierung
hat die Selbstverwaltung in den Kommunen und dien@leatieentwicklung auf dieser

Ebene zugesprochen. Durch diesen Erlasse wurdehes®echte wie das Recht auf
Information, Konsultation, Partizipation und Korlteo dem Blrger gesichert. Auch
erhoffte man sich, dass dadurch die Arbeit der \aiimg in den Gemeinde effizienter
und die Beziehung zwischen dem Staat und der Bewdtlg verbessert wird. Doch
wegen mangelnden Kompetenzen, Erfahrungen odeei\lér lokalen Behorden ist die
Umsetzung des Erlasses noch langsam im ProzessauwBiéndischen Stiftungen in

Vietnam haben mit ihrer Arbeit beigetragen, diesgbfeme teilweise zu l6sen.

2 yvgl. Merten, FN2, S. 83-87
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