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1. Chu dé chinh tri ,Chinh sach phét trién*

Mang nhém wu va chinh tr trong chinh sach phatén kinh dién da tai qua not s
bién chuyén ly thi ma hinh nin khdng Hin tranhdugc nhitng béu hién toan au nht
thoi. Nhin nhr vdy, ¢& nhéu nam (nht 1a thap ky 50) chinh sach phét &r chi han
ché trong viéc giam nghéo va khudn khich tr hé trg, trong Inh wrc y # va gido dc.
Trong 25 @Am cwi, da cé & mo rong thém, vi d nhe linh vrc bao vé méi treong Bn
vitng, b tro doanh nghip vira va nlb & cac nroc dang phéat tdn. Trong niing nim
90, xét & thoa thuin mang tén Washington Consenstisdu dinh phat trén bén vitng
thdng quat do hoa thtruong & cac nréc dang phat tén thi co th nhan thiy sy phin
khich @ia nh&u chi thé va @ quan trongihh wc cdng tac phat tén. Tréndado, Quy
tién t# qudc € da xay dig mdt loat cacChirong trinhdiéu chinh @ cdu kinh € cho
cac nréc dang phat tdn ma nhin gécddé hdm nay c6 nlu chrong trinh trongdé
that bai. Tir dau nhirng rim 90, c6 th nhan ra hai traodu mang taaiong manh i

cong tac phét tén quc #:

- Qué trinh toanawu hoéa kinh & phat trén (t6i xin nhic dén viéc thanh 4p
WTO ram 1995) bén odng tac phat téin thanh o cau chinh ti toan éu
va kén virng.

- Cham dit céi @i la Chién tranh &nh, y nghia ngay canging aia ,Good
Governance" @#ing nhr vu khing b 9/11 va g tap trung chi y vao céc
nudc daodong lam mi rit quan éa pn khang b, dong ngha Wi bad

governance va poor performing countries.



Vé trdo bru ther nht, cé thé nhan dinh ring dng tac phat téin da phin tng phi bp,
nguoi ta ngay cang rim ra kinh & 1a d6i tac dia @ng tac phat tén (vi du: Public
Private Partnership), ding cong cia dng tac phéat tén d¢é ung h cac B luc vé
chinh séach kinhétcaa nhirng doanh nglép Buc vadia phrong.

Vé trao bru thir hai, ,Good Governance®, cho phép thigc ban thém ry cau \é dai
thé, boi vi hién dangduoc tranh ldn nhéu quanh ch dé ,Bad Governance* va chinh

sach kém -duoc coi la thr thach chos cong tac phat téin.

Viéc radoi va phét trén V& y ngha aia cac that ngr Bad Governancera Good
Governancehinh nhr [& phin tng (tnec tiép) d6i véi cac s kién chinh ti thé gioi
trung tdm.Good Governancér khi birc twong Berlin sip d6 va chim dat xung dot
Poéng-Tay, ngka 1a tr nhitng nim 1990,d4 trai qua ndt budc phat trén vé chinh ti.
Nhitng tranh ldn v& Bad Governancelién ra manh Bt hon nhu, chim nhit 1a tir
9/11/2001,dic biét 1a trong quan & véi nhitng quic gia daodong lam mi rat quan
cho khing b5. Chinh sach phat én chodén nhirng rim 90 (va ngay cang d) mang
diu 4n cia Chén tranh 4nh ding nhr viéc tranh gianknh hréng @ng b hoic chbng
lai cha nglia @ng sin) d6i vai cac dbi tac chinh tr va chén lugc tiém ning tai thé
gidi tha ba. Bin chit chinh ti caa nHing chinh th doc tai va vd nhan céénhue khéng
quan tong bing nhing tinh toan gianh qéy hrc chinh ti. Trong thi gian nay, cac
chuong trinhdiéu chinh @ cau kinh € va xu hréng ntin manh céacdién hinh ¢ kinh

té vi mo ladeé tai quan tong nhit ¢é dam luan.

Sy bién chuyén dién hinh \& chinh sach phat ém heéng & Good Governance c6&h
thdng qua nting vin kién quan tong aia Vién Bretton Woodsié tai drng. Boi vi khai
niém Good Governancéuoc dung i Quy tién t quic € (va cac o quan tai chinh
qudc t khac) ét 1au trdc 1990dé dién ta mac tin cy vé chinh sach kinhéttai chinh
cua quc gia ny, dong ngha wi mot tiéu chi kinh & Thuat ngir nay bén doi y nghia
khi Ngan hang thgisi va cac é chic da phrong khac nir OECD va EU trong niing
nam 1990 phat hanh rhi vin kién quan tong ma trongdé khai ném Good

Governanced codinh hrong y nghia nhr hdm nay.



Nhin tr quandiém hém nay, c6 th rat ra nling nhan & sauday aila Good

Governance:

1. Governance khéndon gian chi 1a cdng taatiéu hanh chinh ph ma néi lén céac
qué trinh chn lya cac ch thé chinh ti ciing nhr sy nang dong trong véc dua ra va
thuc hién cac quit dinh chinh tr.

2. Pua ra cac qudt dinh chinh tr khéng chila mjt hanhdong ch riéng @a nha méc,
do vy Governance baodgn ci vai trd dia xa i dan s va khu wrc tr nhan.

3. Trong khi tham gia tic hién cac qué trinh chinhifrchinh &i cac quc gia cé vai
trd chinh pl han ché va mbng manh, niing @ ciu khdng chinh tixc, trréc nha
nudc, ngha 1a mang tinh trdn thdng ki gianhdwoc ¥ ngha I6n lao.

4. Good Governance chinh né néi 1énathuong aia cac qua trinh chinhitva aia
cac @ quandua ra quyt dinh (quyén tham k).

5. Good Governance mhvay c6 y nghia quyn lec va qugn han do dan trao cho,
nghHa la qun ly, cungtng va ko dam tai sin va dch w céng ndt cich trach
nhiém cho it ca cac ting lp nhan dan.

6. Cudi cling, muc tiéu dila Good Governance la phattribén viing, quadé dat duoc

phon vinh 1au dai cho nhan dan.

Sau khi tr 1945 it cAc adc chién tranh gira cac qdc gia »ay ra, ma ngay cang réi
ndi chién véi nhitng hu qua ghé @m di véi co ciu va dch wi nha eée, khoa e va
chinh ti ngay cang cha tamén nhiing qubc gia nhroc tiéu. NhEu sach ¥ ndi dén
cac quc gia tan ra, 4t lyc, suy tan v.v. va nimg khai ném d6 da to nén quen thac.
Tuy VAy ciing nén chd yang cac khai fim trén xdt hién trong sach & rit muon, va
chodén nhirng rim 1970 ngoi ta khdng @i do 1a cac réc nhroc tiéu, ma la dang

trong giaidoan phat trén®.

Khia aanhdic trung 1a hinh tikc hdn hop giita chén tranh va plm i c6 © chic, gioi
han my nhat giita cac ch thé cong, tr, kinh € va tr nhan, cac vi pim V& quyén con
nguoi dbi véi nguoi dan, nkitng ké duoc goi 1a ,spoiler* 1a k& truc loi vat chit trong
trang thai xungdot va vi \dy khdng mén chim dit xungdot, vai trd @ia cac ch thé

quyén lyc ngodi nha méc sau w 9/11 ngay cang b rd.



Khéng hém khi cac that ngir bad governance, poor performer va fragile sfatec
dung nhr tr d6ng ngha. Trén thrc €, nhitng hién twong ay ciing coddng diéu vé noi
dung ding nhr ciu trdc. Nghia 14, ngroi ta dugc néi chunging Good Governance la
két qua ndi hamda $ dua dén mit nha nrdc bén vitng, naroc lai, Bad Governance
(khdng nlt thiét, nheng c6 th) dua dén mdt nha nrdc lung lay. Nheng tir d6 khdng
thé suy ra nétiong diéu hay tinh nhan gumét chiéu dugc. Bad Governance khong
phai 1a diéu kién cin vadu cho mdt nha nréc yéu kém, éng nhr Good Governance

khéng 1a o dam cho & 6n dinh.

Thém vaado, tranh ldn vé Governance pii tach Bi khoi chi dé qudc gia nhroc tiéu,
vi né mang Bi canh chinh tr khac va ni quan tam khaca/chi dao tri thic va hanh
Vi.

T6 chirc phat tren DFID aia Anh nlan dinh trong déi cao king ring cac chuyén vién
an ninh va quanéaquic t dung chi ,qudc gia nhroc tiéu” , trong khi séch & quic t
vé chinh sach phéat &m chd tong dén mot hinh thai gdéc gia khac déi goc do
Governance va Bil qui hanhdong (xét & dinh hréng phat trén) va quadé duoc goi
la poor performers hay difficult partnerds{ tac phic tap). Tuy nhiénddi cach @i
LICUS thanh Fragile States Groupdr day miy tuan da 1a mét phan bién cho y nay.

Sau khi ban thém ngo& W& Good Governance va Bad Governance, ta quajair
chinh sach phéat & n6i chung. Xét &dia ly chinh ti, vé chinh sach phat & hién
nay c6 nét tinh hinh chung ma nguyén nhaimmé khéng chvi 6ng Tong thr ky
Lién hop gubc 1a ngroi Ghana, mt nuéc dang phét tén. Trong rim 2000, chinh séach
phat trén lai duoc chd tong manh né tréng thy trong chrong trinh ngh sy quic €.
Tuyén b thién nién k thang Chin 2000 vagsra doi cia MDGs ma 189 dic gia
trong @ng dong tré gisi vach ra 8 mc tiéu ky vong va 18 mc tiéu ph 1a béu hién
nhan tén. T6i £ no6i thém ¥ MDGs va thrc hién trong clrong trinh hanhiong aia

chinh phi Btrc ¢ phan sau.



Y nghia gia ing aia chinh sach phat én cing dugc nhin manh sau v khang 6
9/11, céc chién chong khing b, nhu &u an ninh éa th giéi phuong Tay va apuc
nhap ar dudi con mit caa chau Au va chau Phi.

Nhitng Vin d&& quyét dinh aia chinh sach phat én quic # trong ntiing rim cui 1a:
lam saadé gia ting $ tién va héu qua caa chinh sach phat én. V& dé tai nay,da co
nhiéu hoi thao quic t& dra mang chinh tr d6 ra cong lan:

- Hoi nghi Monterreys Mexiko (2002), céac dic gia &ngdong dadua ra
co s dé huy dong mpi ngudbn nhim xéadéi nghéo va phat én bén
vitng trong khudn ké& hop tac phat tdn toan dén gitta cac qdc gia
céng nghép va cac méc dang phat tén. Muc dich 1a ko ra khung chinh
tri dé thicday dat dugc cac mac tiéu phéat tén quc té. O day, cac qéc
gia cobng nghp nhn nghia wi nang lan ngach ODA 1én 0,7% GDP, cac
nudc dang phat tdn nhin ngha wi lam 6t cdng tac chinh ph Nguoi ta
da cung nhau & ndi dbi tac moi ¢é x6adoi nghéo - Mt nhiém vu méi
dé giir gin hoa binh trong éky 21 (Monterrey Consensus).Trongim
quan 1§ d6, co ch din vé huydong ngwn vén quc gia, ngén von quc
té, dau tr nudc ngoai trre tiép, ngwon tr nhan, throng mai quéc € (dong
lyc cho phat tén), sr gia &ing én thiét cua hpp tac tai chinh vak
thuat, giam no cho cac méc dang phat tdn, ci thién quan & trong ¢
thng tai chinh va tiong mai qubc .

- Hoi nghi Roma 2003 rdm dat hai hoa dgka cac mdc tai try, ké ca gia
taing hai hoa gia cac & chirc cong tac phat &n rieng aabuc.

- Hoi nghi cao ép Paris thang Ba 2005¢tkthic king Tuyén 6 Paris
Declaration on Aid Effectiveness w#inh hréng tiép cho éng tac phat
trién Birc va cac congwe+ tha tuc nhim thee hién MDGs.

- Trong khudn kB ky hop toan tié cia LHQ, thang Chin 2005 c6 @
hop ké tiép cia Mi nghi thién nién k thuong dinh (Throng dinh +5)
nhim tham dinh #ét ca cac ngita w caa tuyén b thién nién k. Két qua
la bao caowa dr an thién nién k caa LHQ ,Investing in Development*
hay con @i la bao cao Sachs (theo témrdng dr an la GS. Jeffrey

Sachs). Kt qua rat co tinh phé phan: trong kbimoi muc dich cé tén
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bo nhat dinh, xuit hién nghi \in ring liéu codat dugc cac muc dich d6
hay khéng. Kh ning thanh cong cao dhla MDG 1 & x6adéi nghéo,
nho sy phat trén tt & Trung Qwc vaAn Do 1am gam rd ©t b nguoi
nghéo tugt d6i (dudi 1 dollar). Ngroc lai thi trién vong cho cac méc
can Sahara (chau Phi) 1a kém, diywnudc Bac khing dinh 1a khu we

nay € con la tong tam @a chinh sach phat én.

Mot ngaydang nié 1a ngay phé chin Thoa thuin chau Au ¢ chinh sach phat &
trong thang Chp 2005. lin dau tién trong ich sr EU, day 1a ndt chién lugc chinh
sach phat tén duoc hoi dong, uy ban va nghvién phé chén. Co ti¢ coi la not cot
mbc quan tong, réu ta bét rang trong thang Bast EU <5 tron 50 twi va chinh sach
phét trén ngay t dau da thuwpc vé mang chinh tr trung tam éa chau Au. Bn Thoa
thuan nay phi hiéu 1a ky vong dra trén cac gia tr nguyén ic va krc lrong. Quado,
25 qubc gia thanh viénah dau tién co trong tay 6t khuén kid chung Bo dam cho
mot chinh sach phat ém hiéu qua hon va téng nhit hon. N6i cho cung thi EU lart
lwong tai to lon nhit thé giéi véi 55% ODA, trongd6 khaing 20% doUy ban qan
ly. Véi Thoa thuin chau Au ndi trén, EU khéng ichim vai trd 1anhdao trong chinh
sach phat tén toan du, ma cordua chinh sach phat én bén anh chinh sach chung
vé ngai giao va an ninh vao tadiém oia hat dong déi ngoai trong EU. Do nking
mang d6 duoc ghi thanh lat, nuéc Puc khdngdung tege cau i 1a nhan dinh diéu
d6 tich arc hay tiéu ac, ma Ia - noéi rit cach hinhanh - liu ngroi ta ngdi trong toa

sau @¢a chuyn tau EUdang chy hay n@i tréndau tau va ém lai.

Nhét dinh, LHQ va EU la niing chi thé quan tong trong éng tac phat tén. Khéng
duoc quén nlic dén vai trd chén luoc cia OECD. OECD la @i tap trung @a 30 quc
gia céng nghip lon nhit, ay ban phat tén (Development Assistance Committee -
DAC) cua OECDdiéu phji chinh sach phéat t cia cac mdc thanh vién. DAC to
ra cac cdng trinh nghiénire vé cac khu wc lya chon (Good Governancejixsy voi
Difficult Partners v.v.)dua ra ct dan, 1am tng két. DAC ding 4n dinh céc tiéu chi
ODA (Official Development Assistance) vépl thing ké ¢ chuyén giao dch w hd
trg phat trén chinh thkc cia qubc gia. O day téi mun nhic dén cue tranh ldn xung
quanh mc tiéuda chon la cac qbc gia OECD @ kién chi 0,7% GDP @a minh cho
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hd trg phat trén (mdt phin cac mdc Bic Au da dat myc dich nay, con & caa bic
trong 2006 ¢ kién 5 14 0,33% GDP).

Két luan: nhin vao céc tranh ldn V& chinh sach phat ém quc t, cé thé thiy hai thai

cuc:

- Maét bén 14 tranh 1én vé MDGs Wi trong tam 1a x6aéi nghéo éng nhr
cac muc tiéu kinh & va xa 1di. Giai phap 8 1a “nhiéu tién hon”, chién

luoc khdng phi ban hi nhiéu.

- Bén kia ngay cang nki y phé phan cac dh luoc truyén thong da
khéngdem hi nhiéu thanh céng trong riimg thip ky cuwdi. O day da phat
trién mot cach nhin chinh sachdincho dng tac phat tén quic €, co
thé néi mt cach hinhanh 1a tr dao géng tién 1éndao séng. Khéng ¢h
cungung nhirng @ s& ha ting hién dai nhu giéng nréc, duong sa, éu,
bénh vién, tredng hoc, ke thdng cung &p neée v.v. laduoc coi tong.
Ngay cangiuoc chi y nhéu hon: phan 6 ngan sachyla chon gqubc gia,

khu wrc.

Ngay nhané cudi da ting ardong y ngha aia @ng tac phat tén, ngroi em nko cua
chinh sachibi ngoai da trong thanh Bn 1én,da duoc giai phéng, tr cha dang anh
chinh sachibi ngaai va an ninh i tu cach 1a 6t chong thr ba @a hat dong dbi

ngaai, khéng chi & chau Au 1a nha taidrlén nhit, ma cons My.

2. Chinh sach phaét trién caa Pirc

Nugc CHLB Puc lan dau tién vao am 1952, ch7 rim sau cHin tranh t gioi Il da
tan phadit nudc ning ré, da tham gia vao cong taé lro phat trén caa LHQ. Trong
nam 1961 Konrad Adenaueé thanh4p mot Bo riéng chuyén & cong tac phat téin.
O bic, Van ludn c6 téng ndi chi trich tinhdoc lap cia b nay, ko coi chinh sach phat

trién 1a dda em nb bén anh chinh sackiéi ngaai 1on. Thém vaalo, tr dau nhing
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nam 90 ngay cang c6 i hoai nghi ¢ hiéu qua cong tac phat téin, gay thém apuc
cho chinh sach phat &r. Hiu qua 1a, ngan sachibgiam va ® tro kinh £ sa vao
khing haing. HOm nay, chinh sach phaétrida cé nét vi thé quan tpng trong chinh
sach géc ¥, & nuoc Buc ding VAy. Bo cong tac kinh & va phat tén (BMZ) 1a Bo duy
nht trong rim 2006 naytuoc nhan thém tén tr ngan q§ nha nrdc (7,8% = 300 tdu
euro), trong khi cac 8khac b giam ngan sachbiéu d6 minh chirng cho y ngta aia
chinh s&ch phat #m la not phan cia hait dong dbi ngaai & Bic.

Ngan sach ita BMZ trong nling rim qua c6 dng $ khaang 3,8 t euro. ODAPuc
tong $ 1a khaing 6 1 euro, ngia 14, bén ngoai BMZ con cé cac cknygiao mang
tinh ODA (nhr AA, x6a ny BMF - Entschuldung, BMF, BMWi - Bitro kinh & ngaai
thuong, ndng ngtéip, mai trong v.v.).

Ti I¢ ODA trong ram 2003 va 2004 muac 0,28 %, trong 2005 la 0,29 % va 2006 la
0,33 %. Nguyén nhan khéng #iHa khaan bd sung cho BMZ ma la clan bi x6a ny
cho Irag va Nigeria. Quday xin n6i ngaydén mot chi dé chinh may bac ludn riy
ra ban céi, cong la cujc tranh ldén 0,7%.

Chi s 0,7% vén tro phat trén chinh tiirc (ODA) trong GDP rdi quc gia ndi nam
dugc & ra hn dau tien & Genéve am 1964 trong cbc hop sang 4p cia UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Developmedtn 1970 trong rdt tuyén
b6 cua phién lop toan tik LHQ va kn cuwi duoc khing dinh trong Hi nghi quic t vé
tai chinh phat tén & Monterrey/Mexiko Bm 2002 (xem ,Monterrey-Konsens").
Thoat tién ODA chi 1a mdt trong nhéu khain dé trang téi phat trén (con co IDA éa
WB) nhung ddi véi nhidu quic giadang phat tén (nhit 1a nHing quic gia Hu nhr
thiéu dau tr nudc ngoai tere tiép va xdit khau kém nlr cac nrdc cin Sahara) ODA la
ngwn von quan tong nkit. CAac thanh vién EU,om dam nhin trén 50% dng $
ODA, trong i dong chau Audd quyét dinh tege thim Monterrey 2002ut dit ngha
vu nang i 1¢ ODA dangé binh quan 0,33%d¢n 2006) 1én 0,39%. Ning thanh vién
hién cond duéi mac binh quan wa EU (vi di: Buc woi 0,28%) & ging dat 0,33%
trong rim 2006. Gia frtuyét doi caia ODA trong kibi EU hién tai 1a 25 1 dollar, dén
2006 $ ting lén 32tdollar. Thi tuéngDuc, ba TS. Merketta tuyén B céng khai chi
0,7% GDP cho &itrg phat trén. Hién nay ngoi ta hy wng 1a § nhan dugc thém tén
cho chinh sach phét & nhy cac céng ¢ tai chinh cach tanbé lam \ay, dang ban
luan vé thué vé may baydé tra riéng vao mt quy. Nhung liéu tién c6 gii quyét dugc
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moi van dé? Cac ngbn tai chinhdau vao @a chinh sach phat én, tt nhién 1a tn dé

can, nhrng chrada cho éng tac phat tén ciaPuc thanh cdng. Quancing nHit 1a rat

kinh nghém tir nhitng 1Bi [am tredc day va wach ra chén luge méi kha thi. G buac hién

nay c6 tranh Iin vé chinh sach phat m , bit ngwdn tr mot ban bao céo &p cho
OECD. Trong b&ao céo nay - bao caénkitra 2005 - OECD &h dén cac Kt qua sau

day:

Trudc tiéndanh gia cao cacdnluc cii cach trong khudn Khchrong trinh hanhiong
2015, d¢ing nhr dinh hréng theo mc tiéu va thha thuin quic €.
Nhung caadiém sauday én phé phan:

Chuong trinh hankiong 2015 éa chinh ph Birc nhim thyc hiégn MDGs
c6 khsi diém qué 6ng, gay nhu loan cho cac mc tiéu va tong tam éa
buc. Nén ép trung 6t hon vao cong tac gm nghéo.

Hé théng hb tro phat trén cia Duc da 16i thoi, nhit 1a trong véc tach bi
cong tac tai chinh ra ki cong tac K thuat ciing nhr con $ 16n céac é
chac thye thi (riéng trong éng tac K thuat da 1a 30). Véc diéu phbi thu
hat qua nhu nhan ¢ va ring lrong & phiabtc ding nhr phia nln
hd trg von ludn quadi (nhap canh, nhan vién ph lam quen cac plong

phap khac nhau v.v.).

Khuyén céo @i cach Ig thong b trg phat trén caa bc:

Cai thién ngroi lién hé trong © cu

Xo6a b ngin cach éng tac tai chinh vaskthuat

Co ciu ngai vi cia BMZ con yu, vi Ay cin ting ardng vai trd ¢a cac
chuyén vién BMZ déi sy chi dao cia BMZ (chr khdng pli cua dai
s): quado ting arong hién dién cia BMZ tai dia phrong, c6 ngia la
phan dp triét @& cong tac lanhtao (roi Bonn/Berlin, hréng ©i nudc
cbng tac)ing arong gun ly chrong trinh &i dia phrong.

Tang arong hop tac Wi cac nha tai tr khac (19 tro ngan sach, phan chia
d6i tac)

Cong tac K thuat bst tinh ky thuat truyén thbng, ting xay ding kha

nang



- OECD doi hoi mot ké haach thrc thi ax thé tirng bréc nhim nang cao
hiéu qua kinh t&, doi néu rd ngdn tai chinh cach tan sangptaing nhr
tai chinh b sung.

- Quan I chinh séch: chdén nay chra dinh rd mirc d6 wu tién, qua it
nhan {rc cho quan & chinh sach. BMZan xin try gitip tr Pha thii tudng
néu c6 xungddt véi cac nganh khac.

- Tham dinh Két qua va danh gia: #n hanh ngayit dau dr an,di kém kK
hoach thrc hién, réu co6 tié: cong tac Wi cac nha tai tr khac, xay dng
lyc hrong thim dinh &i dia phrong.

- BMZ can c6 chén lugc da phrong va thm dinh rd rang tinh Bu qua
cua cac b chirc da phrong.

- Vién trg nhandao: nhiu tién hon (ti 16 ODA cia Buc trong 2003 14 2,7
%, binh quan trong DAC la 8,5 %);idiuy qua nit co quan

Péi véi chinh sach phat tn (va BMZ) cé tié tir d6 suy ra 3 ring l6n cin cii cach
(that rada biét tir truge):

- Luong tién hd trg phét trén

- Hiéu qua cdng tac phat tén

- T6 chirc odng tac phat tén Buc
Vé luong tién cho &ng tac phat tén: néu dat muc dich 0,7% thi phi bd sung i
nam 15 i euro, trbng vao tinhaoh ngan sach hém nay khé marchthi. Nhrng lién

minh chinh ph vadang Thién Chla giada quyt.

Vé tang arong hiéu qui cong tac phat tén: BMZ xuat phat fr quandiém rang cH kha

thi néu:
- Quan 1§ ddi tAcdugc quy manh hon Vé co quan
- binh hréng theo hiu qua
- Lap quan k gitta cac mng chinh sach

Hién nay BMZda lap xong ndt ké hoach hanhiong.
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Piém cuwi clng én suy nghila lam sao eng & BMZ trong nhém wvu chi dao chinh
sach vadiéu phdi nhiéu t6 chec + cong tac wa by cho 6t hon. Chra thiy giai phap
nao trén vong.

OECD c6 tk dugc so sanh & mot quan sat vieding ngim cong tac & tro phat trén
cuaburc tir bén ngoai, phan tichghcach nghiém ng vadanh gia - &ta nhr mot khan
gia xem béngda - nheng khéng c6 cach nao candhivao nlr mot trong tai. Vi tie,
cuoc tranh ldn mang tinh quit dinh dén ra trén “san @ cua chinh ti, giita cac
chinhdang wi nhau. Haidang I6n da dé trinh hai chén hroc rat ly tha tnege ky bau

ctr nghi vién 2005, g khac nhau #m ¢ 3 diém sauday:

- Chinh sach phat #m di kém wi méi quan tam (CDU =tang dan ch
thién chda gido) b mang tinh cft bat vu loi, huéng v muc tiéu nhan
quyén va nhantao (SPD =dang x4 i dan chi)

- Can nh&u tién hon tr phia éng tac song pkong danh cho cacudc doi
tac diabuc (CDU) hdic tir phia éng tacda phrong (SPD).

- Tap trung khu wc manh fon nhitng ®ng tac song pkong vao it qéc
gia hon (CDU) hdic tiép tuc odng tac i trén 100 qdc gia (SPD).

tir thang 11/2005 c6 &t lién minh bn tr haidang CDU va SPD. Trongdp dong lién
minh - @ s caa mbi lién két - nguoi ta da thdng nHit mot thoa hiép vé chinh séch
phét trén, theodd thi € kiém tra hi chinh sach tai trda phrong hién tai, va sin sang
theodudi cac bi ich aiabuc trong éng tac phat tén. Viéc tai try theo ngan khin —
céng @ dé hd tro ngan sach dic giad cac nroc dang phét tén - € chi duoc tiép tuc
dbi vé6i cac nege co chinh ph diéu hanh lop Iy (n6i thém: & dau nhiing rim 90,
Good Governanceiiag dong vai trd quan éng trong éng tac phat tén ciabuc. Hoi
d6 bo trusng Spangedua ra 5 tiéu chiié xuit tién vién tro. 5 tiéu chi nay it nBu
trang hyp woi dinh nghia aia WB v Good Governance)

V& tap trung vlng, trongubng lai Buc € khdng lyp tac \6i nhiéu quic gia rira, han
ché vao 60 mdc. Sr tAch bi vé y ngha thanh hai dng (quc gia tong tdm va géc

giaddi tac) turéc day it lauda hi loai bo.
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Dan din $ chim dat cong tac Wi mot sb nudce, cH ra fing cac méc nay nln tién tir
buc (vi di nhr thdng qua EU). BMZ Bn dang thio danh mc va i hoach di kém.

Mét cau trong hp ddéng lién minh, quan ¢ing dbi véi Quy Konrad-Adenauer-
Stiftung: “Trong chinh sach phéatédn aia ching ta, caciy chinh ti s3 nhan dugc vai
tro vuot troi.” Két qua co th 1a trong rim nay cac gy nay $ nhan duoc nhiu tién

hon cho cac hat dong aia minh.

Chinh sach phat & cia Dtc da dat muc tiéu cho nking rim t6i 1a haat dong hiéu
qua hon tai it quoc giadang phéat tdn hon. Sr lya chon ra nlitng quic giady khéng
chi dwa trén nhu #u do théu thin, aing khéng Bn khéng ph thusc vao ndi quan

tam diabuc & quic giadd vé chinh sach kinhétva an ninh.

Chung ta & quan sat xemdtruong BMZ tuan th hop dong lién minhdén mic nao.
Pén lugt ngh vién 1a @ quan kém tra hanh phap ghquan sat va km tra hanh vi

cia chinh ph ca & mang chinh sach phat én.

Cubi cling, tdi xin n6i qua & cong tac dabic véi Viét Nam.

3. Céng tac phat trién cia Pwrc voi Viét Nam

Bo BMZ c6 nhic dén trong chén lwoc chau A hén tai (2001) 3 thir thach bn ddi voi
tat ci cac quc gia chau A ma bérdng tac phat tén phai cha y:
- Giam nghéo: bn 800 tréu ngroi chau A trong #m 2005 éng & trang
thai ngheo tuét doi.
- Ngin pha hai méi truong: Chau A 1a khu ibde da moi sinh mnh.
Trong 30 @m qua, chau A &t 50% dén tich rng, 30% trong ca, 30%
dién tichdat néng nghép thoai héa .
- Dan chi hda va phong dng khing haing: Khing haing va xungiot cé

nhiéu noi & chau A, nhdu qudc gia khéng c6 chinh &dan cti.
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Nhin chung, éng tac phat tén cia Btic nd luc nghénh ip nhiing thr thachdé bang
cach xo6adéi giam nghéo théng quding trong cdng véc cin nhan e, aing & khu
vuc tai chinh va khuwc néng théndao ho oo ban va nang cao,img @ y té, khong
ché HIV/Aids.

Nam 1990, chinh phbutc ndi tiép ong tac phat thn cip quic gia, tr ngaydo phé
chuan hon 700 tréu euro. Quatd cho thy Buc 1a mt trong nhitng nréc tai ty song
phuong manh nhit cho Viet Nam, ndi naim phé chan khaing 40 tréu euro.Duc hd
trg Viét Nam trong @i cach kinh & va xay drng @ ciu kinh € thi treong, nhit 1a doi
véi doanh nghip vira va ni. Bac ding ung b Viét Nam trong ning tai nguyén én
vitng va y €. Ngoai ra, cac quchinh ti ciing hat dong ¢ Viét Nam, nlr Konrad-
Adenauer-Stiftungtt 1993 tronginh wrc ci to hanh chinh, & t6 tu phap, éi to vang

néng thén i cacddi tacdia phrong.

4. Trién vong

Cudc tranh ldn vé chinh sach phat &m trong nling nim quada t© ra tinh clat phat
trién ly thu va ing dong, y nghia aia ming chinh sach phat én duoc nang cao. Nk
du trdc sau ¥n rat chd tong v dau vao (thém in!) nheng nhiing y kién phan bién
ngay cang nléu, va ngroi ta bt dau chd tong vaodau ra. Sau hang #p ky nd luc,
phai noi 1a ¢ day chra c6 thanh céng géh. Trong n phan tich cac i bai, cac chi
thé cia bén CHO va NHBIN dua ra nling ntin xét khac nhau.

Céac nt6c CHO mn nang cao thanh céng comnsitthdng qua chiin leoc msi trong
cong tac, qua dp luc cia bén CHO, lién quan chinh t ting phrong tién v.v. O cac
nuéc NHAN (va ¢ Buc ding ¢6 chat it) hinh nhcd nhéu y kién cho ing céac tht bai
trong @ng tac phat tén c6 nguy@n nhan trong hanh gia ting lop chinh ti cao ép
cia nréc NHAN: tu twong & hu, tham quan, 4u ar saidbi tuong do ap kc (bad
governance). ®ung h caa nréc CHO, vd hinh trung lang ho truc tiép hay gian ép
cac chi thé dy. Vi vay, ¢ Bic ngroi ta bandén diéu kién vién trg, danh gia vén tro

theo ngan khan nghiém ngt hon nhirng ram truéc.
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Mot luan ar quan tong nira tir chau Phi, do James Shikwatiudg Kenia viét ra trong
tap chibuc “Der Spiegel” 8 thang 7/2005: & tro phat trén lam suy $u va tan pha
sic fy cru ola ngroi dand cac mée dang phat tdn. Ong kéu gi haydinh cH hd tro
phat trén!

Loi kéu goi nay d nhién la Kt qua cua sr phat trén sai Bch trong chinh sach phét
trién ¢ vai dja hat riéng k. Nhin vao nitng tai lva va kém phét &h ¢ nhiéu neée, Hb
trg phat trén 1& ndt yéu du aia tinhdoan Kt, d6i véi quy Konrad-Adenauer-Stiftung
la yéu éu ocia tinhdoan Kt co déc gido midn trong try nhirng ngroi nghéo nlt trén
thé giéi nay. Cdng cic toan au héaduoc moi ngudi trong doi da 16i cubn it ca cac
nugc, #t ca cac nh wc trong céc $Hng aia ching ta, va trong qua tridid co ke
thing ngroi thua (quc gia, khu wc, chi thé). Vi vay nhiém wu trung tdm éa chinh
sach phét tén phii lam sao cho qué trinh toaAwhodadugc tién hanh mit cach céng

bang.
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