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Venezuelas Beitritt zum MERCOSUR

Vorwort

Am 04 Juli 2006 ist Venezuela dem Vertrag von Astm beigetreten und
damit als fiinftes Mitglied in den MERCOSUR aufgemoem worden. Der
Landerblock aus Argentinien, Brasilien, Paraguagyduay und Venezuela umfasst
damit ein Gebiet von knapp 13 Millionen km2 mit 2B0llionen Einwohnern. Das
Sozialprodukt des MERCOSUR erhohte sich auf eidkaRle US Dollar, das sind
76% des Sozialprodukts von Sudamerika. Der WertEdgrorte der Gemeinschaft
betragt 300 Milliarden Dollar.

Auf den ersten Blick scheint der MERCOSUR mit d8aeitritt Venezuelas
gestarkt worden zu sein. Der venezolanische Prdtskdiego Chavez sprach anlésslich
des MERCOSUR-Beitritts seines Landes ,von einereneltappe, nicht nur in der
Geschichte Venezuelas, sondern auch in der sudanethen Geschichte“. Auch
nach Meinung des brasilianischen Préasidenten In&oia da Silva gewann der
MERCOSUR ,neue Horizonte".

Das Beitrittsverfahren und die allgemeine Situatio der
Integrationsgemeinschaft zum Augenblick der Aufnaldas neuen Mitglieds werfen
allerdings die Frage auf, ob der MERCOSUR tatsékbhlion dieser Erweiterung
profitieren und welche Vorteile die Erweiterung dgnzelnen Mitgliedern bescheren
wird. In keinem der beteiligten Lander hat einekbission tUber den Beitritt des neuen
Mitgliedes, die Voraussetzung und Konsequenzen Elareiterung stattgefunden.
Weder wurden dem neuen Mitglied Bedingungen fir Alignahme genannt, noch
fanden  Verhandlungen Uber einen  Zeitplan zur Ublemea der
Gemeinschaftsregelungen statt. Die Beitrittsverhargeén wurden erst nach dem
Beitritt aufgenommen. Venezuela gilt zwar im gemsamen Verstandnis der
Gemeinschaft als Vollmitglied, aber selbst ein wdestel Jahr nach der Aufnahme
haben noch nicht alle Parlamente der Mitgliedslard Beitritt Venezuelas zum
Vertrag von Asuncion ratifiziert.

Mit Venezuelas Beitritt beginnt zweifellos eineueeEtappe des MERCOSUR,
die nicht zuletzt auch das Aul3enverhéltnis der Gesobaft berihrt. Aus diesem
Grund haben die Konrad-Adenauer-Stiftung und dastrGeBrasileiro de Relag¢des
Internacionais (CEBRI) im Dezember 2006 in Rio deelro ein Seminar organisiert,
bei dem verschiedene Fragen und Konsequenzen ian#uenhang der Erweiterung
der Gemeinschaft analysiert wurden. In der vorlelgm Ausgabe unserer Reihe
.Europa Ameérica Latina“ vertffentlichen wir vier Afysen, die sich mit
unterschiedlichen Aspekten des Erweiterungsprozdssfasssen.

W.H.
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MERCOSUR + 1: CHAVISMUS CONTRA MERCOSUR

Demétrio Magnoli

“Entweder reformieren wir den MERCOSUR und bild@nen neuen oder er
wird nicht weiter existieren. Er passt nicht mehdie jetztige Zeit. Brider, begraben
wir unsere Toten.” Mit diesen unheilvollen Worteregbl3te der venezolanische
Prasident Hugo Chavez die Staatschefs beim feieidMERCOSUR-Treffen zur
Aufnahme Venezuelas als Vollmitglied.

Der Beitritt Venezuelas zum MERCOSUR ist das Ergel®nes Prozesses,
der nur alssui generiszu bezeichnen ist. Das neue Mitglied wurde nichthna
Anpassung an die Regeln der Zollunion als “Vollnmd” aufgenommen, sondern
bereits vorher. Die politische Entscheidung, Vemdzu unter diesen
aulRergewbhnlichen Bedingungen aufzunehmen, zeigt ndiue Ausrichtung der
brasilianischen AufRenpolitik. Dessen ungeachtetgieste Prasident Lula da Silva
Uberrascht und verargert auf die Chavez Worte, cilser den grundlegenden
Gegensatz zwischen dieser Neuausrichtung und daditionellen nationalen
Interessen bereits erahnte.

Die ungewohnliche BegriiRung Chéavez — eine eindeutiByuch mit den
diplomatischen Gepflogenheiten - steht jedoch immkEBng mit der von der
venezolanischen Auf3enpolitik verfolgten Linie. Fden Chavismus als politische
Doktrin stellt der MERCOSUR ein Hemmnis, oder gaaragesagt, ein institutionelles
Uberbleibsel dar, das einem geopolitischen ,bddiméschen” Block von lateinamerikanischer
Dimension und unter venezolanischer Fihrung Plathem soll.

Aus der Perspektive der traditionellen brasilianet Aul3enpolitik ergibt sich
jedoch ein vollkommen anderes Szenarium. Der MERCR &t weniger ein Gebilde
fur den Handel als ein strategisches Projekt: dasdBis mit Argentinien und dieses
Bindnis wiederum stellt die Grundlage der stdamaeigchen Integration dar. Der
chavistische Aufruf den MERCOSUR *“neu zu erfindemid zwar ganz gegen den
Sinn und Zweck des urspringlichen Projekts, stehGegensatz zu den Grundlagen
der brasilianischen AuRenpolitik. In den néachstemhrdn werden die
Weiterentwicklung und Verbreitung dieses Konfliie internationalen Beziehungen
im Staatensystem Lateinamerikas pragen.

1. Strategische Bedeutung des MERCOSUR

Die Rivalitat zwischen Brasilien und Argentinieaiaht zuriick bis vor die
Bildung der beiden Staaten, bis zur Kolonialzeg BRbrtugal und Spanien um die
Herrschaft am 0Ostlichen Ufer des Rio de la Platagften. Mit der Unabhangigkeit
beider Lander wurde aus dieser Auseinandersetzaangibtarischer Konflikt um die
Vorherrschaft Uber Uruguay und bildete spéter diasibanische Strategie zur
Verteidigung der Souveranitat Paraguays.
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Wahrend der Monarchie war es Brasilien moglichs dentstehen eines
“Grol3argentinien” zu verhindern und flr gewisset &en virtuelles Protektorat Gber
Uruguay zu errichten. Ferner wurden die endemisélr@ge zwischen Buenos Aires
und den anderen Provinzen gefdrdert. Der diese ligpabschiel3ende Triple Allianz
Krieg zwischen Paraguay und dem Bindnis aus Angiemti Brasilien und Uruguay
(1864-1870) bestatigte einerseits die Einheit Atiggens und sicherte andererseits
die Anlehnung Paraguays an Brasilien.

Die moderne brasilianische Diplomatie, die unteif3&nminister Bardo do Rio
Branco Gestalt annahm, baute eine bevorzugte Psctredt mit den Vereinigten
Staaten auf und stabilisierte das Subsystem unRdede la Plata mit der sog. ABC-
Politik, die sich die Rivalitat zwischen Chile uAdgentinien zunutzen machte. Erst
viel spater, unter Getulio Vargas, hat das langebeyge jedoch geschickte Mandver,
das in dem Moment zu Brasiliens Eintritt in denVReltkrieg flihrte, als sich die
Argentinier weiterhin an der Achse orientierten,s dMéachtegleichgewicht in
Sudamerika geandert. In der Nachkriegszeit wurdeasiBen aufgrund der
beschleunigten Industrialisierung und der Partiefsaenit Washington zum Zentrum
des Subsystems, wahrend Argentiniens geopolitidglestergang eingeleitete wurde.

Obwohl es bei den bilateralen Beziehungen zykés#&nnaherungs- und
Distanzierungsmandver gab, waren sie stets voos#iff Ressentiments belastet. Die
Einbeziehung Paraguays in die brasilianische Essfiphare wurde durch den Bau der
Brucke der Freundschatft, die Eréffnung des Paradeasninals im Hafen Paranagua
und dem binationalen Abkommen zum Wasserwerk lt@gsiegelt. Die Schaffung
konkurrierender Atomprogramme verschérfte in deer7lahren die Rivalitat der
beiden Machte am Rio de la Plata. Damals bahnte eiic strategischer Konflikt
zwischen Brasilien und Argentinien, wie auf demisetien Subkontinent, an. Das
MERCOSUR-Vorhaben beendete diese Konfrontation umdsetzte die
konfliktbeladene Dynamik durch eine solide bilaterallianz.

Den MERCOSUR als Ergebnis der Redemokratisier@rgiichte am Rio de
la Plata darzustellen, ist ein Irrtum. Der urspiigig und entscheidende Wendepunkt
war der Falklandkrieg 1982, als die brasilianiscRegierung die Forderung
Argentiniens nicht nur diplomatisch unterstitzteondern den militarischen
Bemihungen des Nachbars auch logistische Hilfe tanbDee 1986 von den
Prasidenten José Sarney und Raul Alfonsin untémzeie Akte von Iguagu stutzt sich
auf dieses Fundament.

Wie die Europaische Gemeinschaft ist der MERCOSHRder politisch-
strategischen Sphéare entstanden. Das erste Instrui@e argentinisch-brasilianischen
Blndnisses fir den Bereich Wirtschaft war das Abkem zur wirtschaftlichen
Erganzung (ACE) Nr. 14, das alsbald vom Projekteeifreihandelszone bzw.
Zollunion - dem Vertrag von Asuncidon - abgelést deyr um die
Wettbewerbsfahigkeit der beiden Volkswirtschaftem @as globalisierte Umfeld
anzupassen. Die dem Bundnis zugrundeliegende Logak jedoch stets das
gemeinsame Interesse, die alte Rivalitat abzusdmva®ie Aufgabe der ,geheimen®
Atomprogramme und die Aufnahme Uruguays und Pasagua die geplante
Zollunion sind ebenfalls vor diesem Hintergrundsehen.
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Einerseits konnte die strategische Allianz der Mé&am Rio de la Plata nicht
auf die Beteiligung Uruguays und Paraguays vereightla die Versuchung eines
Wettstreits um den Einfluss Uber die kleineren Niach nur durch regionale
Zusammenarbeit einzudammen war. Andererseits estdiiire Teilnahme den
MERCOSUR vor die Herausforderung, ihnen eine ak8tienme zu verleihen, ohne
dadurch den Handlungsspielraum der gro3eren Partnesehr einzuengen. Diese
Herausforderung wurde bis heute noch nicht Uberemndvas den Verlauf der
Streitigkeiten zwischen Argentinien und Uruguay die Frage der Papierfabriken
(Papelerasdramatisch aufzeigt.

Die Methode des offenen Regionalismus, auf demMEERCOSUR gegrindet
ist, erhielt durch die Handelsabkommen mit Chilel Bolivien, die am Subsystem
des Cone Sur teilnehmen, klarere Umrisse. Mit dst @leichzeitigen Einfihrung der
“Demokratieklausel” im Vertrag des Blockes wurdea politischen Bedingungen fur
den Beitritt neuer Mitglieder festgelegt. Langfigskénnte der MERCOSUR nun auf
ganz Sudamerika ausgedehnt werden. Das entspedbth nicht seinem Hauptziel.
Auf jeden Fall sollte er der Allianz zwischen Biasi und Argentinien als
institutioneller Rahmen dienen und als unerlassliEmehscheibe fur die politische
und wirtschaftliche Integration Sidamerikas fungmer

Das Mercour-Projekt stitzt sich auf drei Sauleamkratie, freier Handel und
Integration des Subkontinents. Letztlich entspradtie grundlegenden Konzepte, die
dem MERCOSUR als Leitlinien dienen, der TraditioonvRio Branco, der in der
Partnerschaft Brasilien/Vereinigte Staaten und Zlesammenarbeit im Rahmen des
Cone Sur zwei sich erganzende Teile der nationkilressen Brasiliens sah. Der
Beitritt des chavistischen Venezuelas zum Block kaneiner Aufgabe dieser
Konzeptionen gleich und droht alle drei Saulen BEERCOSUR zu zerstéren. Des
weiteren verdeutlicht er die schwankende Linieltasilianischen Aul3enpolitik unter
Prasident Lula.

2. Die chavistische Doktrin

Simén Bolivar starb 1830 in Santa Marta, Kolumbi&eine sterblichen
Uberreste wurden 12 Jahre spéter in seinen Gebyi®aracas, tUberfiihrt. Obwohl er
im ganzen spanischsprachigen Amerika als Held gewhd, geniel3t sein Name in
Venezuela einen ganz besonderen Stellenwert. Di#ring, warum sich Hugo
Chévez den Namen und das Verméchtnis angeeigneshiat diesem Stellenwert zu
sehen.

Simon Bolivar, ein Mann seiner Zeit, begeistetteser von Montesquieu und
Adam Smith, lie3 sich von der amerikanischen Reiwaruinspirieren und kampfte
fur Freiheit, Vernunft, Ordnung und freien Markt. \izar ein Visionar und verteidigte
die Einheit des spanischsprachigen Amerikas nach todell der Vereinigten
Staaten bis zum Schluss.

Die “bolivarianische Revolution” von Chéavez istchi nur antiliberal und
antiamerikanisch, sondern verfalscht auch das Hiege Freiheitskdmpfers und
verdunkelt die eigenen ideologischen Quellen. Deavismus néhrt sich jedoch von
den Gedanken des venezolanischen Historikers eed@rito Figueroa (1921-2000)
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und des argentinischen Politologens Norberto Ceregt943-2003). Figeroa
beschreibt die ethnische Vergangenheit des Landdsliafert somit die populare
Grundlage fur Chavez Nationalismus. Ceresole, amstrittene Figur, ist Uber den
Links-Peronismus in die Politik eingestiegen untkestitzte 1987 Aldo Rico bei der
Organisation der Heeresaufstande der sog. “Caemf@et gegen die
Menschenrechtsprozesse in Argentinien. Ceresolet dier Untermauerung des
geopolitischen Programms von Chavez einer latein&am@schen Einheit als
Gegengewicht zu den Vereinigten Staaten.

Kurz nach dem gescheiterten Putsch von 1992 wQelesole Berater von
Chavez Militargruppe und verkehrte im inneren Zidkes Prasidenten bis Ende 1999.
Er war sowohl mit Robert Faurisson, dem geistigate¥ der Holocaustverleugnung,
befreundet und teilte sein Gedankengut als auch Roger Garaudy, dem
franzosischer Denker der Kommunismus und Kathohas zu vereinen suchte, bis er
schliel3lich zum Islam dberging und sich mit irahec Finanzierung fur die
Verbreitung des Antisemitismus einsetzte. ChavezsuBle in Teheran, die
Anklndigung einer ideologischen Allianz mit demnirson Mahmoud Ahmadinejad
und die Einweihung einer Vertretung des islamiscibmchihad in Caracas sind
Ausdruck des dauerhaften Einflusses des argertieis€reundes. Der ,Sozialismus
des 21. Jahrhunderts® von Chavez speist sich nae der Tradition des
demokratischen Sozialismus.

Dem Chavismus das dehnbare Mantelchen des Popslismmzuhangen,
kommt einer Ehrung der intellektuellen Lethargieeigh. In der Literatur der
politischen Wissenschaft, sind Populisten Fihrer,eihe Beherrschung des Volkes
durch eine traditionelle Elite feststellen und eumefassende Staatsreform zugunsten
der popularen Massen predigen. Diese Definitionasstffast alles, von der Plebs in
Rom uber Mussolini und Chavez zu Lula. In der Qdsid_ateinamerikas ist der
Populismus jedoch eine Anpassung des politischeste8y an die industrielle
Modernisierung, ein kritischer Ubergang, bei dempmigulistische Fiihrer die soziale
Ordnung im Strudel der Verdnderungen aufrechterliéser Fuhrer, der tagsiber
Reden fur das Volk schwingt und sich nachts mit ichtigen bespricht, bindet
einerseits die sozialen Bewegungen in den NetzerStiates ein, treibt andererseits
jedoch echte Reformen voran und fordert eine etgedsgye industrielle Entwicklung.

Das “politische Moment”, das Lézaro Céardenas, lBetargas und Juan Domingo
Peron hervorbrachte, ist mit der Globalisierungzde gegangen. Nur der populistische Styl ist
im Chavismus vertreten, denn das “bolivarianiséheriezuela stellt, entgegen der offiziellen
Rhetorik, einen eindeutigen Desindustrialisierumgsess dar und verfestigt die auf
Erd6l und Renten basierenden Wirtschaftsstruktutsrier dem Einfluss der hohen
Erdolpreise, entschied sich das Regime fur deraelivdren Weg und setze auf die
staatliche Ubernahme der Einkunfte aus einer “Haifieschaft’, die sich auf die
angenehmen Seiten eines explosionsartigen Anstikgs Einfuhren und einer
Inflationsblase stutzt. Die Marktwirtschaft Gbetleln den verbleibenden
Zwischenraumen eines auf Erdol aufgebautem Stgatakeamus, der den
Importeuren und der Finanzwelt Gppige Gewinne bi&teht nur viele Reiche haben
Chavez gewahlt, sondern vor allem die Masse dereArmntersttitzt durch die sog.
“Missiones”, Programme zur Umverteilung der Erd@hgihmen an eine bestimmte
Klientel.
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Chavez ist das Ergebnis des Zusammenbruchs dew@ydn Venezuela, der
auf das historische Scheitern der herrschendere Hhit “Rentista-Mentalitat"
zurtckzufiihren ist. Die Konsolidierung seiner ,balianischen* Revolution fand
nach der Aussperrung bei der staatlichen Erdolpedefit PDVSA und dem
Staatsstreichversuch 2002 statt. Es war der Sclgasang der besiegten Elite. Das
Regime hat die trennende Grenze zwischen StaatRagierung aufgehoben und
somit die Vorherrschaft der Exekutive begriindet dadn die Unabhangigkeit von
Parlament und Gerichtsbarkeit unter stdndigen Besschenommen.

Der Chavismus als politische Bewegung vereint eiA@sammliung
unterschiedlichster Gruppierungen von Semifasamisted geméaRigten Reformern
Uber Castristen bis hin zu trotzkistischen Linkemeinen Anfuhrer (“Caudilho®). Die
Einheit der Bewegung beruht auf staatlichen Ausfokontrollen und hangt vor
allem von den derzeit hohen Erdélpreisen ab. Inokimseh gelten die Prioritaten des
Chavismus der Bildung einer geeinten Partei undvéeabschiedung der Moglichkeit
unbegrenzter Wiederwahlen, was den bereits prekdeemokratischen Rahmen, in
dem sich das Land gerade noch befindet, vollendeengen wirde. Die
wirtschaftlichen Prioritdten kommen im Nationalisisgsprogramm des neuen
Mandats des Caudilho zum Ausdruck. Das strategiZatdst, die Beherrschung des
Staates durch die neue chavistische Elite vollkommevollziehen.

Schon aufgrund seiner Natur ist der Chavismusnatenalistisch ausgerichtet.
Auf der auRRenpolitischen Ebene versucht Chavezsilgna vom Zentrum der
politischen Szene zu verdrangen. Da Venezuela zwaSidamerika gehort, aber
direkt vor der Karibik liegt, versteht es sich gksopolitische Drehscheibe fur den
Aufbau der lateinamerikanischen Einheit. Die Baligaische Alternative fur
Amerika (ALBA), deren Gestaltung auf einer von Venela angefihrten
Energieachse basiert (Initiative Petroamerika)lltsen vielseitiges Projekt dar:
Handelsmanagement, militarische Integration und eyjesame Sozialprogramme.
Wie Chavez bereits darlegte, ist Venezuela dem MBRUR beigetreten, um ihn
einzusturzen und auf den Uberresten das “groRdstisahe Vaterland” zu errichten.

3. Das Begrabnis des MERCOSUR?

Das Projekt MERCOSUR + 1 lauft Gefahr zu einereirena Uber die
grundlegenden Ausrichtungen der brasilianischen uder venezolanischen
Aul3enpolitik zu verkommen. Die wichtigsten Auseidarsetzungen werden sich
wahrscheinlich um folgende Aspekte drehen:

3.1 Die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten

Sein wahres Gesicht zeigte der chavistische Amrdanismus bei dem
erklarten BUndnis zwischen Venezuela und Iran, ltltnackigen Opposition zur
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) und degem Zusammenarbeit mit
Kuba. Brasilien wird diesen venezolanischen Laglinnicht Folge leisten und wird
so eventuell unmittelbar in die Auseinandersetzangeischen Washington und
Caracas hineingezogen werden.
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3.2 Die Beziehungen unter den siidamerikanischen Sii&n

Der chavistische Internationalismus wird an de#éndigen Einmischung
Venezuelas in die Innenpolitik der anderen lategrdanischen Staaten deutlich. Diese
Interferenz fuhrt zu aulRenpolitischen Zusammenssalii (Bolivien), die die brasilianischen
Interessen schadigen, und bilateralen Konflikteen@zuela/Kolumbien/Peru), die das
stdamerikanische Integrationsprojekt aushoéhlen. zWéschen Chavez und Evo Morales
geschlossene Militarabkommen hat besonders storunsl@irkungen, da es den Finger
auf potentiell heikle Wunden, wie die Grenzstri#iten zwischen Bolivien und Chile,
legt.

3.3 Die Beziehungen innerhalb des MERCOSUR

Die Beteiligung des chavistischen Venezuelas anclBbelastet die bilateralen
Beziehungen Brasiliens zu Argentinien und ermdéglitiktische Ubereinkommen
zwischen Argentinien und Venezuela zu Lasten Bessl Ferner hat der “neue”
MERCOSUR weiter an Attraktivitat fir Uruguay undr®guay verloren, da seine
Dynamik von der Ubereinkunft der drei groReren ®taabhangig wird. Die Tendenz
zu einer Schwachung des strategischen Bundnisseschem Brasilien und
Argentinien wirde sich angesichts eines madglicheastdits Uruguays oder
Paraguays weiter verscharfen — und diese Entwigkdtlarf nicht aul3er Acht gelassen
werden.

Die Aufnahme Venezuelas als “Vollmitglied” im MER®SUR und das
Zugestandnis einer 14jahrigen Frist zur Anpassumgdi@ Regeln der Zollunion
kommen einem ZerreiRen des Griindungsvertrags (loada Asuncion 1991) und
aller vorher vom Block geschlossenen Abkommen gleWie ist es nach dieser
Entscheidung und angesichts des Aufrufs ChaveBestattung des MERCOSUR zu
rechtfertigen, Chile, einem mehrjghrigen AssozsiertMitglied des Wirtschaftsblocks,
nicht die gleiche Behandlung zu zugestehen? Uné#dmeen die Initiativen Argentiniens,
opportunistische Ausnahmeregelungen im Rahmen eghdhdelszone zu schaffen,
abgelehnt werden?

Venezuela wurde unter diesen aul3ergewohnlichedinBengen in den
MERCOSUR aufgenommen, weil die brasilianische Agidéhk zwischen zwei sich
gegenseitig ausschlieRenden Richtungen hin ungdretelt. Obwohl die traditionelle
Linie nicht aufgegeben wurde und weiterhin als afigzielle Politik der Regierung
gilt, wird sie unablassig von einer entgegengesetitinie ultranationalistischer
Pragung, die gegen freien Handel ist und mit degjeRt eines antiamerikanischen
geopolitischen Blocks liebaugelt, untergraben.

Letztendlich geben die Meinungsverschiedenheiteischen Brasilien und
Venezuela im MERCOSUR nur den Konkurrenzkampf ihalr der brasilianischen
Regierung um zwei vollig unterschiedliche aul3erisole Richtungen wieder.

Diese Doppelgleisigkeit zeitigt keine Ergebnidséyrt zu einer Lahmung der
Diplomatie und macht Brasiliens Beitrag im sudaketischen Umfeld unerheblich.
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Sicherheit und “Bolivarianische “ Integration in der venezolanischen
AulRenpolitik (1999-2006)

Francine Jacome

Einfuhrung

Zwischen 1958 und 1998 war die Aul3enpolitik Vergtasi in ihren wichtigsten
Zielen und Strategien stabil, trotz Verdnderungemn duge der Neuorientierung
innerhalb eines gewandelten internationalen KoegexNach Romero (2005) kann
man in diesem Zeitraum mehrere Phasen unterschéitien1958 an konzentrierte
sich die Aul3enpolitik auf die Festigung des demiidkthen Systems, die Stabilitat
der Beziehungen zu den Vereinigten Staaten undrandeternationalen Akteuren,
auf die Nutzung des Erdols zur Entwicklung des leensowie seine aktive Mitarbeit
im Rahmen der OPEC. In den folgenden zwei Jahreehaeigten sich gewisse
Differenzen, vor allem hinsichtlich der Uberbetoguder AuRenpolitik und des
“Hyperaktionismus” des Prasidenten auf diesem Gehigvas spater, 1994, beginnt
eine Periode der Internationalisierung des Olgdts;mias Romero als die Zeit des
“Energielandes Venezuela’ bezeichnet, sowie dasiiBem um engere Beziehungen
zu den Landern des “Gemeinsamen Marktes des SUMERCOSUR).

Mit dem Jahr 1999 setzt die gegenwartige Regieringn Wandlungsprozess
in der Innen- wie der Aul3enpolitik in Gang, bei diEr Multilateralismus und die
Integration im Energiesektor im Mittelpunkt stehém.dieser Arbeit soll eine erste
Annaherung an diesen Wandlungsprozess unternommeetiem Dabei sollen zum
einen die wichtigsten Grundlagen dieser Politiky \alem im Bezug auf die
Sicherheit und die sogenannte “bolivarianischegraton”, erortert und zum anderen
das Vorgehen des Landes innerhalb der Andenregidrdeas MERCOSUR analysiert
werden.

Grundlagen der neuen Auf3en- und Integrationspolitik

Allgemein kann man sagen, dass die gegenwartigeeRimg, die nun das achte
Jahr an der Macht ist, bis Ende 2006 drei Phasechidwfen hat. Die erste begann
1999 und endete mit dem Jahr 2001; sie war gekestmet von der Entwicklung
neuer Normen zur Schaffung einer neuen wirtsabléh, politischen und sozialen
Ordnung. Hervorzuheben sind dabei der Aufruf zueriVerfassunggebenden
Versammlung, die Ausarbeitung einer neuen Verfags@innerhalb von drei
Monaten) und ihre Annahme in einem Referendum, esotve sogenannte “Re-
Legitimierung” der Staatsgewalten durch Présiddwafis- und Parlamentswahlen.
Auf der Grundlage dieser neuen Verfassung kam esrar Reihe von Anderungen,
die sich auf die partizipative Demokratie unterstérkter Einbeziehung des Volkes,
sowie eine intensivere Beteiligung des Staates amstMaftsleben des Landes
konzentrierten. Die allmahlich einsetzende Konfatioh zwischen der Regierung
und verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, venem viele die Regierung
zunachst unterstitzt hatten, fuhrte jedoch zu eWerscharfung des Konfliktes,
welcher im ersten landesweiten Streik im Dezeml@€r12gipfelte. Dieser erreichte
die Uberpriifung eines Biindels von 49 von der Exe&wtuvor erlassenen Gesetze.
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Die zweite Phase zwischen 2002 und August 2004g&pragt von Spaltung
und Konfrontation. Diese Phase begann, als siclAdgeinandersetzungen zwischen
der Regierung und oppositionellen Gruppen verstdranind es zu einer Krise der
Regierbarkeit kam, die sich in zahlreichen Massemestrationen — sowohl
zugunsten der Regierung als auch der Oppositionlserée. Diese miundeten oft in
Gewaltakte, wie bei den Ereignissen vom April 208ihem 63 Tage dauernden
landesweiten Zivilstreik und bei der Entlassung \&th Prozent der Arbeiter der
venezolanischen Olgesellschaft “Petréleos de VerlazPDVSA). Es war eine Zeit
zunehmender Polarisierung, Intoleranz und pohes Gewalt, welche immer mehr
in eine Sackgasse fihrte. IThren Hohepunkt fandediggwicklung im August 2004
mit dem Abberufungsreferendum zugunsten des Présideer Republik.

Die letzte Phase umfasst die vergangenen zwee daid war gepragt von der
Radikalisierung der bolivarianischen Revolutionduder damit einhergehenden
Vision der Verwirklichung des Sozialismus des 2ahrBunderts. Die fur die
Regierung positiven Ergebnisse des Abberufungsefkims hatten eine
Schwachung, Zersplitterung und Aufspaltung der @3gmn bewirkt. Die hohen
Einnahmen aus dem Olgeschéft erlaubten die Fesfigines Staatsmodells, das sich
vielen Analysten zufolge immer autoritarer und peenbezogener entwickelte.
Dennoch wurde der Prasident im Dezember 2006 nafieggr Mehrheit fur eine
weitere Periode von sechs Jahren wiedergewabhilt.

Die wichtigsten Pfeiler der Aul3enpolitik

Was die Aul3enpolitik im Besonderen angeht, so inaleg 1999 - im Rahmen
der sogenannten bolivarianischen Revolution - \igeht Veranderungen
stattgefunden. Carlos Blanco (2002) hat aufgezeigss diese Veranderungen auf
einem Weltbild basieren, das von einer derzeitterten unipolaren Weltordnung
unter nordamerikanischen Hegemonie ausgeht. Soemlddée Industrielander unter
nordamerikanischer Fuhrung das neoliberale Modalicld den Prozess der
Globalisierung in die ganze Welt hinaustragen.

Angesichts der negativen Folgen dieses Modell$ geln davon aus, dass es
durch die Schaffung einer “multipolaren” Welt emeiverden misse. Dies kdnnte
durch die Bildung eines neuen Pols von LanderrDd#gten Welt geschehen mit dem
zentralen Ziel, dem Neoliberalismus und dem ProzessGlobalisierung Einhalt zu
gebieten. Dies ist eines der Hauptanliegen dervéaaéinischen Revolution.
Ausgehend davon wird es als notwendig angeseheBatiiehungen zu Landern mit
den gleichen Uberzeugungen besonders zu pflegens Adichtigste
Orientierungspunkte der Auf3enpolitik betrachtet rdaher: Selbstbestimmung und
Souveranitat, die Einhaltung der Menschenrechtes Biemokratisierung der
internationalen Gesellschaft und die Férderungréimeuen Weltordnung”.

Bereits im Programm des damaligen Prasidentsiaaitsdaten fanden sich
folgende Punkte als Prioritaten der Aul3enpolitikr@®zo, 2005, S. 81):

* “Prozess der internationalen Re-Legitimierung sowiéormulierung der
AulRenpolitik, mit Betonung der Diversifizierung #malb pluripolarer
Beziehungen im Rahmen des Globalisierungsprozesses.
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» Einbeziehung einer integralen Sichtweise der ggretben Fronten und ihrer fur
die politischen und wirtschaftlichen Prioritatengamessenen Interpretation in
der AuR3enpolitik.

» Die neue Regierung wird das geopolitische Bundnig wten Erdol
exportierenden Landern bekréftigen und eine Enpodjtgk, die in Einklang mit
der AuRenpolitik steht..

 Die neue Regierung wird eine Parallel-Diplomatiet rden Voélkern, der
Zivilgesellschaft und den Nicht-Regierungsorgamisen pflegen.

e Zum Wohle der internationalen Beziehungen des Landeird die
venezolanische Aul3enpolitik die Staaten klar beeenmuissen, die von
vorrangiger Bedeutung bzw. von hohem strategischearesse fur das Land
sind und mit denen Zusammenarbeit besteht.”

Mit dem Ziel, die genannte neue Weltordnung zuaffen, wurden drei
grundlegende Instrumentarien definiert (Blanco,20&rstens die aktive Teilnahme
an internationalen Foren wie der Gruppe der 15,Gheippe der 77, der Bewegung
der Blockfreien, der Gruppe von Rio sowie an Strtéd zur regionalen Integration.
Zweitens die Starkung der OPEC und drittens dienlsivierung der Beziehungen zu
den arabischen, persischen und afrikanischen LAndAn dieser Grundlage
orientieren sich die gegenwartigen auf3enpolitiséidivitaten des Landes:

1. Starkung der OPEC mittels einer Politik, die vergudurch Einschnitte in
der Produktion die Preise zu halten bzw. zu erhdhen

Wiederbelebung einer bewussten Politik der Dritésit

Schaffung einer multipolaren Welt

Distanzierung von den Vereinigten Staaten

Annaherung an die Lander China, Kuba, Irak, Irabyén und Russland
Volle Mitgliedschaft im MERCOSUR, vor allem durcledntensivierung
der Beziehungen zu Brasilien und Argentinien

Vorschlage zur Schaffung neuer interamerkanischéukiren und
Projekte:

S e

~

e Bolivarianische Alternative fur Amerika (ALBA) aradt
Amerikanischer Freihandelszone (ALCA),

e Militarbindnis der Lander des Sudatlantik unter gauss der
Vereinigten Staaten zur Integration der Streitkré@ieser Hemisphare,

* Bildung von “Petroamérica” aus Petrosur, Petdo@n und
Petrocaribe,

e Lateinamerikanischer Wahrungsfond anstatt Inteonater
Weltwahrungsfond IWF,

* Sozial-Charta anstatt Interamerikanische Demokf@liarta,

e Sozialismus des 21. Jahrhunderts anstatt Kapitaism

e Partizipative Demokratie mit Beteiligung des Volkeanstatt
reprasentativer Demokratie.
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In Ubereinstimmung damit und dem Vorbild andereenezolanischer
Prasidenten wie zum Beispiel Carlos Andrés Péreeimsiebziger Jahren folgend hat
die Diplomatie in den vergangenen sieben Jahrenstirk préasidentiales Profil
angenommen. Der jetzige Prasident reist regelmaiigiversen Gipfeltreffen und
Kongressen und zeigt sich auf sonstigen Foren, watlem um groRere
Aufmerksamkeit zu erlangen - haufig mittels seimdfen zur Schau gestellten
Opposition gegenuber anderen Staatschefs. Er vebsckie Figuren auf dem
internationalen Schachbrett und wéahrend er anielfien Akten teilnimmt, werden
nicht selten parallel dazu Alternativforen von Glbsierungsgegnern organisiert, bei
denen er ebenfalls auftritt. Diese personalisi@&enpolitik stutzt sich laut Blanco
(2002) auf folgende Faktoren: seine Fahigkeit, sleh Medien zu bedienen, da er
durch seine extravagante Personlichkeit - eld@&nt terrible(Romero, 2005) - stets
die Aufmerksamkeit der internationalen Presse alf zieht, seine Selbstdarstellung
als neuer Fuhrer der Lander der Dritten Welt, den wielen als Vertreter der
unterdrickten Volker gesehen wird; ferner seinertiidpsrolle innerhalb der OPEC,
beruhend auf der Vorstellung, dass diese Orgaaisaticht nur ein Olkartell ist,
sondern auch ein politisches Instrument zur Vedeity der Interessen der Dritten
Welt gegentber den Industrielandern, vor allem géber den Vereinigten Staaten.

Man kann sagen, dass die Inkraftsetzung dieseemedision uber die
Funktionen der AuRenpolitik Venezuelas wéhrend demgangenen sieben Jahre
verschiedene Phasen durchlaufen hat. Eine ersteeRiea Konfrontation zwischen
1999 und April 2002, wahrend der es zu Differenider die Umsetzung dieser
neuen Politik kam, vor allem in Bezug auf Kolumbiemd die Vereinigten Staaten.
Diese Entwicklung ging einher mit einer zunehmendestanzierung, worauf die
Vereinigten Staaten mit einer abwartenden Haltwagierten. Mit dem Ziel, eine
multipolare Welt und ein Gegengewicht gegen dieeifegten Staaten in der Region
zu schaffen, orientierte sich die Auf3enpolitik irnciRung einer Starkung der
Beziehungen zu Kuba und Brasilien (Cardozo, 2006 Romero (2005) darlegt,
herrschten statt taktischer Diskrepanzen in denieBemgen zu den Vereinigten
Staaten von nun an strategische DifferehzBie sich verscharfenden Konflikte im
Inneren des Landes bewirkten eine Distanzierung &oderen Regierungen in
Lateinamerika sowie in Europa. Beim speziellen Taatar Integration bildete sich
allméhlich eine neue Sichtweise heraus, die dentigoilen Aspekten und der
Sicherheit mehr Bedeutung zumisst und die bishérggihn Denkmuster wegen des
hohen Stellenwertes, den sie der Wirtschaft und dandel zugestehen, kritisiert.

Eine zweite Etappe zwischen April und November 20@ar eher durch
Zurickhaltung gekennzeichnet. Als Folge der Erssgmiim April maRigte die
Regierung ihren Tonfall gegentuber dem Ausland reitndZiel Unterstitzung zu
erhalten und entwickelte in Folge dessen die sagerdinternationale diplomatische
Gegenoffensive”. Dazu gehdrten Reisen des Prasideamtd seines Aul3enministers
sowie eine intensiveobbyarbeitder Botschaften und eine Kampagne in den Medien,
um die internationale Gemeinschaft von einer bmeBeteiligung der Opposition am
Staatsstreich zu Uberzeugen. In den BeziehungeerzWereinigten Staaten brachte

! Venezuela ist der der fiinftgroRte Erdollieferdet Vereinigten Staaten, mehr als 50 % der Exporte
Venezuelas gehen in die USA, die Importe aus deA BiBhen an erster Stelle im venezolanischen
AuBRenhandel, PDVSA hat eine wichtige Position aefmdMarkt der Vereinigten Staaten, und die

venezolanischen Privatinvestitionen in den USA sgastiegen. Venezuela ist der drittwichtigste

lateinamerikanische Handelspartner nach MexikoBuagilien.
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diese gemaRigte Haltung eine Einigung auf Uberélolgte von nordamerikanischen
Flugzeugen Uber venezolanisches Territorium, beampf gegen den Drogenhandel,
den Vertrag Uber Foérderung und Schutz von Investin, ein Abkommen Uber
Erdollieferungen wahrend der nadchsten zwanzig Jamd die Garantie der

Kooperation in der Terrorismusbekampfung. Die USARgten daraufhin ebenfalls
ihre Kritik, die sich nun mehr gegen das Vorgehen@AS richtete. Hinsichtlich der

Integration bemihte man sich um Unterstiitzung sovden Mitgliedslander der

Andengemeinschaft (CAN) wie des MERCOSUR, vor allefer um engere

Beziehungen zu Brasilien.

Dennoch kommt es Ende 2002 wieder zur Konfromatimauptsachlich als
Folge der Verscharfung der internen Krise. Angdsiater Eskalation dieser Krise
nehmen die USA, Kolumbien und die Regierungen ardéénder wieder eine
hartere Haltung ein, da sie der Meinung sind, @ieezolanische Regierung bemuihe
sich nicht ernsthaft darum, die Krise der Regigkbia auf friedliche und
demokratische Weise und durch Wahlen beizuleges.FRAucht vor einer Eskalation
der Gewalt in dieser konfliktiven Lage Uben einigender der Region Uber die OAS
Druck aus um einen Mechanismus zur Konfliktverhmidg zu schaffen.Im
November 2002 wird durch die Vermittlung des Gelsetaetars der OAS die Runde
fur “Verhandlungen und Abkommehzwischen der Regierung und der Oppositions-
Koalition “Coordinadora Democratica” ins Leben derny die verschiedene Sektoren
der Opposition vertritt. In Anbetracht der Zuspitguder Konfrontation und der
geringen Erfolge dieser interamerikanischen Initeatuft Brasilien zur Bildung einer
“Freundesgruppe” (Brasilien, Chile, Spanien, Ve Staaten, Mexiko und
Portugal) auf, um die Arbeit des Generalsekred@arsOAS zu unterstitzen. Mit dem
Ergebnis des Abberufungsreferendums, das zugudsteRegierung ausfallt, beginnt
im August 2004 eine neue Phase.

Die vierte Etappe ist innen- wie aul3enpolitischrggt von der Konsolidierung
der bolivarianischen Revolution, die seit Mitte 308uch als sozialistisch bezeichnet
wird. International bedeutete dies verstarkte Aggngtat, zumindest verbal,
gegeniber den Vereinigten Staaten, eine Intenaivieder Beziehungen zu Kuba und
anderen Landern wie Iran, Russland, China, Nordkarel Libyen, das Bemihen um
Einfluss auf die inneren Entwicklungen der anddré&nder der Region, wie jingst im
Falle Boliviens, Ecuadors und Nicaraguas, sowieRksreben des Prasidenten, sich
in seiner Fuhrungsrolle nicht nur in der Regiomdan weltweit zu profilieren. In
diesem Zusammenhang ist das gescheiterte Bemihereimenm Sitz als nicht-
standiges Mitglied im Sicherheitsrat zu erwéhneei deser Gelegenheit sagte der
Prasident: “von dort aus kénnen wir in der Schlaaht Befreiung der Welt von der
imperialistischen Bedrohung unseren bescheidendraBéeisten.” (Mairena, S. A-6)

Bei seinem Auftritt vor dem Kongress zum Themaé&Deue Strategische
Landkarte” (Caracas, 12./13. November 2004) fomleder Prasident den
Beziehungen zu den ehemaligen sowjetischen Reperbliku China, Indien
und Europa, Prioritat zu verleihen. Die “ideale kirppolare — Welt* besteht
seiner Meinung nach aus funf “Polen”: Afrika, Asjefuropa, Nordamerika und

% Diese Initiative wurde vom Carter Center und demtwicklungshilfeprogramm der Vereinten
Nationen, UNDP, unterstutzt.
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Siudamerika, und musse an zwei Fronten realisierdeme mit den verbindeten
Regierungen und mit den internationalen HilfsgruppéBewegungen). Im
“Strategischen Ziel Nr. 10" unterstreicht er die tNendigkeit, ein multipolares
internationales Systehmit drei spezifischen Zielen kontinuierlich voramziben:
Petroamérica/Petrocaribe, Telesur und die “Univ@rsles Sudens”. In dieser neuen
Etappe ist laut Cardozo (2005) ferner geplant, théernationalisierung des
bolivarianischen Modells auf die Entwicklung eineeuen Militarstrategie zu
konzentrieren — sowohl national wie internation@egeniber den Vereinigten
Staaten gibt es Kritik wegen angeblicher Einmischundie inneren Angelegenheiten
in Afghanistan und dem Irak. Romero (2005) schréies seien die Grundlagen fur
eine Aul3enpolitik geschaffen, die wirtschaftlichedupolitische Unterstitzung fur
subnationale Akteure einschliel3t, welche sich dentkolle eines Staates entziehen
wollen; auf3erdem wird versucht, die Strukturen uWntscheidungsmechanismen
innerhalb internationaler Organisationen, auch denrtschaftlichen, auf
institutionellem Wege zu verandern” (S. 8).

Zusammenfassend konnte man sagen, dass sich diezolanische
Aul3enpolitik mehr durch Provokationen Nordamerikasgezeichnet hat, als durch
die Propagierung eines alternativen Modells. Egirs¢ Politik, die mehr reagiert als
agiert hat.

Die alternative Integration: bolivarianisch und militéarisch

Im Rahmen der Verlagerung der Prioritdten und ltehdes auf3enpolitischen
Programms wird auch ein alternatives Konzept dexgiation entwickelt, wobei ein
starker Akzent auf politische und sicherheitspsditie Themen gelegt wird (Jacome,
2006).

Wie Rita Giacalone (2005) zeigt, beginnt mit der Verfasswog 1999 die
Entwicklung einer Perspektive der Integration, dieh von der wirtschaftlich-
kommerziellen Konzeption entfernt und sich auf gdaitischen, ideologischen und
militarischen Aspekte konzentriert. Die IntegratiarHandel und Wirtschaft wird aus
der Sichtweise des Staates betrieben, indem siBediehungen zwischen staatlichen
Gesellschaften begunstigt und die Teilnahme nitaaticher Akteure, vor allem des
Privatsektors, auf3er Acht lasst. Dies fuhrt zu slegenannten “bolivarianischen
Integration” (Méndez, 2006), die auf Ausgewogenheit, Gleichhedyalitat und
Ubereinstimmung der Ziele basiert. Erstrebt wirdh eé¥lodell, das uber das
Wirtschaftliche und Kommerzielle hinausgeht und haudie Koordination von
sozialen und politischen Strategien, sowie gememesa Vorgehen im
Sicherheitssektor und bei internationalen diplosaden Aktionen erlaubt. Auch
Energiefragen spielen dabei eine wichtige Rolldrd2er und die “Gaspipeline des
Siudens” seien hierzu genannt.

% Die wichtigsten Grundlagen aus venezolanischehtS&ind gegenwértig (Cardozo, 2005): die
Betonung der Nicht-Intervention, Schwachung ddvetalen” internationalen Organisationen und die
lateinamerikanische Integration in Ubereinstimmumg antiliberalen ideologischen Forderungen.
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Tabelle 1

Ausrichtung der Bolivarianischen Integration

Was geplant ist Was aufhéren soll

ALBA ALCA

MERCOSUR CAN

Sudamerikanische Staatengemeinschaft Gruppe de(®)

Integration der Volker Wirtschatftliche Integration

Gemeinschaftseigentum Kapitalismus und Beteiligungn
Gro3unternehmen

Direkte Kooperation der Personen Zwischenstaaliboperation

Energiepolitik des Stdens Globale Energiepolitik

Integration von Produktionsketten Rohstoffexporte

TELESUR CNN

Quelle: Méndez (2006)

Dieses Modell basiert auf der Schaffung von Waltnidtund dem Staat, ist also
von ausgepragt etatistischer Tendenz. Es geht dawsn der Staat werde dazu
beitragen, dass das “Volk” zum Protagonisten déegiration wird, indem er den
Austausch zwischen kleinen Produzenten, H&andlerd Wooperativen fordert.
Tragende Saule dieser neuen Integration ist die Al(Bolivarianische Alternative
fur Amerika). Zunachst wurden Abkommen mit Kuba erméichnet, und etwas
spater, im April 2006, kam Bolivien hinzu. Zentral@edanke ist der Beitritt aller
Lander Lateinamerikas und der Karibik zur Schaffenger Freihandelszone in der
sich, mit Ausnahme des Gas- und Olgeschaftes,aaltieren Beziehungen nur auf
Mitgliedslander beschranken und sehr wenige Vermgen zum Weltmarkt bestehen
sollen. Die Grundprinzipien miussen noch definiegtden. Eine der ersten Initiativen
war eine Messe fur kleine Handler aus Bolivien, &uind Venezuela in La Paz Mitte
2006. Es wird erwartet, dass sich in Kirze auchaBou und Nicaragua anschlieRen
werden.

Auch dieses Integrationsmodell stiel3 auf Kritiln, € “keine Vielfalt erlaubt
und offenbar die ideologische Ausrichtung einesigesn Sektors von Lateinamerika
vertritt. Au3erdem ist es schwierig, in diesem Mbde unterschiedliche politische
Richtungen zu vereinen, wie sie sich heute zu Wuoslden.” (Arellano in
Borzacchini, 2006, S. 18)

Der andere Grundpfeiler des neuen Integrationstsodiér die Region ist
militarischer Natur. In der Schrift “Militarische®enken in Venezueld” wird
erlautert, wie die gegenwartige Regierung den BestWelt beurteilt, welche Rolle
Venezuela demnach in diesem Kontext spielt und wel®rioritdten und
alternativen Projekte existieren. Im weltweiten t&ahwird besonders auf die Spannung

4 Ausgearbeitet von einer Kommission unter Vorsies @Prasidenten und der Mitarbeit seiner engsten
Berater in Sicherheits- und Verteidigungsfragen
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zwischen dem Zentrum und der Periphetijmgewiesen, sowie den Ausbruch eines
neuen Kalten Krieges und das damit verbundene U¢ttin. Dieser Konflikt wird
ausgetragen zwischen Staatenblécken, der Gruppéddr(Deutschland, Kanada,
Vereinigte Staaten, Frankreich, GroRRbritannieriieita Japan und RusslafidChina
und Indien, die versuchen, sich dieser Gruppe ahtie€en, und den Ubrigen
Landern der Peripherie. Der Autor unterstreichgsddie Vereinigten Staaten seit dem
11. September endgliltig die Rolle des Weltherrsclibernommen hatten, wodurch
internationale Organisationen, einschliel3lich ihv&arbindeten in der Gruppe der
Acht, ihrer Stellung beraubt worden waren und dral&uren, die sich bis zu diesem
Zeitpunkt herausgebildet hatten, ins Wanken gariete

Im zweiten Kapitel von “Militarisches Denken in Mezuela’(2005) wird der
Gedanke entwickelt, der MERCOSUR und noch mehr 8ieamerikanische
Staatengemeinschaft (CASA, so die portugiesiscHaidnng) besalien das Potential,
diese Region in eines der geostrategischen ZemteenWelt zu verwandeln, die
zusammen mit Europa und Asien der VormachtstelllNgydamerikas Einhalt
gebieten konnten. Dies ware die Grundlage zur Ablgs des gegenwartig
herrschenden unipolaren Systems durch ein mullke.

Ferner, so der Autor, spielt Venezuela auf Grugides geostrategischen Lage
in der Region und dank seines Energiereichtums eamdrale Rolle bei dieser
sudamerikanischen Integration; folglich ist seineffltorium ein Szenarium der
Konflikte...ein Kriegsschauplatz” (Kapitel Il, S.),4und die Lander Europas und
Asiens pflegen weiterhin die Bindungen zu Venezwpgenliber der einseitigen
Politik Washingtons. Innerhalb der sogenannten €iei der 4. Generatiowérhalte
sich Washington “militarisch offensiv’, was seinéusdruck finde, in der als
“Abschreckungsstrategie” (Kapitel Il, S. 5) bekaamPraxis. Diese Strategie fuhre zu
einer “Einkreisung” Venezuelas durch Vorposten iittdlamerika und der Karibik
sowie durch die Kombination aus “Plan Colombia triBaischer Plan - Andenplan”
zur Kontrolle der Andenregion. Wie in Kapitel V &ukert, suchen die Vereinigten
Staaten die Konfrontation mit Venezuela, um dieifmegnde Integration Siidamerikas
zu verhindern, insbesondere wegen ihrer Interegssémazonasgebiet.

Der Autor legt dar, dass im internationalen Koftexor allem auf
multilateralen Foren wie vor der OAS und in den Med eine Kampagne in Gang
gesetzt wurde, um Venezuela als “Banditenstaat” dahten. Auf die
Einmischungsversuche des Imperiums — der Veremi@maten — kann Venezuela
nur mit der Verteidigung seiner Souveranitat anteror Deshalb missen die Militars
entscheiden, ob die Streitkrafte des Landes deehBai des Imperiums gehorchen
sollen, wie beispielsweise im Falle von TIAR (dedetamerikanischen Vertrages
Uber Gegenseitige Hilfe), oder "ob unsere Militéarktur auf die Verteidigung des
Staates und seiner Attribute im Kontext des bighidtigen internationalen Rechts
ausgerichtet sein soll.” (Kapitel 1l, S. 16) Die ndaesforderung fur die Streitkrafte
besteht gegenwartig darin, die EinmischungsversugreVereinigten Staaten Uber
die interne “funfte Kolonne” und tber “formale wigormale Aktivitaten von Seiten

® Der Nord-Siidkonflikt ist ein Prozess, der seitlaprung in den Vorschlagen der Organisation der
Nicht-Allilerten hatte und sich nun im “Konflikt deZivilisationen” widerspiegelt, der Grundlage fur
die Idee vom Krieg der 4. Generation (Pensamidfilitar Venezolano/ Militarisches Denken in
Venezuela, Kapitel 1V).

® Im Text wird auf die Gruppe der Sieben plus 1 vesen.
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Kolumbiens” abzuwehren. (Kapitel V, S. 11) Fernsq der Autor, ist die

Verteidigung der Regierung gleichbedeutend mit Werteidigung des Staates.
Deshalb “mussen sich die Venezolaner bewusst skins die Wirksamkeit der
militdrischen Verteidigung, von der hier die Redg in groRem Mal3e abhangt vom
Grad des Schreckens, den sie dem Gegner einzufi@erag.” (Kapitel V, S. 19)

Wie der Autor betont, musse die Zusammenarbeit lderder des Sudens
Prioritat genief3en. Venezuela tragt in diesem Rahnoe Erhaltung des Friedens bei
und leistet Hilfe bei Naturkatastrophen in der Regidenn “die Streitkrafte von heute
sind immer noch das Befreiungsheer der Vergangehli€apitel Ill, S. 5) Deshalb,
so wird in Kapitel 1V, “Die Venezolanische Revol’, erlautert, kénnen die
Streitkrafte nicht zulassen, dass andere Lander Risgion der darwinistischen
Ausbeutungspolitik des Imperiums unterworfen wirden

Im Kapitel ,Militarisch-strategisches Konzept d8treitkrafte’ heil3t es: “Zur
Starkung der regionalen Verteidigung werden, iteersinie mit den Nachbarlandern,
Initiativen zur Schaffung eines stabilen Rahmens @&cherheit und der
internationalen Kooperation entwickelt. Diese sgllberuhend auf gemeinsamen
Interessen, zur Starkung der regionalen wirtsdbbéh Institutionen und der
militdrischen Organismen der Hemisphare beitrageafiir ist eine Agenda mit
folgenden Aspekten zugrunde zu legen: Teilnahmealeanregionalen Entwicklung
und Formulierung eines neuen Konzeptes der reganétrteidigung.” (S. 4)

Die Ideen zur Umformung der Sicherheitsstruktuder Hemisphare und der
Region gehen von der Notwendigkeit aus, sich daemé&Veltordnung zu stellen und
eine Alternative zu bieten. Um den Herausforderanget militarischen Aktionen
begegnen zu kénnen, wurde daher die Bildung deitdvlinion Lateinamerikas und
der Karibik vorgeschlagen (Dieterich, 2004). Daso, nimmt man an, wird der
Kampf um eine “Zweite Unabhangigkeit” nétig seirerdnit militarischen Mitteln
auszutragen ist und die “militarische bolivariahisc Integration der
sudamerikanischen Staatengemeinschaft” erforderietcht (Chavez in Dieterich,
2004, S. 6), die auch als “Regionaler Machtblocldeo “Union des Sudens”
bezeichnet wird. Sie ware durch die Verschmelzuran wmilitarischen und
bargerlichen Kraften zu verwirklichen.

Diese Entwicklung benennt Dieterich (2004) als Beozess zur Schaffung des
“Gro3en Vaterlandes”, dessen Ziel die “Wiedererargy der nationalen
lateinamerikanischen Souveranitat (ist), wie si@skent (sic) Hugo Chavez vor funf
Jahren eingeleitet hat und die in militarischemn8inlie Dimension eines Kampfes
um die Zweite Unabhangigkeit angenommen hat” (S). 44uf Grund der
Uberzeugung, man habe kein freies, souveranes emtiges Vaterland geschaffen,
da man gegenwartig von den Vereinigten Staatenngjudpdst, sei ein erneuter Kampf
um die zweite Unabhangigkeit notwendig. Zu denefigjehéren die Forderung einer
Organisation des Siid-Atlantik-Vertrages (OTAS)bwohl man im vergangenen Jahr
von dieser Idee Abstand zu nehmen schien, vor alanZentralamerika und die
Karibik ausgeschlossen blieben. Die militArischiednation musste jedoch in engem
Zusammenhang mit der politischen Integration gdsehgesie kann deren Ergebnis
sein oder auch parallel dazu verlaufen. Venezuwstldaher bereit, die Beteiligung

" Es sei darauf hingewiesen, dass die Ausfihrundeer die OTAS urspriinglich aus Sudafrika
kommen.
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seiner Streitkrafte an Entwicklungsarbeiten in aedd_&ndern zu genehmigen, wenn
diese es winschen (Chavez in Dieterich, 2004). dDiésozess der militarischen
Integration Lateinamerikas macht den Bruch mit Eiitardoktrin der Vereinigten
Staaten erforderlich, die durch die bolivarisch&itia des “Verteidigungskrieges des
gesamten Volkes” zu ersetzen sei (S. 46).

Laut Dieterich (2004) gibt es in der Region zuit Zevei politische Achsen: die
erste, “monroeistische” (der Begriff bezieht sialf die Monroe-Doktrin von 1823),
werde von den Vereinigten Staaten angefiihrt untebesaus Chile, Kolumbien und
Peru . Zur zweiten, der “bolivarianischen” oder Aehse Orinoco-Amazonas-Rio de
la Plata, gehoren Brasilien, Argentinien, Urugudienezuela und jingst auch
Bolivien und Ecuador. Das Ziel der zweiten mussA#estorung der ersten sein. Ein
Weg dies zu erreichen, ist die militéarische Intéigrazur gemeinsamen Verteidigung
gegen die Bedrohung durch den amerikanischen ladgenus. Es ist jedoch fraglich,
ob dieser Gedanke bei der brasilianischen RegieauigWohlwollen stof3t, denn
schon 2003 erklarte AulRenminister Celso Amorin, dietegration im
Verteidigungssektor lage noch in “ferner Zukuni@télvora, 2005, S. 19). Obwohl
dieses Thema offentlich diskutiert wird, bestehinkeEinigkeit tber die Schaffung
einer Militarallianz. Im Falle Boliviens kam es aagn zu Fortschritten. Es wurde
zwar noch kein bilaterales Abkommen in Sicherhgtgn unterzeichnet, doch
gestaltet sich die Zusammenarbeit immer enger.

Zusammenfassend kann man Folgendes sagen: DierRegiist der Meinung,
auf Grund des Olreichtums des Landes alternativen€o der wirtschaftlichen,
politischen und militarischen Integration schaffenkénnen und zwar nicht nur in der
Region, sondern weltweit, eine Auffassung, die nobgrweise abweicht von der
Realpolitik in den gegenwartigen internationalerziBbungen.

Venezuela gegenuber der Andenregion und dem MERCO$U

Der Wandel in den Grundlinien der AulRenpolitik ¥enelas wie auch in der
Strategie der Integration hat Auswirkungen sowaohller Hemisphare, wie auch in
der Andenregion im Besonderen und dem MERCOSUR kbiefiEicome, 2005;
Jacome, 2006). Dieser Wandel stand auch in Zusatremgrmit den Verdnderungen
in der interamerikanischen Agenda als Folge desSkEphtember. Wie schon viele
Analysten betont haben, konzentrierte sich diesendlg bis zu jenem Zeitpunkt vor
allem auf wirtschaftiche und kommerzielle Themeows auf die Frage der
Integration, insbesondere in Bezug auf den ALCAzBs3. Dieses Datum ist jedoch
von besonderer Relevanz, da nun das Thema derrb&thaieder in die Agenda
aufgenommen wurde und spater, mit der Interventien Vereinigten Staaten in
Afghanistan und dem Irak, zusatzliche Bedeutungngetn sollte. Das Thema der
Sicherheit tritt nun in den Vordergrund, beférddutch die Regierung von Prasident
Bush, die sich auf den Krieg gegen den Terrorisnomsl auf “praventive”
Mafinahmen konzentriert und in der Praxis zu eiigegitAktionen neigt. Obwohl das
Zentrum der Aufmerksamkeit der Vereinigten StaaterMittleren Osten liegt, hat
dieses Paradigma wichtige Auswirkungen auf diendigeder Hemisphare.
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Laut Hirst (2003) waren die neunziger Jahre gdpvag der Diskussion tber
wirtschaftliche Reformen und kommerzielle Integrati Mit dem 11. September
verlagerte sich das Interesse jedoch hin zu pdiiés Angelegenheiten sowie
Sicherheits- und Verteidigungsfragen. Gekennzeiclwaar diese Debatte in der
Region von Meinungsverschiedenheiten Uber die Rigfiren von Sicherheit und
Verteidigung, die sich auch in Differenzen angesichder Definition von
Bedrohungen und den zu ihrer Abwehr nétigen Mal3methmiederschlugen. Folglich
kann man kaum von einer gemeinsamen Vorstellung Begriff der Sicherheit in
den Landern der Hemisphare und noch viel wenigeon veiner
“Sicherheitsgemeinschaft” reden. In der Region tetsn vielmehr unterschiedliche
Formen der Verteidigungspolitik nebeneinander: &ren basieren auf traditionellen
Auffassungen, die anderen auf modernen KonzepterypotHesen von
zwischenstaatlichen Konflikten stehen neben derfalsgiing, den Streitkrafte sei bei
Friedensmissionen und humanitdren Einsdtzen mitegeamer Beteiligung von
Militars und zivilen Kréaften Vorrgang zu gewahren.

Im Hinblick darauf kennzeichnen vor allem zwei Ake das
interamerikanische Sicherheitssystem: zum einew wirder Region von anderen
internationalen Akteuren keine Bedrohung fur die Itweite Sicherheit
wahrgenommen, weshalb sie zur Zeit auch nicht vaferem Interesse ist (Rojas,
2005). Lateinamerika ist eine der friedlichsten iBegn, in der es keine
zwischenstaatlichen Probleme gibt, die zu gewajttat Aktionen oder bewaffneten
Auseinandersetzungen fuhren kénnten, obwohl in erehrLandern - vor allem in
Kolumbien und Haiti - ein hohes Mal3 an internem #kin und Gewaltpotential
existiert. Eines der wichtigsten Elemente der Taime Lateinamerikas am
internationalen Geschehen ist das Bestreben vaorL@ineern - Argentinien, Brasilien
und Mexiko -, einen standigen Sitz im Sicherheitstar Vereinten Nationen zu
erhalten, falls die Erweiterung dieses Gremiumshilessen wird.

Zum anderen haben die verschiedenen Vorstellungen Integration
unterschiedliche Konsequenzen. Solingen (in Giaegl@005) stellt das Entstehen
von zwei Formen internationaler Koalitionen auf Ggundlage zweier verschiedener
Orientierungen fest. Die eine, mit einer internaéilen Perspektive, zielt auf
Liberalisierung, auch auf die der Bodenschatzejesawf interne Reformen. Sie sucht
den Zugang zu internationalen Markten, zu Techne]dgapital und Investitionen.
Die andere besteht ihrerseits aus einer Vielzahl etatistisch-nationalistischen
Koalitionen, die sich in ihrer Mehrheit auf ein Mddder Importsubstitution, eine
populistische Politik sowie die Protektion von S$shatrieben konzentrieren. Die
traditionellen Sektoren des Militdrs, so der Autdyevorzugen diese zweite
Perspektive, da nach der ersten die Militarausgalbefig gekurzt werden, wovon sie
direkt betroffen sind.

Diese verschiedenen Perspektiven haben laut ®olidgekte Auswirkungen
auf die Integrationsmodelle, da die L&nder mit &imen innenpolitischen
Perspektiven dazu neigen, Bindnisse zu schliel3as, die Beziehungen in der
gegenseitigen Zusammenarbeit beeinflusst. Sie wesdbwerlich eine gemeinsame
Politik betreiben, wenn sie unterschiedliche Riolgen verfolgen. Es kann sogar zu
internen Konfrontationen kommen, wie erst kirziicherhalb der CAN geschehen.
Die Integrationsmodelle sind nicht so sehr abhangig der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit als vielmehr von der internen pstitien Perspektive. Bei
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Koalitionen mit liberaler Tendenz kommt es eher Indegration, da die politischen
Auffassungen der letzteren durch ihr nationalisiescDenken, durch ihre Forderung
nach wirtschaftlicher Unabhangigkeit und Souveéirdie Kooperation behindern.

Wie Giacalone (2005) ausfuhrt, konnte man annehmen herrsche in
Sudamerika gegenwartig ein Wettstreit zwischen dmxiden von Solingen
vorgestellten Modellen, das heil3t, zwischen der et der im MERCOSUR
zusammengeschlossenen Lander, die ein etatistetamalistisches Modell
verfolgen und den Landern wie Peru und Kolumbiee,ith Rahmen der CAN eine
eher liberale Tendenz pflegen, was auch fir Chite@ie Unterschiede sind jedoch
nicht so deutlich definiert, da mehrere Regierungen MERCOSUR-L&ndern und
selbst Venezuela, trotz der Rhetorik seines Pragde weiterhin Beziehungen zu
internationalen Gesellschaften und multilateral@stifutionen unterhalten. Auch
Lander mit einer eher liberalen Politik haben etesche Positionen nicht
vollkommen aufgegeben.

Im interamerikanischen Rahmen hat der Wandel in wknezolanischen
Aul3enpolitik  zur Diskussion Uber die Notwendigkeion Reformen der
Institutionaliat und der Konzeption gefiihrt. Vonit8e des Exekutiv-Sekretariats des
Verteidigungsrates der Nation (SECODENA) wurde géda (Barreto, 2005), die
OAS durfe sich nicht in die inneren Angelegenheitkn Lander einmischen. lhre
Hauptaufgabe misse die Durchsetzung der Soziak&dar beiden Amerikas sein,
obwohl diese von dem Organismus bisher noch niogpemommen wurde. Aul3erdem
misse die Organisation ihre Arbeit mit dem Ziel &ak&mpfung der Armut, der
sozialen Ausgrenzung wie der Korruption neu auggithund soziale Malinahmen
fordern.

Die venezolanische Regierung hat ferner den Interkanischen Vertrag tUber
Gegenseitige Hilfe kritisiert und auf der Konfereder Verteidigungsminister in
Manaus (2000) vorgeschlagen, ihn durch eine “Balwasche NATO” unter
Ausschluss der Vereinigten Staaten zu ersetzenp@Ba2003). Kirzlich verwies
Barreto (2005) auf die Notwendigkeit, die Institutalitat im Sicherheitsbereich neu
zu strukturieren, vor allem in der Interamerikahist Verteidigungskammer und der
Interamerikanischen Verteidigungsjunta. In klarenspielung auf die Vereinigten
Staaten merkte er an, dass unter anderem das nh@ekanische Komitee gegen
Terrorismus und das Interamerikanische Komite<natrolle des Drogenmissbrauchs nicht
nur gemald der Interessen einiger bestimmter Léwadeleln dirften.

Die Auffassung der gegenwartigen Regierung Verasuewonach die
Vereinigten Staaten eine der grof3ten Bedrohungendig Sicherheit darstellen,
beeinflusst die interamerikanischen Beziehungen uitithrt zu verstarkten
Spannungen und Fragmentierung.. In den vergangéabren hat Venezuela die
traditionell mit den Vereinigten Staaten besteheAdsammenarbeit eingeschrankt,
seine Bindungen zu Kuba intensivfersowie alternative Formen der militarischen

8 Im Kurs Nr. 46 des Kommandos und GeneralstabsHdehschule des Heeres wurde im Jahr 2005
zum Beispiel Kommandant Fidel Castro als Pate desydngs benannt, und 68 der 85 Offiziere reisten
zu den Ernennungsfeierlichkeiten nach Havanna; f8igi€e des Kurses Nr. 33 des Kommandos und
Generalstabs der Hochschule fir Luftkrieg fuhrerenddlls nach Havanna, um die militarische
Zusammenarbeit zwischen beiden Landern zu férdern.
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Zusammenarbeit propagiert. Die verschiedenen Imstaer OAS wurden somit zu
einem der Szenarien dieser Spannungen.

Ferner sei erwahnt, dass nach dem neuen Organisgbsetz der Nationalen
Streitkrafte (LOFAN) von 2005 ihr Einsatz zusamnmeit militarischen Einheiten
der Lander der Lateinamerikanischen und KaribiscBemeinschaft (ALC) zum Ziel
der Integration moglich ist. Gegenwartig sind Mider der Heeresbrigade fir
Humanitare Hilfe am Bau von Wohnungen und der Remoug der Flughafen in
Kuba, Jamaica, Grenada und der Dominikanischen Iiti&ploeteiligt. Ferner sollen
sie bei der Asphaltierung von StraRen in Bolivieitwinken(Nufiez, 2006b). Im Jahr
2003 wurde Militarhilfe zur Behebung der Erdbebéwsten nach ElI  Salvador
gesandt.

Die (Des)Integration in der Andenregion

Die Auswirkungen der neuen venezolanischen Viseamer auf politische,
soziale und militdrische Aspekte ausgerichteteadration sind inzwischen in dieser
Region klar zu erkennen. Gerade die Sicherheitépmudtik, die Versuche eine
gemeinsame Agenda der Andenlander zu definieren Inslumentarien zu ihrer
Verwirklichung zu schaffen, haben deutlich gemaulgiche latenten Spaltungen und
Verwerfungen in der Region bestehen, und zwar vem dHintergrund der
wachsenden Bedeutung, die dieser Problematik in detreffenden Landern
beigemessen wurde. Dies wiederum fuhrte zu eineheReon Abkommen und
Mechanismen im Rahmen der CAN, mit dem Ziel, einemgnsame
Sicherheitspolitik mit folgenden Inhalten zu formeuén:

Tabelle 2
Sicherheitsmechanismen der Andengemeinschaft (CAN)

Beschluss 505: Andenplan zur Kooperation im Kanmgdemn unerlaubte Drogen und
damit zusammenhangende Verbrechen (2001)

Vereinbarung von Lima - Anden-Charta fur Frieden @icherheit - Begrenzung und
Kontrolle der Ausgaben zur Auslandsverteidigundd@0

Beschluss 552: Andenplan zur Pravention, BekampéuntgBeendigung des illegalen
Handels mit kleinen und leichten Waffen (2003)

Richtlinien fir eine gemeinsame Sicherheitspoli@ch Aul3en (2004)

Erklarung von San Francisco de Quito tber Schafiumg) Entwicklung der Anden
Friedenszone (2004)

Beschluss 587: Richtlinien fur eine gemeinsame éluditspolitik der Andenlande
nach Aul3en mit der Schaffung des Sicherheitsnelizesndenlander (2004)

=

Quelle: Eigene Untersuchungen auf der GrundlageWagner, 2004
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Allmahlich traten jedoch auch Diskrepanzen aufe\@ocorro Ramirez (2004)
aufzeigt, besteht in der gemeinsamen Sicherheitgépaler Andenlander, mit
Ausnahme Venezuelas und neuerdings vielleicht &mliviens und Ecuadors die
Tendenz, die Sicherheitsagenda der Vereinigtene$taas tbernehmen und folglich
auch die Bedrohung durch Terrorismus und Drogendiaadd Prioritat zu betrachten.
Dies fulhrte zur Spaltung des Blockes in zwei Gruppene Lander, die die Agenda
der Vereinigten Staaten vertreten und enge Bezgdmzu ihnen pflegen, was auch
militdrische Kooperation einschlief3t wie im Falleldmbiens und Perus, sowie die
Errichtung von Basen zur Bekampfung des DrogenHandBeispiel dafir ist die
Basis von Manta in Ecuador, obwohl Prasident Comddart hat, er werde den
Vertrag nach seinem Auslaufen im Jahr 2009 niaiéwern.

Zur anderen Gruppe gehoren Lander, die in Oppositzur Politik der
Vereinigten Staaten stehen, in der Uberzeugungndeteressen in der Andenregion
seien vorrangig geopolitischer Art und konzenteersich auf die Sicherung des
Zugangs zu den naturlichen Ressourcen - Erd6l uad. ®iese Position wurde
weitgehend von der gegenwaértigen venezolanischgieRmg vertreten, die forderte,
die starke wirtschaftliche Abhéngigkeit dieser L&ngdom Nachbarn im Norden, an
den die meisten Exporte gehen, zu l6sen.

Der zweite damit in Verbindung stehende Faktor Hder Spaltung der
Subregion war die Debatte Uber den “Plan Colombrat seine weitere Entwicklung.
Die Politik der Vereinigten Staaten in der Regi@mnutte anfangs auf dem Gedanken,
der Konflikt in Kolumbien konnte auf die Nachbari@m tbergreifen und somit
gréRere Instabilitdt verursachen. Die Hilfe gingoakunachst an Bolivien, Brasilien,
Kolumbien, Ecuador, Panama, Peru und Venezuelawen Arten von Programmen
zu verwirklichen, ein wirtschaftliches und ein ditherheit und den Kampf gegen
den Drogenhandel ausgerichtetes. Spater wurdendiative der Andenregion als
zweite Phase des “Plan Colombia” vorangetriebeme¥eela, das sich zu Anfang
beteiligte, hat mit zunehmender Konfrontation meindvereinigten Staaten auf die
Kooperation bei weiteren |Initiativen verzichtet dureusammen mit Brasilien
angekundigt, es werde seine Mitarbeit an der n&lexse des “Patriotischen Planes”
einstellen.

Wie Miguel Cardenas und Christian Arnold (200£hrgiben, wurde im
Rahmen der CAN die Integration im Bereich Sichégrbar institutionalisiert, aber
nicht in die Praxis umgesetzt. Wenn eine Form deorHination und Kooperation
zwischen den Landern existiert, so geschieht dieserst auf bilateraler Ebene, trotz
der jungsten Aufrufe zur Starkung der regionalech&iheit, niedergelegt zum
Beispiel in der Abschlusserklarung des IV. Pradieeforums der Legislative der
Andenléander vom Mai 2004 in Bogota, die Venezudl enziges Land nicht
unterzeichnet hat. Trotz des auf Integration abnigén Diskurses hat in Wirklichkeit
also kein Prozess der Komplementaritdt bei der twakauf gemeinsame
Bedrohungen stattgefunden; Brasilien pflegt voerallbilaterale Beziehungen zu
einzelnen Landern der Andenregion und nicht zunhndhrer Gesamtheit (Ramirez,
2004).
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Den Andenlandern ist es also trotz des Besteherselviedener Instrumentarien
nicht gelungen, wie Bonilla (2003) deutlich macldie gesteckten Ziele der
Kooperation zu erreichen. In der Praxis existiedegine effektiven Systeme
gegenseitigen Vertrauens, besonders im Vergleighdem Landern der stdlichen
Hemisphare und, in geringerem Mal3e, mit Zentrald@merEs gibt nur wenig
Zusammenarbeit auf militarischem Gebiet, und diéadet in erster Linie im
Spionagebereich statt, die Bekampfung des Drogelghanst ebenfalls gescheitert.
Die Schwache der CAN bei der Bewadltigung von Prolgle der Region ist
offensichtlich; es ist nicht gelungen, Strategierd WPolitiken zu ihrer Losung zu
entwerfen. Dies zeigt sich im Falle Venezuelas. i&fth der Krise von 2002-2004
bemihten sich vor allem die OAS, das Carter Centas, UNDP und die Gruppe
Befreundeter Lander, zu der keines der Andenlageééirte, einer Zuspitzung des
Konfliktes vorzubeugen. Auch bei der Losung dersKrin Bolivien, die 2003 zum
Rucktritt von Sdnchez de Lozada und 2005 von Peasilesa flhrte, sowie bei der
Krise in Ecuador im gleichen Jahr spielte die CAdhk bedeutsame Rolle.

Aber das Sicherheitsthema war nicht das einzigalétnis beim Bemihen um
Integration. Wie Ardila (2003) darlegt, ist die fehde Ubereinstimmung zwischen
den Mitgliedern der Hauptgrund fur das ScheiterarnBr gibt es entscheidende
Differenzen hinsichtlich der Auffassung von Demdigaind politischer Integration,
die sich in den vergangenen Jahren noch verschalpien. Verantwortlich dafir ist
insbesondere das Beharren des jetzigen Machthab¥enezuela auf der Einfihrung
der partizipativen Demokratie und der Idee einelitipohen und militérischen
Integration Stidamerikas als Gegengewicht zu depiNigten Staaten.

Dazu kommen immer wieder bilaterale Spannunges,ndiht zur regionalen
Kooperation beitragen. Die schwerwiegendsten Dkmeéen zwischen Kolumbien
und Venezuela bestanden laut Cardozo (2005) iVedeyangenheit im Bezug auf den
"Plan Colombia”. Es gab aber auch Spannungen biehider Politik wie des Stils
der jeweiligen Regierungen, ferner Handelsschrankdie dem Bemihen um
Integration, wie es von der CAN postuliert wirdealalls entgegenstehen. Fehlende
Kontrollen des Waffengeschaftes von seiten Venes &anden von Autodieben auf
beiden Seiten der Grenze, Drogenhandel, das Geseh@Entfiihrungen und die
angebliche Prasenz von Guerrilla-Camps in Venezib#a offene Interventionismus
des venezolanischen Regierungschefs bei den Pmésitiaftswahlen in Peru 2006
fuhrte zu ernsthafter Verstimmung bei der Regiervolg Préasident Toledo wie dem
jetzigen Prasidenten.

Wie wir bereits sahen, ist die Bindung an den MEFSUR fiir die Regierung
Venezuelas eine Prioritat ihrer Agenda, was kunzlizum Austritt aus der
Andengemeinschaft CAN gefihrt hat. Das Hauptargaimewar, die
Andengemeinschaft sei “dem Tode geweiht’, da Perod uKolumbien
Freihandelsvertrage mit den Vereinigten Staatemrmaichnet hatten. Die weitere
Mitgliedschaft des Landes wurde davon abhangig gbialass die Regierungen
dieser Lander die Freihandelsvertrage neu Uberdesidéen.
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Welches sind die Folgen dieser Entscheidung? Véerais 0,5 Prozent der
Ausfuhren Venezuelas (Méndez, 2006) gehen in Lamger Andenregion und 7
Prozent nach Kolumbien, dem wichtigsten Handelspartdes Landes in dieser
Region. Im Jahr 2005 konnte Kolumbien eine positidelsbilanz aufweisen. Die
folgende Tabelle zeigt die Exportanteil der Landier Andenregion.

Tabelle 3

Exporte innerhalb der Andengemeinschaft (2005)

Land Exporte
Kolumbien | 48%
Venezuela| 20%
Ecuador 15%
Peru 12%

Bolivien 9%
Quelle: Eigene Untersuchungen auf der GrundlageM@&mdez (2006)

Ferner ist festzuhalten, dass der Austritt aus @&N und der Beitritt zum
MERCOSUR mittelfristig Auswirkungen fur das Landblea werden (Carriles in
Osio, 2006). Mit seinem Beitritt zum MERCOSUR maéass¥enezuela seine
juristische Ordnung in den nachsten vier Jahren awasrichten. Was bei einem
Austritt aus der Andengemeinschaft geschieht, wyerade diskutiert; einige
Analysten, wie Carriles, meinen, Venezuela misste Andenldndern gegentber
wahrend eines Zeitraums von maximal funf Jahrenvdideile aufrechterhalten, die
sich aus dem Programm uber Steuererleichterunge@Ald ableiten. Zudem wirden
sich fur das Land Nachteile ergeben, da die Andmegeschaft nicht nur
umfassendere juristische Regelungen besitzt, sondach bessere institutionelle
Bedingungen, wahrend der MERCOSUR vor allem einrkenzielles Instrument ist
und der Beitritt Venezuelas in einer Situation désgleichgewichts gegeniber
Argentinien und Brasilien stattfindet. Aul3erdem b@h die Andengemeinschaft im
Laufe der Jahre auch mit einer Reihe sozialer AgpeRd Sicherheitsfragen befasst,
das heil3t, sie geht von einer weit umfassenderelntv#ise aus, was eher mit den
Prinzipien der neuen venezolanischen Aul3enpolititk der Politik der Integration in
Einklang stiinde.

Die jungsten Wahlergebnisse in Ecuador haben fedaceiner Starkung der
Beziehungen zu Venezuela beigetragen. Gegenwatsigl in der Andenregion eine
klare Allianz zwischen Bolivien, Ecuador und Venelay in der Venezuela eine
herausragende Rolle spielt. Der Einfluss Venezuetksibt es dem Land, mehrere
seiner Strategien der politischen und militariscKeoperation sowie - zusammen mit
Kuba und in bescheidenerem Malf3e Nicaragua - diausbildung einer Achse gegen
die Vereinigten Staaten voranzutreiben. Folglich &ne Entscheidung des
Prasidenten, in die Andengemeinschaft zurickzukehmeht auszuschliel3en, denn
gegenwartig wirde die Kraftekonstellation zu seir@ansten ausfallen, und die
institutionellen Gegebenheiten sowie die Agenda Aedenlander sind seinem
Konzept einer bolivarianischen oder alternativeledgration ebenfalls glnstiger.
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Die Rolle Venezuelas in einem erweiterten MERCOSUR

Der Beitritt Venezuelas zum MERCOSUR 2006 waregster Schritt innerhalb
der Strategie des Prasidenten in Richtung auf digviEklung eines umfassenderen
Konzeptes der siidamerikanischen Integration mit Al(Bolivarianische Alternative
fur Amerika) und “Petroamérica” als zentralen Organismen. Dian@lagen dieser
Strategie sind zunachst die ldee der FUhrungshdeezuelas mit dem Ziel der
Forderung der bolivarianischen Integration und mudevie wir bereits gesehen
haben, die Herausbildung einer “Sid-Achse” zusammmenh Brasilien und
Argentinien als erstem Schritt zur Schaffung eimedtipolaren Welt. Ferner misste
Uber eine Neuorientierung des MERCOSUR nachgedagbtden, um den
sogenannten “sozialen Defiziten” sowie politiscHehalten zu mehr Beachtung zu
verhelfen. Nach venezolanischer Vorstellung h&tmmnmerzielle und wirtschaftliche
Themen nur zweitrangige Bedeutung.

Venezuela hat in diesem Zusammenhang bereits Rallee von Initiativen
angekundigt, (Romero/Toklatian, 2006): zum Beisgigle Stelle zur Kontrolle der
demokratischen Qualitat des MERCOSUR, die auf |&8ight die Interamerikanische
Menschenrechtskommission ersetzen soll, die Umwagddles MERCOSUR in eine
antiamerikanische Allianz und die Grindung der “Baes Sudens” als Alternative
zu Institutionen wie dem Weltwahrungsfond, der \aftk und der
Interamerikanischen Entwicklungsbank. Dieser letaeschlag wurde allerdings auf
dem 31. Gipfeltreffen in Rio de Janeiro im Janu@d72von Brasilien zuriickgewiesen
mit dem Argument, es existierten bereits Instimgio wie die
Entwicklungsgesellschaft fir die Andenlander (CAK)d die Staatliche Bank fir
Wirtschaftliche und Soziale Entwicklung BrasiliefBNDES). Aul3erdem wurde die
Schaffung des “Bons des Sudens” vorgeschlagen,auhdlem Gipfeltreffen von
Cérdoba setzte sich der Prasident fur die Grindiings “Mega-Staates” mit einer
einheitlichen Wahrung und Verfassung ein.

Auf dem 30. Gipfeltreffen des MERCOSUR im Juli 80dh Cordoba in
Argentinien wurde beschlossen, dass die Lander Blesks die Kandidatur
Venezuelas flr einen Sitz als nicht-stéandiges Mitglm Sicherheitsrat der UNO fur
die Periode 2007-2008 unterstutzen wurden; die Kiatar scheiterte allerdings. Die
Zusammenarbeit im Energiesektor beherrschte diendaewobei ebenso viele
Gemeinsamkeiten wie ernsthafte Differenzen zutaggert. Es war die erste
Zusammenkunft dieser Art, auf der der venezolamisBhdsident sein Land als
Vollmitglied der Gruppe vertrat; er verkiindete, uhér Aufnahme Venezuelas wirde
ein neuer MERCOSUR geboren, in dem die Prioritaben Uberdacht werden
missten. In gleichem Zusammenhang hatte er vorbleons erklart, “eine der
Hauptsinden des MERCOSUR ist das soziale Defiaited die Aufforderung, die
sozialen Dramen der Lander des MERCOSUR in Angriff nehmen.” (Mairena,
2006, S. A-6) Auf dem 31. Gipfeltreffen sprach derdsident erneut von der
Notwendigkeit, dem Schema ein “neues Format” zuegelmachte aber keine
konkreten Vorschlage dazu. Wiederum erklarte erssda@s notig sei, das
Schwergewicht auf soziale Fragen zu legen und begldichgewichten -
“Asymmetrien” - zwischen den Landern mehr Geredtgigwalten zu lassen.

28




Venezuelas Beitritt zum MERCOSUR

Mit der Aufnahme Venezuelas entfallen heute 78e¢% Bruttoinlandproduktes
der Lander Lateinamerikas auf die Mitglieder dieBéscks. Dennoch hat Arellano
(in Borzacchini, 2006) darauf hingewiesen, dassHtéscheidung tUber den Beitritt
zum MERCOSUR mehr politisch als wirtschaftlich hagtet war, denn in
wirtschaftlicher Hinsicht wird sie vielfaltige Austkungen haben, vor allem wegen
des liberalen Charakters des MERCOSUR. Zudem waeaeires Entscheidung des
Prasidenten, die weder mit wirtschaftlichen odetitipohen noch mit sozialen
Kreisen abgesprochen war. In diesem Zusammenhamgcht ein Widerspruch im
Denken des Prasidenten, der schliel3lich die Dynaheikes Prozesses beeinflussen
sollte. Wahrend der Prasident den Neoliberalismasar$ kritisiert, wird der
MERCOSUR als der liberalste Organismus der Regietrabhtet (Arellano in
Borzacchini, 2006; Carriles in Osio, 2006). Casi{m Freites, 2006) bemerkt hierzu,
dass Venezuela die gro3ten Vorteile innerhalbAdelengemeinschaft und der G-3
genoss, aber durch die Ausfuhren Brasiliens Ndehterfahren wirde, die
maoglicherweise negative Auswirkungen auf die Belthingslage beim nérdlichen
Nachbarn sowie auf die landwirtschaftliche Produkthaben werden, die kaum mit
der der neuen Mitglieder im Suden wird konkurnekénnen.

Fur Venezuela bringt dieser Beitritt zum MERCOSBEIBo Chancen wie auch
Herausforderungen (Alonso, 2006). Vorteile kodnntsich nicht nur fir den
Energiesektor, sondern auch fir folgende Branchgeben: landwirtschaftlicher
Anbau und tropische Frichte (trotz der KonkurremasBiens), Basisproduktion von
Eisen, Stahl und Aluminium, Bauteile fir Anlagen r d@etrochemischen
Produktionskette und Ersatzteile. Dartiberhinaussteiigenezuela in der Lage sein,
Produkte stromabwarts zu transportieren, es migsi zeitliche Abstufung von
Fristen und der Einhaltung von Verbindlichkeitensl@ndeln, eine Strategie
entwickeln, um gewisse Bereiche wettbewerbsfahignachen, die Spezialisierung
der Produktion sowie Branchen mit grof3eren Kaptezitdvie den Aluminiumsektor
fordern, die gegenseitige Ergénzung einiger Beeeichie die der Autoteile
vorantreiben und eine Politik zum besseren Schuftd@m Arbeitsmarkt entwerfen.

Alonso (2006) nimmt an, dass einige Bereiche derdwirtschaft ganz einfach
verschwinden werden wie Gefligelzucht, Fleischiefitstg und die Produktion von
konzentriertem Tierfutter. Gleiches gilt fir denr&eh Metall- und Maschinenbau
und den Textilsektor. Der Autor geht davon aus,sdaée Wirtschaften im
MERCOSUR miteinander konkurrieren statt sich zudeegn, wie die Regierung
Venezuelas bemerkte, und folglich ein grof3es Udgigwicht zwischen Brasilien
und Argentinien einerseits und Venezuela (+Paraguay Uruguay) andererseits
besteht. Venezolanische Unternehmer haben daragkeWwiesen, dass es auf dem
heimischen Markt zu einem Verlust von Arbeitsplatkemmen wird.

Um die Debatte hinsichtlich des Themas der mifitiren Integration (JAcome,
2006b) zu vertiefen, fand im Juli 2006 das Lateiegkanische Seminar “Regionale
Sicherheit, Integration und Streitkraffestatt. Die Abschlusserklarung wurde vom

° Der Abschlusserklarung zufolge haben daran tedgemen: Parlamentarier der
Verteidigungskommission der Nationalversammlung uthels Lateinamerikanischen Parlaments,
Offiziere des Generalstabs des Préasidenten, Migtiedes Verteidigungsministeriums, der
Generalkommandantur der Staatlichen Reserve und\Ndgonalen Mobilisierung, des Heeres, der
Marine, Luftwaffe, Nationalgarde, Militarverwaltunder Hochschulen der vier Waffengattungen der
Streitkrafte und verschiedener akademischer Kreise.
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Generalsekretariat des Lateinamerikanischen Pani@n®ertretern der Nationalen
Experimentellen Universitat der Streitkrafte undr dBurgerlich-Militarischen
Bolivarianischen Front unterzeichnet. Die Arbeitdasich in Zukunft auf folgende
Ziele konzentrieren:

» Bildung einer multinationalen Expertenkommissiorleie die Mechanismen
zur Grundung eines sudamerikanischen Verteidigystgsss sowie das
juristische Instrumentarium prufen und analysiesel, das notwendig ist fur
die Abschaffung des Interamerikanischen Verteidigpsystems; ferner sollen
die Interamerikanische Verteidigungsjunta fur aldge erklart und die
jahrlichen Treffen der Verteidigungsminister eirtgéls werden, die offenbar
vom amerikanischen State Departement gefoérdertemerd

» Die Einrichtung der Stidamerikanischen Verteidiglsagsmer, deren Aufgabe
es unter anderem ware, eine einheitliche neuedavtiltktrin fir die Region zu
konzipieren sowie die Regionale Militar-Universitét grinden.

» Bildung einer sudamerikanischen Streitmacht “zur tedstitzung der
politischen und militarischen Interessen aller Lémndler Region” (El
Nacional, 30.7. 2006, S. D-7).

» Prifung der Mdoglichkeit, eine regionale Reservgiriginzuberufen, um den
Bedrohungen der Sicherheit in den verschiedeneddrarzu begegnéh

Wie weiter oben dargelegt, geht Venezuela beieserukinftigen Planen fur
die Region von einer umfassenderen Vision der sadéamischen Integration aus.
Deshalb entschloss sich die Regierung nicht nur zéwstritt aus der
Andengemeinschaft und fur den Beitritt zum MERCOSHER Prioritat gilt vielmehr
auch die Integration Lateinamerikas und der Karibilé dem Energiesektor. Aus
demselben Grund hat Venezuela die Bildung von t2etérica” im Rahmen von
ALBA vorgeschlagen. Diese Energie-Integration solitach der venezolanischen
Initiative (www.integracionsur.ojg mittels einer Reihe von Vertragen zwischen
mehreren Staaten und parallel dazu Uber die Ittegraerschiedener staatlicher
Olfirmen Lateinamerikas und der Karibik gescheh®azu wurden bereits drei
subregionale Vorschlage unterbreitet: Petrosur éAtigien, Brasilien, Uruguay und
Venezuela), Petrocaribe (14 Lander der Karibik) uRdtroandina (Bolivien,
Kolumbien, Ecuador, Peru und Venezuela).

Im Rahmen der Energie-Integration wurden in dere@bn des Orinoco
“Olférderungsblocke” sowohl an Petrobras wie an diArgentinische
Energiegesellschaft GmbH” und die uruguayische tlstha Verwaltung fur
Brennstoffe, Alkohol und Portland vergeben. Diesees@ischaften der
sudamerikanischen Partner werden die Férderungrausa mit anderen staatlichen
Institutionen aus Weil3russland, China, SpanienslRod, Malaysia, Norwegen und
Vietnam betreiben. Im Januar 2007 kuUndigte der iteas aullerdem die
Verstaatlichung der gemeinsamen Initiativen vorrd2eiata (Pdvsa/ConocoPhillips),
Cerro Negro (ExxonMobil/BP/Pdvsa), Sincor (Tota®tl/Pdvsa) und Ameriven
(Chevron/ConocoPhillips/Psdvsa) an.

% Der Rahmen dieser Streitmacht ware “die intermgdailich-militarische Vereinigung dieser Lander”
(Konteradmiral Luis Cabrera Aguirre in NUfez, 2086 A-6).
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Die Entwicklung der auf dem Ill. Gipfeltreffen Simerikanischer Lander in
Cuzco im Dezember 2004 gegriindeten CASA (Sudammesigiae gemeinschaft der
Nationen/Comunidad Sudamericana de la Naciones)uistVenezuela wie fir
Brasilien sehr wichtig. Ende September 2005 fand dla Gipfeltreffen von
Prasidenten und Staatschefs der CASA-Lander inilBrasatt. Trotz eines friheren
Vorschlags der Prasidenten von Uruguay und Venazuel Bildung der Kommission
des Sudens mit der Aufgabe, Empfehlungen fir diek&tr, vorrangige Themen und
andere Mechanismen zu ihrem Funktionieren auszii@nbewurde bei diesem
Treffen die Idee des Sekretari®s Temporebeibehalten, das Brasilien bis zum II.
Gipfel 2006 in Bolivien leiten sollte; neu gescleaffiwurde dielroika (aus Sekretariat
- Gastgeberland des vorangegangenen Gipfels undfoligsnden). Die Vertrage
fanden Eingang in die Erklarung des Préasidenten derdPrioritaten-Agenda, die
Erklarung Uber die Konvergenz der Integrationspseee in Sudamerika, die
Erklarung Uber Integration im Infrastrukturbereiaind das Aktionsprogramm
(www.comunidadandina.oyg In der ersten Erklarung wurden folgende Priteié
festgelegt: politischer Dialog, rdumliche Integoati Umwelt, Energie-Integration,
Schaffung von Finanzmechanismen fir Sidamerika,ly&aader Asymmetrien,
Forderung von Zusammenhalt, sozialer Integratiord wozialer Gerechtigkeit.
Venezuela hat ferner seine Unterstiitzung fur Ptejbkkraftigt, die von der Initiative
zur Integration der Regionalen Infrastruktur Studakas (IIRSA)* geférdert werden:
die Achse Meta-Orinoco, die multimodale Achse desagonas und die Achse des
Guayana-Schildes.

Die militarische Zusammenarbeit mit den Nachbal#in gehort ebenfalls zu
den neuen Planen und der neuen Gesetzgebung vogziéda. In Artikel 5 des
Organischen Gesetzes der Nationalen Streitkral@FAN) heil3t es, “gemeinsame
Aktionen zur Verteidigung der Prozesse zur Bildenter Staatengemeinschaft” seien
maoglich. Im Entwicklungsplan 2001- 2007 werden ldisuptziele die Bekraftigung
der Vertrage sowie die Integration mittels der Bid von drei “Fassaden der
Integration” genannt: die karibische, die der Anégion und des Amazonasgebietes.
Dies soll erreicht werden “durch die Integratiom Wé¢asserwege, des Transports per
Bahn, zu Land, zu Wasser und in der Luft” (S. 128) internationalem
Zusammenhang sei ein Konzept zur “gemeinsameméaterikanischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik” erforderlich (S. 143). flia mussten der Dialog und die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern verstarld, Hiandelsbeziehungen vor
allem im Energiebereich intensiviert sowie die Nigdssung der PDVSA im Norden
Brasiliens geftrdert werden. Ein weiteres Ziel d& regionale Verteidigung, vor
allem zusammen mit den Nachbarlandern, zur Siclgervan Stabilitdt und
internationaler Zusammenarbeit, wozu die militdrest Institutionen der Hemisphare
gestarkt werden mussen.

Ein erster Schritt hierzu war die Unterzeichnueg ¥ertrages utber Sicherheit
und Verteidigung durch die Prasidenten von Bolivi@d Venezuela im Mai 2006. In
diesem Dokument sagt Venezuela Hilfe zu beim BawesiHafens und einer
militdrischen Einrichtung in Bolivien sowie untemderem in den Bereichen
Militargesetzgebung, Konfliktpravention, Suche iergung und der Ausbildung

1 |IRSA entstand auf dem Siidamerikanischen Prasidgiptiel (Brasilia, August 2000) auf

Vorschlag des damaligen Prasidenten Fernando En@ardoso im Rahmen des Aktionsplanes zur
Integration und Infrastruktur
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eines Bataillons von Ingenieuren zur Verbesseruag mdilitdrischen Ausristung.
Diese militarische Zusammenarbeit sowie die Pragenzlruppen hat zu Unbehagen
bei gewissen Kreisen in Bolivien gefuhrt, die ddseine Einmischung Venezuelas in
innere Angelegenheiten und dariberhinaus in Militéaind Sicherheitsfragen
betrachten. Der Senat von Bolivien hat den Vertracht ratifiziert, und die
Regierung sah sich gezwungen, anzukindigen, dagste2007 in Kraft treten werde.
Am meisten Misstrauen riefen einige nicht eindetdignulierte Artikel hervor, denen
zufolge, je nach Interpretation, die BeteiligungnvMilitareinheiten des anderen
Landes an Aktivitaten zur Einddmmung sozialer Baywggn und innerer politischer
Konflikte moglich ware.

In Ubereinstimmung mit den Inhalten der offziell@okumente lieRen die
Erklarungen des venezolanischen Prasidenten eure Siehtweise erkennen, wonach
die Militdrbeziehungen zu Brasilien, vor allem imre@zgebiet, mehr Gewicht
bekommen sollen. Der Prasident sagte, er habeliBragbrgeschlagen, dass “unsere
beiden Kriegsflotten, die brasilianische und dieemolanische, zur Speerspitze eines
konkreten Integrationsmodells - dem Schiffsverkalischen dem Orinoco und dem
Amazonas -werden sollten, um so die Souveranit&# Aeazonasgebietes zu
starken.” (Chavez, 2004, S. 16) Fur den Andenrawwélente der venezolanische
Prasident die Moglichkeit, Waffen nicht nur an Ba@n, sondern auch an andere
Lander zu verkaufen, sollten die Vereinigten Staateie im Falle Venezuelas
geschehen, sich weigern, Ersatzteile oder Waffeth Aosristung zu liefern. In
diesem Zusammenhang sagte er: “Vielleicht werden iwi Zukunft zu einem
Waffenexporteur.” (El Nacional, 29.7. 2006, S. A-9

Hinsichtlich der Integration kann man also schdigf3dass Venezuela eine
Strategie verfolgt, die auf die Modifizierung dessbkehenden Modelle ausgerichtet ist,
mit dem Ziel, seine Perspektive der bolivarianisch@egration voranzutreiben. Der
erste Schritt dazu war der Austritt aus der CAN ded Beitritt zum MERCOSUR.
Der Prasident hat seinen Willen klar erkennen lasdgei der Durchsetzung
grundlegender Veranderungen im MERCOSUR eine wgehRolle zu spielen, was
die bereits bestehenden Diskrepanzen und Spannungéukunft sicherlich weiter
verscharfen wird. Es ist vorherzusehen, dass desli@ auch im Rahmen der CASA
geschehen wird.

Schlussfolgerung

Was kann man vor diesem Hintergrund fir die kgeh Beziehungen
Venezuelas zu den dbrigen Landern der Regionen riam®a Hinsichtlich der
Andenléander kommt es laut Arellano (in Borzacch006) sehr wahrscheinlich zu
bilateralen Gesprachen, einer Art kleiner Vertrage, in den vergangenen Monaten
bereits mit Bolivien und Ecuador. Nach der kirzlidrfligten Verstaatlichung des
Energiesektors in Bolivien wurde beschlossen, ahssvenezolanische Regierung
zusammen mit “Yacimientos Petroliferos FiscalesiviBarhos”, der bolivianischen
Olgesellschaft, zwei Anlagen zur Férderung und ¥hesdung von Gas errichten
wird. Die Prasenz von Personal der PDVSA und veaemthen Beratern im Land
ist offenkundig.
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Zusammen mit Ecuador bestehen Initiativen fir @ngere Zusammenarbeit
im Energiesektor, bedeutendstes Beispiel dafirdest Angebot Venezuelas zur
Raffinierung schweren ecuadorianischen Erddls dimes Ricktransport in Form von
Diesel und Benzin, wodurch die Importkosten von ddilchten gesenkt werden
konnten. Im Juli 2006 fand zur Weiterverfolgung deon beiden Landern
unterzeichneten Vertrdge ein bilaterales Treffeatt,stdas erste seit 1993. Die
politische Affinitat zu dem gegenwartigen Pasidan@orrea lasst eine weit grol3ere
Anndherung erwarten, obwohl dies von vielen Unwégiten abhangt, wie sie das
politische Geschehen des Landes in jungster Zsttrbmt haben.

Die bilateralen Beziehungen zu Kolumbien warentsst&chwankungen
unterworfen, Zeiten der Kooperation wechselten®eitioden der Konfrontation, was
sich mit der jetzigen Regierung Venezuelas nichtindert hat. Seit 1999
konzentrierten sich die Spannungen unter der Reggedes Prasidenten Pastrana wie
unter Prasident Uribe auf ganz bestimmte Themerrd@2a, 2005): den “Plan
Colombia” und andere politische Inhalte sowie Fragdes Stils der beiden
Regierungen, Handelsschranken, die dem von der @ridagierten Bemihen um
Integration entgegenstehen, fehlende Kontrollen A&dfengeschaftes von seiten
Venezuelas, Banden von Autodieben auf beiden SeiéenGrenze, Drogenhandel,
das Geschéaft mit Entfuhrungen und die angebliclEsd?z von Guerrilla-Camps in
Venezuela, die Sorge der venezolanischen Militéeguglich des militérischen
Ungleichgewichtes durch den “Plan Colombia”, eireeg®, die seit 2004 durch den
Ankauf von Waffen und Militarausristung durch Venela etwas gemildert werden
konnte, ferner das Ubergreifen der Guerrillaakiitéh, Drogenhandel und
organisiertes Verbrechen, die NeutralitatserklardegRegierung Venezuelas und die
Anerkennung der Kampfbereitschaft der Guerrilla.

Die Beziehungen zwischen den beiden Landern wemlesétzlich von den
Vereinigten Staaten beeinflusst, und zwar in denR@&/avie es zu einer Annaherung
des Nachbarn zu diesem Land kommt, wahrend Verezaghen Tonfall gegenuiber
den USA radikalisiert. Das Verhaltnis dieser dréintler wurde als “Dreiecks-
Beziehung” bezeichnet (Romero, 2005); die Komboratius Plan Colombia, Anden-
Plan und Patriotischem Plan wird als Plattform dig Intervention der USA in der
Andenregion gesehen (Cardozo, 2005). Mit der eémdang des Diskurses im
Inneren wird der Eindruck verstarkt, Kolumbien kénrals Brucke fur die
angekundigte Intervention der Vereinigten StaateWi@nezuela dienen. Es ist jedoch
nicht zu vergessen, dass sich trotz der ideologisddnterschiede zwischen den
beiden Machthabern seit 2005 eine etwas engeree®B&zy abzeichnet, was auch zu
mehr Stabilitat in ihren bilateralen Beziehungemgbiagen hat. Die wirtschaftlichen
und kommerziellen Aspekte bekommen grél3eres Gewickibesondere das Thema
Energie. Dies hat sich bereits in der Unterzeicheungs Vertrages zum Bau eines
Poliduktes niedergeschlagen, das dem venezolamigohelen Zugang zum Pazifik
und insbesondere den Transport nach China erméglietird. Gegenwartig steht
Pragmatismus bei den Beziehungen im Vordergrund.

Peru ist im Moment offensichtlich der schwierigfartner, auf Grund der
jungsten verbalen Konfrontationen sowohl mit deithéren Prasidenten Alejandro
Toledo wie mit seinem Nachfolger. Es ist jedochernarten, dass sich die Lage bald
wieder normalisiert und méglicherweise die glei&tmtegie einer Intensivierung der
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bilateralen Beziehungen weiterverfolgt wird. Zu einersten Anndherung
zwischen beiden Staatschefs kam es Anfang 2007 zwasner Normalisierung der
Beziehungen zwischen beiden Landern fihren wird.

Im MERCOSUR wird die Strategie der Annaherung détglieder, der
Starkung von Bundnissen und der Suche nach Verdngen im Inneren zweifellos
fortgesetzt. Jedoch kann es innerhalb des MERCO8URukunft zu verstarkten
Spannungen und Diskrepanzen zwischen Venezueladendibrigen Mitgliedern
kommen, vor allem wegen der Absicht der Regieruegezuelas, Brasilien in seiner
natirlichen Fuhrungsrolle gleichzukommen und sien deand sogar streitig zu
machen. Daher strebt Venezuela mdglicherweise gifianz mit Paraguay und
Uruguay an, die beide ihr Missfallen 6ffentlich zuAusdruck gebracht haben,
insbesondere wegen Vertragen im EnergiebereichisEgu erwarten, dass die
Mitgliedschaft Venezuelas den MERCOSUR kurz- undtetfristig an mehreren
Fronten schwachen wird (Romero/Toklatian, 2008)wirtschaftlicher Hinsicht kann
es zu einer Verscharfung der politischen Spannukgemmen und zu Uneinigkeiten
bei internen Diskussionen tUber Themen wie die Harsierung der Aul3enpolitik
und die Inhalte der Demokratieklausel: Transpareder Wahlprozesse,
Unabhangigkeit der Staatsgewalten, Menschenrealtsi Alternieren der Krafte an
der Macht sowie Respektierung des Rechtsstaates. PDisenz des Blocks im
internationalen Kontext kann beeintrachtigt werdefenso sein Verhaltnis zu
anderen politischen Akteuren, vor allem der Eursgd@@n Union und den USA. Eine
Eskalation der Konfrontation zwischen Venezuela dad Vereinigten Staaten kann
Unbehagen bei den stdlichen Nachbarn hervorrufemef ist die Fortsetzung der
Bemihungen um die Vollmitgliedschaft von Boliviendudes Bemiihens um einen
Beitritt des neuen Verbiindeten in der Region, Ecyazli erwarten.

Seit 2005 und insbesondere seit 2006 hat sich @n \@nezolanischen
Diplomatie die Tendenz zur Konzentration auf diesBe des Prasidenten verstarkt,
der seinen Einfluss nicht mehr auf die Ladnder demidphare beschranken will,
sondern eine Fihrungsrolle weltweit im Auge hat. dilesem Zweck hat er eine
aggressive Strategie entwickelt, um seine Beziedwirmy einer Reihe von Landern
wie Russland, dem Iran und China zu verbesserneural globale Achse gegen die
Vorherrschaft der Vereinigten Staaten zu schaffen.

Die Beziehungen zu Russland wurden intensiviarisevor allem das einzige
Land, mit dem weiterhin formal ein Vertrag uber heisch-militéarische
Zusammenarbeit besteht, in dessen Rahmen grolRgtegééufe von Waffen und
Militarausristung getatigt wurden (siehe Tabelle\Wahrend des Russlandbesuches
des Préasidenten im Juli 2006 wurde ein Prozesstévktsr Kooperation im
Energiesektor eingeleitet. Venezuela bemihte sicim uechnologische
Zusammenarbeit beim Bau der Gasleitung des Sudehstallte die Unterzeichnung
eines Vertrages Uber den Bau einer RoOhrenfabrikAussicht, die russische
Technologie zur Verarbeitung venezolanischen Stalmsetzen wird. Wahrend des
Besuchs wurde ferner ein Vertrag Uber weitere Kawde Kalaschnikows sowie
Jagdflugzeugen vom Typ Sukhoi und MilitarhubscheanbMI 17 unterzeichnet. Es
ist geplant, russische Berater fiir eine Fabrik Herstellung von Gewehren und
Munition sowie ein Zentrum zur Wartung von Hubsclrarn heranzuziehen. Von
russischer Seite wurde betont, dass Venezuela @arervichtigsten Wirtschafts- und
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Handelspartner in Lateinamerika ist. Auf der gleicliReise wurden mehrere Vertrage
im Bereich Handel, Militar, Wissenschaft und Tedlgee mit der jetzigen Regierung
von Weildrussland vereinbart. Mit der Islamischerpiddik des Iran wurde eine
strategische Allianz geschlossen, und Venezuelgteseine Bereitschaft, das Land
ebenso wie Nordkorea bei seinen Planen zur Entuncklvon Atomenergie zu
unterstutzen.

Tabelle 4

Kaufe von Waffen und militarischer Ausristung (20042007)

Art der Waffen oder Menge Herkunft Geschatzte Kosten
Ausriistung (US$)

Gewehre Typ AK 103-104 100.000 Russland 54.000idvién
Hubschrauber Typ Ml 26T
Hubschrauber Typ Ml 17V5 55 Russland 200.000 Millionen
Hubschrauber Typ Ml 35M
Flugzeuge Typ MIG 29 (in Planung) Russland ohneabey ¢??7?
Jagdflugzeuge Typ Sukhoi SU24 Russland ohne Angabe
30
Trainingsflugzeuge Yak 130
Flugzeuge vom Typ llyushin Il ohne Russland 3 Milliarden
96 Angaben
Korvetten zur| 4 Spanien ohne Angaben
Kistenliberwachung
Ozeanpatrouillenschiffe 4
Dreidimensionale = Radargerate3 China ohne Angaben

von grof3er Reichweite

Telekommunikationssatellit 1 China 240 Millionen
Venesat 1
Mobile Systeme fun 10-12 Russland ca. 290 Millionen
Luftabwehrraketen Tor-Mi (in Planung)
Transportflugzeuge des Typsohne Russland ohne Angaben
Antonov 76 Angaben
(in Planung)
U-Boote Typ Amur 3 (in Russland ohne Angaben
Planung)

Quelle: Eigene Untersuchungen auf der Grundlage Jamome 20062, 2006b und El Nacional
(31.1.2007)
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Im Blick auf die Zukunft kdnnte man vorlaufig sag®ie Perspektiven fur das
Land lassen die Konsolidierung eines semi-demaiaiaéin Regimes — nach Art der
sogenannten “weichen Diktaturen” oder “harten Derat&n” — erwarten, in der die
internationalen Beziehungen eine sehr wichtigedRgflielen, da die innere Stabilitat
in enger Abhangigkeit vom internationalen Kraftdtnis gesehen wird. Intern
wird es zu einer Starkung der Rolle des Staates Pdgulismus, des Autoritarismus
und des Personenkults kommen. Klare Indizien da$imd die jungsten
Anktndigungen und Entscheidungen des Prasidenteim seiner Wiederwahl am 3.
Dezember 2006, in denen die Rede ist von der Bgdeiner Einheitspartei seiner
Anhanger, der Sozialistischen Einheitspartei Veekrm) sowie die Verkindung des
“Vollmachts-* oder “Ermachtigungsgesetzes” vom g&bFRuar 2007, das ihm erlaubt,
wahrend der kommenden eineinhalb Jahre in einigeneiéhen direkt per Dekret zu
regieren. Au3enpolitisch werden die multilaterafddtivitaten, die Bemihungen um
die bolivarianische Integration im Vordergrund stelund das Ol wird weiterhin als
politische Waffe eingesetzt werden. Seine inteomalie Prasenz wird der Prasident,
gestitzt vor allem auf geostrategische Uberlegunméglicherweise verstarken.
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DIE WIRTSCHAFT VENEZUELAS: Gegenwartige Lage und
Perspektiven innerhalb des MERCOSUR

José Manuel Puente

Mit der vorliegenden Arbeit soll ein allgemeinerbésblick tber die
Entwicklung der venezolanischen Wirtschaft wahrender vergangenen
sechsundfiinfzig Jahre gegeben werden, und zwar besenderer Berlicksichtigung
der gegenwartigen Lage. Ziel ist es, unter der gedtsre der wichtigsten
makrookonomischen Variablen die aktuelle Situatsowie die Zukunftsaussichten
der venezolanischen Wirtschaft innerhalb des MERUOR&u erlautern.

Sechsundfiinfzig Jahre: Zwei grundsatzlich verschieehe Wachstums- und
Inflationsmodelle

Paradoxerweise vollzog sich der Niedergang deez@anischen Wirtschaft
nach einer Zeit betrachtlicher Prosperitat. Dieezeanische Gesellschaft erfreute
sich in den funfziger und sechziger Jahren tatgécthéines hohen und stabilen
wirtschaftlichen Wachstums sowie einer der niedeigdnflationsraten der Welt, wie
Graphik 1 zeigt.

In den Jahren von 1950 bis 1979 betrug das dunaiticche jahrliche
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes 6,26 %, diecldohnittliche Inflation in
diesem Zeitraum lag bei 3,5%. Dies war unter amdedas Ergebnis einer Reihe
einfacher wirtschaftlicher Regeln und einer Pold#e Importsubstitutionen. Wahrend
dieser Jahre verzeichnete Venezuela einen Anseegdffentlichen Ausgaben bei
einem ausgeglichenen Haushalt, zusammen mit nedrigber real positiven
Zinssatzen und einem festen Wechselkurs.

Im Laufe der achtziger Jahre nahmen die hauptséeim makro6konomischen
Probleme wie Rezession, Inflation, Arbeitslosigkéihgleichgewicht in steuerlicher
Hinsicht sowie gegeniber dem Ausland ungeahnte B8roeen an. Diese Zeit war
gekennzeichnet von einem durchschnittlich negativend ausgesprochen
unzuverlassigen Wachstum. Die Inflation ihrersedi® sich bis in die Mitte der
siebziger Jahre auf einem den internationalen &tdsd &hnlichen oder sogar
niedrigeren Niveau bewegt hatte, brach nun allehschen Grenzen und stand somit
in krassem Gegensatz zu der Inflation im Auslanthzti kamen eine erheblich
gestiegene und unberechenbar gewordene Arbeitktsiterner starke Abwertungen
und nie dagewesene Schwankungen der Wechselkuitiejriche Bewegungen in
der Zahlungsbilanz und eine sich standig verschdeoten Steuerpolitik.

In den vergangenen 28 Jahren verlor die venezaaai Wirtschaft nicht nur
ihren Rang als eine der erfolgreichsten Wirtscimaltateinamerikas, sondern sie sank
sogar auf einen der letzten Platze auf dem Subikemiti Wahrend Venezuela friher
ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum von maly 6% jahrlich und eine
Inflation von 3% verzeichnete, leidet das Land bkeunter einer wirtschaftlichen
Rezession mit hoher Inflationsrate. Wahrend detzagér Jahre war das Wachstum
negativ mit durchschnittlich -0,16 Punkten, in deaunziger Jahren blieb es
bescheiden und war von einer extrem hohen Infldiegleitet (durchschnittlich 46%
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jahrlich). Die vergangenen drei Jahrzehnte warsao sisgesamt bestimmt von einem
sehr geringen Wachstum des Bruttoinlandsprodukted ainer &uf3erst hohen
Inflationsrate.

Die eben genannten Zahlen zeigen einen strukémr&ichtungswandel in der
Zeit von 1950 bis 1979. Zu erkennen sind zwei gollunterschiedliche
Verhaltensweisen der venezolanischen Wirtschaftrevith der vergangenen Jahre,
zum einen ein hohes Wachstum (1) und zum andereadbeliche Schwankungen und
ein relativ geringes Wachstum (Il), wie aus Graptik hervorgeht. In der
Wirtschaftsliteratur weisen nur wenige Lander salikale Veranderungen im
Verhalten ihrer makro6konomischen Varianten auf.

Graphik 1. Wachstum des Bruttoinlandsproduktes 1956 2006
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Zwei grundsatzlich verschiedene Wachstums- und atiofismodelle wé&hrend de
vergangenen 56 Jahre. Das durchschnittliche Wathdas BIP ist heute viel geringer ur
unberechenbarer. Die durchschnittliche Inflatiorden vergangenen zwei Jahrzehnten Jist
zehnmal so hoch wie in den Jahrzehnten zuvor.

Quelle: Eigene Berechnungen des Autors auf der diaige von Angaben der Venezolanischen
Zentralbank

Erlauterungen zur Konjunktur und den wirtschaftlich en Perspektiven

Im Jahr 2006 stand die Wirtschaft Venezuelas wtgen positiven Einfluss des
“boomenden” Olgeschaftes. Dank des hohen Olpréisid US-Dollar/Barrel) wuchs
das venezolanische Bruttoinlandsprodukt (BIP) zwdrteljahre in Folge und zwar
schlie3lich um 10,3% (Graphik 2). Im gleichen Jalieg das BIP infolge der
wirtschaftlichen Aktivitaten der nicht-Olverarbeiden Sektoren, die ein Wachstum
von 11,4 % (11,1% im Jahr 2005) verzeichneten. Olgeschaft sank jedoch um
0,3%, wogegen es im Jahr 2005 noch einen Anstiay& hatte erzielen kénnen.
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Unter den nicht-6lverarbeitenden Wirtschaftszweig@nnten die folgenden
Bereiche den groten Zuwachs verbuchen: Finanz-\Merdicherungsinstitute mit
einem Wachstum von 37%, das bedeutet 240 Punkte aleeim Jahr zuvor, gefolgt
vom Baugewerbe mit einem Zuwachs von 29,5 %, alser Steigerung von mehr als
600 Punkten im Vergleich zum Jahr 2005, und dem iKanikationssektor mit 23,5
%, gegenuber 20% im Jahr 2005. Diese Sektoren geridaasgesamt 20% der nicht-
Olverarbeitenden Industrie innerhalb der venezetdren Wirtschaft. Die Bereiche
Manufaktur und Administration, die fast 40% der hi6lverarbeitenden Industrie
ausmachen, wuchsen um 10% bzw. 4,2% (MercantiloRddie Branchen mit dem
starksten Zuwachs waren folglich die Bereiche dabhangigen Guter, wahrend die
ortsunabhangigen nur ein sehr geringes Wachstumelterz und das Olgeschaft
lediglich um 0,3% wucHS.

Graphik 2. Jahrliches Wachstum des BIP je nach Wirschaftssektor
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Die Sektoren mit dem gréRten Wachstum waren dieiBlee der ortsabhangige
Gutern wie beispielsweise das Baugewerbe, der Kamimtionssektor sowig
Finanz- und Versicherungsinstitute. Gleichzeitigiggidas Olgeschaft um 0,39
zuriick.

Quelle: Venezolanische Zentralbank

Gestiegene Binnennachfrage

Im Verhaltnis zu den Komponenten der gestiegeméemndéisnachfrage ist fur
das Jahr 2006 die anhaltende Steigerung des Konswsgssamt (6ffentlicher und
privater Konsum) hervorzuheben, der 72,1 % des Matarfs ausmachte. Als Folge
des gestiegenen Konsums durch den leichteren Zugakgediten, der hdheren

12 Ortsabhangige Guter sind jene, die nur in der \&hdft konsumiert werden kénnen, in der sie
produziert werden; sie kénnen weder importiert naotportiert werden. lhr Vorhandensein hat
Auswirkungen auf jeden einzelnen Bereich der jagei Wirtschaften, von der Preisfestsetzung bis

zur Produktionsstruktur
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Familieneinkommen dank einer verbesserten Besgoafgissituation und dank der
Finanzhilfen far Privathaushalte im Zuge der vemsgbnen Sozialprogramme
verzeichnete der Privatkonsum, das heil3t der Kondamprivaten Haushalte, mit
18,4% ein héheres Wachstum als der 6ffentliche Konmit 7,6% (Mercantil, 2006).

Zu den wichtigsten Merkmalen der wirtschaftlich8ituation gehdren das
ausgepragte Konsumverhalten sowie die zur Uberwigdder Kluft zwischen der
Nachfrage und dem Giterangebot angewandten Mechanjsvas eine Anpassung
der Preise notig gemacht hatte. Das prosperierigieschaft in Venezuela und die
daraus resultierenden hohen Deviseneinnahmen fgtierte erreichten im Jahr 2006
einen Wert von 64,568 Milliarden US-Dollasowie die im Land herrschende
Kontrolle des Wechselkurses fuhrten zu einer Staigg der Importe. Innerhalb der
gestiegenen Nachfrage waren die Importe im Jah6 200der Tat einer der am
starksten wachsenden Sektoren (26,8%), wodurch Miasverhaltnis zwischen
Guterangebot und —nachfrage ausgeglichen werdantéon

Graphik 2. Nachfragesteigerung. Veranderungen in %m Jahr 2006
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Quelle: Venezolanische Zentralbank

Inflation

Vor allem auf Grund des Schocks durch den Olboonnte Venezuela im Jahr
2006 ein hohes Wachstum verbuchen, hatte jedodhaagvierte Jahr hintereinander
die hochste Inflation in Lateinamerika und eine déchsten der Welt. In den ersten
vier Monaten des Jahres 2006 lag die monatlicHatiohsrate bei unter 1%, und im
Februar war sie sogar negativ (Deflation) mit 0,49%6n Mai an jedoch, mit
Ausnahme des Monats Oktober, schwankte sie zwistf8und 2,4% und belief sich
im Jahr 2006 auf insgesamt 17%. Damit lag die Steaigg bei 260 Basispunkten im
Vergleich zu den Daten des Jahres 2005 und belicikctdberhalb den von der
Regierung als Hochstgrenze angepeilten Inflation ¥6%. Diese stark inflationére
Entwicklung vollzog sich paradoxerweise unter folden Gegebenheiten:
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a) Festsetzung der Preise und Preiskontrolletdatleh subventionierte Preise, c)
von der Regierung kontrollierte Programme zur Memg von Lebensmitteln

(Mercal, Casa und Fundaproal), d) IntensivierungRevisenvergabe durch CADIVI

(Kommission zur Devisenverwaltung), e) Importsteigeg und f) Aufrechterhaltung

des Wechselkurses. Auf Grund der hohen Liquiditéd der niedrigen Zinsraten
reichten all diese Faktoren nicht aus, dem infféren Einfluss der erheblich
gestiegenen offentlichen Ausgaben und der erhdkieditvergabe entgegen zu
wirken (Mercantil, 2006).

Bei der Inlandsproduktion belief sich die Inflatiauf 18%, wahrend sie bei den
Preisen der Importguter im zweiten Jahr in Folg&igkging und Ende 2006 bei 9,2%
lag. Als Ergebnis dieser Preisentwicklung bei Intywaren wie einheimischer
Produktion kam es in den vergangenen Jahren zu eshetiven Verbilligung der
Einfuhren im Verhéltnis zur nationalen Produktigrund dafir sind die weltweit
niedrige Inflationsrate und die Aufrechterhaltureg affiziellen Wechselkurses von 2
150 Bolivares/US-Dollar seit dem Jahr 2005, gegenider immer noch hohen
Inflationsrate im Inland.

Graphik 3. Inflation im Jahr 2006
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Quelle:Venezolanische Zentralbank

Politik der “Kontrollen”

Insgesamt ist die gegenwartige Wirtschaftspoli&nezuelas von mehreren
Faktoren bestimmt: 1) Preiskontrollen, Kontrolle sd®/echselkurses und der
Zinssatze, 2) Aufwertung des Wechselkurses, wasmam “Importboom” und einem
Ruckgang der nicht-6labhangigen Exporte gefuhrt D& Importe im Jahr 2006
beliefen sich auf einen Wert von 31,344 Milliardg8-Dollar; das bedeutet einen
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Anstieg von 25% im Vergleich zu 2005 und von mderi®0% seit dem Jahr 2003.
Wie bereits erwéahnt, ist diese Aufwertung des Welthisses eine Folge der hohen
Inflationsrate in Venezuela wahrend der vergangedamre im Vergleich zu den
wichtigsten Wirtschaftspartnern des Landes; zumsel war die akkumulierte
Inflation 2006 (17%) fast doppelt so hoch wie irg@ntinien und Paraguay, dreimal
so hoch wie in Uruguay und finfmal so hoch wie madflien, den Handelspartnern
Venezuelas im MERCOSUR (Graphik 4). Da der nominalechselkurs seit dem
Jahr 2005 nicht mehr angepasst wurde, ist der Walehselkurs gestiegehAnhand
des realen Wechselkurses (RWK) lasst sich die Ektung der Kosten und der
Preise im Inland untersuchen, wenn man den Einftlessauf der Grundlage des
Wechselkurses festgesetzten Auslandspreise bectitksi Somit ist der RWK ein
Mal3stab fur die Wettbewerbsfahigkeit eines Landssit der Einfuhrung der
Kontrolle des Wechselkurses wurde er um 22,1 % hdesvertet (Ecoanalitica,
2006). Infolgedessen hat ein erhohter Wechselkaes, weit unterhalb des
Gleichgewichtswertes angesetzt ist, die venezatheis Waren im Verhaltnis zu
auslandischen Produkten verteuert, die Importe gyt und das Wachstum der
nicht-traditionellen Exporte begrefzt

Graphik 4. Inflation in den Landern des MERCOSUR im Jahr 2006

12,50%

Uruguay Argentina Paraguay Venezuela

Quelle: Zentralbanken der einzelnen Lander

'3 Nominaler Wechselkurs. Wert, zu dem BolivaresegeldS-Dollar getauscht warden.

Realer Wechselkurs: er ist der Mal3stab fir die béeterbsfahigkeit eines Landes. Er zeigt an, ob die
in dem betreffenden Land hergestellten Giter imhélgnis zu den im Ausland produzierten Waren
billiger oder teurer werden.

4 Naheres zum Thema der Aufwertung des realen Whahises in Venezuela: siehe den
Wochenbericht von Ecoanalitica (27. September 2006)
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Ein weiteres grundlegendes Merkmal der Konjunigtieine “sehr” expansive
Fiskalpolitik, mit einem Anteil der 6ffentlichen Agaben von mehr als 36% des BIP.
Die offentlichen Ausgaben im Jahr 2006 waren diehsten des Landes seit 1974,
dem Jahr des ersten “Olbooms”, das heift, die v@aasche Wirtschaft hatte 34
Jahre lang keine solche “Finanzspritze” vom Stadtaleen. Diese expansive
Fiskalpolitik in Verbindung mit der Kontrolle des abhselkurses fuhrte zu einer
extrem hohen Liquiditat. Hinzu kamen reale negaiwessatze, was einen starken
Konsumanreiz bedeutete und einen erheblichen Ragkder Sparlust verursachte.

Die Handelspolitik war eher unauffallig und gekeeichnet von regelmé&niig
wiederkehrenden Anzeichen von Protektionismus,neif@stieg der Olexporté und
einer Verringerung der nicht-6labhéngigen Expoias verscharfte die ohnehin
schon extreme Abhangigkeit des AuRBenhandels vom udd machte die
venezolanische Wirtschaft anfalliger gegeniibermimgickgang des Olpreises.

Kurzfristig bestehen jedoch gute Aussichten, ddssdurchschnittliche Preis
des venezolanischen Ols auch weiterhin bei rundSMollar pro Barrel liegen wird.
Folglich ist das Verhalten der Wirtschaft wahrerek dRestes des Jahres 2007 in
groliem Mal3e abhangig von der Entwicklung der dftdr@n Ausgaben, die durch
den hohen Olpreis geférdert werden. Diese Faktaresammen mit den offiziellen
Statistiken zu den wirtschaftlichen Ergebnissenatsten beiden Monate des Jahres
erlauben Voraussagen Uber die venezolanische Waftsauf kurze Sicht und
Prognosen “mit einem hohen Grad an Wahrscheinlithk@& das Jahr 2007. Alles
scheint darauf hinzuweisen, dass dieses Jahrlativrieohes Wachstum des BIP (von
rund 5% oder 6%) sowie eine Inflation von mehr241% zu erwarten ist, was erneut
die hochste Inflationsrate in einem Land Lateinakasr in diesem Jahr ware. In
Kombination mit dem hohen Olpreis wirde dies eir@tfBhrung der “extrem”
expansiven Fiskalpolitik und kurzfristiges Wachstartauben, lang- und mittelfristig
aber das monetare und steuerliche Ungleichgewaischéarfen (Tabelle 1).

13 1m Jahr 2006 machten die Olexporte fast 90% deaf#exporte des Landes aus.
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Tabelle 1. Perspektiven der venezolanischen Wirtselft im Jahr 2007

Final 2007

Tasa de Inflacién

Bs. US$ (oficial al final del 2007)
Reservas Internacionales (US $ MM)
Balance Fiscal Gobierno Central (% del PIB)
Cesta Petrolera Venezolana (Promedio para el 2007)

Schlussfolgerungen
Gegenwartig zeigt die venezolanische Wirtschafidotle Merkmale:

- Preiskontrollen, Kontrolle des Wechselkurses undZitessatze

- Aufwertung des Wechselkuses (mit dem daraus resaifiden “Boom” der
Importe und dem Riickgang der Exporte von nichttiéalgigen Produkten)

- Hohe Liquiditat und negative reale Zinsséatze, wasrehohen Konsumanreiz
schafft und die Sparneigung verringert

- Unaufféalligkeit, regelmé&Rige Anzeichen von Protekismus in der
Handelspolitik und Riickgang der Exporte von nidabbangigen Produkten

- Fehlen eines “eindeutigen” Eigentumsrechtes, wasmmen mit “anderen”
politischen und wirtschaftlichen Faktoren sehr niegaAuswirkungen auf das
Niveau der inlandischen wie ausléndischen Privastitionen hat

- Eine Fiskal- und Wechselpolitik, die nur bei einamhaltend hohen Olpreis
maoglich ist; dies bedeutet, dass die venezolanisdivéeschaft heute, noch
mehr als in der Vergangenheit, sehr anfallig isvisoabhangig von der
Entwicklung des Olpreises

Angesichts all dieser Tatsachen kann man die Abfeghltung des
Wirtschaftswachstums auf mittlere und lange Sidie, Wettbewerbsfahigkeit der
nicht-6labhangigen Wirtschaft in der Zukunft undr vallem die F&higkeit der
venezolanischen Wirtschaft, den Herausforderungerer elntegration in den
MERCOSUR zu begegnen, nur mit Skepsis betrachten.
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VENEZUELAS BEITRITT ZUM MERCOSUR 1®

Sandra Rios und Lucia Maduro

Am 4. Juli 2006 wurde in Caracas das Protokoll zuBwitritt der
Bolivarianischen Republik Venezuelas zum MERCOSURterzeichnet. Das
Beitrittsprotokoll wurde Uberraschend schnell absgelelt. Venezuela reichte seinen
formellen Beitrittsantrag wahrend des XV. Ibero-Aikanischen Gipfeltreffens ein,
das vom 14. bis 15. Oktober 2005 in Salamanca, i8panstattfand. Die
Unterzeichnung des Rahmenabkommens Uber den Bekl@&nezuelas zum
MERCOSUR erfolgte bereits am 8. Dezember 2005.

Die vom MERCOSUR-Rat (CMC) Ende 2005 verabschee@gttscheidung Nr.
28/05 sah nach einstimmiger Annahme des Antrags dass die Aushandlung der
Beitrittsbedingungen folgendes zu umfassen haben:

1. Beitritt zum Vertrag von Asuncion (Griindungsverjtamum Protokoll von
Ouro Preto (Festsetzung des institutionellen Ralsmeard Einstufung als
juristische Person) und zum Protokoll von Olivosiitlie Streitschlichtung.

2. Ubernahme des gemeinsamen AuBenzolls (TEC) mitlegesty eines
Konvergenzzeitplans.

3. Beitritt Venezuelas zum Abkommen zur wirtschaftiohErgdnzung Nr. 18
(ACE 18) und seiner Zusatzprotokolle.

4. Ubernahme des Besitzstandes des MERCOSUR eindattiefler
Umsetzungsbestimmungen.

5. Annahme der im Rahmen des Vertrags von Asunciorchigssenen
internationalen Vertrage.

6. Definition der Umsetzungsmodalititen der vom MEROBS
abgeschlossenen Abkommen mit Drittlandern oder eégrdppen sowie
die Teilnahme an externen Verhandlungen.

Fur diese Aufgabe wurde eine Ad-hoc-Gruppe insebeberufen. Nach ihrer
ersten Sitzung (im Mai 2006) war eine Frist von T&@en mit der Moglichkeit einer
Verlangerung um weitere 180 Tage bis zur Vorlage\handlungsergebnisse vor
dem MERCOSUR-Rat vorgesehen. Die Analysten gingdogh davon aus, dass der
Prozess nicht vor Mitte 2007 abgeschlossen seideyigelbst wenn die Arbeiten - im
Gegensatz zur bisherigen Tradition des MERCOSURIdtitlich Zielsetzungen und
Fristen - beispielhaft erledigt wirden.

Um so groRer war die Uberraschung, als der Absshtier Verhandlungen
bereits am 23. Mai 2006 mitgeteilt wurde. Die Un&chnung des Beitrittsprotokolls
fand in der Tat noch vor dem Prasidentengipfel @ndBba statt.

® Der vorliegende Artikel basiert auf einem Berichtn Sandra Rios fiir Informe Mercosul
BID/INTAL Uber die Entwicklung der externen Agendeas Mercosur im Jahre 2006.
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Die Aufnahme im MERCOSUR setzt selbstverstandéisten Austritt aus der
Andengemeinschaft (CAN) voraus, da es sich hiemfalle um eine Zollunion
handelt und ein Land nicht zwei Zollunionen angehtkann. Am 22. April 2006
unternahm Venezuela diesen Schritt mit der Begrmigddass die von zwei CAN-
Mitgliedern (Peru und Kolumbien) unterzeichnete @Afmknen nicht den
Bestimmungen des Blockes entsprechen.

Mit dem Beitrittsprotokoll tbernimmt VenezuelaeaRechte und Pflichten des
Vertrags von Asuncion, dem Protokoll von Ouro Pratd dem Protokoll von Olivos.
Der gemeinschaftliche Besitzstand wird zwar nur riggbeise Gbernommen,
spatestens jedoch vier Jahren nach InkrafttretsnRitetokolls. Dennoch sieht das
Protokoll vor, dass Venezuela ab Inkrafttreten 8éatus eines Vollmitglieds erlangt
und mit allen Rechten und Pflichten am MERCOSU Riitaimt.

Die Ubernahme des gemeinsamen AufRRenzolltarifs JTBaG der gemeinsamen
Nomenklatur des MERCOSUR (NCM) soll ebenfalls natitauf von vier Jahren ab
Inkrafttreten des Beitrittsprotokolls vollzogen rseDer Zeitplan fur die Umsetzung
des gemeinsamen Aul3enzolls und eventuelle Ausnaigelengen dazu werden von
einer nach Art. 11 des Protokolls gegriindeten Asheippe behandelt.

Bei der Festlegung der Fristen fir die Aufheburey #landelshemmnisse
zwischen den MERCOSUR-Landern und Venezuela weddewmolkswirtschaftlichen
Asymmetrien bericksichtigt:

1. Januar 2010: Argentinien und Brasilien gegenifenezuela
1. Januar 2013: Paraguay und Uruguay gegenuberdela
«1. Januar 2012: Venezuela gegenuber den anddeO@SUR-Landern.

Fur die vollstdndige Befreiung der besonders &ésiErzeugnisse ist eine
langere Frist (bis 2014) geplant. Venezuela bi®ataguay und Uruguay jedoch
bereits jetzt eine sofortige Befreiung fur ihre idexportgtiter an.

Die Zeitplane fur die Einhaltung dieser Fristenrdem ebenfalls von der
genannten Arbeitsgruppe ausgearbeitet. Das Prdétdkebt hervor, dass das
Liberalisierungsprogramm auf alle Zélle und Abgakewie die Malinahmen gleicher
Wirkung anzuwenden ist. Davon ausgenommen sindgliedi die im geltenden
Regelwerk des MERCOSUR enthaltenen Bestimmungehr&idd der Ubergangszeit
sind die in ACE Nr. 59 vorgesehenen UrsprungsregalrHandel mit Venezuela
anzuwenden. Spatestens am 1. Januar 2014 verlidiren Regelungen und
Bestimmungen von ACE Nr. 59 jedoch ihre Giltigkiéit den Handel unter den
Mitgliedern.

Das Protokoll bestimmt ferner, dass Venezuelasaber Unterzeichnung bis
zum Inkrafttreten, an den Verhandlungen mit DrittenRahmen der MERCOSUR-
Delegation teilnimmt. FUr die bestehenden Abkommeih Drittstaaten wird die
Arbeitsgruppe Bedingungen und Initiativen zur Adfme Venezuelas in diese
Abkommen festlegen, die dann mit diesen Landemvezbandeln sind.
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Das Inkrafttreten des Protokolls setzt seine Anmaldurch die Kongresse der
funf beteiligten Lander voraus. Die Nationalversdomg Venezuelas hat das
Protokoll in Rekordzeit verabschiedet, so dass Riifizierung am 19. Juli 2006
veroffentlicht wurde, d.h. zwei Wochen nach seitdmterzeichnung. Von den
Parlamenten in Argentiniern und Uruguay wurde esn&lls angenommen. Trotz
Bemuhungen der brasilianischen Regierung steht miéideBrasilien noch Paraguay
ein Annahmetermin fest.

Augenfallig ist nicht nur die rasche Aushandlungs dAufnahmeprozesses
sondern auch die Tatsache, dass Venezuela mit fitnktan des Protokolls
Mitgliedsstatus gewahrt wird, obwohl das Land ndeh Zeitplanen erst 2014 voll an
den Handelsvorschriften des Wirtschaftsblocks élimen wird, also zu dem
Zeitpunkt, an dem die Bestimmungen von ACE Nr. B@riden Handel mit den
derzeitigen MERCOSUR-Staaten unwirksam werden.Kdnzer Vergleich mit dem
Beitritt neuer Mitgliedsstaaten in die Europaisdbeion zeigt groRe Unterschiede
hinsichtlich der Vorgehensweise. Beim Erweiterumgzpss der EU erflllen die
Beitrittskandidaten die Konvergenzkriterien, bevaie als Vollmitglieder
aufgenommen werden.

Hinsichtlich der Handelsinteressen der MERCOSU&atein wirft Venezuelas
Beitritt vier wichtige Fragen auf, die folgende Rtenbetreffen:

1. Die wirtschaftliche und kommerzielle Bedeutung desen Mitglieds

2. Die Auswirkungen auf die Zugangsbedingungen zumexelanischen
Markt

3. Die Beitrittsbedingungen Venezuelas zum gemeinsahu@enzoll

4. Venezuelas Einfluss auf die externe Agenda deskBloc

1. Wirtschaftliche Indikatoren Venezuelas

2004 betrug Venezuelas Sozialprodukt (BIP) insgeskLO0,1 Mrd. US$ bzw.
pro Kopf 4.234,00 US$. Es lag somit weit Uber dehl&n der derzeitigen Mitglieder
des MERCOSUR. Mit Venezuelas Beitritt steigt da® Bles Blockes um 14 % und
die Bevolkerung um 11,7 % (bei gleichem Stichjahr).

Der Aul3enhandel ist fir 47,8% des venezolanis&i&s verantwortlich, vor
allem aufgrund des relativ hohen Werts der Ausfahdée 2004 knapp 40 Mrd. US$
erreichten. Wegen der ,Entwicklungen“ beim Hauptaxprodukt — Erddl - haben die
Ausfuhren Venezuelas in jungster Vergangenheithitele zugelegt. Dagegen fallen
die Einfuhren wesentlich geringer aus. Im selbémr lagen sie bei 14,7 Mrd. US$,
einem viel niedrigeren Wert als in Argentinien.
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Tabelle 1

Wirtschaftliche Indikatoren — MERCOSUR und Venezueh — 2004

Lander BIP Prokopf- Bevdlkerung Ausfuhren | Einfuhren | Handel/BIP
in Mrd. US$ BIP in Mio. in Mio. US$ | in Mio. US$ in %
in 1,00 US$ FOB CIF

Argentinien 151,0 3.984,4 37,9 34.294 23.277 38,1
Brasilien 603,9 3.325,1 181,5 94.987 65.311 26,5
Paraguay 7,3 1.217,0 6,0 1.620 3.073 64,3
Uruguay 13,2 3.882,0 3,4 2.910 3.090 45,5
Venezuela 110,1 4.234,6 26,1 37.987 14.688 47,8

Quelle: ABECEB, IPEADATA, Weltbank und PC-TAS, ausmengestellt von FUNCEX

Die Integration eines neuen Mitglieds der GroReezeielas hat mittelschwere
Auswirkungen auf das Wirtschafts- und Handelspraéi$ Zusammenschlusses. Trotz

des hoheren BIP pro Kopf im Vergleich zum Durchéithaes Block, féallt der Wert

der jahrlichen Importe nicht ins Gewicht. Das Emepgtential, das Venezuela in den
Block einbringt, ist ein Aspekt, der oft bei Kostsntzen-Analysen des Beitritts
hervorgehoben wird. Die Zusammenarbeit im Bereiderfie konnte jedoch auch
ohne eine Vollmitgliedschaft des Landes vorangegmewerden (PENA, 2006).

2.

der restlichen Welt

Das Profil der Handelsbeziehungen Venezuelas niem MERCOSUR und

Der Handel aller Mitglieder des MRECOSUR mit Venela ist nicht sehr
bedeutend. Im Durchschnitt der Jahre 2003/2004ietatf lediglich 3,3 % aller

venezolanischen Exporte auf den Handelsblock. ImggEh zu 1995/96 ist die

Beteiligung sogar zuriickgegangen. Wie in Tabelta®estellt, war Venezuela auch
kein wichtiger Markt fur die Ausfuhren der MERCOSHRaaten.

Tabelle 2

Ausfuhren der MERCOSUR-Staaten und von Venezuelas - nach

Bestimmungsland (%)
Ursprungsland Argentinien Brasilien Paraguay Urugugy Venezuela

nach: 1995/9q 2003/04 1995/96 2003/04 1995/96 2A0B/1995/96| 2003/04 1995/96 2003/p4
USA 8,4 10,7 19,2 21,1 4,1 3,4 6,0 16,6 56,0 22|11
Sidamerika 45,2 34,9 20,8 19,3 66,5 60,9 5614 32,5 16,6 4,8
Argentinien - - 9,8 115 9,0 5,8 11,8 7,3 0,2 0,
Brasilien 27,0 15,8 - - 47,5 25,7 35,7 18,6 5,8 0,6
Paraguay 2,7 1,4 2,8 0,9 - - 1,6 2,0 0,( 0,0
Uruguay 3,1 1,9 1,7 0,6 3,9 24,2 - - 0,1 0,0
Venezuela 1,6 0,9 1,0 1,2 1,8 0,5 0,5 0,7 - -
Restl. Lander 10,8 15,0 5,6 5,1 4,3 4,6 5,8 3,8 510, 4,1
Mexiko 0,9 2,8 1,2 3,8 0,5 0,3 0,9 4,0 0,8 1,2
EU (25 Lander) 20,6 19,2 26,1 24,1 20,% 6,4 19/0 321 8,6 6,0
China 2,0 8,0 2,5 5,6 0,0 2,1 5,3 4.1 0,0 0,6
Restl. Léander 22,9 24,3 26,1 26,1 8,3 27,0 13]4 521, 17,9 66,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0 1000 @aog, 100,0 100,0

Quelle: PC-TAS zusammengestellt von FUNCEX
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Eine Betrachtung der Herkunft der Einfuhren deigeb Lander verdeutlicht,
dass Venezuela kein wesentlicher Lieferanten deREIBSUR-Staaten ist. Dagegen
ist Brasilien mit einem Anteil von 7,7 % an den @aseinfuhren ein relativ wichtiges
Lieferland Venezuelas. Argentiniens Beteiligungibei 1,9 %, Paraguays bei 0,6%
und Uruguays bei 0,2%.

In diesem Zusammenhang ist es interessant festimmstdass der Anteil der
venezolanischen Einfuhren und Ausfuhren von unddi@ Vereinigten Staaten
wesentlich grol3er ist, als der Anteil im AuRenharmils MERCOSUR-Lander. Dies
verdeutlicht, dass die aul3enpolitische Linie dasdes keine Auswirkungen auf seine
Handelsbeziehungen hat. Ferner féallt bei Untersoghder Zusammensetzung der
venezolanischen Ausfuhren der hohe geografischerBifizierungsgrad auf.

Tabelle 3

Einfuhren der MERCOSUR-Staaten bzw. Venezuelas — wh Herkunftsland (%)

D4

o<

Ot

Ursprungsmarkt Argentinien Brasilien Paraguay Uruguay Venezuela
aus 1995/96 2003/04 1995/69 2003/04 1995/96 200B8/M@I95/96| 2003/04 1995/96 2003/
USA 20,4 15,3 23,0 19,0 11,6 3,4 10,4 7,1 43)6 31
Sidamerika 27,9 38,8 19,0 15,5 48,2 527 48,2 47,6 18,0 25,0
Argentinien - - 11,6 9,3 17,5 21,3 20,8 23,6 2,9 9 1,
Brasilien 21,6 33,0 - - 26,5 27,6 23,2 21,2 3,4 7,
Paraguay 0,7 1,8 1,0 0,7 - - 0,6 0,5 0,1 0,
Uruguay 1,3 1,0 1,8 0,9 1,5 2,0 - - 0,2 0,2
Venezuela 0,4 0,1 1,8 0,5 0,2 0,3 14 0,( - -
Restl. Lander 3,9 2,8 2,8 4,1 2,5 1,6 2,2 2,8 10/4 14,6
Mexiko 2,1 2,7 1,7 1,1 0,6 0,5 1,4 0,9 3,5 4,1
EU (25 Lander) 29,6 18,7 27,4 25,2 9,9 6,1 19)0 411, 17,6 18,8
China 2,9 5,7 1,5 55 0,0 15,5 1,2 4,6 0,( 2,
Restl. Lander 17,1 18,9 27,5 33,6 29,7 21,8 19,3 426 17,2 17,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0 100,0 aog, 100,0 100,0

Quelle: PC-TAS zusammengestellt von FUNCEX

Der Handel Paraguays bzw. Uruguays mit Venezustlauf einige wenige

Produkte beschrankt. Der Verkauf von BaumwolleaSand Sonnenblumendl ist fur
94 % der Gesamtexporte Paraguays nach Venezuelntwertlich. Dagegen
konzentrieren sich ca. 85 % aller venezolanischepoEe nach Paraguay auf drei
Erzeugnisse: unverarbeiteter Tabak, kinstlichertélatkabel und synthetisches oder
kinstliches Fasernmaterial.

Die Hauptexportguter Uruguays nach Venezuela siMdch, Kase,
anorganische Gerbstoffe und Rindfleisch. Die zehohtigsten Erzeugnisse die
Uruguay nach Venezuela exportiert, entsprechen @3ges Gesamtexportvolumens.
Pflanzenschutzmittel machen 62 % der venezolanms¢hesfuhren nach Uruguay
aus. Rasierklingen, synthetisches Fasermaterialznedmittel, Ethylengycol,
Insektizide, Tirme und Tiren aus Gusseisen und|@ddate (Ole) sind weitere
Produkte die Uruguay von Venezuela importiert.
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Der Handel zwischen Argentinien und Venezuela etsch als etwas breiter
gefachert. Auf zehn Erzeugnisse entfallen 61% desaGtausfuhren Argentiniens
nach Venezuela. Die Schwerpunkte sind Milchpul@ajadl und Arzneimittel. Die
argentinischen Exporte beinhalten auch Produktehditerem Mehrwert wie Kfz-
Fahrgestelle mit Motor. Die venezolanischen Exparéeh Argentinien wiederum
bestehen hauptsachlich aus Erzeugnissen fur dieistlee und petrochemische
Industrie.

In den Handelsbeziehungen zwischen Brasilien uneheYuela ist der
Diversifikationsgrad am hdchsten. Die zehn Haupbetqiiter Brasiliens nach
Venezuela entsprechen nur 32 % des Gesamtwerthsenekflir Venezuela die zehn
HauptexportgUter 77 % des Gesamtwertes seines KamieBrasilien betragen. Die
brasilianischen Ausfuhren setzen sich (berwiegends areilen fir die
Automobilindustrie und Kapitalgltern zusammen. Héffleisch und Arzneimittel
zahlen jedoch auch zu den zehn wichtigsten Produkieter den brasilianischen
Einfuhren befinden sich vor allem Erdolderivate,ridioff, Sardinen, wasserfreier
Ammoniak und Steinkohle.

Obwohl die Handelsbeziehungen zwischen Venezusthden MERCOSUR-
Staaten nicht besonders ausgepragt und von stlidkezentration gekennzeichnet
sind, sind sie vollkommen anders gestaltet alsH#indelsbeziehungen der Funf mit
der Welt. Die Verstarkung der Handlesbeziehungemnkau einer grof3eren
Diversifizierung bei allen Beteiligten beitragen.

3. Die Chancen fur eine Steigerung des Handels

Um die Wachstumschancen im Bereich Handel duraime¥eelas Beitritt zum
MERCOSUR zu identifizieren, wurde eine Untersuchumghand ausgewahlter
Produkte durchgefuhrt. Das erste Kriterium hiemvar der Komplementaritatsindex.
Dieser Index ergibt sich aus den komparativen \Wertedes Exportlands und den
komparativen Nachteilen des Abnahmelands und wdktsomit, ob komplementare
Handelsstrome zwischen den Landern existieren.

Normalerweise ist davon auszugehen, dass eine komeptaritat im Handel
mit einem bestimmten Produkt besteht, wenn der Xngi®Rer als eins ist. Das
bedeutet, dass beim Handel dieses Produkts eirmaBgierung vorliegt. Bei der hier
getroffenen Produktauswahl wurden jedoch auch dedukte mit komparativen
Vorteilen im Exportland und/oder komparativen Naden im Abnehmerland, die
groRer als eins sind, herausgenommien

Weil es das Ziel der Untersuchung ist, Erzeugnmseaentifizieren, die einen
bedeutenden Zuwachs durch den Beitritt Venezuefasiren kénnten, wurden auch
Produkte mit einem Einkaufswert unter 1 Mio. US®lwo das Exportland einem
Markanteil von tUber 20 % in der Referenzzeit vartaeete (der Durchschnitt von
2003/2004) herausgenommen. Mit diesen ausschlie@endriterien wird
beabsichtigt, die Produkte herauszufiltern, firomelder Abnahmemarkt wertmanRig

7 Mit dem Einsatz dieses Zusatzkriteriums sollten Biedukte herausgefiltert werden, die einen
Komplementaritatsindex > 1 aufweisen kdnnten, seMlznn sie keine komparativen Vorteile fir das
ausfuhrende Land oder komparative Nachteile fUreitaf§ihrende Land beinhalten.
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uninteressant ist und der Anteil des Exporteur®itegrol? ist, so dass sie keine

wenig oder ungenutzten Chancen darstellen.

SchlieRRlich wurden die Produkte mit nominellem BmEolle unter 10 % auf

dem Abnahmemarkt herausgenomnfiediel dieses Kriteriums war es, die Produkte
herauszufiltern, die bereits reduzierte Zollsateaigf3en und fir die eine Erh6hung
der Praferenzen durch Venezuelas Beitritt zum Braelklssystem des MERCOSUR
kaum bessere Marktzugangsbedingungen provozieren.

Die Ergebnisse der Untersuchung sind in der folganéibbildung ersichtlich.

Deutlich wird, dass Argentinien die gro3ten Exploaiccen nach Venezuela
verzeichnet, unmittelbar gefolgt von Brasilien. Kgrist die Erkenntnis, dass beim
bilateralen Handel zwischen den MERCOSUR-Staateh\Menezuela die bisherigen
Mitglieder des Wirtschaftsblockes viel mehr Chantaen als das neue Mitglied.
Die Erzeugnisse wurden mittels KomplementaritdesindVert der Einfuhren und

Zollsatz ausgewahlt.

Komplementariat des Handels MERCOSUR — Venezuela

Tabelle 4

Komplementaritatsindex [MERCOSUR] Venezuela

Anzahl Ausfuhren der Einfuhren in Venezuela

Ausge- MERCOSUR-Staaten Total Herkunft aus den MERCOSUR-

wabhlter Staaten
MElzr?(i?UR Produk | Total AuswahlMi Total | Auswa Mio. | Aus Marktanteil
-te in Mio. 0. US$ % in Mio. | hl % US$ |wahl| % |Tota | Aus
Uss Us$ Mio. Mio. | (in | wahl
uUss$ Uss %) (in
%)
Argentinien 109 31.921 8.820 27,6 | 11.521 1.628 | 14,1 217 46 | 21,0(1,9 2,8
Brasilien 103 84.030 9.367 11,1 | 11.521 1.223 | 10,6 891 54 6,0 |7,7 4.4
Paraguay 35 1.429 353 24,7 | 11.521 756 6,6 71 3 3,9 |0,6 0,4
Uruguay 58 2.551 753 29,5 | 11.521 675 5,9 22 3 13,0 | 0,2 0,4
Total* 224 119.931 19.293 16,1 | 11.521 | 2.640 | 22,9 | 1.200 | 105 | 8,8 |10,4 | 4,0

Anm.:(1) Produkt wurde nur ein Mal berticksichtigt

Quelle: PC-TAS fir den Durchschnitt der Jahre 20032usammengestellt von Funcex

18 Wichtig ist festzuhalten, das alle Produkte bereitee gewisse Handelspréferenz aufgrund der mit
ALADI ausgehandelten Abkommen genieBen und dassrdadlie tatsachlichen Satze im Handel der
Mercosurstaaten mit Venezuela unter den nominéltdisatzen liegen.
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Komplementaritat des Handels Venezuela - MERCOSUR

Tabelle 5

Komplementaritatsindex Venezuela [MERCOSUR]
Anzahl Ausfuhren Venezuelas Einfuhren der MERCOSURstaaten
Ausge- Total Herkunft aus Venezuela
MERCOSUR | wabhlter Total Auswahl Total | Auswa Total | Aus | Ante | Marktanteil
lander Produk- | Mio. US$| iMio. % | Mio. US$ hl % Mio. |wahl | il% |Tota | Aus
te Us$ (Mio. Us$ | (Mio. I (in | wahl
uss$ US$ %) (in
%)
Argentinien 25 31.475 264 0,8 18.565 254 1,4 21 431 | 19,2 (0,1 1,6
Brasilien 18 31.475 273 0,9 | 58.068 321 0,6 266 56 | 2,1 |05 1,7
Paraguay 12 31.475 235 0,7 2.363 25 1,1 7 0,2 ] 31 (03 0,8
Uruguay 11 31.475 259 0,8 2.631 30 1,1 1,3 0,2 | 13,6 |0,0 0,6
Total* 46 31.475 546 1,7 81.628 630 0,8 296 10 3,4 |04 1,6

Anm.:(1) Produkt wurde nur ein Mal berticksichtigt
Quelle: PC-TAS fir den Durchschnitt der Jahre 20832usammengestellt von Funcex

In der MERCOSUR-Landergruppe sind die ausgewahEereugnisse sehr
unterschiedlich. Darunter befinden sich u.a. Ern&sg aus Landwirtschaft und
Agrobusiness, Textil- und Schuhindustrie, Holz- uRdpierbranche, chemischer
Sektor, Stahlbranche, Kapitalgtiter, Automobilindes{Teile und Fahrzeuge). Die 46
fur Venezuela ausgewahlten Erzeugnisse mit Steigspotential gehdren
Uberwiegend der Stahl- und Aluminiumindustrie sod@m chemischen Sektor an.
Hervorzuheben ist, dass Zucker und PKW zu den grasse zahlen, bei welchen die
MERCOSUR-Staaten in Venezuela Chancen haben -galsau die beiden Bereiche,
die weiterhin Ausnahmeregelungen im MERCOSUR uieigeit®.

Bei den ausgewahlten Erzeugnissen sind BrasilehArgentinien sowie USA,
Deutschland, China und Russland die HauptwettbeaveNsenezuelas auf den
Markten des MERCOSUR. Wahrend USA, Brasilien undukdien die wichtigsten
Lieferanten der ausgewahlten Erzeugnisse flr demeamanischen Markt sind.
Venezuelas Exporte in den Wirtschaftblock stehemitsion Wettbewerb mit den zwei
gréiten MERCOSUR-Landern, die ebenfalls Prafererngemel3en. Beim Absatz
ihrer wettbewerbsfahigsten Erzeugnisse befinden die MERCOSUR-Mitglieder
wiederum im Wettbewerb mit Brasilien, weshalb Prfeen hier ebenfalls keine
bedeutende Rolle spielen.

4.  Auswirkungen auf die Markzugangsbedingungen

Um bewerten zu koénnen, inwieweit Venezuelas Vadijiredschaft die
Ausweitung des Handels begunstigt, sind vorab dié/@rteile festzustellen, die den
Landern bereits durch geltende Handelsabkommen hgewaverden. Die
Handelsbeziehungen zwischen MERCOSUR und Venezws#ha durch das
Abkommen zwischen MERCOSUR und Andengemeinscha€tHANr. 59) vom
Dezember 2003 geregelt. Die operativen Aspekteedigsbkommens sind jedoch
auBBerst komplex. Das Kernstick ist ein Freihandelgmmm, das nach Ablauf

® Ferner gelten fiir den Zucker- und Alkoholsektor atsmeregelungen (ACE Nr. 59) im Angebot
Venezuelas an den Mercosur.
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diverser bilateral ausgehandelter UbergangsfrisienAbschaffung von Zéllen und
anderen Zollabgaben vorsieht.

Das Programm tragt den Asymmetrien zwischen deterzeichnerstaaten
anhand 67 unterschiedlicher Zeitplanen zur Aufhgbwer Handelshemmnisse
Rechnung. Das Liberalisierungsprogramm fir Brasiliad Venezuela beinhaltet z.
B. folgendes:

» Sofortiger und auf beide Lander anwendbarer Boblbau;

* 4 allgemeine Fahrplane: Brasilien gewéhrt Venkzuger Jahre lang
Praferenzen wahrend Venezuela diese Brasilien sktiregewahrt; ferner
gewahrt Brasilien Venezuela acht Jahre gegentbeélf mon Venezuela an
Brasilien;

2 Fahrplane fiur die Erzeugnisse, die aufgrundhewger bilateraler
Abkommen bereits Praferenzen geniel3en: Hochstirigte sechs Jahren
(Brasilien zugunsten Venezuelas) gegenuber zehmedalVenezuela
zugunsten Brasiliens). Die Fristen fur den Abbaunge@ von der
urspringlichen Praferenzmarge ab: je groRer digg®ldesto kirzer ist die
Frist;

e« 3 Fahrplane fur sensible Erzeugnisse mit odereoRmaferenzen aus
vorherigen Abkommen: beide Seiten gewéhren 15 Jajecoch mit
unterschiedlichen Geschwindigkeiten.

Anzumerken ist, dass ein wesentlicher Teil derfduen des MERCOSUR
nach Venezuela nicht in den Genuss des Freihandels den Regeln von ACE Nr.
59 kommen wird. Der begrenzten Befreiung liegen dmen von Restriktionen
zugrunde: 0] diejenigen, die eine Produktgruppe s au dem
Handelsliberalisierungsprogramm herausnehmen (Ausaeegelungen fir Zucker-
und Alkoholerzeugnisse) bzw. die Praferenzmargen zuir Neuverhandlung der
Ursprungsregeln einschranken; (ii) die mengenm&iiBeschrankungen und die
Teilliberalisierung der Erzeugnisse, die dem Ptalsksierungsmechanismus der
Andengemeinschaft unterlieg@nund (iii) die in Anhang 3.9 von ACE Nr. 59
aufgefihrten mengenmalligen Beschrankungen. Diewgite) dieser Restriktionen
wird anhand der Auswirkungen auf Venezuelas AngebotArgentinien deutlich.
Aufgrund dieser Einschrankungen gibt es nur fue®der argentinischen Ausfuhren
freien Zugang zum venezolanischen Markt (ROZEMBEREASLAVSKY, 2006).

Ein weiteres erschwerendes Element des Abkommetngftodie Verhandlung
von sog. Anmerkungen zu den Praferenzen. Bei derhavidlungen wird die
Warennomenklatur der ALADI - Asociacién Latinoantama de Integraciéon
(Naladi/SH) angewandt, da hier ein wesentlich héheAggregationsniveau im
Vergleich zu den nationalen Nomenklaturen existientRahmen der ALADI werden
traditionell unterschiedliche Praferenzmargen féstimmte Produkte definiert, was
zu unterschiedlichen Fahrplanen (Fristen und PReafsmargen) flur Erzeugnisse
unterschiedlicher Spezifikation aber gleicher Cagemer fuhrt.

20 Dieser als “Sistema Andino de Franjas de Preco&atmte Mechanismus legt neben einem
variablen Satz, der an die internationalen Preigaokung gekoppelt ist, einen Festsatz fest. Die in
ACE Nr. 59 vorgesehenen Zollpraferenzen findenbmim Festsatz Anwendung.
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Obwohl die Ubergangszeiten fiir die im Protokolfgesehenen Fristen noch
nicht festgelegt wurden, zeichnen sich bereits fEnsgen hinsichtlich der
Endfristen bzw. der vollstandigen Befreiung ab. Mién Freihandelsfristen im
Beitrittsprotokoll Venezuelas werden vier Jahreat(st2018 nun 2014) bei der
Liberalisierung der sensiblen Produkte gewonnen.digitibrigen Erzeugnisse fallen
die Zeiteinsparungen geringer aus.

Relativ gesehen, bringen die friheren Fristen deaa und Uruguay mehr
Vorteile. Uber die Halfte der paraguayischen undguayischen Erzeugnisse mit
identifiziertem Potential wurden als sensible Bemeiin den Fahrplanen von ACE Nr.
59 eingestuft, wodurch die vollstandige Befreiumgt 2018 wirksam wird. Des
weiteren gilt bei mehr als 13 fur Paraguay inteaass Erzeugnisse die Frist 2015 der
vorherigen Fahrplane. Im Falle Uruguays ist fur #iélfte der Erzeugnisse mit
identifiziertem Potential ein Abbau bis 2015 und Wieitere 25 % bis 2018 geplant.
Da Venezuela den MERCOSUR-Staaten bei nicht-sers®todukten eine maximale
Frist bis 2012 angeboten hat, wird die Liberalisigy dieser Produkte mindestens drei
Jahre friher stattfinden.

Fur Argentinien sind die gro3ten Gewinne in ddihéren Fristen fur sensible
Produkte zu sehen. Hier gibt es 13 Produkte mitifieiertem Potential, die unter
ACE Nr. 59 in diese Kategorie fallen. Laut Fahrplanrde fir die Mehrheit der fur
Argentinien interessanten Erzeugnisse 2013 alg fastgelegt, so dass mindestens
ein Jahr gewonnen wirde. Im Falle Brasiliens falen Vorteile wohl geringer aus,
da es fur seine sensiblen Erzeugnisse in Venekaala Chancen gibt.

Fur Venezuela ist das Vorziehen der vollstandigéeralisierung der meisten
seiner Erzeugnisse, die im Handel mit jedem eirzelMERCOSUR-Partner
interessant sind, vorteilhaft. Die wichtigsten \éilg betreffen den Handel mit
Argentinien, da sich Argentinien und Brasilien zuiberalisierung bis 2010
verpflichtet haben.

Obwonhl die Beschleunigung der Fahrpléne positiyigt zu bertcksichtigen,
dass die meisten ausgewahlten Produkte bereitshtliene Praferenzmargen
geniel3en. In diesem Sinne durften die friherertdfriaur marginale Auswirkungen
auf die Marktzugangsbedingungen haben. Das bedduovét Mdglichkeiten zum
weiteren Ausbau des Handels, bringt der Beitrittn&®ielas, angesichts der
bestehenden Praferenzen, der im ACE Nr. 59 ausdehian Liberalisierungsfristen
und der neuen im Beitrittsprotokoll definierten dtein, keine tiefgreifenden
Veranderungen bei den MarktzugangsbedingungenlférBeteiligte mit sich.
Wesentlich bedeutendere Vorteile konnen sich ausn d&Vegfall der
Ausnahmeregelungen und der Abschaffung des von Adetee im Handel mit den
MERCOSUR-Staaten angelegten “Mechanismus der \Jariabnd festen Satze®
ergeben.
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5. Beitritt Venezuelas zum gemeinsamen Aul3enzoll

Nach dem Beitrittsprotokoll verfligt Venezuela tlir Jahre zur Ubernahme
des gemeinsamen Aul3enzolltarifs. Es obliegt dechgdienen Arbeitsgruppe einen
Konvergenzplan aufzustellen und mdgliche Ausnahmebestimmen.

Beim Vergleich der Grundparameter der ZollstruktarMERCOSUR und in

Venezuela wird deutlich, dass auf aggregierter Elk@ine bedeutenden Unterschiede
bei den Zdllen existieren:

Tabelle 6

MERCOSUR und Venezuela: Zollstruktur im Vergleich

Erhobene Zdlle

Land / Parameter MERCOSUR Venezuela
Durchschnittssatz 10,7 12,0
Regelsatz 14,0 5,0
Hochstsatz 35,0 35,0

Quelle: “Beurteilung der brasilianischen Zollstruktur” CNI, Oktober 2005.

Abgesehen vom Regeltarif, ein Parameter, der setpfindlich auf kleine
mengenmaldige Unterschiede bei Produkten mit besémiziollsatz reagiert, liegen
die Durchschnitts- und HOchstsatze sehr nah beidera

Bei Untersuchung der vom MERCOSUR und Venezuelholsnen
Durchschnittszolle nach der Kategorien des Nutaems Produkten sind ebenfalls
keine bedeutenden Unterschiede festzustellen:

« Im MERCOSUR liegt das mittlere Schutzniveau flapialguter zwei
Prozentpunkte tUber dem in Venezuela ublichen ScHbiz errechneten
Durchschnitte fur diese Produktkategorie bertickgjeh jedoch weder die
Ausnahmeregeln fir Kapitalgtiter des MERCOSUR no@h Ek-Tarif-
Positionen;

e Die durchschnittlichen Satze flr dauerhafte Kongiter liegen in beiden
Blocken bei 17 %;

* Bei nicht-dauerhaften Konsumgitern ist das nm#tleSchutzniveau
Venezuelas um vier Prozentpunkte héher als im MERUR),

* Bei Kraftstoffen und Schmiermitteln liegt der Sittwoll in Venezuela funf
Prozentpunkte Gber dem MERCOSUR-Niveau;

* Bei Rohstoffen und Zwischenprodukten sind die ctschnittlichen
Zollsatze sehr ahnlich.
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Tabelle 7
MERCOSUR und Venezuela:
Vergleichende Durchschnittszélle nach Einsatzkategie

Erhobener Durchschnittszoll nach Einsatzkategorie
Lander Kapitalguter Konsumguter Kraftstoffe und Rohstoffe und
Schmierstoffe Industrieprodukte
dauerhafte nicht-
dauerhafte
MERCOSUR 12 17 14 2 9
Venezuela 10 17 18 7 10

Quelle: “Beurteilung der brasilianischen ZollstruktCNI, Oktober 2005

Der Vergleich der durchschnittlichen Zollsatzeden einzelnen Kapiteln des
Harmonisierten Systems (HS) zeigt ein etwas viététigeres Bild. Von den 96
Kapiteln des HS:

* liegen in nur 44 Kapiteln die Unterschiede derrdhgchnittssatze unter
zwei Prozentpunkten zwischen Venezuela und MERCQ3UdBiglich drei
Kapitel weisen gleiche Durchschnitte auf;

e betragen in 24 Kapiteln die Unterschiede der Dscbnittsséatze zwischen
zwei und vier Prozentpunkte;

* in 14 Kapiteln betragen die Unterschiede zwischger und sechs
Prozentpunkte angesiedelt;

* in 9 Kapiteln betragen die Unterschiede zwischemd 8 Prozentpunkte;

* in 5 Kapiteln Ubertreffen die Unterschiede actiziéntpunkte und erreichen
bis zu 10,6 Prozentpunkte.

Bei 58 Kapiteln durfte Venezuelas Beitritt zum g@amamen Aul3enzoll eine
Reduzierung der durchschnittlichen Zollsatze h&ibeen, bei 34 Kapiteln dirfte es jedoch
zu einer Erhéhung kommen. Allgemein ist festzusteltlass die grofdten Unterschiede in
den Bereichen landwirtschaftliche Erzeugnisse, Hélaftstoffe, geflochtene Koérbe und
Kunstwerke aus Stein anzutreffen sind, in welchen MERCOSUR niedrigere Satze
erhebt als Venezuela. Andererseits sind die MER®SHIze in folgenden Sektoren
jedoch wesentlich hoher: Automobilbranche und $thdustrie, optische Instrumente und
Uhren sowie Musikinstrumente, Kapitalgiter u.a.

Obwohl die allgemeinen Zollstrukturen von MERCOSUR] Venezuela eine
gewisse Konvergenz aufweisen, werden wichtige doteede auf einer weniger
aggregierten Ebene deutlich. Dies wird gro3ere reéngiungen Venezuelas bei der
Anpassung an den gemeinsamen Auf3enzoll, vor alleimAfgrarerzeugnissen und
arbeitskrafteintensiven verarbeiteten Erzeugnissefordern und genau hierauf
scheinen sich die sensiblen Produkte des Landksrzentrieren.

Der Konvergenzprozess dirfte zu einer AnhebungRatéferenzmargen beim
Export von industriellen Produkten vom MERCOSURM&enezuela fihren, da das
neue Mitglied sicherlich die Zollsatze diverserusttieprodukte erhéhen wird. Diese
MalRnahme wird besonders den brasilianischen Ausfyhdie auf diesen Bereich
ausgerichtet sind, zugute kommen. Die Erzeugnigsedar Landwirtschaft und dem
Agribusiness durften wiederum eine Reduzierung Selsutzniveaus in Venezuela
erfahren.
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6. Der Einfluss Venezuelas auf die externe Tagesandng des MERCOSUR

Eine der gréRten Sorgen der Unternehmer angesiettezuelas Beitritts zum
MERCOSUR Dbetrifft den Einfluss auf die externe Tagenung des
Wirtschaftblocks. Der Bundesverband der brasilicims Industrie (CNI) dazyDie
unmittelbaren Sorgen des brasilianischen Privatsekbeziehen sich auf die dritte
Frage — Venezuelas Einfluss auf die aulR3enpolitigoppenda des MERCOSUR. Mit
der Unterzeichnung des Beitrittprotokolls gehort ngeuela der MERCOSUR-
Delegation bei Verhandlungen mit anderen Landern d un
Wirtschaftszusammenschliissen an. Somit kann das Meglied bereits vor Ende
jeglicher Ubergangsfrist Entscheidungen beeinflosseie z. B. die Aufstellung der
Verhandlungsagenda des Blocks mit den USA und dér Gerade bei diesen
Partnern sind die wirtschaftlichen Interessen dewd®sektors sehr grol3, was aus
dem Profil des brasilianischen Aul3enhandels hemiotd (CNI Information an
MERCOSUR Nr. 392)

Unabhangig von Rhetorik und den jeweiligen auRktipchen Prioritdten der
Regierungen kann die Konvergenz der Handelsintemesgenezuelas und der
MERCOSUR-Staaten u.a. anhand folgender Indikatbeamteilt werden: wichtigste
Absatzmarkte und die Struktur des Zollschutzes. &ste Indikator zeigt, welche
Kandidatenlander Prioritdt haben und auf der erterAgenda Vorrang geniel3en
sollten. Der zweite Indikator verdeutlicht die Kamgenzschwierigkeiten bei den
Verhandlungen in den diversen Bereichen.

Einerseits zeigen die oben dargelegten Daten, d&sd/ereinigten Staaten
einen herausragenden Platz bei den Ausfuhren Velezainnehmen bzw. der Anteil
Uber dem der MERCOSUR-Staaten liegt. Andererséilisdie Européaische Union als
Absatzmarkt fir Venezuela kaum ins Gewicht. Die @&ddng ist mit den
paraguayischen Exporten in die EU vergleichbarBietrachtungszeitraum erwiesen
sich Mexiko und China als unwichtige Absatzmarkie yenezolanische Ausfuhren.
Die Kategorie ,sonstige Lander” vereint jedoch 651&6 venezolanischen Ausfuhren
auf sich, wahrend sie bei allen MERCOSUR-Landersamumen weniger als 30 %
ausmachen.

Folglich gibt es Gemeinsamkeiten hinsichtlich adeutung der Vereinigten
Staaten als Handelspartner, selbst wenn diese chatsaeder von der derzeitigen
handelspolitischen Agenda Venezuelas noch der deRGOSUR wiedergegeben
wird. Bei den sonstigen L&ndern oder Wirtschaftskdé scheint die Konvergenz
eher gering zu sein, was auf Schwierigkeiten beiRifinition der Prioritdten der
Aul3enhandelsagenda im MERCOSUR - nun mit neuemlistitg deuten kann.

Die Einfuhrsteuer gibt in der Regel die Wettbevgbdalingungen und sensiblen
Aspekte der Produktionsstruktur der Lander wie@erwerden auf sensible Bereiche
hohere Zollsatze verhangt und bei wettbewerbsfahiRyedukten wird ein niedrigeres
Schutzniveau angesetzt. Die Zollstruktur Venezuelasist auf eine grol3ere
Sensibilitat im Bereich Landwirtschaft, Agribusiseand Zwischenprodukte hin -
genau die Gebiete, die das Kernstiick der komparatworteile des MERCOSUR
ausmachen und bei welchen der Wirtschaftsblock eimdfensivere
Verhandlungshaltung mit Dritten einnimmt.
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Venezuelas Teilnahme bei den Verhandlungen mitEleopaischen Union
wird die Koordinierungsfahigkeit des Zusammenscddgs nun mit neuem Mitglied -
wirklich unter Beweis stellen. Das Hauptanliegens d&lERCOSUR bei den
Verhandlungen mit der EU ist die Liberalisierund dem Gebiet landwirtschaftlicher
Erzeugnisse und des Agrobusiness. Zu den von demp&ern geforderten
Gegenleistungen gehdrt die vollstandige Liberalisig einiger Agrarerzeugnisse, die
in Venezuela jedoch ein hohes Schutzniveau geniel3en

Unabhangig von den aufRenpolitischen PrioritaterMiERCOSUR-Staaten und
Venezuelas, sind demzufolge die Eigenschaften def3eAhandels und der
Produktionsstruktur sehr unterschiedlich. Das watlddnt, dass die unter Mitgliedern
einer Zollunion erforderliche Koordination der Hatgpolitiken nicht zu
vernachlassigen ist. In diesem Fall bedeutet VeglaguBeitritt zum MERCOSUR
eine zusatzliche Erschwernis der bereits schwierigefgabe, die abweichenden
Interessen der derzeitigen MERCOSUR-Mitglieder béerhandlungen mit
Drittstaaten zu vereinbaren.

7.  Aktuelle Verhandlungssituation der Arbeitsgruppe(Art. 11 des Protokolls)

Wie bereits am Anfang des Artikels erwahnt, wuedee Arbeitsgruppe mit
Vertretern der funf Lander einberufen, um sich rdgn im Beitrittsprotokoll
niedergelegten Aufgaben zu befassen. Die Arbeipggrisollte ihre erste Sitzung 30
Tage nach Unterzeichnung des Protokolls, also aAkudust 2006, abhalten und die
Arbeiten 180 Tage danach abschliel3en.

Die erste Frist wurde nicht ganz eingehalten, da #. Sitzung der
Arbeitsgruppe erst am 5. September stattfand. Di®itzung erfolgte vom 4. bis 6.
Oktober und die fur Anfang November geplante 3zu®iy wurde auf Anfrage
Venezuelas verschoben.

Ausgehend von der 1. Sitzung bzw. dem Beginn @&-Tagefrist bis zum
Abschuss der Arbeiten, durften folgende Aufgaben Hi Marz 2007 erledigt sein:
Das Abkommen zur Annahme der Regeln und Gesetz8ldeks, die Fahrplane fir
die Verwirklichung des Freihandels und fir die Asguang der venezolanischen Zélle
an den gemeinsamen Auf3enzoll sowie die Richtlimi@nEinbindung Venezuelas in
bestehende MERCOSUR-Abkommen.

Die Arbeitsweise wurde bei der ersten SitzungAteeitsgruppe festgelegt, als
die Notwendigkeit, 4 weitere Untergruppen zu bildéeutlich wurde:

1) Besitzstand

i) Annahme der gemeinsamen Nomenklatur des MERC®8Ubmenclatura
Comun del MERCOSUR - NCM) und des gemeinsamen Azfksn(TEC)

iii) Programm zur Handelsliberalisierung

Iv) Aul3enbeziehungen

Der Besitzstand wurde von der Untergruppe in fotgeeKategorien unterteilt:

e Primar- und Sekundargesetzgebung,
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* Geltende Gesetzgebung, die keiner rechtlichenditnag bedarf (und das
Funktionieren des Handelsblocks betreffen),

* Geltende wirtschaftliche und nicht-wirtschaftichGesetzgebung des
MERCOSUR nach Themen, die eine rechtliche Umsetanngenezuela
bendtigen,

e Gesetzgebung, die prioritdre Themen behandeltsicidim MERCOSUR
in der Umsetzungsphase befindet.

In diesem Bereich haben die Lander der Primérggsbting den Vorrang
gegeben. Bei der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe inold bat Venezuela jedoch um
eine Frist von 45 Tagen zur Analyse des Besitzstand

Zu den Arbeiten der Untergruppe, die sich mit Aenahme des gemeinsamen
Aul3enzolls und der gemeinsamen Nomenklatur des MERIR (NCM) befasst,
gibt es bereits eine Studie Uber die Korrelationiszlhen der Warennomenklatur
Venezuelas — NANDINA — und der Nomenklatur des MEFSLR - NCM. Die
Konvergenzfahrplane fir den gemeinsamen Aul3enzollers linear ansteigen
(Auf3enzoll liegt Uber dem venezolanischen Satz) tear abfallen (Au3enzoll liegt
unter dem venezolanischen Satz). Informationen ld@silianischen Regierung
zufolge, hat der MERCOSUR bereits einen umfassendenschlag zu den
Fahrplanen vorgelegt und Venezuela Interesse arldetheinen eigenen Vorschlag
fur die Zusammenfihrung der Satze einzubringensdimitiative wurde jedoch
anlasslich des Prasidentengipfel vom 19. Januar At umgesetzt.

Die Untergruppe Handelsliberalisierungsprogramnabehtigt im Prinzip
folgende noch zu prifende Regel bei der Anpassendrdhrpléane in ACE Nr. 59 an
die Fristen des Beitrittsprotokolls anzuwenden:Zing aller Fahrplane von ACE Nr.
59 um zwei Jahre. Zu diesem Thema machte Venezlsdafalls das Vorrecht
geltend, bis Ende Oktober einen Gegenvorschlag ulegen. Die weiteren
Entwicklungen diesbezuglich sind noch nicht bekannt

Bei der Untergruppe Aul3enbeziehungen gestattet8Ades Beitrittprotokolls,
ab seiner Unterzeichnung die Teilnahme Venezuetasiem Verhandlungen mit
Drittlandern, wodurch eine Beeinflussung der exarrAgenda des MERCOSUR
durch Venezuela mdglich wird. Zunachst fand einoidmfationsaustausch zu den
bereits vom MERCOSUR bzw. Venezuela abgeschlossAbkommen statt. Die
Arbeitsweise der Gruppe bzw. wie Venezuela in dik@ddnmen des MERCOSUR
einzubeziehen ist und wie sich das Land aus sefeepflichtungen im Rahmen der
Andengemeinschaft und der G3 I6sen kann, ist jedacti nicht bekannt Anlasslich
der Sitzung des MERCOSUR-Rats (CMC) — dem Treffen AluRenminister und
Wirtschaftsminister des MERCOSUR, die am 18. Jar8@07 in Rio de Janeiro
stattfand, waren die Arbeiten zur Aufnahme Venexsietines der wichtigsten
Themen auf der Tagesordnung. Die Vertreter Bramsliewiederholten mit
nachdricklicher Unterstlitzung seitens Argentiniddejguays und Paraguays die
Notwendigkeit der Einhaltung der Fristen der Arbgitippe und der Fristen
Venezuelas, um auf die vom MERCOSUR eingebrachtasdhlage zu reagieren.
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Der Arbeitskalender fir technische Fragen umfasSitzungen bis Marz 2007.
Die diplomatische Vertretung Venezuelas bekraftdjee Absicht, Gegenvorschlage
einzureichen. Mit dem Argument, dass die Fristantéghnische Fragen nicht langer
sein sollten als die fur politische Belange, ha Wertretung jedoch kurze Fristen
angedeutet. In diesem Zusammenhang beklagten sie die Verzdgerung der
parlamentarischen Ratifizierungsverfahren des @Beitotokolls durch Brasilien und
Paraguay.

8. Schlussfolgerungen

Ende der neunziger Jahre und Anfang dieses Jatiezalorgte die externe
Verhandlungsagenda des MERCOSUR fir Zusammenanhgedt den Mitgliedern.
Solange sie die Herausforderungen der Wirtschattkangingen und um schwierige
Fortschritte bei der internen Agenda kampften Jteteldie AulRenverhandlungen ein
Bindeglied dar, da sich hier die Konsensbildungmn@tativ einfach gestaltete.

In den letzten Jahren wirkten sich die Spannungeer den Mitgliedern des
MERCOSUR jedoch auch auf die Prioritaten der exerderhandlungsagenda aus.
Zunéchst traten sie bei der Erstellung der Angéedteti fir die Verhandlungen zur
FTAA und mit der Europaischen Union auf. In letzZsit machen sie sich auch in
den Auseinandersetzungen uber die internationaleifdung des Blocks bemerkbar.

Die externe Agenda des MERCOSUR war stets dureh Aktivismus bzw.
eine grof3e Vielfalt von Verhandlungsinitiativen gakzeichnet, die jedoch weder
zahlenméaRig noch hinsichtlich ihrer Bedeutung dertemzeichneten Abkommen
entsprachen. Seit 2003 wurden lediglich drei Abkanngeschlossen und nur
diejenigen zum Handel mit den Andenstaaten sir¢raft getreten.

Die FTAA-Verhandlungen sind seit 2003 ins Stoclgaraten, und trotz der
Bemihungen bei den Gesprachen mit der EU voranzoi@mwar es nicht méglich
das Abkommen bis September 2004 zu schlie3en. $dewwdie Verhandlungen mit
den USA und der EU auf die Doha-Runde, d.h. dietitatdrale Ebene Ubertragen.
Angesichts der Schwierigkeiten bei den regionaleerhgndlungen mit den
Industriestaaten Fortschritte zu erzielen, nahm B&ck Verhandlungen mit
Entwicklungslandern auf. Hier sind in einigen Falleenig relevante Abkommen
zustande gekommen, die entweder kaum Zugang zunndéaekten schaffen, oder
anschlieend keine Fortsetzung erfahren habenfdb&nde Fokus und mangelnde
objektive wirtschaftliche Kriterien bei der Auswathér Initiativen der externen
Verhandlungsagenda des MERCOSUR wurden wiederhmit Mandelsanalysten
kritisiert.

In Ermangelung bedeutender Fortschritte habeiMdiaungsverschiedenheiten
unter den Mitgliedern Uber die Aul3enhandelspotiéls Blocks zugenommen. Durch
die Erkenntnis der kleineren Mitglieder, dass ddERCOSUR weder zum Ausbau
ihrer Exporte noch zu ihrem Wirtschaftswachstumgégagen hat, werden diese
Divergenzen weiter geschirt.
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Anfang September 2006 richtete der Prasident Waygjurabaré Vasquez, tber
den Dbrasilianischen Prasidenten, der dpo-tempore Prasidentschaft des
MERCOSUR bis zum Gipfel am 19. Januar 2007 ausidite,Schreiben an die
anderen Prasidenten des Blocks, in dele Schwierigkeiten des Landes und die
Notwendigkeit unterstrichen werden, nach neuen ridteren und flexiblen
Mechanismen zu suchen, um die fir Uruguay schéadlichAsymmetrien
auszugleichen®Ferner forderte der uruguayische Prasident miahtFortschritte bei
der Umsetzung der Freizugigkeit von Waren zwisathem Mitgliedsstaaten und eine
Uberarbeitung des gemeinsamen AuRenzolls, vielmé&at er auch um
.Flexibilisierung der AulRenverhandlungen durch digldglichkeit bilateraler
Verstandigung - entweder in den gemeinsam geflilR@mmenverhandlungen oder
auf individueller Basis!

Auf dem Gipfel im Januar 2007 wurde der Vorschislger eine weitere
Flexibilisierung der Ursprungsregeln fir Paraguag Wruguay nicht angenommen
(eine schwachere Forderung fir den regionalen dgegrggjsanteil im Vergleich zum
Blockstandard  wurde  bereits im Rahmen wvon ACE Nr.9 5
MERCOSUR/Andengemeinschaft verabschiedet). Der shbag bleibt aber auf der
Tagesordnung in einem Malnahmenpaket zum Abbau wietschaftlichen
Asymmetrien.

Venezuelas Aufnahme und der im Januar gestelligitBantrag Boliviens
vergroRern die Herausforderungen an die Koordinigrder Handelspolitiken der
MERCOSUR-Mitglieder. Die Eigenschaften der veneamisiehen Produktions- und
AulRRenhandelsstruktur weisen beachtliche Untersehied den vier aktuellen
Mitgliedern auf und dies wird zweifelsohne ihre ferénzen in der Handelpolitik
beeinflussen.

Des weiteren verdeutlichen die Bedingungen dedgriBgprotokolls und die
Nachrichten Uber schwache Ergebnisse der unterlArgeschaffenen Arbeitsgruppe
ein Ungleichgewicht zwischen den Rechten und Vefgiingen Venezuelas
gegeniber den MERCOSUR-Staaten. Da Venezuela gelainkonkreten Einfluss
auf die Ausrichtung des Blocks austibt wird eine letig Verzégerung der Fristen
bei den technischen Fragen die Ubernahme der irtritBgirotokoll verankerten
Pflichten weiter aufschieben.

Die Meinungsverschiedenheiten um die Behandlung ed¢ernen Agenda
durften unter den Mitgliedern eine tiefgreifende uNewertung des
Integrationsmodells auslésen und die Frage aufwenigelches Integrationsmodell
den jeweiligen Bedurfnissen der einzelnen Mitglredam ehesten entspricht.
Angesichts der vielfaltigen Themen, die vom urugselyen Prasidenten zur
Diskussion gestellten wurden, der bei den techeiscliFragen aufgetretenen
Schwierigkeiten beziglich der Einhaltung der Begvierpflichtungen Venezuelas
und der beginnenden Beitrittsvorbereitungen furnBeh kénnen auch die Prioritaten
der internen Agenda in Mitleidenschaft gezogen werdnd eine Uberpriifung der
Zielsetzungen erforderlich machen.
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