SOZIALE KOHASION
IN EUROPA UND
LATEINAMERIKA:
DAS EU-LAK-GIPFEL-
TREFFEN IN LIMA
(15./16. MAI 2008)

Peter WeiBB

Im kommenden Jahr 2009 feiert die Strategische Partner-
schaft zwischen der Europdischen Union und den Staaten La-
teinamerikas und der Karibik ihr zehnjahriges Bestehen.
1999 wurde sie auf dem Gipfeltreffen der Staats- und Regie-
rungschefs in Rio de Janeiro begriindet und seitdem auf drei
weiteren Gipfeltreffen in Madrid (2002), Guadalajara (2004)
und Wien (2006) bestarkt und weiterentwickelt.

Die Erklarungen der Gipfel waren stets von einem hohen An-
spruch an die kiinftige Zusammenarbeit gepragt. Vieles da-
von wurde umgesetzt. Mit keiner anderen Region verbindet
die EU eine so intensive Zusammenarbeit wie mit Lateiname-
rika. Sie umfasst wirtschaftliche Kooperationen genauso wie
die Zusammenarbeit auf politischer, wissenschaftlicher und
kultureller Ebene. Bilateral sind die Assoziierungsabkommen
mit Mexiko und Chile zu nennen. Ebenso die Strategische
Partnerschaft zwischen der EU und Brasilien, die im letzten
Sommer in Lissabon begriindet wurde, oder das Partner-
schaftsabkommen zwischen der EU und CARIFORUM, das
zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist.

Einige Ziele konnten jedoch nicht erreicht werden. Insbeson-
dere die Assoziierungsverhandlungen zwischen der EU und
dem MERCOSUR sind seit Jahren ergebnislos. Die Beziehun-
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Seit einem Jahrzehnt
kooperieren Europa
und die Staaten Latein-
amerikas eng - wirt-
schaftlich und poli-
tisch, wissenschaftlich
und kulturell. Dass
noch viel zu tun bleibt,
hat das jiingste Gipfel-
treffen der Staats- und
Regierungschefs beider
Seiten Mitte Mai in
Lima gezeigt. Umwelt-
schutz und Klimawan-
del standen auf dem
Programm, aber auch
die Frage der Sozialen
Kohdsion: Gemeinsam
will man gegen Armut,
Ungerechtigkeit und
gesellschaftliche Aus-
grenzung kampfen. Fiir
die Europder ist Soziale
Kohdsion ein funda-
mentaler Wert. Wah-
rend man daheim nach
der jiingsten EU-Erwei-
terung diesen Wert zu
aktualisieren sucht,
hofft man, in Latein-
amerika mit dem Pro-
gramm EUROSociAL Er-
folge zu erzielen - Hin-
dernissen wie fehlen-
den institutionellen
Strukturen oder dem
Trend zu populisti-
schen Regimen zum
Trotz. In Lima be-
schlossen wurde neben
der Umsetzung der bis-
herigen Agenda durch
nationale MaBnahmen
auch der Ausbau des
europadisch-lateiname-
rikanischen Netzwerks.
Zu welchen Resultaten
dies fiihrt, wird sich
auf dem fiir 2010 ge-
planten Anschlussgip-
fel in Spanien zeigen.

gen zur Andengemeinschaft sind schwierig, eine Kooperation
mit Zentralamerika ist seit dem Beginn der Verhandlungen
Uber ein Freihandelsabkommen im letzten Jahr wieder inten-
siviert. Fir 2009 wird ein Assoziierungsabkommen ange-
strebt. Aber auch auf anderen Gebieten hat die Zusammen-
arbeit nachgelassen; so hat die Zahl der Auslandsvertretun-
gen, Auslandsschulen, Goethe Institute sowie der entwick-
lungspolitischen Mittler und Projekte der politischen Stiftun-
gen in den letzten Jahren deutlich abgenommen.

Das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs am 15.
und 16. Mai 2008 in Lima bot eine einzigartige Mdglichkeit,
auf hochster Ebene aktuelle Themen aufzugreifen, zu disku-
tieren und gemeinsame Ziele zu erarbeiten. Wichtig ist, dass
diese Ziele nicht nur Erklarungen bleiben, sondern durch kon-
krete Taten umgesetzt werden. Dazu dirfen sie weder zu am-
bitioniert noch zu kompliziert formuliert sein. Die Offenheit
und das Vertrauen, das unsere beiden Regionen seit jeher
verbindet, bieten beste Voraussetzungen dafur.

Das Treffen in Lima zeichnete sich durch zahlreiche und hoch-
rangige Teilnehmer aus beiden Regionen aus. Insgesamt wa-
ren 60 Staats- und Regierungschefs gekommen - ein gutes
Zeichen daflir, dass der Wunsch besteht, die gemeinsamen
Beziehungen zu férdern und zu intensivieren. Die Teilnahme
von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, die den Gipfel zu
einer siebentagigen Reise nach Brasilien, Peru, Kolumbien
und Mexiko nutzte, wurde von allen Vertretern sehr begrifBt.

In der ,Erklarung von Lima”, dem 17-seitigen Abschlussdo-
kument, wirdigten die Teilnehmer die Erfolge ihrer bisheri-
gen Zusammenarbeit und bekraftigten den Willen, die bire-
gionale strategische Partnerschaft weiterzufiihren und auszu-
bauen.

Neben dem zentralen und aktuellen Thema Umweltschutz
und Klimawandel bildete das Thema ,Soziale Kohdsion” einen
Schwerpunkt der Gesprache in Lima. Dazu wurden wahrend
des Gipfeltreffens vier kleinere Arbeitstische abgehalten, wo-
durch eine intensive Diskussion im kleineren Kreis maoglich
wurde. Deutschland nahm mit einem Impulsreferat zum The-
ma Armutsbekampfung am Arbeitstisch B teil.

Zusammenarbeit im Kampf gegen Armut, soziale Ungleich-
heit und Ausgrenzung von Bevdlkerungsgruppen bei der Teil-



habe an sozialen Rechten sind Themen, die unsere Regionen
im Zuge der voranschreitenden Globalisierung und vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung gleicherma-
Ben betreffen. In wirtschaftlicher Hinsicht belegen verschie-
dene Studien den negativen Effekt von sozialer Ungleichheit
auf das Wirtschaftswachstum, indem ganze Teile der Gesell-
schaft von Konsum und Investitionen ausge-
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schlossen werden. In politischer Hinsicht In politischer Hinsicht schwichen Un-
schwéchen Ungleichheit und soziale Ausgren- 9gleichheit und soziale Ausgrenzung

zung die Demokratie und bedrohen Frieden
und Stabilitat. Und nicht zuletzt stehen in mo-
ralischer Hinsicht Elend und Ausgrenzung im
krassen Widerspruch zu den grundlegenden Werten der Men-
schenwiirde und der Menschenrechte, denen wir uns als
Christdemokraten vorrangig verpflichtet fiihlen.

In Europa ist Soziale Kohdsion ein fundamentaler Wert der
Europaischen Integration, der sich bereits in einigen der
Griindungsdokumente widerspiegelt. Trotz des unterschied-
lichen Verstandnisses in den verschiedenen Mitgliedstaaten,
ist das europaische Sozialmodell Teil der historischen, kultu-
rellen und politischen Identitat Europas. Soziale Kohdsion be-
deutet dabei nicht nur Armutsbekéampfung und Integration.
Genauso wichtig sind beispielsweise der Zugang zu Bildung,
Gesundheitsvorsorge, Schaffung von Infrastruktur, Chancen
am Arbeitsmarkt oder Teilhabe am politischen und sozialen
Leben. Im Marz 2000 haben die Staats- und Regierungschefs
der EU auf dem Treffen des Europdischen Rates in Lissabon
eine Strategie zur wirtschaftlichen und sozialen Weiterent-
wicklung der Europaischen Union und gegen soziale Ausgren-
zung und Armut formuliert. Schwerpunkte dieser Lissabon-
Strategie sind eine Reihe von strukturellen MaBnahmen, die
darauf abzielen, das Wachstumspotenzial Europas voll auszu-
schopfen. Gleichzeitig sollen die sozialen Schutzsysteme mo-
dernisiert sowie deren langfristige Finanzierbarkeit sicherge-
stellt und an die Dynamik des Wirtschaftslebens angepasst
werden.

Europaische Kohasionsprogramme haben in den letzten Jah-
ren dazu beigetragen, dass dringend bendtigte Investitionen
in Infrastruktur, Humanressourcen sowie Modernisierung und
Diversifizierung der Wirtschaft in den europdischen Regionen
erfolgen konnten und direkt zur Forderung der regionalen
Konvergenz und Beschaftigung beitrugen. So konnte bei-
spielsweise zwischen 2000 und 2006 in Griechenland eine

die Demokratie und bedrohen Frieden
und Stabilitat.



Steigerung des BIP um 2,8 Prozent und in Portugal um
2,0 Prozent erreicht werden. Durch Kofinanzierung von Bil-

Durch Kofinanzierung von Bildungs-
und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
leistet die Europdische Kohdsionspoli-
tik einen wertvollen Beitrag zur Be-
kampfung von Armut und zur Verrin-
gerung sozialer Ausgrenzung.

dungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
leistet die Europaische Kohasionspolitik einen
wertvollen Beitrag zur Bekampfung von Armut
und zur Verringerung sozialer Ausgrenzung. Fur
neun Millionen Beschaftigte — die Halfte davon
Frauen - konnten dadurch bessere Arbeitsbe-

dingungen und hdéhere Einkommen erzielt wer-
den. Zwischen 2000 und 2005 wurden tGber 450000 Arbeits-
platze geschaffen.

Mit der Erweiterung der EU auf 27 Mitgliedstaaten und
268 Regionen, dem flir 2020 erwarteten starken Bevolke-
rungsriickgang und dem verstarkten wirtschaftlichen Druck
seitens der internationalen Konkurrenz steht die europaische
Kohasionspolitik vor neuen Herausforderungen. Ungleichge-
wichte in den verschiedenen Regionen, verschiedene Ent-
wicklungsstandards miissen ausgeglichen und ungenutzte
Ressourcen ausgeschopft werden, um allen EU- Blrgern die
gleichen Chancen und Teilhaberechte zu ermdglichen. Der
vierte Bericht Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt, den die Europaische Kommission am 30. Mai 2007
angenommen hat, enthélt neben einer Bilanzierung der bis-
herigen MaBnahmen und Analyse der Erfolge einen Ausblick
auf die neuen Herausforderungen und Uberlegungen, wie
eine klinftige europadische Forderung eines starkeren wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts sowie
der regionalen Entwicklung und der Wettbewerbsfahigkeit
aussehen sollte. Schlisselthemen sind vor allem die Auswir-
kungen des Bevdlkerungsriickgangs, der Abwanderung und
der unterschiedlichen Bevolkerungsentwicklung in den Regio-
nen und die Herausforderungen des Klimawandels an die Ko-
hasionspolitik. Ein weiteres Thema behandelt die Erarbeitung
eines integrierten und flexibleren Konzepts fiir Entwicklung,
Wachstum und Arbeitsplatze im Hinblick auf die unterschied-

lichen Standards in den EU-Mitgliedslandern

Das System der Verwaltung der Koha-
sionspolitik soll analysiert und bewer-
tet werden, um eine optimale Zustan-
digkeitsverteilung zwischen der Ge-
meinschaft und den Ldandern zu errei-
chen.

und die notwendigen Qualifikationen und
Kompetenzen der Burger. Weiterhin soll das
System der Verwaltung der Kohdasionspolitik
analysiert und bewertet werden, um eine op-
timale Zustandigkeitsverteilung zwischen der
Gemeinschaft und den Landern zu erreichen.

Nicht zuletzt geht es um die Frage der Umsetzung der MaB-
nahmen, um eine leistungsorientierte und benutzerfreund-



liche Politik zu erreichen, sowie der Schaffung von Synergien
zwischen Kohasionspolitik und anderen Feldern mitgliedstaat-
licher und gemeinschaftlicher Politik.

Auch wenn Europa keine Modellregion darstellt und die euro-
paischen Herausforderungen und Problemfelder sich nicht
vollstandig mit denen Lateinamerikas decken, ist der Aus-
tausch von Kenntnissen und Erfahrungen ebenso interessant
wie notwendig. Deswegen sollten wir den gemeinsamen Dia-
log zwischen unseren Regionen nutzen, um Impulse und An-
regungen zu geben, Kenntnisse auszutauschen und Beratun-
gen zu ermoglichen. Bereits im Oktober 1995 hat die Euro-
paische Kommission die Notwendigkeit von MaBahmen zur
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bei der
Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika betont. Im
Anschluss an das erste Gipfeltreffen 1999 in Rio de Janeiro
wurde noch einmal festgestellt, dass Lateinamerika als Regi-
on mit den groBten Einkommensunterschieden dringend Hil-
fe bendtige. Auf dem Gipfel in Guadalajara 2004 wurde So-
ziale Kohasion dann eines der Schwerpunktthemen. Mit dem
Kooperationsprogramm der Europdischen Kommission EURO-
SociAL wurden 30 Millionen Euro fir MaBnahmen zur Sozia-
len Kohasion fiir das Jahr 2004 bereitgestellt. Mit diesem Pro-
gramm soll die Effizienz und Wirksamkeit der staatlichen Ver-
waltung Lateinamerikas in den Bereichen Justizverwaltung,
Bildung, Beschaftigung, Steuern und Gesundheit etc. ge-
starkt werden.

Lateinamerika ist nach wie vor einer der Kontinente mit der
groéBten sozialen Ungleichheit. Viele Menschen - insbesonde-
re in den landlichen Gebieten - leben in Armut. Von rund 550
Millionen Einwohnern haben 200 Millionen weniger als zwei
Dollar pro Tag, 80 Millionen sogar nur einen Dollar pro Tag,
um zu Uberleben. Die EU und Deutschland wollen dazu bei-
tragen, dass diese Zahlen bis 2015 im Sinne der Ziele des
VN- Milleniumsgipfels halbiert werden.

In der Region Lateinamerika ist in den letzten Jahren ein
deutliches Wirtschaftswachstum zu verzeichnen. Insbesonde-
re den rohstoffreichen Ladndern kamen die steigenden Preise
fur Ol- und Erdgas und Mineralien, aber auch Agrarprodukte
zugute. Viele auslandische Unternehmen haben in Latein-
amerika investiert, dazu kommt die finanzielle Unterstiitzung
der vielen Migrantinnen und Migranten, die im Ausland Arbeit
gefunden haben. Dennoch sind die sozialen Unterschiede in
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Die sozialen Unterschiede in den Lan- den Landern Lateinamerikas nach wie vor im-
dern Lateinamerikas sind nach wie mens, Die Einkommensverteilung und die so-

vor immens.

zialen Unterschiede sind in einigen Landern so-

gar noch ungleicher bzw. scharfer geworden.
Die wirtschaftlichen Erfolge konnten nicht umgesetzt werden
und kommen der armen Bevélkerung nicht zugute.

Die EU ist mit einem Anteil von 40 Prozent der groBte Geber
bei der Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika. Mit
der Pariser Erklarung von 2005 wurde die Geberkoordinie-
rung noch einmal verbessert. Diese finanzielle Hilfe ist natur-
lich erste Voraussetzung. Fir den nachhaltigen Abbau von
Ungleichheiten und die Férderung der sozialen Kohdsion mus-
sen sich aber die bisherigen Strukturen verandern. Hier kdn-
nen wir lediglich Hilfe zur Selbsthilfe leisten und aus unseren
eigenen Erfahrungen Impulse, Anregungen und Beratung ge-
ben. Die Voraussetzungen fiir den Wandel selbst missen
durch Arbeit im eigenen Land geschaffen werden - Struktur-
wandel in den Kopfen wie Strukturwandel im Praktischen.

Die Erfolge vieler der bisherigen Projekte und MaBnahmen
sind oftmals nur von kurzer Dauer - es fehlt an dauerhaften
Reformen, die sich nachhaltig in der Situation der Bevodlke-
rung widerspiegeln. Der unzureichende Grad der Demokrati-
sierung in einigen Landern, das Fehlen institutioneller Struk-
turen, belastbarer Steuer-, Finanz-, Banken- und Sozialer Si-
cherungssysteme sind die Ursachen hierfur. Hinzu kommen
die fehlende Transparenz politischer Prozesse, fehlende Sta-
bilitdt in der Parteienlandschaft, die Ausbreitung populisti-
scher Tendenzen und ein teilweise besorgniserregender Zu-
stand von Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfihrung.

In der Wiener Abschlusserkldarung 2006 heiBt es in § 36ff.:

,Wir unterstreichen unser Engagement fir die Beseitigung
von Armut, Ungleichheit, sozialer Ausgrenzung und aller For-
men von Diskriminierung, um die Lebensbedingungen aller
Personen und Gruppen zu verbessern, demokratische Staats-
fihrungen zu festigen und fiir mehr soziale Gerechtigkeit und
eine nachhaltige Entwicklung zu sorgen. [...] Wir begriien
und unterstltzen die Ergebnisse der hochrangigen Konferenz
,Promoting Social Cohesion: the EU and the LAC experiences’,
die im Marz 2006 in Brlssel stattfand. Wir begriBen die
Initiative, regelmaBig Foren zum sozialen Zusammenhalt zu
veranstalten, um dem Dialog und der Zusammenarbeit zwi-
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schen der EU und Lateinamerika und der Karibik in Fragen
der Gleichheit, der Armutsbekampfung und der sozialen Inte-
gration Impulse zu geben.”

Vom 23. bis 25. September 2007 fand in die- Vom 23. bis 25. September 2007 fand
sem Sinne in Santiago de Chile das ,EU-Latein- in Santiago de Chile das ,EU-Latein-
amerika-Forum zu Sozialer Kohdsion”

. . “ . statt.
dem die genannten Ziele naher prazisiert wur-

amerika-Forum zu Sozialer Kohasion” statt, bei

den. Dabei wurde die Entschlossenheit beider

Regionen zur Gestaltung von sozial gerechten Gesellschaften
und Forderung sozialer Investitionen bekraftigt. Im Einzelnen
wurde Uber den Zugang zu adaquater Bildung, Férderung von
Beschéftigung, Teilhabe an sozialen und wirtschaftlichen
Rechten, Chancengleichheit, Sozialschutz in den Bereichen
Gesundheit und soziale Sicherheit diskutiert. Dazu gehorten
Fragen der politischen und praktischen Umsetzung der ge-
steckten Ziele, Fragen der Finanzierung, Mobilisierung der
Ressourcen ebenso wie die demokratische Staatsfihrung und
die Rolle der politischen, gesellschaftlichen und privaten Ak-
teure. Es wurden Grundsatze, Leitlinien und EinzelmaBnah-
men erarbeitet, die beim Kampf gegen Armut und Ungleich-
heit und der Férderung sozialer Kohdasion helfen sollen.

Im Abschlussbericht des Forums werden sechs Punkte ge-
nannt, die als Schlisselthemen fiur den weiteren Dialog und
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozialen Kohasion
beim flinften Gipfeltreffen der europaischen und lateinameri-
kanischen Staats- und Regierungschefs in Lima aufgegriffen
werden sollten. Diese sind

1. die Erarbeitung und Férderung umfassender Strategien fir
den Kampf gegen Armut und Ungleichheit und den sozia-
len Schutz;

2. der Zugang zu adaquater Bildung und Beschaftigung, ein-

schlieBlich der Férderung von Training und Weiterbildung;

. die Entwicklung von Mechanismen zum Sozialschutz;

. die Finanzierung der politischen Ziele;

. Regierungsfiihrung und Kapazitat der Institutionen;

. Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der Sozialen Koha-

(o) N0, I S OV )

sion.

Bei den einzelnen Arbeitstischen des Gipfeltreffens in Lima
wurde deutlich, dass es nun wichtig ist, die Agenda durch
konkrete MaBnahmen praktisch umzusetzen. Die Verantwor-
tung daflir trigen die einzelnen Regierungen, die eine nach-



112

haltige Sozial- und Steuerpolitik formulieren und umsetzen
mussten. Wichtig sei auch die Zusammenarbeit aller politi-
schen und zivilgesellschaftlichen Akteure sowie der zustandi-
gen Behdrden und der Transfer von Erfahrungen und Infor-
mationen. Dazu sollen das bestehende Netzwerk zwischen
der EU und Lateinamerika fortgesetzt und neue Dialogme-
chanismen aufgebaut werden. Vor dem nachsten Treffen der
Staats- und Regierungschefs, das unter der EU-Ratsprasi-
dentschaft Spaniens und der LAK-Prasidentschaft Argenti-
niens 2010 in Spanien stattfinden soll, soll ein Bericht tber
die Erfolge und Fortschritte bei der Umsetzung der Lima-
Agenda erstellt werden.



