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Seine grofRte Herausforderung: der Krieg im

Kaukasus

Seit dem 7. Mai dieses Jahres wird Russland
von einem neuen Préasidenten regiert. Dmitri
Medwedew, der zuvor als Leiter der Préasidi-
alverwaltung und als stellvertretender Mi-
nisterprasident arbeitete sowie das Amt des
Aufsichtsratsvorsitzenden des machtigen
Gasprom-Konzern innehielt, war der
Wunschkandidat von Wladimir Putin. Nach
langer Ungewissheit hatte dieser seinen en-
gen und langjéhrigen Vertrauten als Nach-
folger préasentiert. Der Kreml setzte danach
alle Hebel in Bewegung, um die Wahl des
Putin-Nachfolgers ohne Komplikationen und
vor allem ohne unangenehme Gegenkandi-
daten durchzusetzen. So gewann Medwe-
dew wie erwartet die Prasidentschaftswahl
am 2. Marz mit 69 Prozent.

Am 14. August waren es genau 100 Tage,
die der neue Prasident im Amt ist und ei-
gentlich hatte er mit einer Uberaus positive
Bilanz dieser ersten Tage rechnen kdnnen.
Doch der Krieg zwischen Russland und Ge-
orgien um die kleine abtriinnige Kaukasus-
region Sudossetien hat seine Bilanz méchtig
verdorben. Dies gilt zum einen fur das Bild
eines neuen Russlands, das durch Medwe-
dew sehr viel liberaler gezeichnet werden
sollte. Dies gilt aber auch fur die Person
Medwedew im Amt des Prasidenten und
damit laut Verfassung starksten Mann in der
Russischen Foderation.

International ist das Verhalten Russlands in
der Kaukasus-Region auf scharfe Kritik ge-
stoRen. Die Nato hat die bisherige Zusam-

menarbeit unterbrochen. Russlands Bot-
schafter in Brussel wurde daraufhin nach-
Moskau zurtickbeordert. Auch die Europai-
sche Union hat Russland verurteilt; spricht
allerdings nicht mit einer Stimme. Wahrend
die osteuropaischen Lander, wie die Balti-
schen Staaten und Polen, fur eine scharfe
Zasur im Umfang mit Russland pléadieren,
versuchen Deutschland, Frankreich und Ita-
lien die Gesprachskanale mit Moskau nicht
abreiflen zu lassen. Russland wéhrenddes-
sen prasentiert sich trotz aller Kritik aus
dem Ausland hart in der Sache. Man wolle
zwar keinen neuen Kalten Krieg, furchte
sich aber auch nicht davor. Zudem sei die
Nato starker von Russland abhangig als
umgekehrt, so Medwedew. Harsche Worte,
die allerdings innenpolitisch von ihm erwar-
tet werden. Der Mann an der Spitze des
Staates wird in Russland nur akzeptiert,
wenn er Harte nach AulRen zeigt.

Der Krieg um Sudossetien durfte allerdings
auch den russischen Préasidenten in dieser
Scharfe unvorbereitet getroffen haben.
Wahrend Ministerprasident Putin sofort auf
den Konflikt aus Peking reagierte, kam eine
Stellungnahme aus dem Kreml erst Stunden
spater. Diese war jedoch unmissverstand-
lich. Medwedew erlauterte, dass er als Pra-
sident aufgrund der russischen Verfassung
und den russischen Gesetzen verpflichtet
sei, das Leben und die Wirde seiner Staats-
angehdrigen zu schitzen. Russland werde
den ,ungestraften Tod“ seiner Landsleute
nicht hinnehmen. AuBerdem befand sich ei-
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ne 500-Mann starke russische Friedenstrup-
pe mit UN-Mandat in Sudossetien. Diese
war ebenfalls dem georgischen Angriff aus-
gesetzt. Eine Alternative zur Gegenwehr
Russlands blieb dem russischen Prasidenten
auch nicht, da ihm alles andere als massive
Schwéche von Seiten der Russen ausgelegt
worden ware. Dennoch kann man nach allen
in Moskau erhéltlichen Informationen davon
ausgehen, dass der Kreml eine kriegerische
Auseinandersetzung im Kaukasus trotz Ko-
sovo- und Nato-Debatte nicht heraufbe-
schworen wollte.

Vor Augen halten sollte man sich, dass
Russland sich immer noch in einem gesell-
schaftlichen und politischen Transformati-
onsprozess und in einer inneren Phase der
Selbstfindung befindet. So sind z.B. die ge-
schichtlichen Verwerfungen aus dem letzten
Jahrhundert noch lange nicht aufgearbeitet.
Russland reagiert auf auf3ere Einflisse und
Druck in seiner unmittelbaren Umgebung —
besonders wenn diese von friheren Sowjet-
republiken ausgehen - besonders sensibel.
Fest steht, eine friedliche Losung im Kauka-
sus ist nur mit Russland, nicht ohne Russ-
land moglich. Die einseitige Ausrichtung
Georgiens auf Amerika und die Vernachlas-
sigung eines halbwegs vernunftigen Ver-
héaltnisses zu Russland hat die Region be-
sonders instabil gemacht. Ohne ernsthaftes
Bemiihen Georgiens zu einer vernunftigen
Beziehung zu Russland wieder zu finden,
wird es zu keiner dauerhaften Lésung im
Kaukasus kommen.

Der Konflikt um Sudossetien ist die bisher
groRte Herausforderung Medwedews als
Prasident. Und er hat begriindete Zweifel
aufkommen lassen, ob er qua seines Amtes
wirklich der stérkste Mann im Staat ist.
Denn seit der Inauguration Medwedews im
Mai wird das grote Land der Erde von einer
Doppelspitze geleitet. Bereits einen Tag
nach Amtseinfihrung wurde Wladimir Putin
von der Staatsduma zum neuen Minister-
prasidenten gewéhlt. Medwedew hatte ihn
zuvor fur diesen Posten nominiert. Ein No-
vum fir Russland. Noch nie wurde das Land
von zwei starken Mannern regiert. Eine
schwierige Konstellation zudem. Obliegt
doch laut Verfassung die alleinige Macht
beim Préasidenten. Er hat das Recht, die Re-

gierung inklusive des Ministerpréasidenten zu
entlassen. Er bestimmt die Auzenpolitik und
ist Oberster Befehlshaber uber die Streit-
krafte. Zudem kann er nur durch ein au-
Berst schwieriges Verfahren aus dem Amt
geworfen werden.

Putin jedoch hat durch geschickte Umges-
taltung der Leitungsebenen eine Verschie-
bung des Machtzentrums aus dem Kreml in
die Regierungsverwaltung in Gang gesetzt.
Noch in seiner Amtszeit hatte eine Arbeits-
gruppe auf der Basis der Verfassung Vor-
schlage fir eine neue Struktur der Fih-
rungsebenen erarbeitet. So nahm Putin ein-
flussreiche Mitarbeiter seiner Prasidialver-
waltung mit ins WeilRe Haus, den Sitz der
Regierung; zudem integrierte er die mach-
tigsten Politiker in seinen Regierungsappa-
rat. Darunter auch wichtige Personalien aus
den Reihen der sogenannten Silowiki, den
Vertretern der Geheimdienste und Armee.
Beispielsweise Igor Setschin, der bisherige
stellvertretende Leiter der Présidialverwal-
tung, der nun als stellvertretender Minister-
prasident fungiert. Putin kann so als Regie-
rungschef besser die Aktivitaten seiner Mi-
nister verfolgen und kontrollieren.

Das bisher eher administrative Amt des Mi-
nisterprasidenten erfuhr durch Putin eine
deutlich politischere Ausrichtung. Verstarkt
zudem durch seine Ubernahme des Vorsit-
zes der Regierungspartei ,,Einiges Russ-
land“.

Dies alles deutet daraufhin, dass Wladimir
Putin auch als Ministerprasident zumindest
in der nachsten Zeit eine sehr gewichtige
Rolle spielen wird. Bei ihm scheinen nach
wie vor alle Faden zusammenzulaufen. Dies
hat vor allem der Kaukasus-Konflikt sehr
deutlich gezeigt. Wahrend Medwedew am
ersten Tag eher planlos wirkte und sich als
Oberbefehlshaber sichtlich schwer tat, gab
Putin aus Peking, wo er zur Eréffnung der
Olympischen Spiele weilte, den Ton an.
Putin ist als Garant fur Stabilitat fest im
Bewusstsein der russischen Bevodlkerung
verankert, genief3t einen breiten Ruckhalt in
der Gesellschaft und die ndtige Unterstut-
zung der politischen Klasse. Dies alles muss
sich Dmitri Medwedew erst erarbeiten. Laut
einer Studie des Moskauer Meinungsfor-



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
AUSLANDSBURO RUSSLAND
DR. LARS PETER SCHMIDT
HENDRIK SITTIG

29. August 2008

www.kas.de

www.kas.de/moskau

schungsinstituts Lewada Anfang August,
glauben mehr als ein Drittel der Russen (36
Prozent), Putin habe das Zepter nach wie
vor in der Hand. Dagegen sehen lediglich
neun Prozent in Medwedew den starken
Mann. Fast die Halfte der Befragten (47
Prozent) jedoch gibt an, die Macht zwischen
beiden sei gleich verteilt.

Inwiefern dieses Szenario allerdings weiter
fortgeschrieben wird oder ob es nach einer
gewissen Karenzzeit wieder einen entschei-
denden Machtwechsel in Richtung Kreml
gibt und Dmitri Medwedew die Zugel alleine
in der Hand halt, ist derzeit nicht beant-
wortbar. Auch den Kremlstrategen scheint
bislang nicht klar zu sein, wie sich die Lage
weiter entwickelt - erst recht nach dem
Krieg. Vieles wird davon abhangen, ob
Medwedew seine Position weiter festigen
kann und wie lange er noch die Unterstut-
zung Putins bendétigt.

Die ersten 100 Tage der Prasidentschaft von
Dimitri Medwedew waren gepréagt von der
Fortfuhrung der Politik seines Vorgangers
Wiladimir Putin. Bereits vor den Wahlen hat-
te er betont, er wolle auf Kontinuitat setzen
und den propagierten Plan Putins fortfiih-
ren. Damit kann er sich auch vorerst — dank
des grofRen Ruckhalts in der Bevolkerung —
auf sicherem Terrain bewegen.

Ganz anders zum Beispiel als sein Vorgéan-
ger prasentierte sich Medwedew in rhetori-
scher Sicht. Sein Ton gegentiber dem Wes-
ten war zumindest bis zum Ausbruch des
Kaukasuskonflikts weit aus weniger aggres-
siv, stattdessen versdhnlicher und diploma-
tischer — wenn auch ebenso direkt und stets
die russischen Interessen vertretend.

Seine ersten Reisen ins Ausland fuhrten ihn
zunachst nach Kasachstan, dem wichtigsten
GUS-Partner und potenten Energielieferant
mit riesigen Erdodlfeldern, sowie nach China,
dem aufstrebenden Industrieriesen im Os-
ten. Damit unterstrich Medwedew einmal
mehr den russischen Kurs verstarkt auch
auf den chinesischen Markt und dessen un-
ermesslichen Hunger nach Energie und
Rohstoffen zu setzen. Ein Zeichen auch an
den Westen. Hatte doch auch Putin stets
betont, dass man vermehrt russische Pipeli-
nes nach Osten bauen wolle, um so weniger
von europaischen Abnehmern abhéngig zu

sein.

Hatte sich sein Vorganger Putin als Prasi-
dent innerhalb Europas zuerst auf den Weg
nach London begeben, so stattete Medwe-
dew Berlin den ersten Besuch ab. Kein
Wunder allerdings — ist doch das russisch-
britische Verhéltnis seit dem Mord an dem
abtrinnigen ehemaligen KGB-Spion Alexan-
der Litwinenko in London und den darauf-
folgenden Ermittlungen der britischen Poli-
zei seit fast zwei Jahren enorm angespannt.
Zu dem war es auch Bundeskanzlerin Ange-
la Merkel, die wenige Tage nach der Wahl
Medwedews im Marz als erste westliche Po-
litikerin nach Moskau flog, um dem desig-
nierten Prasidenten zu gratulieren.

In seiner Berliner Rede im Juni vor fuhren-
den Vertretern aus Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft machte Medwedew deutlich,
dass Russland zu Europa gehoére. Er warb
intensiv um eine enge Zusammenarbeit mit
der Europaischen Union. Dabei sieht er
Deutschland in einer vermittelnden Schlis-
selposition. Medwedew betonte: Russland
sei ,,aus der Kélte zurtickgekehrt“. Er reichte
buchstablich der EU die Hand zu einer
grundlegenden Versdhnung und entwarf ei-
ne Vision eines gemeinsamen Europas unter
Einbezug eines gleichberechtigten Russ-
lands. Einen ersten Schritt dorthin sieht
Medwedew in der Fortfuhrung des Helsinki-
Prozesses und dem Aufbau eines eigenen
europaischen, juristisch verbindlichen Si-
cherheitskonzeptes. Er schlug vor, dies auf
einem gesamteuropaischen Gipfel auszuar-
beiten.

Parallel dazu wurde nach eineinhalb Jahren
Stillstand im Juni im sibirischen Chanty-
Mansijsk der Prozess zu einem neuen Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen
zwischen der Européaischen Union und Russ-
land in Gang gesetzt. Dieses soll einen Ende
der 1990er Jahre in Kraft getretenen Ver-
trag abl6dsen. Allerdings ist hier mit langwie-
rigen Verhandlungen zu rechnen. Als einen
der wichtigsten Punkte will die EU das The-
ma Energiesicherheit verankern und damit
mehr Zuverlassigkeit bei russischen Ol- und
Gaslieferungen. Moskau scheint jedoch an
seiner bisherige Linie eisern festhalten zu
wollen: Im Energiesektor will man sich nicht
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reinreden lassen. Russland setzt dagegen
auf einen besseren Marktzugang nach Euro-
pa und den schon langersehnten Wegfall
des Visa-Regimes.

Alle diese ersten Ansétze einer Entspannung
zwischen ,,dem Westen" und Russland
scheinen nun nach dem Krieg im Kaukasus
vorerst Makulatur. Wie sich Nato und EU auf
der einen und Russland auf der anderen
Seite positionieren und vor allem wie sie
gegenseitig auf getroffene Entscheidungen
reagieren, wird sich erst in den nachsten
Tagen und Wochen zeigen. Fest steht je-
doch, dass niemand einfach wieder zur Ta-
gesordnung zuriuckkehren kann. Auf beiden
Seiten wurden enorme Fehler begangen,
diese gilt es aufzuarbeiten. Wichtig dabei
ist, dass die enorme Schérfe in der Rhetorik
von beiden Seiten erheblich reduziert wird.
Innenpolitisch scheint Medwedew sich auf
das Thema zu konzentrieren, mit dem be-
reits seine Vorganger grof3te Mihen hatten:
Korruption auf allen Gesellschaftsebenen.
Medwedew wird nicht mide zu betonen,
dass er die Bekampfung der Korruption als
eines seiner wichtigsten Ziele betrachtet.
Vielen ranghohen Beamten warf er Kauflich-
keit vor, zudem mangelnde Berufsqualita-
ten. Viele Menschen wurden es vorziehen,
Schmiergeld zu bezahlen, statt sich an Jus-
tizorgane oder die Polizei zu wenden. Kor-
ruption sei unterdessen zu einer Alltags-
norm und eine Einkommensquelle fur viele
zahlreiche Menschen geworden, behauptete
er. Anders als jedoch seine Vorgéanger
scheint Medwedew gewillt, seinen Ankundi-
gungen Taten folgen zu lassen. Er hat einen
Anti-Korruptionsrat unter seiner Fuihrung
eingerichtet. Dieser soll eine Gesetzesvorla-
ge erarbeiten, der noch in diesem Jahr in
der Duma beraten und moéglichst verab-
schiedet werden soll. Kritiker allerdings ge-
ben dem Projekt wenige Chancen. Der
Kampf gegen die Korruption sei ein Kampf
der heutigen Burokratie mit sich selbst.

Ein Zeichen in Sachen Medienfreiheit setzte
Medwedew bereits kurz nach seiner Ernen-
nung. Er verhinderte eine Gesetzesinitiative,
nach der bei wiederholter Rufschadigung die
SchlieBung einer Zeitung oder eines Rund-
funkkanals gedroht hatte. Dem Gesetzent-
wurf hatte die Duma bereits in Erster Le-
sung mit groRer Mehrheit zugestimmt. Das

Gesetz war noch von Wladimir Putin veran-
lasst worden, nachdem eine Moskauer Zei-
tung Uber eine angebliche Affare Putins mit
einer Sportlerin berichtet hatte. Gegen die
Verschéarfung des Gesetzes hatte es interna-
tional Protest gegeben. Auch russische Me-
dienvertreter, Menschenrechtler und Nicht-
regierungsorganisationen kritisierten die
geplanten Anderungen scharf.



