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Prinzipien der Nachhaltigen Entwicklung
Raumbezogene Planungen in Deutschland

Planungsgrundsatze: Ziele, Vermeidungsgebot und
gerechte Abwagung aller Belange

Umweltschutz und Strategische Umweltprifung
Partizipativ Planen — Blrgerbeteiligung

— Nachtragliche gerichtliche Plankontrolle
— Beteiligung im Vorfeld von Planungsbeschlissen

- Offentliche Auslegung von Pléanen und Einwendungen
« Vorgezogene Blrgerbeteiligung (mit Beispiel)

« Bulrgerbeteiligung und Strategische Umweltprifung

Schlussbemerkungen



Prinzipien einer Nachhaltigen
Entwicklung



UNCED: Nachhaltige Entwicklung —
Agenda 21

Generationengerechtigkeit, Ressourcenschonung

Starkung der Rolle wichtiger Gruppen

Umwelt- und
Naturschutz

Lokale Agenda 21: I

Birger, Zivilgesellschaftliche Organisationen (NGQOs), Wirtschaft




EU: Good Governance

Offenhelt (Transparenz der Entscheidung;
wer, wozu, wie, warum?)

Partizipation (Blrgerbeteiligung)
*Verantwortlichkeit (Korrektur von Fehlern)
Effektivitat (Nicht zu viel Blrokratie)

Koharenz (alles staatliche Handeln soll die
gleichen Ziele verfolgen)




Raumbezogene Planungen
in Deutschland
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Nachhaltige Flachennutzung — Umweltthemen
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Raumplanung und Bauleitplanung -
Zustandigkeiten in Deut
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« FUr Raumordnung in der
AW/Z (ausschlieB3lichen
Wirtschaftszone) in Nord-
und Ostsee ist der Bund
zustandig

-"-.I Mordrhein-
Westfalen

Raumplanung ist ansonsten
Aufgabe der Bundeslander

-Bauleitplanung ist Aufgabe
der Stadte und Gemeinden



Beispiel: Baden-Wdurttemberg

Deutschland Land Baden-Wdurttemberg:
Landesentwicklungsplan



Land und Planungsregionen

Baden-Wurttemberg: Region Sudlicher Oberrhein:
Landesentwicklungsplan Regionalplan



Planungsregion und Stadt

Stadt Freiburg i. Br.:

Region Sudlicher Oberrhein: Flachennutzungsplan
Regionalplan Bebauungsplane




Flachennutzungs- und
Bebauungsplan

Gesamtgebiet der Stadt: Teilgebiet der Stadit:
Flachennutzungsplan Bebauungsplan



Bebauungsplan und Zulassung von

Vorhaben

Baugenehmigung

Bauordnungsrecht




Raumplanung und Fachplanungen
iIn Deutschland (Koordination)
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Planungsgrundsatze:

Ziele, Vermeidungsgebote,
gerechte Abwagung



Allgemeine Ziele jeder Planung

« Ziel der Raumplanung: nachhaltige regionale
Entwicklung

— zahlreiche Einzelziele, unter anderem
Schutz der Umwelt

« Ziel der Bauleitplanung: nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung

— zahlreiche Einzelziele, unter anderem
Schutz der Umwelt



Ziele und betroffene Belange

Kommunale

Freiraumerhaltung

/ (Erholung,

Finanzentwickung Tourismus)
. \ X \ Arbeitsplatze || Umweltschutz
Energiegewinnung — N
| v X
Demographische Handel, p Landwirtschaft
Entwicklung  Gewerbe '
[] I Erhaltung des
StraBenbau/ ~J Offentlicher Ortsbildes
\ Z " | Personennahverkehr
Wohnen

........ und vieles andere mehr



Ziele einer bestimmten Planung
(Beispiele)

» Verkehrsentwicklungsplan

— Verbesserung der Erreichbarkeit von Stadtteilen
mit Offentlichen Verkehrsmitteln

— Reduzierung von Staus, Ordnung des Parkens

« Bebauungsplan
— Versorgung von Familien mit Wohnraum

— Ansiedlung von Gewerbe und Schaffung von
Arbeitsplatzen

— Sicherung von Freiflachen fur die Erholung



Vermeidungsgebote
 Schutz der Menschenrechte

— Leben und koérperliche Unversehrtheit
— Handlungsfreiheit |
— Eigentum . ggf. Entschadigung in Geld

— Berufsaustibung

« Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen in
Verantwortung flr kinftige Generationen

— Erhalt von Vogelschutzgebieten von Europaischer
Bedeutung, Schutz bedrohter Pflanzenarten etc.

— Schutz der Walder, Schutz des Grundwassers
— Schutz fruchtbarer Béden ?



Zlele des Plans
Umwelt- und
Naturschutz

gerechte Abwagung aller Belange

Entscheidung
tber den Plan




Gerechte Abwagung

Festlegen wie wichtig das Ziel der Planung ist

Feststellen, ob Vermeidungsgebote verletzt werden
Wenn ja, dann Alternativen prifen

Alle sonstigen betroffenen Belange und Interessen
ermitteln (z.B. auch Folgekosten fur Instandhaltung,
Entschadigungen)

FUr betroffene Belange das richtige Gewicht im
Vergleich zum Ziel der Planung finden

Feststellen, ob wichtige Belange wesentlich
beeintrachtigt werden Wenn ja, dann
Alternativen, Varianten, MafBBnahmen prifen



Varianten ?
Al}ernatlven’) Ziele des Plans MaBnahmen ?

- nuswitungen des iarspen
B

gerechte Abwagung aller Belange

Umwelt- und
Naturschutz

Entscheidung
tber den Plan




Die Suche nach Alternativen, Varianten
und MinderungsmafBnahmen

« Kompetenzen zur Losung von Problemen
— Ingenieurfachlich, technisch
— Planungsrechtlich
— Organisatorisch

— Fahigkeit zur Kommunikation (interdisziplinar,
sozial integrierend, interkulturell)

— Phantasie, Kreativitat
Gute Planung braucht kompetente Planer



Strategische Umweltprifung

Richtlinie der Europaischen Union



Strategische Umweltprifung —
Warum ist das notig ?

Defizite aus der praktischen Planung:

« Umweltbelange vergessen oder nicht erkannt
« Umweltbelange erst zu spat bericksichtigt
« Umweltbelange in der Abwagung zu leicht gewichtet

« Auch bei Planungen fur die Umwelt wurden andere wichtige
Umweltbelange nicht bertcksichtigt (z.B. Energieversorgung)

« nicht kreativ genug nach Alternativen, Varianten oder
MaBnahmen zur Minderung von Umweltbelastungen gesucht

AuBBerdem fehlten EU-einheitliche Regeln far
grenzuberschreitende Planungen



Strategische Umweltpriafung —

Was ist zu tun?

* Festlegung des Untersuchungsrahmens

Beteiligung von Umwelt- und Gesundheitsbehorden
Anhorung von Sachverstandigen

 Erstellen eines Umweltberichtes

Inhalt und Ziele der Planung
Relevante Ziele des Umweltschutzes
Umweltzustand und erhebliche Umweltauswirkungen

Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen, Alternativen,
Varianten

Begriundung der ausgewahlten Variante
Kiinftig geplante UberwachungsmaBnahmen

- Beteiligung der Offentlichkeit

» Berucksichtigung der Umweltbelange in der planerischen
Abwagung und Entscheidung



Partizipativ planen -
Burgerbeteiligung



Rechte der Blrger In
Planungsverfahren

« Nachtragliche gerichtliche Plankontrolle

« Beteiligung im Vorfeld von Entscheidungen

— Offentliche Auslegung von Planen und das Recht auf
Einwendungen

— Vorgezogene Burgerbeteiligung

— Burgerbeteiligung im Rahmen der Strategischen
Umweltprafung



Rechte der Blrger In
Planungsverfahren

« Nachtragliche gerichtliche Plankontrolle

« Beteiligung im Vorfeld von Entscheidungen

— Offentliche Auslegung von Planen und
das Recht auf Einwendungen

— Vorgezogene Burgerbeteiligung

— Beteiligung im Rahmen der Strategischen
Umweltprafung



Gerichtliche Kontrolle: Wer hat Rechte ?

« Nachtragliche gerichtliche Plankontrolle

— Einzelne Burger oder Betriebe, die Gefahren,
erhebliche Belastigungen oder sonstige erhebliche
Nachteile erleiden

— Offentliche Institutionen (z.B. Kommunen), wenn ihre
Aufgabenerfullung wesentlich erschwert wird

— Staatlich anerkannte Umweltverbande, wenn sie mit
Ihren satzungsgemanfen Zielen wesentlich
beeintrachtigte Umweltbelange vertreten

.... falls sie bei der Auslegung des Plans Einwande
gemacht haben, die nicht genug beachtet wurden



Wer hat Recht auf Eingaben ?

» Vorgezogene Blrgerbeteiligung
— Jeder, d.h.

 einzelne Blrger oder Betriebe

- Offentliche Institutionen (z.B. Kommunen, oder
Fachbehorden)

 Staatlich anerkannte Umweltverbande, aber auch alle
anderen Blrgervereinigungen

der Verbesserungsvorschlage
oder |ldeen fur Planungsvarianten hat



Wozu Burgerbeteiligung ?

Konflikte frihzeitig erkennen
Fehler vermeiden
Mit wenig Aufwand gute Losungen finden

Transparenz der Entscheidung

Akzeptanz der Planung und Unterstltzung durch
Blrger bei Realisierung

Vorbereitung von privaten Investitionen



Beispiel fur Burgerbeteiligung



Larmminderungsplan in einem
hoch belasteten Staditell




Belastung der Bevolkerung
durch Larm

Sehr laut
Ziemlich laut
Weniger laut




Gewerbliche Nutzungen




Verkehrsstral3en




Geplante
LarmminderungsmafBnahmen
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Ausgeloste Konflikte




Gefundene Losungen nach
intensiver Burgerbeteiligu
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Wie fuhrt man Burgerbetelligung

praktisch durch?

. Offentliche Auslegung
— Anklndigung z.B. in Zeitungen
— Information Uber Ziele und Inhalte der Planung
— Welche Gebiete betroffen sind

— Wann und wo die Blrger den Plan (und den
Umweltbericht) sehen konnen

— Bis wann die Blrger, Betriebe oder Verbande ihre
Einwande geltend machen konnen

— Fortschrittiche Kommunen stellen Plane inzwischen
auch ins Internet und lassen auch Anregungen oder
Einwande per email zu



Wie fuhrt man Burgerbetelligung

praktisch durch?
. Offentliche Auslegung (mit Umweltbericht)

» Vorgezogene Blrgerbeteiligung

— Planer prasentieren erste ldeen oder Planentwrfe
auf offentlichen Blurgerversammlungen

— Schulerseminare oder Ideenwettbewerbe
— Internetplattformen

— Workshops, zu denen gezielt zufallig ausgewahlte
Burger eingeladen werden (Aktivierung der
,Schweigenden Mehrheit")



Was geschieht mit Anregungen
oder Einwendungen?

Lernende Planung:

* Im frihen Stadium ldeen sammeln
« Ersten Planentwurf (mit Alternativen, Varianten)

* | Planentwurf prasentieren und diskutieren
* § Anregungen und Einwendungen analysieren b

" Planentwurf verbessern (mit Varianten)

« Beste Variante auswahlen

« Begrinden, warum bestimmte Vorschlage
nicht bericksichtigt wurden

Uber den Plan entscheiden



Schlussbemerkung

Planungskultur
— Gegenseitige Achtung
— Verstandnis fur unterschiedliche Interessen
— Fdrsorglichkeit fir Schwachere
— Umweltbewusstsein
— Verantwortung fur kiinftige Generationen
— genereller Sinn flr das Gemeinwohl

Planungskultur fallt nicht vom Himmel.

Jeder Staat, jede Region, jede Stadt muss sich
diese Kultur erarbeiten .......... und mit jedem
einzelnen Planungsprozess neu pflegen.



Vielen Dank
fur Inre Aufmerksamkeit !

Gertrude Penn-Bressel
gertrude.penn-bressel@uba.de

www.umweltbundesamt.de/rup







