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wyrazem lekow
I braku decyzji
oraz sceptycy-
Zmu europej-
skiego.

STRONA 2

Szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiej podpisali na spotkaniu Rady
Europejskiej 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie dwa traktaty, aby przyspieszy¢
proces integracji europejskiej: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz Traktat o Unii Europejskiej. Europejski Traktat Konstytucyjny z 2004 r.
mial objetos¢ 500 stron i byt uznawany za malo zrozumialy. Nowe traktaty
Lizbonskie obejmuja ze wszystkimi zalgcznikami 3000 stron, a jednak maja
zapewni¢ wigksza przejrzysto$é, bardziej dojrzaly demokracje i wigksza
skutecznos¢ dziatania UE.

Z punktu widzenia politycznych uczestnikéw UE Traktat Lizbonski mozna
byto niewatpliwie postrzegal jako postep w poréwnaniu do dotychczas
obowiazujacego Traktatu nicejskiego z 2000 roku. Jednak zanim jeszcze
wysecht atrament na podpisach pod nim zlozonych, juz stal sie blokada
dla wewnetrznej struktury zarzadzania UE wobec zakladanych skutkow
rozszerzenia Unii na wschdéd. Traktat z Nicei byl europejskim wyrazem
lekéw i braku decyzji oraz sceptycyzmu europejskiego. Traktat nicejski
bedacy udoskonaleniem Traktatu o Unii Europejskiej z 1991 r. (Traktat
z Maastricht) mial od poczatku 2009 r. zosta¢ poprawiony w gtéwnych
punktach poprzez Lizbonski Traktat Reformujgcy: w gtosowaniach Rady
Europejskiej miata zosta¢ wprowadzona zasada podwdjnej wigkszosci,
Parlament Europejski miat sta¢ si¢ wspotustawodawca w niemal wszyst-
kich istotnych kwestiach europejskich, prezydent Rady Europejskiej miat
by¢ wybierany na okres dwdch i pét lat, Komisja Europejska miata zostaé
zmniejszona, aby stac¢ sie bardziej organem politycznym, niz reprezentacja
narodowgy, Unie mial faktycznie reprezentowa¢ minister spraw zagranicz-
nych z oficjalnym tytutem ,Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa” dysponujacy wlasnag stuzba dyplomatyczna,
UE miata otrzymac status osobowosci prawnej, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej miata sta¢ si¢ czescig europejskiego prawa pierwotnego,
chociaz nie stanowi integralnego elementu traktatu.

Zalozenia te byly dobra zapowiedzig bardziej wydajnego funkcjonowania
instytucji europejskich, nawet jedli niektdre ze zmian mialy wejs¢ w zycie
dopiero od 2017 roku.
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Z punktu widzenia obywateli Wspolnoty trzeba by uznaé Traktat z Lizbony
za regres w porownaniu do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
podpisanego w 2004 r. przez dwczesnych szeféw panstw i rzadéw UE. Odnosi
sie to rowniez do aspektu zwigkszenia przejrzystosci proceséw wewnatrzeu-
ropejskich oraz ponownego przyblizenia ludziom projektu integracyjnego.
Europejski Traktat Konstytucyjny zostal w intensywnym i publicznym pro-
cesie opracowany przez Konwent Unii Europejskiej pod przewodnictwem
bylego francuskiego prezydenta Valéryego Giscarda d’Estainga. Zostal potem
ratyfikowany w 18 z 27 panstw czlonkowskich, nastepnie jednak w 2005 r.
odrzucony przez referenda we Francji oraz Holandii. Negatywne glosowa-
nia nie byly w gruncie rzeczy skierowane przeciw poszczegdlnym zapisom
Traktatu Konstytucyjnego, ale wynikaly z wewnatrzpolitycznych motywéow
i okoliczno$ci zwigzanych z dzialaniami podejmowanymi przez politycznych
przywodcow tych dwoch krajow w skali polityki europejskiej.

Druga szansa dla Traktatu Reformujacego?

Szefowie panstw i rzagdéw Unii Europejskiej nazwali Traktat z Lizbony Trakta-
tem Reformujagcym, mimo iz byl on traktatem naprawiajacym. Tak naprawde
Traktat ten nie mogt pogodzi¢ obywateli Unii z politycznymi instytucjami
oraz dzialajagcymi w nich urzednikami. Nie mégl on by¢ nowa ,,umowa spo-
teczng” (contrat social), moéwigc jezykiem teorii polityczno-prawnej. Traktat
Lizbonski mial ratowaé polityke i zapobiec jeszcze wigkszemu paralizowi
oraz utracie legitymacji do dziatania UE. By¢ moze w przysztosci pokaze, ze
byto to nie lada osiagniecie w czasach daleko rozpowszechnionego przesytu
pomystem wspdlnej Europy. Mozliwe, iz w ciagu najblizszego dziesieciolecia
autentycznie uda sie, dzieki pragmatycznemu i politycznemu wysitkowi, krok
po kroku przetamaé¢ powszechne obecnie zmeczenie i sceptycyzm wobec
spraw europejskich, czego mozna sobie tylko zyczy¢. Jednak przez tymczasowe
zatrzymanie procesu ratyfikacyjnego Traktatu Lizbonskiego przez referendum
w Irlandii nie wykorzystano szansy na nowe utworzenie UE w duchu dzieta
konstytucyjnego, ktore faktycznie zastuzylto na takg nazwe. Los Europejskiego
Traktatu Konstytucyjnego czyli Traktatu Reformujacego z Lizbony przypomina
z historii niemieckiej los konstytucji tworzonej przez Zgromadzenie Naro-

Traktat Lizbonski
miat ratowaé
polityke i zapo-
biec jeszcze
wiekszemu
paralizowi oraz
utracie legity-
macji do dziata-
nia UE.
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Chcac pogodzi¢
skutecznos¢

z demokracja
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skiej trzeba by¢
gotowym do
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nia referendum
ogdlnoeuropej-
skiego w spra-
wie konstytucji
europejskieyj.
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dowe w kosciele $w. Pawta we Frankfurcie nad Menem w 1848 r. Wowczas po
niepowodzeniu tego zamystu proces tworzenia niemieckiej konstytucji stanat
w miejscu. Widocznie proces prowadzacy do pelnej demokracji parlamentar-
nej zawsze musi swoje trwac. Byto tak w przypadku pojedynczych narodoéw,
tak tez jest najwyrazniej w przypadku Unii Europejskiej.

Nie mozna wykluczy¢, iz za dwadziescia, trzydziesci lub nawet pigcdziesiat lat
dojdzie do ponownej proby napisania konstytucji europejskiej, ktora bedzie
mogla nosi¢ godng jej tresci nazwe. Jezeli naprawde w przyszlosci do tego
dojdzie, to trzeba bedzie z tej walki o konstytucyjnos¢ integracji europejskiej
na poczatku XXI wieku wyciagna¢ i zapamieta¢ nastepujacy wniosek: kolejny
tekst konstytucji UE musi by¢ krotki, zwiezly i precyzyjny. Trzeba go w przej-
rzysty sposob wynegocjowac i w jeszcze bardziej przejrzysty ratyfikowaé. Cheac
pogodzi¢ skutecznos¢ z demokracjg na poziomie Unii Europejskiej trzeba byc¢
gotowym do przeprowadzenia referendum ogoélnoeuropejskiego w sprawie
konstytucji europejskiej. Rozsadnie byloby tez zmierza¢ do osiggniecia bez-
posrednich wyboréw prezydenta UE. Zanim jednak do tego dojdzie wybory
do Parlamentu Europejskiego pozostang dziataniem zastepczym dla Europy
obywatelskiej. Rownoczesnie pozostang elementem kary wynikajacej z braku
innych, przejrzystych form udzialu obywateli w polityce europejskiej. Jedni nie
traktuja wyboréw do Parlamentu Europejskiej powaznie, a inni je wykorzystuja,
aby wyrazi¢ swoje niezadowolenie z braku mozliwosci wiekszego udziatu
w ksztaltowaniu polityki europejskiej. Jeszcze inni dajg si¢ zmanipulowaé
i uzy¢ populistycznym malkontentom, poniewaz nie s3 w stanie wlasciwie
oceni¢ zwigzku miedzy przyczynami uzasadnionego niezadowolenia a skut-
kiem wyboréw do PE. Warunkiem uatrakcyjnienia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego i przezwyciezenia obowiazujacych uprzedzen jest ubieganie sie
o0 najwyzsze pozycje w PE prawdziwie europejskich partii z europejskimi pro-
gramami politycznymi i rozpoznawalnymi osobowosciami na czele.

Zakonczy¢ patologie reform instytucji

Nowa Europa wyrasta z do$wiadczen kryzyséw, a proces ten nadal napo-
tyka na wiele trudnoéci. Ani Francuzi, Holendrzy ani Irlandczycy, ktorzy
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zaglosowali przeciw Traktatowi, nie sg w istocie rzeczy przeciwni Europie.
Chca oni jedynie - i to jest gléownym przestaniem tych trzech referendéw —
innej Europy, chcg Europy, ktdra jest blizsza dyskusjom i uczuciom, lekom
i nadziejom ludzi. Najwyrazniej odrzucaja Europe zaproponowang im przez
politykéw i biurokratéw. Odméwili poparcia dla nowej umowy miedzy oby-
watelami Unii a instytucjami UE, ktéra sama jest projektem odnoszacym
najwiekszy sukces we wspolczesnej historii Europy.

Trudno opisa¢ zlozonos¢ motywéw lub denerwowac si¢ manipulacjami, do
ktorych doszto we wszystkich trzech krajach w obozach przeciwnych Trak-
tatowi. Paradoksem jest, iz na wiosne 2008 w Irlandii prowadzono kampanie
wyborczg wokot podstawowych zasad przyszlej UE, ktéra w gruncie rzeczy
byta kampanig odnoszacg sie do podstawowych emocji i pogladéw w Europie,
a o ktore tak naprawde w referendum nie chodzito. Paradoksem jest rowniez
to, ze walka o wyborcow irlandzkich ujawnita grupe obywateli europejskich,
ktora, jak sie powszechne uwaza, w ogéle nie istnieje. Kazdy, kto byt za lub
przeciw Traktatowi Lizbonskiemu, mégt w Irlandii publicznie zajaé stanowi-
sko w tej sprawie, a to dzigki jezykowi angielskiemu, ktory jest praktycznie
lingua franca Unii Europejskiej. Kazdy, kto interesuje si¢ polityka europejska,
musiat poczuc si¢ dotkniety wynikiem irlandzkiego referendum. Referendum
to dotyczylo wszak calej Europy a nie tylko Irlandii.

Kolejnym paradoksem wynikajacym z sytuacji powstalej przez odrzu-
cenie Traktatu Lizbonskiego jest fakt, ze niecaly milion oséb zaglosowat
w imieniu 495 milionéw obywateli Unii, a jednocze$nie majac wiekszos¢
w tym glosowaniu wzial w zaklad wszystkich pozostatych. Dla europejskich
federalistow, i nie tylko dla nich, wynika z tego wiele powaznych pytan na
temat teorii demokracji. Zanim doszlo do irlandzkiego referendum 18 z 27
parlamentéw Unii ratyfikowalo Traktat Reformujacy z Lizbony. Nawet ten,
kto pragnie, aby Europa nie byla konstrukcja obywatelska, lecz wspdlnota
panstw, nie moze by¢ zadowolony z konstelacji powstatej w wyniku irlandz-
kiego ,,Nie”. Jezeli wszyscy inni sg zgodni co do podstawowych zasad, to
czy jedyne panstwo, ktére glosuje na ,,nie”, nie powinno by¢ konsekwentne
i wystapi¢ z UE?

Referendum to
dotyczyto wszak
cafej Europy

a nie tylko
Irlandii.
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Niektorzy rzeczywiscie proponowali takie rozwigzanie. Ale nawet tymcza-
sowe wykluczenie Irlandii nie mogloby by¢ realnym sposobem rozwigzania
problemu. Tego typu proby, ktore i tak trudno by byto uzasadni¢ prawnie, sg
sprzeczne z modelem dzisiejszej Europy jako tolerancyjnej, demokratycznej
i rozwiazujacej konflikty wspdlnoty. Pragnienie zalozenia Europy na nowo
bez ,trudnych” i ,,przekornych” panstw jest pomyslem zaréwno ryzykownym
jak i dalekim od rzeczywisto$ci.

Réwniez niektore z innych, wyrazanych bezposrednio po negatywnym
referendum w Irlandii reakcji politycznych mozna bylo przewidzie¢. Wielu
politykoéw w UE zareagowalo podobnie jak po negatywnych referendach
z 2005 r. we Francji i Holandii: proces ratyfikacyjny musi by¢ kontynuowany,
trzeba wzig¢ pod uwage drugie referendum w Irlandii, rzad w Irlandii musi
rozwigza¢ problem, by¢ moze da sie zaoferowa¢ Irlandii okreslone klauzule
opt-out wobec wspdlnej polityki. Czy takie reakcje po wydarzeniach ostatnich
lat (oraz minionej kampanii wyborczej w sprawie referendum w Irlandii)
rzeczywiscie wylonig realistyczny, nowy scenariusz, pozostawalo jeszcze do
jesieni 2008 r. niejasne. Pewne wydaje sie tylko, ze trakt z Lizbony nie wejdzie
w zycie od poczatku 2009 r., jak sie tego spodziewano.

Ale co moze si¢ stac, jezeli wbrew wszelkim zyczeniom Traktatu Lizbonskiego
nie da si¢ wprowadzi¢ w zycie? Pomimo niejednej retorycznej wypowiedzi nie
bylby to koniec instytucjonalnego procesu reformujacego. Trzeba by natomiast
sprawdzi¢, w kwestii ktorych zapiséw Traktatu Lizbonskiego politycy europej-
scy s3 jednego zdania, tak aby mozna zrealizowa¢ je rozporzadzeniem Rady
Europejskiej lub, w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w formie
»wspolnej akcji” w ramach prawa wtérnego Unii Europejskiej.

Istotne jest: referendum w Irlandii wiele nie zmienito — Unia Europejska
nadal jest coraz bardziej zlozonym zbiorem réznych panstw, ktéry tworza
elementy zaréwno przyjazne jak i nieprzyjazne pomystowi wspdlnej Europy,
a funkcjonuje w oparciu o co$, co mozna by okresli¢ robocza wersja kon-
stytucji skladajacej sie¢ z Traktatow Rzymskich i Traktatu z Maastricht oraz
z Traktatow z Amsterdamu i Nicei. Z jednej strony wszyscy czlonkowie UE
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s obecnie bardziej niz kiedykolwiek zalezni od referendum pojedynczego
panstwa cztonkowskiego, a z drugiej strony instytucje wspdlnotowe — przede
wszystkim europejskie ustawodawstwo - funkcjonuja réwniez bez Traktatu
Lizbonskiego. I beda one funkcjonowaly réwniez teraz, gdy druga préba
nowego utworzenia UE za pomoca mechanizméw reformy instytucjonalnej
jest tymczasowo zablokowana.

Sytuacja ta zmusza do cofniecia sie o krok i zbadania istoty tej sprawy. Zwo-
lennicy Traktatu Reformujgcego UE, nad ktérym Unia pracowala juz prawie
dekade, usitowali od 2001 r. stworzy¢ w gruncie rzeczy bardziej wydajne,
przejrzyste i demokratyczne instytucje poszerzonej UE. Chodzilo im i cho-
dzi o optymalizacje instrukcji obstugi Europy. Zainteresowaniem cieszg si¢
regulacje UE oczywiscie tylko wsrod tych, ktoérzy pracuja w instytucjach
Unii. Tym bardziej powinno zadziwia¢, iz caly proces ratyfikacji i zwigzane
z nim problemy oraz przeszkody nie zostaly przez te osoby potraktowane
powaznie. Podwdjna porazka procesu ratyfikacyjnego nie byta wypadkiem
przy pracy, wing mieszkancéw jednego z krajow czlonkowskich, badz tez
narodowych przywddcéw politycznych, ale wspélnym bledem Rady Euro-
pejskiej, klasycznym bledem pilota: zawiodfa nie maszyna, nie zaloga, nie
pasazerowie, lecz piloci.

Obywatele Unii nadal nie Zycza sobie — co potwierdzaja od lat badania opi-
nii publicznej — ,,mniej Europy’, ale lepszej, silniejszej, blizszej obywatelom
i skuteczniejszej Unii Europejskiej. A dotyczy to nie kwestii zwigzanych
z regulaminem gremiéw UE, ale treéci jej polityki: ochrony $rodowiska,
migracji, wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa, zwalczania bezro-
bocia, podstawowych $wiadczen socjalnych, oswiaty, tozsamosci kulturowej
w zglobalizowanym $wiecie.

Proces ,europeizacji” musi by¢ kontynuowany
Dlaczego integracja europejska w formie, w jakiej jest praktykowana w struk-

turach politycznych UE oraz w panstwach do niej przynalezacych jest aktual-
nie tak mocno krytykowana, mimo iz w zasadzie sprawa zjednoczenia Europy

Podwdjna
porazka procesu
ratyfikacyjnego
byta wspolnym
btedem Rady
Europejskie;.
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nadal cieszy si¢ szerokim poparciem? Podwojna teza niniejszych rozwazan
zaklada, ze Unia Europejska cierpi z powodu dwdch zasadniczych defektow:
po pierwsze europeizacja panstw narodowych i ich zdolno$¢ do zaspokojenia
potrzeby bezpieczenstwa ich obywateli nie zostala jak dotad zakonczona, a po
drugie nie okreslono jasno telos, czyli celow i wartoéci zjednoczenia Europy.
Pojecie Europy jako wspolnoty wartosci pozostanie pusta retoryczng figura,
jezeli nie przeanalizuje sie zréznicowanych i czg§ciowo sprzecznych wypo-
wiedzi, ktore kryja sie za ta metafora.

Zagadka tozsamosci narodowej

Od chwili wejscia w zycie Traktatéw Rzymskich przed piecioma dekadami
panstwa narodowe w zadnym wypadku nie zanikly. Ale wcale o to nie cho-
dzito, nawet tym najbardziej zagorzalym federalistom. Wszelkie sprzeczne
temu twierdzenia s3 niepowazne, wywolane szczegdélnym zainteresowaniem
zdyskredytowania mysli federalnej. Praktycznie rzecz biorac zamyst federa-
lizmu przetrwal. Do dzisiaj funkcjonuje stworzony w jej duchu wielopozio-
mowy system rzadzenia w Europie. Jest on niewystarczajacy, niedokonczony
i zawiera sprzecznosci. Zmeczenie spowodowane zniszczeniami ,,trzydziesto-
letniej wojny domowej” w Europie z lat 1914 do 1945 oraz wywolany przez nig
poczatek konca wladzy panstw kolonialnych zapoczatkowaly réwnoczesnie
transformacje zachodnioeuropejskiego panstwa narodowego. Pytania o toz-
samo$¢ wynikajace z pojecia narodu lub majace za tres¢ homogenicznosé
narodowg zostaly ztagodzone. Dzisiaj zachodnioeuropejskie panistwo naro-
dowe — kraj Baskow jest wyjatkiem, ktéry potwierdza regule — opiera sie na
lojalnosci politycznej, ktérej najsilniejszym dazeniem jest jakos¢ ochrony
praw podstawowych i rozwdj wolnoéci obywateli takiego panstwa. Zwyczajne
pytania o tozsamo$¢ narodowg nie zniknely jednak catkowicie. Czgsto jednak
wewnatrz Unii Europejskiej przyjely charakter probleméw mentalnoscio-
wych. Dotyczy to przede wszystkim zachodnich panstw cztonkowskich UE
z wyjatkiem sytuacji w kraju Baskow, Szkocji lub na Korsyce. W wigkszo$ci
regionow wewnatrz UE jednos¢ Europy nie jest juz kwestiag wojny i pokoju,
jak jeszcze przed kilkoma laty w Kosowie lub od niedawna znowu na Kauka-
zie. Wewnatrz spoteczenstw unijnych dominujacych w Europie Zachodniej
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problem polega gléwnie np. na tym, czy francuski biznesmen ma zaprosi¢
swojego holenderskiego kolege na syty francuski obiad z winem, aby zrobi¢
dobry interes czy tez zadowoli¢ si¢ skromng holenderska kanapka i woda
gazowang a dopiero pdzniej w biurze przej$¢ do rzeczy. Dla politycznych
graczy istotne w UE jest zarzadzanie interesami definiowanymi ekonomicznie
i osigganie konsensusu wymuszanego przez struktury Unii.

Tozsamos¢ wynika dzisiaj we wszystkich krajach cztonkowskich UE gléwnie
z sily panstwa opiekuniczego i na niej si¢ opiera. Pytania o zabezpieczenie
bytu, o $wiadczenia i opieke spoleczng sa czesto wazniejsze dla obywatel-
skiej $wiadomo$ci panstwowej niz klasyczne tematy narodowe. Tozsamo$¢
narodowg czgsto redukowano do mentalno$ci. Takie postepowanie przyjeto
sie przede wszystkim w Europie Zachodniej, natomiast w postkomunistycz-
nych krajach cztonkowskich, funkcjonujg jeszcze dawne pojecia tozsamosci
narodowej. Jednym ze skutkéw europejskiej transformacji zachodnioeuro-
pejskiego panstwa narodowego jest fakt, ze w Europie Zachodniej brakowato
i brakuje $wiadomosci, iz w Europie Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej
a tym bardziej we Wschodniej mentalno$¢ nadal moze by¢ wyrazem gleboko
zakorzenionej tozsamosci narodowej. A tozsamosci nie da sie wynegocjowac
i dopasowac do uzgodnionej formuly.

Europeizacja panstwa opiekunczego

Idea panstwa jako idealu porzadku zapewniajacego wolno$¢ nie wszedzie
tatwo si¢ przyjmuje. Rowniez w postkomunistycznych panstwach czton-
kowskich UE oczekuje sie coraz bardziej, ze panstwo bedzie odpowiadato
przede wszystkim za bezpieczenstwo socjalne, czyli opieke i $wiadczenia
spoleczne. Europe postrzega si¢ czesto jako rozbudowang wersje takiego
panstwa opiekunczego. Wiele oséb mysli, ze Europa jest dobra, bo drzemie
w niej nadzieja na postep socjalny i jest ona dobra tylko w tym stopniu,
w jakim jest w stanie spelni¢ oczekiwania polepszenia bytu socjalnego. Roz-
czarowania wobec takich oczekiwan mozna si¢ byto spodziewac i wystapity
one zresztg nieuchronnie. Znaczna cze$¢ ludzi w spoleczenstwach transfor-
macyjnych czesto nie do konca zrozumiala, ze tozsamo$¢ i suwerennosé
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wolnego panstwa konstytucyjnego w dzisiejszych czasach wynika przede
wszystkim z ochrony praw podstawowych. Socjalne zabezpieczenie spo-
feczenstwa za pomoca tych praw jest niemozliwe, tym bardziej w formie
regulacji w skali europejskiej.

Tak wiec polaczenie tych dwoch niewydolnych ptuc Europy nie przyniosto
skutku w postaci nowego projektu. Model zachodniego panstwa narodowego
w dzisiejszych czasach wykorzystuje i krytykuje sie przede wszystkim tam,
gdzie trzeba rozwiagza¢ kwestie panistwa opiekunczego oraz bytu socjalnego.
Model ten nie jest juz prawie wcale w stanie podola¢ stawianym wymogom.
Partyjno-polityczne linie frontu wyznaczaja zaréwno pragnienie mozliwych
do spelnienia zasad sprawiedliwosci spolecznej, jak i niemozno$¢ zrealizowa-
nia ich w drodze konsekwentnego przeprowadzenia reform. W wielu krajach
doszlo do powstania niepewnych wigkszo$ci parlamentarnych. Postkomuni-
styczne panstwo transformacji stalo si¢ punktem odniesienia dla wszelkich
oczekiwan i roszczen zaspokojenia bezpieczenstwa socjalnego. Tej funkcji
nie jest jednak w stanie wzia¢ na siebie w niewielkim nawet stopniu. Jego
partyjno-polityczni eksponenci popadali w wir zmian i reform, ale réwniez
tu wigkszo$¢ rzadowa okazywala sie czesto niewystarczajaca.

Panstwo narodowe uleglo europeizacji, natomiast panstwo opiekuncze
i socjalne dotychczas jeszcze nie. Najwigcej uwagi politycy panstw naro-
dowych w Europie pos$wiecaja aktualnie zarzadzaniu panstwem socjal-
nym. Polega to w gruncie rzeczy na stalym zapobieganiu kryzysom, czy
to w kwestiach emerytalnych, zdrowotnych, czy na rynku pracy. Panstwa
socjalne wsrod krajow cztonkowskich UE coraz mniej sobie radzg w dzi-
siejszych czasach z utrzymaniem spdjnosci poszczegdlnych spoteczenstw.
Nie wypelniaja one zadania narodowego, a jednocze$nie blokuja prawo do
socjalnej spojnosci w Europie. W europejskiej wspolnocie zbyt czesto wia-
sna korzys$¢ zwycieza z kosztami ponoszonymi przez innych. Podstawowe
sprawy socjalne i dotyczace panstwa opiekunczego nie naleza do plaszczy-
zny europejskiej, a mimo to wykorzystuje si¢ ja do wyrazania w do$¢ prosty
i szybki sposob niezadowolenia z socjalno-politycznych mankamentéw
dzisiejszych czasow.
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Do europejskiego panstwa socjalnego dzisiaj nam jeszcze bardzo daleko
i prawdopodobnie zostanie tak jeszcze przez wiele lat. Przeszkoda sa spo-
teczne i ekonomiczne asymetrie, roznice regionalne wewnatrz UE oraz rézne
modele socjalne w roznych regionach UE. Niezaleznie od wszelkich twierdzen,
iz istnieje tylko jeden model europejskiego panstwa socjalnego, jest takich
modeli kilka i sa one czg$ciowo sprzeczne. Jedni obawiaja sie dumpingu
socjalnego, inni daza do nowego, bardziej prospolecznego podziatu finanso-
wego w Europie, ktory bylby przez aparaty panstwowe i systemy gospodarcze
nie do utrzymania. Mimo to, a moze wlasnie dlatego, nie da si¢ w przyszlosci
oming¢ transeuropejskiej wersji unijno-obywatelskiego pojecia solidarnosci.
Nie opowiadam si¢ za zharmonizowanym europejskim panstwem socjalnym,
ale jestem gotéw kruszy¢ kopie o niezbedna zgodnos¢, o benchmarking oraz
Fremdwort o innowacyjne europejskie modele panistwa opiekunczego. Proby
dostosowania modelu w panstwach socjalnych, ktére si¢ odbywaja w calej
Europie da si¢ jedynie wtedy zadawalajaco przeprowadzi¢ i sfinansowac,
jezeli niektdre, wymagajace bardzo precyzyjnej definicji $wiadczenia socjalne
i opiekuncze zostang poddane europeizacji. W obliczu zmian demograficznych
w dzisiejszej Europie musi nastapi¢ poszerzenie bazy kapitalowej dla finan-
sowego modelu socjalnego i opiekuniczego w UE, ktore wymaga zréwnowa-
zonego podziatu przychodéw i wydatkéw. Jednoczesnie w ten sposéb moga
powsta¢ w budzetach poszczegolnych panstw oszczednosci w wyniku zyskow
bedacych skutkiem zwiekszonej sprawnosci wydatkowania $rodkéw. Jest to
w konicu jedyna mozliwo$¢ — aby wspdlnota europejska zyskata na wartosci —
dzieki europejskim modelom, tym ktére zastuzyly faktycznie na takg nazwe,
i bedzie w stanie wykorzystac te wewnetrzng przestanke integracji europejskiej
w celu wspomozenia procesu integracyjnego dla wszystkich bioracych w nim
udziat spoleczenstw. Jedynie poprzez wzmocnienie transnarodowego poczucia
solidarnosci europejskie panstwo narodowe moze znalez¢ trwaly akceptacje
i zachowa¢ wewnetrzng legitymacje wladzy w wielopoziomowym systemie
integracji europejskiej realizowanej w Unii.

Nie ma dzisiaj jednego europejskiego modelu socjalnego, jest ich wiele. I na
pewno nie zmieni sie to pod wieloma wzgledami. W koncu trzeba dazy¢ do
tego, aby stworzy¢ wielopoziomowy europejski system socjalny, ktory wedtug
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zasady subsydiarnosci nie zwolni pojedynczych panstw z odpowiedzialno-
$ci, ale rozszerzy ja na cala Europe. Kreatywne modele moga si¢ do tego
przyczyni¢, np. modele opcjonalne, w ktérych pracownicy migracyjni moga
sami zdecydowa¢, czy beda wplaca¢ skfadki do systeméw socjalnych kraju
rodzimego, czy tez do systemow danego kraju, w ktérym tymczasowo pracuja.
Kraje wspdlnotowe Unii Europejskiej nie unikng na dluzsza mete znacznej
podwyzki budzetu UE - nie za cen¢ podwyzek podatkowych w pojedynczych
krajach, ale poprzez przekazanie znacznie wiecej niz tylko jednego procentu
produktu narodowego brutto na poziom UE, aby mogla ona w odpowiedni
sposob podja¢ si¢ powierzonych jej zadan. W przeciwnym razie UE nie bedzie
w stanie odpowiednio wykona¢ tych zadan i spelni¢ wymogéw, ktore sie jej
stawia, i ktorych w przyszlosci z pewnoscia przybedzie. Wzmocnienie budzetu
UE oraz utworzenie autentycznego zrédta dochodowego UE - podatku euro-
pejskiego — musi sie wiaza¢ z surowq kontrola budzetu oraz konsekwentnym
respektowaniem zasady politycznej odpowiedzialnosci.

W tym kierunku UE powinna sie rozwija¢ nie zwazajac na aktualne sprzecz-
nosci i zastrzezenia w odpowiednich dyskusjach, aby uzupetni¢ europejskie
panstwo narodowe o wymiar socjalny i rozbudowa¢ wyobrazenie obywateli
unijnych o solidarnoéci w wymiarze europejskim. Tylko w ten sposdb zje-
dnoczenie Europy moze sie znéw sta¢ pozytywnym celem wynikajacym
z idei wspolnoty obywatelskiej, (ktory wykracza poza plytka socjalistyczna
ideologie interwencjonizmu i redystrybucji i nalezy do najstarszych cnoét
europejskiej nauki o panstwie). Dotychczas pojecie obywatelstwa unij-
nego w Unii Europejskiej pozostawato raczej kategorig formalno-prawna.
Czesto si¢ wrecz z niego pokpiwa. Faktycznie jednak jest ono kluczem do
rozwiazania problemu przemian i niepokoju zwigzanego z obecna proba
ponownego utworzenia UE z ducha kryzysu konstytucyjnego poprzez
konsekwentng amortyzacje i skierowanie tego procesu na konstruktywna
i dlugotrwale pozytywna droge. Model ksztaltowania opiekunczej Europy
lub Europy z socjalnym aspektem redystrybucji nie spelni na stale zadania,
jezeli bedzie on utworzony tylko jako kalkulacja kosztow i korzysci, czyli
rozliczenia przychodéw i wydatkéw. Pomysl stworzenia europejskiej prze-
strzeni socjalnej wymaga unijno-obywatelskiego spojrzenia, obywatelskiego
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ducha solidarnosci, bez ktérego Unia Europejska na diuzsza mete skazana
by byta na bycie tworem bez duszy, organizmem bez serca.

Europa jako wspdlnota wartosci - sprzeczne stwierdzenia

Drugie pole problematyki napedzajacej niepewnos¢ co do przyszlosci
integracji europejskiej wigze si¢ z niejasnoscia pojecia wspdlnoty wartosci,
ktorego coraz czgéciej uzywa si¢ do opisywania Unii Europejskiej. Europa
jako wspdlnota wartosci — brzmi dobrze - ale pozostaje niejasnym lub nawet
pustym terminem, jezeli przykrywa najwigksze sprzecznosci bez wezesniejszej
uczciwej interpretacji pojec i celéw. To - a nie czesto zbyt pochopnie przyta-
czana przepas¢ miedzy ambicjami a rzeczywistg realizacja warto$ci w polityce
europejskiej, ktore moze wystapi¢ w kazdego rodzaju wspdlnocie - jest wasnie
gléwnym powodem braku mobilizacji UE jako wspdlnoty wartosci. Wspomne
tylko kilka uderzajacych przyktadéw:

1. Co ma oznacza¢ pojecie Europy jako wspdlnoty wartoéci, jezeli nawigzuje
sie w niejasny sposob do modelu panstwa socjalnego, ktéry w gruncie rzeczy
nie istnieje jako europejski model socjalny? Réznorodnos¢ tradycji i rodza-
jow panstwa socjalnego w UE pociaga za sobg rozne wnioski w dyskusjach
nt. etyki pracy, kwestii wydajnosci, warunkéw pracy (podczas gdy niektorzy
postrzegaja pojecie kapitatu ludzkiego jako nieludzki sposob gospodarowa-
nia, dla innych oznacza on postep i wzrost dobrobytu w dzisiejszym $wiecie).
Odmienne interpretacje modelu socjalnego maja jednak konsekwencje
dla kwestii, czy Unia Europejska musi odpowiedzie¢ na wyzwanie wynika-
jace z dynamiki globalizacji, czy tez moze z spocza¢ na laurach.

2. Co ma oznaczaé pojecie Europy jako wspolnoty wartoéci, jezeli definicja
malzenstwa i rodziny zawarta w karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej jest dzi$ w skrajnie odmienny sposoéb interpretowana w UE? To samo
dotyczy klasycznych, gléwnych kwestii moralno-etycznych dotyczacych
poczatku i konca zycia ludzkiego, etycznych warunkéw postepu medyczno-
technicznego oraz znaczenia trwaloéci malzenstwa zlozonego z rodzicow
o odmiennej plci na psychiczny i etyczny rozwdj dzieci.
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3. Co ma oznaczaé pojecie Europy jako wspolnoty wartosci, jezeli dyskusja
o publicznym znaczeniu religii jest skrajnie kontrowersyjna? Konfron-
tacja przeciwnikow odbywa sie czesto tylko powierzchownie miedzy
przedstawicielami réznych religii monoteistycznych, gléwnie jednak
ki6cg sie agnostyczni zwolennicy laicyzmu i zwolennicy publicznej
etyki nacechowanej normami wiary. Chodzi tu o powazne kontrower-
sje na temat prawa do wychowania religijnego lub o obecno$¢ symboli
religijnych w miejscach publicznych.

4. Co ma oznacza¢ pojecie Europy jako wspdlnoty wartoéci, jezeli problemy
ochrony $rodowiska sa interpretowane w bardzo odmienny sposdb przez tych,
ktérzy uwazaja zachowanie §wiata stworzonego za niemal $wietg ludzka powin-
no$¢ i tych, ktorzy opowiadaja sie za pragmatyczng odpowiedzialnoscig prowa-
dzacg do racjonalnego podziatu dobr? Za przyktad moze stuzy¢ dyskusja w UE
na temat przyszlosci pokojowego wykorzystania energii atomowej.

5. Co w koncu, ale nie ostatecznie, ma oznacza¢ pojecie Europy jako wspdlnoty
warto$ci wobec probleméw imigrantéw do UE i presji migracyjnej, ktéra
powstata u granic Unii? W rejonach, gdzie funkcjonuja instytucje europejskie,
a zyje tylko mata ilos¢ ,,Europejczykéw” nie mozna od imigrantéw do UE
oczekiwad, iz beda si¢ kierowa¢ modelem ,,idealnego Europejczyka” Kontro-
wersyjng kwestia wérdéd Europejczykéw pozostaje pytanie dotyczace presji
migracyjnej na UE i znaczenie imigracji do UE - podczas gdy w niektorych
panstwach cztonkowskich UE mozna zaobserwowac zjawisko emigracji akurat
wsrod osob dynamicznych i dobrze wyksztatconych.

Dopoki Unia Europejska bedzie si¢ przedstawiala jako wspdlnota wartosci
tuszujac jednoczesnie glebokie konflikty wynikajace z interpretacji poje¢
dotyczacych podstawowych warto$ci, dopoty mato prawdopodobne jest, iz
stanie si¢ ona impulsem do duzego nowego projektu europejskiego. Doty-
czy to zaréwno kwestii spoleczno-etycznych wewnetrznego rozwoju UE,
jak i unijnego profilu polityki $wiatowej. Politycznie wlasciwe wyjscie z tej
sytuacji polegaloby na tym, ze partie polityczne przedstawiaja obywatelom
Unii swdj zrdznicowany profil polityczny, wlasne interpretacje celéw, war-
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tosci 1 interesow europejskich jako wlasng oferte, aby tym samym zabiega¢
u wyborcow o przekazanie odpowiedzialnosci politycznej dla swojej partii.

Nowy pakt obywateli z instytucjami

Europejska klasa polityczna zaproponowata pod koniec dekady obywatelom
UE nowy, formalny pakt miedzy nig a instytucjami Unii w formie rewizji
traktatowych podstaw UE. Dwukrotnie proba ta si¢ nie powiodla. Oznacza
to przede wszystkim porazke strategii klasy politycznej w zakresie publicznej
promocji regulacji UE, ktére dotycza glownie tej wlasnie klasy. Nie oznacza
to jednak, iz samo zadanie zostalo Zle sformulowane. W czasach globalizacji
Unia Europejska moze tylko wtedy odgrywac istotna role globalng, gdy bedzie
wewnetrznie gotowa i zdecydowana do dziatania. Zgodnie z doswiadczeniem
uda to si¢ wowczas, gdy umowa miedzy obywatelami Unii i instytucjami unij-
nymi zostanie wznowiona i wzmocniona. Trzy wnioski wyciggniete na przy-
szto$¢ moga pomoc przezwyciezy¢ smutek po dotychczasowych porazkach
i jednoczesnie przywrdci¢ nadzieje na sens przysztych trudow:

o Nowy traktat miedzy instytucjami Unii Europejskiej, ktéra dziala w chwili
obecnej na podstawie nadal obowigzujgcego Traktatu z Nicei i 495 milio-
nami obywateli unijnych bedzie sukcesem tylko wtedy, gdy uda sie Europe
ponownie zdefiniowaé merytorycznie; czyli gdy integracja europejska bedzie
postrzegana jako szansa i zadanie, a nie jako ograniczenie i obawa przed
mozliwymi skutkami integracji, gdy Europa polaczy sie¢ wokét probleméw,
ktore dotycza wszystkich, a nie w debatach wokét instytucji emocjonujacych
tylko tych, ktérzy w nich, z nimi lub przeciw nim dziataja.

o Nowy traktat miedzy instytucjami Unii Europejskiej, do ktérych poza bez-
posrednimi instytucjami wspolnotowymi naleza tez coraz czesciej narodowe
instytucje polityczne zajmujace si¢ sprawami europejskimi, a obywatelami
Unii uda si¢ zawrze¢ tylko wtedy, gdy w centrum publicznego zaintereso-
wania znajdg si¢ zamiast regulacji UE cele i sprawy Unii. Funkcjonujaca
Europa stala si¢ zadaniem po niepowodzeniu Europejskiego Traktatu
Konstytucyjnego. O to faktycznie chodzi i to nie tylko w tych pojedyn-
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czych przypadkach. Na przestrzeni lat bedzie si¢ musiala sprawdzi¢ Europa
rezultatow, aby Unia Europejska mogta odzyskac respekt i z perspektywy
Unia Europejska realnych sukceséw mogta ponownie patrze¢ w przysziosc.

potrzebuje pilnie

prawdziwie » Nowy traktat miedzy instytucjami Unii Europejskiej a obywatelami Unii
solidnego wymaga natychmiastowej zmiany ordynacji wyborczej Parlamentu Euro-
nowego traktatu pejskiego, tak aby mogly powsta¢ jednolite partie europejskie z jednolitymi
miedzy jej stanowiskami programowymi i wspolnymi kandydatami. Tylko wowczas,
instytucjami gdy obywatele Unii beda wiedzie¢, ktéra partia europejska reprezentuje
a ludzmi jaka polityke w Unii Europejskiej i jakich ma kandydatow, udzial w przy-
ktorym one sztorocznych wyborach stanie sie ciekawy wraz z rozpoczeciem nastepnej
stuza. kadencji Parlamentu Europejskiego.

Unia Europejska potrzebuje pilnie prawdziwie solidnego nowego traktatu
miedzy jej instytucjami a ludzmi, ktérym one stuza. Na te droge musza wejs¢
wszyscy, ktorzy chea sie sprzeciwi¢ pojawiajacemu sie zmeczeniu Europa
i utracie zaufania do europejskiej klasy politycznej. Jest to w obliczu wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. jedyng szansa, ktérg Europa - a tym
samym 495 milionéw jej mieszkancow — ma, aby nie zsuna¢ si¢ na peryferie
wydarzen $wiatowych XXI wieku.
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