Am 26. Mirz 2000 wihlte
Russland im ersten Wahl-
gang mit Wladimir Wladi-
mirowitsch Putin einen
neuen Prasidenten. Noch
ein Jahr zuvor war Putin so
gut wie unbekannt. Er trat
ohne Programm an und ist
heute noch fiir die meisten
Beobachter inner- und
auBlerhalb Russlands
schwer einzuschitzen. Wie
es zu diesem kometenhaf-
ten Aufstieg kommen
konnte, und wie sich die
Wabhl Putins auf die Ent-
wicklung in Russland aus-
wirken kann, versucht die-
ser Artikel darzulegen.

Gerd D. Bossen RUSSlANd
nach den Prasident-

schaftswahlen -
Ein neuer Anfang?

Am 26. Mirz 2000 wurde Wladimir Wladimirowitsch
Putin mit 52,94 Prozent der abgegebenen Stimmen
im ersten Wahlgang zum neuen Prisidenten Russ-
lands gewadhlt. Die Wahlbeteiligung betrug 68,74
Prozent. Ein Jahr zuvor war Putin fiir die grofle
Mehrzahl der Russen noch ein unbekannter Mann.

Diese Entwicklung der Dinge ist fiir den normalen
Beobachter an sich schon fast unbegreiflich. Aber um
das wahre Ausmafl dessen zu begreifen, was in die-
sem neuen Russland moglich war und ist, muss man
sich noch einmal - sozusagen im Zeitraffer — die
Ereignisse der letzten vier Jahre der Amtszeit Prasident
Jelzins vor Augen fiihren.

B Entwicklung der Ereignisse

Im Sommer 1996 wurde Prasident Jelzin im zweiten
Wahlgang wiedergewiahlt. Er war zu diesem Zeit-
punkt bereits schwer krank und zeigte sich nach dem
ersten Wahlgang nicht mehr in der Offentlichkeit.
Kurze Zeit spiter unterzog er sich einer schweren
Herzoperation. Danach war er nur noch eingeschrinkt
und zeitweilig regierungsfihig.

Anfang 1998 entlief} Prasident Jelzin vollig tiberra-
schend den langjahrigen Ministerprasidenten Tscher-
nomyrdin und setzte gegen den vehementen Wider-
stand des kommunistisch dominierten Parlamentes
den jungen und bis dahin so gut wie unbekannten
Kirijenko als neuen Ministerprasidenten durch.

Im August 1998 kam es zur groflen Wirtschafts-
krise in Russland. Der Staat war praktisch zahlungs-
unfihig, der Rubel zerfiel, die Banken blieben ge-

4 KAS-AL 5/00, S. 4-30



schlossen, viele Russen verloren iiber Nacht zum
zweitenmal innerhalb von acht Jahren ihr mithsam
Erspartes. Ministerprasident Kirijenko wurde entlas-
sen. Als ,neuen“ Ministerprasidenten schlug Prisi-
dent Jelzin den wenige Monate zuvor entlassenen
Tschernomyrdin vor. Diesmal konnte er sich aber
nicht gegen das Parlament durchsetzen.

Es spricht viel dafiir, dass die Entlassung von Minis-
terprasident Tschernomyrdin Anfang des Jahres ein
wohlkalkulierter Schachzug war: Er sollte (und
wollte) die Verantwortung fiir den Zusammenbruch
der Staatsfinanzen nicht tragen. Deshalb wurde er
sentlassen® und mit Kirijenko ein politisch vollig un-
bedeutender Mann zum Ministerprisidenten ge-
macht. Unter ihm kollabierte dann das Finanzsystem,
und er musste wieder gehen. Und nun sollte Tscher-
nomyrdin als Retter — und nicht als Schuldiger — wie-
der auf die politische Biihne treten.

Beweisbar ist das alles nicht, mag auch phantas-
tisch klingen, aber es passt zu Moskau, und es ist
wahrscheinlich.

Diese Rechnung — wenn die Vermutung denn rich-
tig ist — ging jedoch nicht auf. Herrn Kirijenko konnte
Prisident Jelzin noch gegen den vehementen Wider-
stand der Staatsduma durchsetzen. Die Angst aller
Beteiligten, einschliefflich der Kommunisten, vor vor-
gezogenen Neuwahlen war zu groff, als dass sie es
letztlich darauf ankommen lassen wollten, ithn drei-
mal abzulehnen, was nach der russischen Verfassung
zur Folge gehabt hitte, dass die Staatsduma aufgeldst
worden wire und Neuwahlen stattgefunden hitten.

Als dann Tschermomyrdin wieder von Jelzin vor-
geschlagen wurde, war die Ausgangssituation im
Grunde die gleiche, und zunichst sah alles danach aus,
dass die Staatsduma wieder einknicken und ihn im
dritten Wahlgang zihneknirschend bestitigen wiirde.
Allerdings war Jelzin durch die Krise politisch ange-
schlagen, und auch Tschernomyrdins Ansehen hatte
gelitten. Aber immer noch wollte niemand Neu-
wahlen.

Doch dann schlug die Stimmung plotzlich um.
Die russische Politik war paralysiert, die Preise stie-
gen, Gehilter und Renten wurden nach wie vor nicht
oder kaum gezahlt, die Banken schlossen eine nach
der anderen ihre Schalter, die Regale in den Geschif-
ten wurden aufgrund von Devisenknappheit und
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Hl Im Mai 1999 entlie
Prisident Jelzin auch Minis-
terprasident Primakow.

Hl Am 9. August 1999 -
also nach nur knapp drei-
monatiger Amtszeit - ent-
lieB Prasident Jelzin auch
Ministerprisident Stepa-
schin und das gesamte
Kabinett. Als neuen Minis-
terprdsidenten schlug er
den bis dahin wenig be-
kannten Putin vor.

Hamsterkdufen zunehmend leer. Die sprichwortli-
che Leidensfihigkeit und stoische Geduld der Rus-
sen war an ihre Grenzen gelangt. Die Stimmung war
gereizt, Demonstrationen und Unruhen schienen
unmittelbar bevorzustehen.

Dies hatte zur Folge, dass auch die Haltung im
Parlament sich verinderte. Die Kommunisten woll-
ten zwar immer noch keine Neuwahlen, aber sie
rechneten sich aus, dass sie bei dieser Stimmungslage
der Bevolkerung eher dazugewinnen als verlieren
konnten. Damit war Tschernomyrdins erneute Kan-
didatur gescheitert, und Prisident Jelzin musste sich
nach einem fiir die Kommunisten akzeptablen Kan-
didaten umsehen. Der damalige Auflenminister Pri-
makow wurde auf Vorschlag des Prisidenten mit 315
gegen 63 Stimmen zum neuen Ministerprisidenten
gewahlt.

Im Mai 1999 entlief} Priasident Jelzin auch Minis-
terprasident Primakow. Der von thm vorgeschlagene
neue Ministerprisident Stepaschin wurde vom Parla-
ment widerstandslos bestitigt. Den Abgeordneten
der Staatsduma war es inzwischen egal, wer bis zu
den Ende des Jahres anstehenden Parlamentswahlen
Regierungschef war. Sie wollten sich in Ruhe auf die
Wahlen vorbereiten. An vorgezogenen Neuwahlen
war niemand interessiert.

Am 9. August 1999 — also nach nur knapp drei-
monatiger Amtszeit — entlief Prasident Jelzin auch
Ministerprasident Stepaschin und das gesamte Kabi-
nett. Als neuen Ministerprasidenten schlug er den bis
dahin wenig bekannten Putin vor. Dieser wurde vom
Parlament bestatigt.

Am 19. Dezember 1999 wihlte Russland ein neues
Parlament. Die Kommunisten errangen mit 24,55
Prozent zwar etwa zwei Prozent mehr Stimmen als
bei den Wahlen von 1995 (22,3 Prozent), verloren
aber ihre Mehrheit in der Staatsduma. Dies hat vor
allem zwei Griinde:

1995 hatten knapp 50 Prozent der Wahler fiir Par-
teien oder Wahlbiindnisse gestimmt, die an der Fiinf-
Prozent-Hiirde gescheitert sind. Diese Stimmen sind
sozusagen ,unter den Tisch gefallen®. Die entspre-
chenden Sitze sind den vier Parteien zugeschlagen
worden, die den Einzug in das Parlament geschafft
hatten. Da die Kommunisten 1995 mit Abstand die
meisten Stimmen erhalten hatten, haben sie hiervon
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am meisten profitiert. Bei den Wahlen 1999 haben
tber 80 Prozent der Wihler fur die sechs Parteien
gestimmt, die auch in das Parlament eingezogen sind.
Das hatte zur Folge, dass die KPRF bei 24,55 Pro-
zent Uber die Liste nur 67 (1995: 99) Mandate errun-
gen hat. Hinzu kommt, dass die Kommunisten auch
deutlich weniger (46) Direktmandate gewonnen
haben als noch 1995 (58). Das russische Wahlrecht
kennt keinen Ausgleich zwischen Direkt- und Listen-
mandaten.

Knapp hinter den Kommunisten kam das Wahl-
biindnis ,Einheit* mit 23,88 Prozent der Stimmen
auf den zweiten Platz. Dies war das erstaunlichste
Ergebnis der Wahlen. Denn , Einheit” war erst etwa
zwei Monate vor den Wahlen geschaffen worden.
Der Minister fiir Notstandssituationen Schoigu, der
weder iiber derartige Pline noch iiber grofle politi-
sche Anziehungskraft verfiigte, wurde vom Kreml
als Spitzenmann der Bewegung ins Rennen geschick,
einige dem Kreml nahestehende regionale Fiihrer
wurden dazugegeben — und kurz vor der Wahl erklirte
der bis dahin schon duflerst populire Ministerprasi-
dent Putin seine Unterstlitzung fiir ,,Einheit“. Die
Bewegung hatte kein Programm, machte sich nicht
einmal die Miihe vorzugeben, eines zu haben — aber
es reichte fiir ein beachtliches Ergebnis, nicht zuletzt
dank einer Kampagne der vom Kreml kontrollierten
oder ihm nahestehenden Medien in den letzten
Wochen vor der Wahl.

Damit war der vorzeitige Rucktritt von Prisident
Jelzin vorprogrammiert. Um so erstaunlicher ist es,
dass alle Welt tberrascht war, als Prasident Jelzin
dann am 31. Dezember 1999 zuriicktrat. Minister-
prasident Putin war damit gleichzeitig amtierender
Prisident. Als Folge des Riicktritts wurden die Pra-
sidentschaftswahlen von Juni 2000 auf den 26. Marz
2000 vorgezogen.

B Hintergriinde

Gemif der russischen Verfassung darf ein Prisident
des Landes nur einmal wiedergewihlt werden. Trotz
mancher gegenteiliger Spekulationen war damit klar,
dass 1996 die letzte Amtszeit von Prasident Jelzin
begonnen hatte. Sein Gesundheitszustand hitte ihm
eine dritte Amtszeit ohnehin nicht ermoglicht.

Hl Gemads der russischen
Verfassung darf ein Prasi-
dent des Landes nur einmal
wiedergewdhlt werden.
Trotz mancher gegenteiliger
Spekulationen war damit
klar, dass 1996 die letzte
Amtszeit von Prasident
Jelzin begonnen hatte.



Il Dass wahrend der
Amtszeit Prasident Jelzins
Gelder in unermesslichen
Summen veruntreut und
auf Konten auBerhalb Russ-
lands transferiert worden
sind, diirfte feststehen. Dass
hochstrangige Personen
aus dem Kreml beteiligt
waren, erscheint zumindest
wahrscheinlich. Eine andere
Frage ist, ob Prasident Jelzin
sich persdnlich bereichert
hat.

Mit dem Amtsantritt des von Prisident Jelzin
eigentlich nicht gewollten Ministerprisidenten Pri-
makow setzte eine Entwicklung ein, die Jelzin und
seine engste Umgebung in hochste Alarmbereitschaft
versetzen musste:

Mit offensichtlicher Billigung Primakows begann
der inzwischen entlassene Generalstaatsanwalt Sku-
ratow Ermittlungen wegen Korruption auf hochster
Ebene — und machte dabei auch vor dem Kreml nicht
Halt. In Zusammenhang mit den Ermittlungen gegen
die Schweizer Firma Mabetex gerieten auch Prisi-
dent Jelzin selbst und seine Tochter Tatjana in die
Schusslinie. Plotzlich waren die Medien voll von
Berichten tiber Korruption im Kreml. In erster Linie
betroffen war nicht Prisident Jelzin selbst, sondern
seine Tochter Tatjana, die ,grauen Eminenzen®
Beresowskij und Abramowitsch, sowie der Verwal-
ter des Kreml-Vermogens, Borodin.

Dass wahrend der Amtszeit Prisident Jelzins Gel-
der in unermesslichen Summen veruntreut und auf
Konten auflerhalb Russlands transferiert worden
sind, diirfte feststehen. Dass hochstrangige Personen
aus dem Kreml beteiligt waren, erscheint zumindest
wahrscheinlich. Eine andere Frage ist, ob Prasident
Jelzin sich personlich bereichert hat. Er ist nicht der
Typ, dem es um Geld geht — ihn interessierte die
Macht. Es erscheint aber auf der anderen Seite kaum
vorstellbar, dass der Prisident von nichts gewusst
haben soll.

Hier kann heute letztlich nur gemutmaflt werden.
Aber es spricht viel dafiir, dass Prisident Jelzin, dem
aufgrund seines schlechten Gesundheitszustandes
immer mehr die Fiden entglitten, die ,Familie“, wie
seine engste Umgebung hier genannt wurde, unkon-
trolliert gewihren lief§ und so — wissentlich oder un-
wissentlich — zugelassen hat, dass sich einige schamlos
bereicherten. Schliellich diirfte er sich dann vor die
Notwendigkeit gestellt gesehen haben, die ,,Familie®
zu decken —und sei es nur zu seinem eigenen Schutz.

Ministerprasident Primakow hatte diese Ermitt-
lungen zugelassen — und er war populir geworden.
Er galt in der russischen Bevolkerung als integer, frei
von Korruptionsverdacht, ohne persénlichen Ehr-
geiz, als ein Mann, dem es um das Wohl Russlands
ging und nicht um das eigene. Folglich musste er
gehen.
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Vieles im spiteren Handeln Prisident Jelzins ist
nur dadurch erklirbar, dass er und die ,,Familie“ um
jeden Preis sicherstellen wollten, dass ein Nachfolger
in das Amt des Prisidenten gewihlt wurde, der die
Gewihr dafiir bot, dass keine Untersuchungen mog-
licher Unregelmifligkeiten in der Amtsfithrung des
Prisidenten und seiner engsten Umgebung durchge-
fihrt werden. Primakow bot diese Gewahr nicht —
und er hitte gute Chancen gehabt, zum Prisidenten
gewihlt zu werden, wenn er im Amt geblieben wire.

Erster Kandidat, der auf seine Tauglichkeit als
Nachfolger getestet wurde, war der neue Minister-
prasident Stepaschin. Er machte als Ministerprasi-
dent keine schlechte Figur, wurde sogar geachtet und
beliebt — und fiel nach nur drei Monaten dennoch
durch. Er wurde als nicht hart und kompromisslos
genug befunden.

Stepaschin hatte das Pech, dass sich in seiner kur-
zen Amtszeit zwei Krifte formierten, die dem Kreml
gefahrlich werden konnten. Der michtige Moskauer
Oberbiirgermeister Luschkow hatte seine politische
Bewegung ,,Vaterland“ gegriindet und sich allmih-
lich die Unterstiitzung starker regionaler Fihrer
gesichert. Luschkow hatte lange und zielstrebig hier-
auf hingearbeitet, und er fihlte sich jetzt stark genug,
den Kreml herauszufordern und anzugreifen.

Im Schatten dieser Ereignisse war der entlassene
Primakow in aller Stille und ohne eigenes Zutun zum
populdrsten Politiker Russlands geworden. Eine
erstaunliche Entwicklung, denn nach seiner Entlas-
sung war er aus dem Rampenlicht verschwunden
und praktisch abgeschrieben. Er unterzog sich einer
Riickenoperation und zog sich danach zur Genesung
auf seine Datscha zuriick. In der Offentlichkeit trat
er so gut wie nicht auf. Und dennoch wuchs seine
Popularitit taglich. Wenn zu diesem Zeitpunkt der
russische Prisident gewihlt worden wire, dann wire
Primakow mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit der Sieger gewesen. Und das, ohne dass er
nach seiner Entlassung irgend etwas anderes getan
hitte, als ruhig zu Hause zu sitzen.

Die Erklarung fiir diese erstaunliche Entwicklung
liegt nicht so sehr darin, dass Primakow eine tiberra-
gende politische Personlichkeit mit groffem Charisma
wire. Er hat in seiner Amtszeit auch ,keine Biume
ausgerissen. Er hat fiir eine gewisse Stabilitit nach
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I Die grofie Mehrzahl
der Bevilkerung stand den
Spitzenpolitikern des Lan-
des - von Prdsident Jelzin
iiber Biirgermeister Lusch-
kow, KP-Chef Sjuganow,
den Autokraten Lebed, bis
hin zu Ex-Premier Tscher-
nomyrdin und dem Refor-
mer Tschubajs — mit tiefem
Misstrauen gegeniiber.

der Krise gesorgt, mit viel Geschick und noch mehr
Vorsicht die widerstreitenden politischen Interessen
auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner vereinigt —
aber im Grunde wenig verindert. Entscheidend fiir
seine Popularitit zu diesem Zeitpunkt war vielmehr,
dass er nicht so unbeliebt war, wie alle anderen
fihrenden politischen Personlichkeiten. Die grofle
Mehrzahl der Bevolkerung stand den Spitzenpoliti-
kern des Landes — von Prisident Jelzin tiber Biirger-
meister Luschkow, KP-Chef Sjuganow, den Auto-
kraten Lebed, bis hin zu Ex-Premier Tschernomyrdin
und dem Reformer Tschubajs — mit tiefem Miss-
trauen gegentber. Jabloko-Fiihrer Jawlinskij hat nur
einen beschrinkten Anhinger- und Wihlerkreis,
weil er als egozentrischer Reformer gilt, der zu Zu-
sammenarbeit und Kompromiss nicht fihig sei. Die
tibrigen ,,jungen Reformer® wie Kirijenko und Nemt-
sow werden (noch?) nicht fir voll genommen, und
Ex-Ministerprasident Gajdar ist in den Augen der
russischen Bevolkerung schon lange nicht mehr
wihlbar.

Thnen gegentiber stand der als integer geltende Pri-
makow, der in seiner Amtszeit zumindest nichts
falsch gemacht hatte. Ob diese Einschitzung zu
Recht oder zu Unrecht bestand, mag hier dahinste-
hen. Sie war jedenfalls die Grundlage fiir die Popula-
ritait Primakows, die ithn zu diesem Zeitpunkt zu
einem der entscheidenden Akteure im Kriftespiel
der russischen Politik machte.

Schlimmer noch war, dass sich damals schon ab-
zeichnete, dass Luschkow und Primakow zusam-
mengehen konnten. Eine siegreiche Kombination
Luschkow/Primakow wire fiir Prisident Jelzin und
die ,Familie“ wirklich gefihrlich gewesen. Hierge-
gen musste also etwas unternommen werden — mit
allen Mitteln und ohne jegliche Riicksicht. Hierzu
wiederum war Ministerprasident Stepaschin allem
Anschein nach nicht bereit, oder nicht in der Lage.
Und damit war klar, dass er als Nachfolger Jelzins im
Amt des Prisidenten nicht in Frage kam — auch er
musste gehen.

Damit hatte die Stunde Putins geschlagen. Zwar
raumte ihm zu diesem Zeitpunkt so gut wie niemand
eine Chance ein, tatsichlich zum Nachfolger Jelzins
gewihlt zu werden. Denn er war weitgehend unbe-
kannt. Und dies, obwohl er Chef des Inlandsgeheim-
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dienstes FSB und Sekretir des Sicherheitsrates war.
Aber er besafl die notige Hirte, und er wurde von
Jelzin und der ,Familie® als absolut loyal eingeschitzt.
Dariiber hinaus kamen ithm die Umstinde zu Hilfe —
die Entwicklung in Tschetschenien und im nordli-
chen Kaukasus.

H Der zweite
Tschetschenienkrieg

Nach der demiitigenden Niederlage Russlands im
ersten Tschetschenienkrieg 1994 bis 1996 war der
Konflikt nicht endgiltig beigelegt worden. Zwar
hatte der damalige Sekretir des Sicherheitsrates,
General a.D. Alexander Lebed, eine Einstellung der
bewaffneten Auseinandersetzungen erreicht, aber
keines der politischen Probleme war gelost. Es war
alles nur um finf Jahre vertagt worden.

Danach setzte eine Entwicklung ein, die auf Dauer
einen weiteren Krieg in Tschetschenien unvermeid-
lich machte. Dies wird im Westen oft nicht gesehen
und/oder nicht verstanden. Dieser zweite Tschet-
schenienkrieg ist keineswegs nur russischer Imperia-
lismus oder riicksichtslose Machtaustibung. Tschet-
schenien ist keineswegs nur das arme Opfer russischer
Aggression. Opfer ist in jedem Fall die Zivilbevolke-
rung in Tschetschenien — zunichst war sie den in
Tschetschenien operierenden warlords und Banden
hilflos ausgeliefert, nun leidet sie unter einem riick-
sichtslos gefiihrten Krieg.

Seit dem Ende der bewaffneten Auseinanderset-
zungen im Jahre 1996 hat Tschetschenien Russland
praktisch taglich gedemiitigt. Dies nicht so sehr des-
wegen, weil sich die Republik Tschetschenien fiir
selbststindig erklirte und die Scharia als geltendes
Recht einfiihrte. Viel wichtiger war, dass der von den
Tschetschenen gewihlte Prasident Maschadow schnell
die Kontrolle tiber die Republik verlor, und die ver-
schiedensten warlords und Banden nach Belieben
agierten. Im Laufe der Zeit wurden tiber 1500 tber-
wiegend russische, aber auch auslindische, Geiseln
genommen und nach Tschetschenien entfithrt. Dies
nicht nur in Tschetschenien selbst, sondern in fast
allen benachbarten Gebieten des Nordkaukasus. Es
wurde ein regelrechtes ,,Geschift“. Die Geiseln wur-
den entweder zur Handelsware oder zu Sklaven. Die
Folge war ein zunehmender Verfall der wirtschaftli-
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Il Die russische Bevol-
kerung begann, aus dem
Nordkaukasus abzuwan-
dern, was einen schleichen-
den, aber unaufhaltsamen
Verlust russischen Einflus-
ses auf die gesamte Region
bedeutete.

chen und politischen Strukturen in der gesamten
Region, noch viel dramatischer als im iibrigen Rus-
sland. Kaum jemand — schon gar kein Auslinder —
wagte sich noch in den Nordkaukasus. Investitionen
in der Region — russische wie auslindische — waren
undenkbar geworden. Die russische Bevolkerung
begann, aus dem Nordkaukasus abzuwandern, was
einen schleichenden, aber unaufhaltsamen Verlust rus-
sischen Einflusses auf die gesamte Region bedeutete.

Unter diesen Umstianden gab es bald kein norma-
les Wirtschaftsleben mehr in Tschetschenien. Die
Region lebte buchstiblich von Kriminalitit und Ban-
ditentum. Waffenschmuggel und das Geschift mit
Rauschgift sorgten bei den ,Eliten® fiir ein ertrigli-
ches Auskommen. Die Bevolkerung vegetierte dahin.
Dies strahlte auf die gesamte Region des Nordkau-
kasus und Stidrusslands aus.

Auf Dauer konnte Moskau dem nicht tatenlos
zusehen. Die Regierung Tschetscheniens, mit Prisi-
dent Maschadow an der Spitze, war machtlos. Und
jede weitere Geiselnahme — auch hoher Militirs und
Beamter — war ein weiterer Schlag ins Gesicht. Aus
Angst, wieder in eine bewaffnete Auseinanderset-
zung in Tschetschenien hineingezogen zu werden,
liefl Moskau jedoch mit Zihneknirschen alles gesche-
hen. Die Grenze des Ertriglichen war erreicht, als
die tschetschenischen warlords Bassajew und Chat-
tab versuchten, dieses Regime des Schreckens und
der Kriminalitit mit bewaffneten Ubergriffen und
Besetzung von Déorfern auch in die benachbarte
Republik Dagestan zu tragen. Nun musste Moskau
eingreifen, auch militdrisch, zumal die Bevolkerung
Dagestans sich selbst gegen diese Ubergriffe aus
Tschetschenien wehrte.

In dieser Situation waren die Bombenattentate in
Moskau und Wolgodonsk mit etwa 300 unschuldi-
gen Opfern — so makaber das auch klingen mag — nur
der Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen brachte.
Sie 16sten in der russischen Bevolkerung eine Welle
der Angst und der Emporung aus, die den massiven
militirischen Einsatz, der dann folgte, trug und bis
heute trigt. Dies trotz hoher Verluste auf beiden Sei-
ten und ohne Riicksicht auf das Leiden, das dieser
Krieg fiir die Menschen in Tschetschenien mit sich
bringt.
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Diese breite Zustimmung in der russischen Bevol-
kerung wurde die Grundlage fiir Putins kometenhaf-
ten Aufstieg. Der neue Krieg in Tschetschenien war
sein bester Wahlhelfer. Endlich, so sagte man sich in
Russland, endlich ist da jemand, der es diesen Tschet-
schenen zeigt, der fiir Ordnung sorgt, der entschlos-
sen durchgreift, der die Demiitigung Russlands
beendet und den schleichenden Zerfall des Landes
stoppt. Fast tiber Nacht hatte die jahrhundertealte
russische Sehnsucht nach dem ,,starken Mann® an der
Spitze des Staates — Demokratie hin, Demokratie her
— eine Figur erhalten, an der sie Erfillung finden
konnte.

H Die Parlamentswahlen

vom 19. Dezember 1999 und ihre

Auswirkungen auf die Prisidentschaftswahl
Der Wahlkampf fir die Wahlen zur Staatsduma
spielte sich fast ausschliefllich in den Medien ab, vor
allem im Fernsehen. Diese Kampagnen in den
Medien arteten zu wahren ,,Schlammschlachten aus.
Die dem Kreml nahestehenden Medien (vor allem
die beiden groflen landesweit zu empfangenden TV-
Sender ORT und RTR) trommelten unaufhorlich fir
Ministerprasident Putin und die zu seiner Unterstiit-
zung geschaffene Bewegung ,Einheit — und gegen
die Bewegung ,Vaterland/Ganz Russland“ (VGR)
und ihre Fiihrer Luschkow und Primakow. Die VGR
nahestehenden Sender NTW und TV-Zentrum, die
aber nicht landesweit zu empfangen sind, taten es
umgekehrt.

Die Wirkung blieb nicht aus. In dem Mafle, wie
Putins Popularitit stieg, sank die Primakows. Kaum
jemand kiimmerte sich um die Kommunisten, die in
aller Ruhe ihre tiberkommene Organisationsstruktur
einsetzen und ithr Wihlerpotential mobilisieren konn-
ten. Die Entscheidungsschlacht tobte zwischen dem
Kreml und Luschkow/Primakow. Das Wahlergebnis
wies den Kreml als klaren Sieger aus:

Die Kommunisten, von der ,,Schlammschlacht® in
den Medien kaum betroffen, kamen auf 24,55 Pro-
zent, verloren aber ithre Mehrheit im Parlament.

Die Bewegung ,Einheit“, gut zwei Monate zuvor
gegriindet, ohne Programm, aber fiir Putin, brachte
es knapp dahinter auf 23,88 Prozent.
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Hl Zum Jahresende 1999
hatte Ministerprasident
Putin den Gipfel seiner

Popularitdt bereits erreicht.

Das Ergebnis der Parla-
mentswahlen hatte dies
bestdtigt. Seine Populari-
tdt griindete sich aber im
Wesentlichen auf sein Vor-
gehen in Tschetschenien.

,Vaterland/Ganz Russland® blieb weit hinter den
Erwartungen zuriick und kam lediglich auf 11,98
Prozent.

Die ,Vereinigung der Rechten Krifte“ (VRK), in
der sich nach mithsamen Verhandlungen die Demo-
kraten und die ,jungen Reformer® versammelt hat-
ten, kam auf unerwartete 8,83 Prozent.

Schirinowskij und seine LDPR verloren weiter an
Bedeutung und sanken auf 6,18 Prozent ab.

»Jabloko“ und Jawlinskij kamen lediglich auf ent-
tiuschende 5,94 Prozent.

Alle anderen Parteien, politischen Bewegungen
und Wahlblocke scheiterten an der Fiinf-Prozent-
Klausel des russischen Wahlrechtes.

Mit diesem Wahlergebnis war die Vorentscheidung
fur die Prasidentschaftswahlen gefallen. Ministerpri-
sident Putin war der alleinige Anwirter auf den Sieg
geworden. Einziger verbliebener noch halbwegs ernst
zu nehmender Gegner war der Fithrer der KPRE,
Sjuganow. Primakow zog die Konsequenzen und
nahm seine Ankiindigung, kandidieren zu wollen,
zurlick. Luschkow hatte bereits vorher zugunsten von
Primakow auf eine Kandidatur verzichtet. Alle ande-
ren waren von vornherein ohne realistische Chance
gewesen.

B Président Jelzins Riicktritt

Zum Jahresende 1999 hatte Ministerprisident Putin
den Gipfel seiner Popularitdt bereits erreicht. Das
Ergebnis der Parlamentswahlen hatte dies bestatigt.
Seine Popularitit griindete sich aber im Wesentlichen
auf sein Vorgehen in Tschetschenien. Und der Krieg
in Tschetschenien war weder beendet noch entschie-
den. Zwar hatte man unter riicksichtslosem Einsatz
von Material den grofiten Teil Tschetscheniens besetzt
und Grosnij in Schutt und Asche gebombt, aber die
tschetschenischen Kampfer und Soldner hatten sich
in die Berge zurlickgezogen. Ein langer und verlust-
reicher Guerillakrieg zeichnete sich ab.

Die Prasidentschaftswahlen standen fiir Juni 2000
an, also ein halbes Jahr nach den Parlamentswahlen.
Ein halbes Jahr ist in Russland jedoch eine sehr lange
Zeit. Niemand wusste das besser als der Kreml und
Putin selbst. In sechs Monaten kann viel passieren.
Eine Katastrophe des russischen Militirs in Tschet-
schenien oder ein weiterer unerwarteter Skandal hat-
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ten Putins sicher erscheinenden Sieg tiber Nacht
zunichte machen konnen.

Aber Putins Sieg musste — aus Sicht des Kreml —
auf jeden Fall sichergestellt werden. Denn er sollte
der Garant dafiir sein, dass Prisident Jelzin und seine
Familie ohne Sorgen in den Ruhestand gehen konn-
ten. Es galt also, die Gunst der Stunde zu nutzen. Die
Zeit bis zu den Prisidentschaftswahlen musste so
weit wie nur irgend moglich abgekiirzt werden. Kein
unerwarteter Stimmungsumschwung sollte Putins
Chancen schmilern.

Vorgezogene Prisidentschaftswahlen sind nach
der russischen Verfassung nur dann moglich, wenn
der Prisident vor Ablauf seiner Amtszeit zuriicktritt.
Und so war denn auch der Riicktritt von Prasident
Jelzin am 31. Dezember 1999 ein logischer Schritt.
Uberraschend war eigentlich nur, dass alle Welt iiber-
rascht war.

Mit dem Ricktritt von Prasident Jelzin wurde
Ministerprasident Putin gleichzeitig bis zur Wahl des
neuen Prisidenten amtierender Prisident. Seine erste
Amtshandlung bestand darin, dem zuriickgetretenen
Prisidenten Jelzin und seiner Familie per Erlass
Immunitit bis an das Lebensende zu gewihren.
Danach besuchte er die Soldaten in Tschetschenien —
der Endspurt im Prisidentschaftswahlkampf hatte
begonnen.

H Die Prasidentschaftswahlen

Wihrend des Prisidentschaftswahlkampfes wurde
nicht dartiber spekuliert, wer der neue Prisident
Russlands werden wiirde. Alle — auch seine Gegner —
gingen davon aus, dass Putin gewihlt werden wiirde.
Dies wirkte sich auch auf den Wahlkampf aus, der
viel weniger intensiv gefithrt wurde, als etwa noch
1996.

Putin selbst fiihrte einen zumindest fiir unser Ver-
stindnis seltsamen Wahlkampf — namlich offiziell gar
keinen. Er erklirte immer wieder, dass er keinen
Wahlkampf fiihren, sondern sich lediglich seinen
Amtsgeschiften widmen werde. Dennoch sorgten
die vom Kreml kontrollierten oder ihm nahestehen-
den Medien dafiir, dass er tiglich der Bevolkerung
prasentiert wurde, und zwar so, wie es seinem Image
entsprach: als entschlossener Mann der Tat.
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Il Nach seinem Sieg be-
reits im ersten Wahlgang,
und dies auf der Grundlage
einer fiir Russland unge-
wohnlich hohen Wahlbetei-
ligung von 68,74 Prozent,
hat Wladimir Putin als
neuer Prdsident Russlands
eine auBBerordentlich
starke Position.

Der Prisidentschaftskandidat Putin trat dariber
hinaus ohne Wahlprogramm, eigentlich ginzlich ohne
Programm, an. Er hat vor der Wahl erklirt, dass er
sein Programm erst nach der Wahl bekannt geben
werde. Was fiir uns zunichst unverstindlich sein
mag, hatte seine guten Griinde. Die Mehrheit der
Russen erwartete und erwartet von Putin, dass er den
schleichenden Zerfall Russlands beendet, Russland
wieder stark und bedeutend macht, fiir Ordnung im
Lande sorgt und der chaotischen Wirtschaftsent-
wicklung ein Ende setzt. Von Putin selbst geprigte
Schlagworte wie ,starkes Russland“ oder ,Diktatur
des Gesetzes“ stehen daftir. Ob er all diese Erwar-
tungen erfillen kann, erscheint zumindest fraglich.
Aber er hat das Image, es zu konnen. Unter diesen
Umstidnden hitte die Bekanntgabe eines Programmes
mit Sicherheit Schwichen offenbart, die eine Diskus-
sion in der Offentlichkeit nach sich gezogen hitten.
Ein Programm hitte damit aller Wahrscheinlichkeit
nach Wihlerstimmen gekostet.

Die Rechnung ging auf. Putin gewann bereits im
ersten Wahlgang mit 52,94 Prozent der abgegebenen
Stimmen und deutlichem Abstand vor dem Fiihrer
der Kommunisten, Sjuganow, der nur 29,21 Prozent
erringen konnte. Abgeschlagen an dritter Stelle lag
Jawlinskij mit 5,8 Prozent. Alle anderen Kandidaten
hatten von vornherein keine Chance, auch nur ein
achtbares Ergebnis zu erzielen.

Nach seinem Sieg bereits im ersten Wahlgang, und
dies auf der Grundlage einer fiir Russland unge-
wohnlich hohen Wahlbeteiligung von 68,74 Prozent,
hat Wladimir Putin als neuer Prisident Russlands
eine auflerordentlich starke Position. Zudem kann er
sich auf ein Parlament stiitzen, das keine kommunis-
tische Mehrheit mehr hat und ihm voraussichtlich
fir die nichste Zukunft keine Schwierigkeiten berei-
ten wird. Die Ratifizierung von START II durch die
Staatsduma, die bisher immer wieder verhindert
worden war, kurz nach der Wahl Putins ist hierfiir
ein deutliches Indiz.

Gegenwirtig ist Putins Position unangefochten
und unanfechtbar. Selbst im Wahlkampf hat keiner
seiner mafigeblichen Konkurrenten offen gegen ihn
Stellung bezogen. Diejenigen regionalen Fiihrer, die
bei den Parlamentswahlen im Dezember 1999 noch
mit Primakow und Luschkow ein Wahlbiindnis gegen
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den Kreml, und damit gegen Putin, geschlossen hat-
ten, sind Uberwiegend mit fliegenden Fahnen zu
Putin tbergelaufen. Das gilt selbst fiir die starken
Prasidenten Tatarstans (Schajmiew) und Baschkor-
tostans (Rachimow).

Aber die groflen Hoffnungen der Mehrheit der
Russen, die sich auf Putin richten, bergen auch eine
Gefahr in sich. Denn er wird sie nicht alle erfiillen
konnen. Und das wird nach einiger Zeit seine Popu-
laritdt und seine Position schwichen.

B Erkenntnisse
aus den Wahlergebnissen

Verlauf und Ergebnis sowohl der Parlaments- als
auch der Prisidentschaftswahlen haben etwas in
Erinnerung gerufen, was von zu vielen Beobachtern
in den letzten Jahren der Ara Jelzin vergessen wor-
den war: Moskau ist zwar nicht Russland, aber
Moskau regiert Russland — und Moskau wird vom
Kreml aus regiert. Das war seit Jahrhunderten so,
und das hat sich auch im neuen Russland nicht gedn-
dert. Der Kreml mit seinem eingespielten Apparat ist
nach wie vor eine perfekte Maschine der Machterhal-
tung.

Ohne den sicheren politischen Instinkt des ehe-
maligen Prisidenten Jelzin oder die Leistung des
neuen Prisidenten Putin schmilern zu wollen —
Konzept, Strategie und deren erfolgreiche Umset-
zung in beiden Wahlen sind weder das Werk des
physisch, psychisch und politisch geschwichten Jel-
zin noch des noch nicht fest im Sattel sitzenden Putin
gewesen. Innerhalb von gut zwei Monaten eine neue
LPartei zu schaffen und sie zur zweitstirksten Frak-
tion im Parlament zu machen, innerhalb von gut
einem halben Jahr einen dem Kreml genehmen Prisi-
denten sozusagen ,aus dem Hut zu zaubern®, das ist
schon — man mag dazu stehen, wie man will — eine
einmalige Leistung.

Und das war auch 1996 nicht anders. Noch im
Januar 1996 lag Prisident Jelzin in der Wahlergunst
weit abgeschlagen bei unter zehn Prozent. Im Juni
gewann er den ersten Wahlgang knapp vor Sjuganow
mit 35 Prozent. Dann verschwand er wegen seiner
schweren Herzerkrankung v6llig von der Bildflache
und war bis zum zweiten Wahlgang nicht mehr in
der Offentlichkeit zu sehen. Und dennoch gewann er
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Il Die Probleme Russ-
lands, die der neue Prisi-
dent Putin zu lésen hat,
sind enorm und vielfiltig.
Man kann nicht davon aus-
gehen, dass er sie alle lésen
kann. Aber die Vorausset-
zungen, zumindest einen
grofBen Teil erfolgreich in

Angriff zu nehmen, sind gut.

die Stichwahl gegen Sjuganow. Auch das ein Ver-
dienst des Apparates im Kreml.

In den letzten Jahren der Ara Jelzin, als dieser
korperlich und politisch geschwicht war, haben zu
viele die Schwiche Jelzins auch fiir eine Schwiache
des Kreml gehalten. Sie haben sich geirrt. Das gilt
auch fir so erfahrene Politiker wie Luschkow
und Primakow, oder die ,Regionalftirsten” Schaj-
miew (Tatarstan), Rachimow (Baschkortostan), Ja-
kowlew (Sankt Petersburg), Fjodorow (Tschuwa-
schien) oder Titow (Samara), um nur einige zu
nennen. Sie alle haben inzwischen angesichts des neuen
Herrn im Kreml die weifle Fahne gehisst.

Das mag sich im Laufe der Zeit wieder dndern,
wenn Prisident Putin Schwichen zeigen sollte. Aber
dennoch wird bis auf weiteres wohl gelten: Wer
gegen den Herrn im Kreml den Aufstand plant, der
sollte dies besser aus dem Kreml heraus tun — nicht
aber gegen den Kreml.

M Prisident Putin
vor schweren Aufgaben

Die Probleme Russlands, die der neue Prisident
Putin zu 16sen hat, sind enorm und vielfiltig. Man
kann nicht davon ausgehen, dass er sie alle losen
kann. Aber die Voraussetzungen, zumindest einen
groflen Teil erfolgreich in Angriff zu nehmen, sind
gut, vielleicht besser, als sie es seit der Wende jemals
waren. Die Position des neuen Prisidenten ist, wie
gesagt, fir die nichste Zukunft unanfechtbar stark.
In der Bevolkerung gibt es eine positive, ansatzweise
sogar optimistische Grundstimmung. Die Wirtschaft
hat sich nach der verheerenden Krise vom August
1998 gut erholt, es ist sogar erstmals seit der Wende
ein Wirtschaftswachstum feststellbar. Der Rubel ist —
nach dem freien Fall 1998 — stabil. Das Verhiltnis
zum Westen und zur NATO ist, trotz Tschet-
schenien, weitgehend wieder entspannt. Das Parla-
ment diirfte Putin bis auf weiteres unterstiitzen und
nicht, wie zu Jelzins Zeiten, behindern oder gar
blockieren.

Und dennoch gibt es viele Fragezeichen. Diese
resultieren vor allem daraus, dass Prisident Putin
nach wie vor schwer einzuschitzen ist. Erschwerend
kommt hinzu, dass sein Programm noch nicht be-
kannt, allenfalls in ungenauen Konturen erkennbar
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ist. Auch seine Regierungsmannschaft steht noch
nicht fest. All das soll erst nach seiner offiziellen
Amtseinfiihrung am 7. Mai bekannt gegeben werden.

Die Hinweise auf mégliche Handlungen und Ziel-
richtungen entweder von Prisident Putin selbst oder
aus seiner Umgebung sind durchaus widerspriich-
lich. Es kann also durchaus sein, dass Vieles, was
nachstehend an Uberlegungen dargestellt wird, sich
schon in kurzer Zeit als falsch herausstellt.

Prasident Putin kommt aus der sogenannten
Petersburger Schule und gilt damit als Reformer. Als
junger Mann bereits trat er in die Dienste des KGB
und arbeitete in dieser Zeit auch in Deutschland, in
der ehemaligen DDR. Seine beiden Kinder besuch-
ten bis zu seinem Amtsantritt als Ministerprisident
die Deutsche Schule in Moskau. Nach der Wende
war er unter dem inzwischen verstorbenen Sobt-
schak einer der Stellvertretenden Biirgermeister von
Sankt Petersburg, zustindig fiir internationale Kon-
takte. Er hat in dieser Zeit wenig auf sich aufmerk-
sam gemacht. Dann wurde er Leiter des Inlands-
nachrichtendienstes FSB, spiter auch Sekretir des
Sicherheitsrates beim Prisidenten. Immer vermied er
das Rampenlicht der Offentlichkeit, arbeitete lieber
hinter den Kulissen. Er gilt als harter Arbeiter, der
loyal ihm tbertragene Aufgaben erfiillt, notfalls mit
Hirte und ohne grofle Riicksichten.

Prisident Putin ist mit 47 Jahren noch recht jung.
Sicher wird sich sein Regierungsstil noch indern.
Putin gibt sich volkstimlich, bescheiden und sport-
lich. Er betreibt Judo und ist Inhaber des schwarzen
Giirtels. Er fliegt gerne als Kopilot in Kampfflugzeu-
gen mit, sein erstes im Fernsehen ausgestrahltes
Interview nach der Wahl gab er im Pullover. Dabei
lichelt er selten, wirkt kalt, hart und entschlossen —
oder will so wirken.

Hoffnungsvoll stimmt die Auswahl seiner Berater.
Es sind sehr gute Leute darunter, sie alle sind demo-
kratisch und reformorientiert, oder gelten zumindest
als solche.

H Das Problem Tschetschenien

Eines der schwierigsten Probleme, die Prisident
Putin zu l6sen haben wird, besteht darin, eine politi-
sche Losung fiir die Beilegung des Konfliktes in
Tschetschenien zu finden. Das Gebiet der Republik
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Il Fast alle Ortschaften
Tschetscheniens, vor allem
die Hauptstadt Grosnij,
liegen in Triimmern. Alle
Versorgungseinrichtungen
- Wasser, Strom, Gas, Kran-
kenhduser, Schulen, usw. -
sind zerstort. Hier wieder
einigermafien Ordnung
herzustellen und den Men-
schen ein ertrdgliches
Dasein zu erméglichen, ist
schon an sich eine unge-
heure Aufgabe.

Tschetschenien ist zwar inzwischen weitgehend von
russischen Truppen besetzt, im russischen Sinne
,von Terroristen befreit®, aber starke Verbinde der
tschetschenischen Kdmpfer haben sich in die Berge
zurlickgezogen und fligen von dort aus den russi-
schen Einheiten immer wieder schwere Verluste zu.
Alles deutet darauf hin, dass dieser Guerillakrieg noch
lange andauern kann.

Fast alle Ortschaften, vor allem die Hauptstadt
Grosnij, liegen in Trimmern. Alle Versorgungsein-
richtungen — Wasser, Strom, Gas, Krankenhiuser,
Schulen, usw. — sind zerstort. Hier wieder einiger-
maflen Ordnung herzustellen und den Menschen ein
ertragliches Dasein zu ermoglichen, ist schon an sich
eine ungeheure Aufgabe.

Aber dazu wire Voraussetzung, dass Frieden
herrscht. Und dieser ist nicht in Sicht. Zwar signali-
siert der tschetschenische Prisident Maschadow
immer wieder Verhandlungsbereitschaft, aber bisher
ohne Erfolg. Moskau verlangt als Vorbedingung die
Aushindigung der ,Terroristen®, die Freilassung
aller Geiseln und die Einstellung des Guerillakrieges.
Das kann Maschadow schon deswegen nicht, weil er
die warlords nicht unter Kontrolle hat. Diese werden
keinen Frieden anerkennen, der thnen nicht genehm
ist — schon gar keinen, der sie Moskau ausliefern soll.

Das Problem scheint unlésbar: Es gibt in Tsche-
tschenien keine Person und keine Institution, die fiir
alle, oder zumindest eine Mehrheit der Tschetsche-
nen, sprechen und verbindlich verhandeln konnte.
Und so hat denn offenbar auch niemand, weder Pri-
sident Putin noch irgend jemand in seiner Regierung
oder Umgebung, eine Vorstellung, wie eine politi-
sche Losung fir Tschetschenien aussehen und mit
wem sie ausgehandelt werden konnte.

Das wahrscheinlichste Szenario fiir die nichsten
Jahre sieht etwa so aus: Es gelingt dem russischen
Militér, die tschetschenischen Kimpfer und die Sold-
ner weiter in die stidlichen Berge zuriickzudringen,
nicht aber, den Guerillakrieg zu beenden. Das wiirde
bis auf weiteres eine massive Prasenz russischer Ein-
heiten in Tschetschenien bedeuten, die dann de facto
auch das Gebiet verwalten wiirden. Parallel dazu
diirfte man in den befriedeten Gebieten einen Stadt-
halter Moskaus wihlen lassen oder ernennen, der
unter der Kontrolle des Militirs die Verwaltung aus-
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iibt und versucht, Tschetschenien aus den Trimmern
wieder aufzubauen. Hier kimpfen schon verschie-
dene, meist wenig Vertrauen erweckende Personen
um die beste Ausgangsposition fiir diese wahrschein-
lich lukrative Aufgabe.

Das kann natiirlich keine Dauerlosung sein, das
weifl man in Moskau auch. Aber etwas Besseres
scheint noch niemandem eingefallen zu sein. Und so
kann man sich jedenfalls mit der (wohl unrealistischen)
Hoffnung trosten, dass aus einem Stadthalter Mos-
kaus einmal eine Personlichkeit erwachsen konnte,
mit der man fiir Tschetschenien eine dauerhafte poli-
tische Losung aushandeln kann. Prisident Putins
Kreativitit und Durchsetzungsvermogen werden hier
sehr stark gefordert, vielleicht tiberfordert sein.

H Das Problem
der russischen Wirtschaft

Auch hier kann man zur Zeit lediglich spekulieren.
Weder Prisident Putin noch seine Partei ,,Finheit®
haben ein Wirtschaftsprogramm vorgelegt. Das
Wirtschaftsprogramm des Prisidenten wird zur Zeit
von einer Gruppe von Experten unter der Fihrung
seines Chefberaters German Gref erarbeitet. Es soll
Ende Mai vorliegen. Diese Expertengruppe ist tiber-
wiegend aus jungen Leuten zusammengesetzt, die
allesamt als Reformer gelten. Darunter sind auch
sehr gute Fachleute, was hoffnungsvoll stimmt.

Putins bisherige Auflerungen zur Wirtschaftspoli-
tik sind durchaus widerspriichlich. Auf der einen
Seite bekennt er sich zur Marktwirtschaft und ist fir
den Erlass eines Bodengesetzes, das (endlich) Privat-
eigentum an Grund und Boden ermdglichen soll.
Auf der anderen Seite ist er fiir einen ,starken Staat®,
auch in der Wirtschaft, und fiir die Erhaltung der
groflen Monopole. Allerdings tiberwiegen die positi-
ven Signale — so hat auf seine Initiative hin die Staats-
duma die lange hinausgeschobenen Beratungen tiber
den zweiten (besonderen) Teil des Steuergesetzbu-
ches aufgenommen. Sollte es gelingen, ein einfache-
res und gerechteres Steuerrecht zu verabschieden,
das vielleicht auch noch Steuersenkungen beinhaltet,
dann wire das ein sehr fordernder Impuls fiir die
russische Wirtschaft.

Insgesamt sind die Voraussetzungen fiir eine mit-
telfristige Sanierung der russischen Wirtschaft gut.
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Il Vieles deutet darauf
hin, dass Prisident Putin
auch das Verhiltnis Mos-
kaus zu den Regionen ver-
dandern will. Dies kdnnte
mittel- bis langfristig zu
seiner schwierigsten Auf-
gabe werden.

Prisident Putin hat es nicht mehr, wie noch sein Vor-
ganger Jelzin, mit einem kommunistisch dominierten
Parlament zu tun, das etwa das Bodengesetz bisher
verhindert hat. Dartiber hinaus hat sich die russische
Wirtschaft nach dem Schock vom August 1998
erstaunlich gut und schnell erholt. Das liegt nicht nur
an den gestiegenen Olpreisen, die mehr Geld auch in
die Staatskassen gebracht haben. Entscheidender
war, dass nach dem Verfall des Rubel Importe zu
teuer geworden waren. Das kam der einheimischen
Produktion und Wirtschaft zugute. So hat denn
Russland erstmals seit der Wende ein Wirtschafts-
wachstum von gut drei Prozent zu verzeichnen. Und
die Prognosen fiir das laufende und das nichste Jahr
sind ebenfalls gut.

Das birgt jedoch auch eine Gefahr in sich. Die Tat-
sache, dass sich die russische Wirtschaft erholt hat,
dass sogar ein Wirtschaftswachstum zu verzeichnen
ist, konnte dazu verleiten, gar nichts zu tun — nach
dem Motto ,Es lauft ja, warum also eingreifen?“. Das
wire allerdings ein schwerer Fehler, denn die grund-
legenden Mingel der russischen Wirtschaftsstruktur
sind nach wie vor nicht beseitigt. Aber das scheint
auch gesehen zu werden. Denn sonst wire die schnelle
Initiative zur Verabschiedung des zweiten Teils des
Steuergesetzbuches nicht erkldrlich. Dies ist ein
erster Schritt in die richtige Richtung. Weitere miis-
sen folgen. Ob das geschieht, dartiber wird man Ende
Mai, wenn das Wirtschaftsprogramm des Prisiden-
ten vorliegt, mehr wissen. Und auch dann wird man
noch etwas abwarten miissen. Denn Programme gab
es in Russland schon viele, an der Umsetzung hat es
meist gehapert. Wie Tschernomyrdin einmal sagte:
»Wir wollten es besser machen, aber es ist ggkommen
wie immer.

B Moskau und die Regionen

Vieles deutet darauf hin, dass Prisident Putin auch
das Verhiltnis Moskaus zu den Regionen verindern
will. Dies konnte mittel- bis langfristig zu seiner
schwierigsten Aufgabe werden. Zwar haben alle
regionalen Fihrer gegenwirtig Kooperationsbereit-
schaft signalisiert, aber das konnte sich dndern.

Zum besseren Verstindnis muss hier etwas weiter
ausgeholt werden: Die Russische Foderation besteht
aus 89 ,Subjekten der Foderation“ (in etwa mit den
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deutschen Bundeslindern vergleichbar). Die russi-
sche Verfassung unterscheidet sie in Republiken,
Regionen, Gebiete, autonome Kreise und Stadtstaa-
ten. Unter ithnen wiederum gibt es ,Subjekte” von
der Grofle Westeuropas und solche von der Grofle
etwa Luxemburgs. Fast alle ,Subjekte sind von
Zuweisungen aus Moskau abhingig. Nur etwa zehn
von ihnen sind ,,Geberlander. Als ob das noch nicht
genug Ungleichgewicht wire, haben unter Prasident
Jelzin etwa die Hilfte der ,,Subjekte® gesonderte Ver-
trige mit Moskau abgeschlossen, in denen ihnen
besondere Rechte, Pflichten und Kompetenzen ein-
geriumt werden. Die rechtliche Giltigkeit dieser
Vertrige ist zweifelhaft, denn dadurch wird teilweise
die russische Verfassung umgangen. Die Foderation
ist damit eine ,Mehrklassengesellschaft®, die sich
durch grofle Disparititen auszeichnet. Russen nen-
nen dies gerne ,asymmetrische Foderation®, Zyniker
sagen ,anarchische Foderation®.

Hinzu kommt, dass ein grofler Teil dieser ,,Sub-
jekte von regionalen Machthabern regiert werden,
die sich am ehesten als Feudalherren bezeichnen las-
sen. Korruption, Vetternwirtschaft, Unterdriickung
der Regionalmedien, Beeinflussung der Gerichte,
Behinderung der kommunalen Selbstverwaltung oder
Manipulation von Wahlen sind in den weiten Regio-
nen Russlands leider immer wieder festzustellen.
Hier besteht also dringender Reformbedarf.

Es liegt aber auf der Hand, dass sich die regiona-
len Machthaber mit allen Mitteln gegen jede Reform
wehren werden, die ihnen ihre Rechte und Moglich-
keiten nehmen konnte. Dies muss nicht unbedingt
offen geschehen, denn die Moglichkeiten Moskaus,
Druck auszuiiben, sind vielfltig und sie beschrin-
ken sich nicht nur auf die finanzielle Abhingigkeit
der meisten Regionen. Aber ,Russland ist grof3, und
der Zar ist weit“, sagte man schon frither. Die Regio-
nalmagnaten haben die Moglichkeit, Reformen zu-
mindest stark zu behindern, moglicherweise sogar
wirkungslos zu machen.

Nur ein starker Prasident, der sich der Unterstiit-
zung der Mehrheit des Parlamentes sicher ist, kann
also an diese schwierige Aufgabe herangehen — und
ein solcher Prisident ist Putin zur Zeit. Und er hat
verschiedentlich und deutlich signalisiert, dass er die
Aufgabe angehen will. Von ihm oder aus seiner Um-
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Il Zunidchst hat Putin
gefordert, dass die ,,Sub-
jekte der Foderation* ihre
Gesetzgebung in Einklang
mit der Gesetzgebung Russ-
lands bringen miissten.
Das ist an sich eine Selbst-
verstindlichkeit, die sich
bereits aus der Verfassung
der russischen Foderation
ergibt. Aber die Wirklich-
keit sieht anders aus.

gebung sind bereits verschiedene Vorschlige in die
Diskussion gebracht worden.

Zunichst hat Putin gefordert, dass die ,,Subjekte
der Foderation ihre Gesetzgebung in Einklang mit
der Gesetzgebung Russlands bringen miissten. Das
ist an sich eine Selbstverstindlichkeit, die sich bereits
aus der Verfassung der russischen Foderation ergibt.
Aber die Wirklichkeit sieht anders aus. Zwar haben
die regionalen Machthaber, auch die sonst in dieser
Beziehung schwierigen Prisidenten Schajmiew (Tatars-
tan) und Rachimow (Baschkortostan), signalisiert,
dass sie dieser Forderung nachkommen werden.
Aber vielfach ist das einfacher gesagt als getan. So
besagt etwa die Verfassung der Republik Tuwa, dass
diese Republik das Recht auf Austritt aus der Russi-
schen Foderation habe. Andere Republiken haben
per (,Landes“-)Verfassung Privateigentum an Grund
und Boden verboten. Beides klare Verstofle gegen die
Verfassung der Russischen Foderation. Aber diese
(,Landes“-)Verfassungen sind iiberwiegend nur durch
ein Referendum mit Zwei-Drittel-Mehrheit abdnder-
bar. Bereits hier, bei einer an sich einfachen Forde-
rung, zeichnen sich also schon erhebliche ,techni-
sche® Probleme ab, die es den regionalen Magnaten,
wenn sie es denn wollen, erméoglichen, dem Ganzen
Steine in den Weg zu legen.

Offenbar mit Blick hierauf sind in der 6ffentlichen
Diskussion Vorschlige aufgetaucht, die etwas mehr
Druck auf die regionalen Machthaber austiben sol-
len. Das gilt in erster Linie fiir die Uberlegung, die
Gouverneure und Prisidenten der ,Subjekte® nicht
mehr wie bisher vom Volke wihlen, sondern vom
Prisidenten ernennen zu lassen. Damit wiirden die
Magnaten in die direkte Abhingigkeit vom Kreml
gebracht; denn wer ernannt wird, der kann auch wie-
der entlassen werden. Die Mehrheit der regionalen
Machthaber wird sich hiergegen sicher zur Wehr set-
zen. Aber manch einer der schwicheren wird sich
auch sagen, dass es letztlich einfacher ist, es einem
Herrn, dem Prisidenten, recht zu machen, als vielen
unberechenbaren Herren, den Wihlern. Aber letzt-
lich dirfte dieser Vorschlag (hoffentlich) nur als
Druckmittel gegen die starken Regionalmagnaten
gedacht sein. Denn wiirde er umgesetzt, dann wire
das ein bedauerlicher Riickschritt in der demokrati-
schen Entwicklung Russlands.
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Ein weiterer Vorschlag liuft darauf hinaus, die
Amtszeit der Prasidenten und Gouverneure der ,,Sub-
jekte der Foderation“ zu begrenzen und nur noch
eine Wiederwahl zuzulassen. Dies erscheint als ein
verniinftiger Vorschlag angesichts der Machtverfil-
zungen, die in vielen Regionen eingetreten sind. Aber
auch dies wird sich nicht ohne Widerstand umsetzen
lassen, denn die regionalen Machthaber werden sich
nicht gerne von ihren Pfriinden trennen lassen.

Uberraschend ist in dieser Diskussion auch ein
Thema aufgetaucht, das bisher tabu war: Es wird
tber eine Neugliederung der Russischen Foderation
nachgedacht, die die Zahl der Subjekte der Fodera-
tion auf etwa 30 bis 40 verringern soll. Auch dies
erscheint sinnvoll. Die Zahl der ,Subjekte” ist ein-
fach zu groff, um praktikabel zu sein. Und viele von
thnen sind einfach zu klein und zu schwach, um
wirklich eine Existenzberechtigung als ,,Bundesland“
zu haben. Es gibt hier auch keine historischen Hin-
derungsgriinde. Nach dem Zerfall der Sowjetunion
sind in Russland seinerzeit einfach die Verwaltungs-
grenzen libernommen worden, und aus den sowjeti-
schen Verwaltungseinheiten sind die Subjekte der
Foderation entstanden. Und dennoch wire so etwas
nur sehr schwer durchzusetzen. Denn angesichts der
,Feudalherrschaften®, die sich in vielen Regionen
etabliert haben, wiren bei einer anvisierten Verringe-
rung von 89 auf etwa 30 bis 40 ,,Subjekte” minde-
stens 49 bis 59 ,Regionalfiirsten vehement dagegen.

In einem weiteren Punkt hat Prisident Putin bereits
damit begonnen, den Einfluss der regionalen Macht-
haber zu beschneiden: Er hat angeordnet, dass die
Gerichte nicht mehr aus den Regionalhaushalten fi-
nanziert werden diirfen, sondern nur noch aus dem
Foderationshaushalt. Auch dies ist an sich eine ge-
setzlich vorgesehene Selbstverstandlichkeit. Aber die
Wirklichkeit ist wieder einmal anders. Da Moskau der
Gerichtsbarkeit nie genug Geld zur Verfiigung stellte,
sind viele ,Subjekte“ dazu tibergegangen, die unte-
ren Instanzen der Gerichtsbarkeit indirekt zu finan-
zieren. Den Gerichten (und manchmal auch Rich-
tern) wurden Gebiude und Riumlichkeiten zur
Verfligung gestellt, und diese wurden dann auch von
den ,Subjekten unterhalten. In der Folge hat der
Staat kaum noch einen Prozess in diesen Regionen
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Il Seit seiner Amtsein-
fithrung als Ministerprasi-
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verloren. Auch diese Mafinahme Prisident Putins ist
damit ein Schritt in die richtige Richtung.

Dennoch fallt eines auf in dieser Diskussion: Es
wird zwar iiber Einzelmafinahmen diskutiert, die fiir
sich genommen auch iiberwiegend sinnvoll sind.
Aber es gibt keine Diskussion um eine Verfassungs-
reform im Bereich Foderalismus. Diese wire aber
dringend erforderlich, um eine klarere Kompetenz-
abgrenzung zwischen Moskau und den Regionen zu
erreichen, Doppelkompetenzen und Unklarheiten
zu vermeiden, vor allem aber, um endlich zu eindeu-
tigen Kriterien fiir das zu kommen, was wir ,,Finanz-
ausgleich® nennen. Und damit stellt sich eine bange
Frage: Was will Prasident Putin? Reform des russi-
schen Foderalismus oder Zentralismus mit kurzen
Zigeln, die im Kreml zusammenlaufen? Zur Zeit
kann diese Frage nicht beantwortet werden.

M Putin und der ,,starke Staat*

Seit seiner Amtseinfithrung als Ministerprasident
spricht Putin immer wieder davon, dass Russland
einen starken Staat brauche. Das bezieht sich nicht
nur — oder zumindest nicht nur — auf Tschetschenien,
sondern Putin meint offenbar alle Lebens- bzw. Poli-
tikbereiche. Das ist zumindest missverstandlich und
mit dem Image des Reformers aus der Petersburger
Schule schwer zu vereinbaren. Was Prisident Putin
tatsichlich meint, wenn er vom ,starken Staat®
spricht, ist bisher unklar. Sicher scheint nur zu sein,
dass er mehr meint, als nur eine stabile Demokratie
mit einer gesunden Wirtschaft, die in der Lage ist,
ithre Interessen nach innen und nach auflen erfolg-
reich wahrzunehmen. Aber die Sorge, die die Frage
bereitet, was denn dieses ,Mehr* sein konnte, konnen
nur die nichsten Monate beseitigen oder bestitigen.
Ahnlich verhilt es sich mit einem weiteren belieb-
ten Schlagwort des Prisidenten — in Russland miisse
die ,Diktatur des Gesetzes“ eingefithrt werden. Das
klingt zunichst nach Rechtsstaat und wire dann will-
kommen. Aber warum sagt Prisident Putin dann nicht
auch ,Rechtsstaat“? Warum spricht er statt dessen von
der ,Diktatur des Gesetzes“? Sind nicht auch Frlasse
des Prisidenten materielles Recht — also im weiteren
Sinne ,,Gesetz“? So berechtigt diese sorgenvollen Fra-
gen auch sein mogen, so sehr beruhigt wieder, dass
Putin mit Michail Krasnow einen Mann mit dem Ent-
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wurf seines Rechtsstaatsprogramms beauftragt hat,
der nicht nur ein ausgewiesener Demokrat, sondern
auch ein hervorragender Fachmann ist. Auch hier soll-
ten also keine voreiligen Schliisse gezogen werden.

In jedem Fall bestehen hier noch viele Fragezei-
chen. ,Starker Staat oder ,,Diktatur des Gesetzes“ —
beides wiirde bedeuten, dass auch die sogenannten
Oligarchen in ihre Schranken verwiesen werden.
Diese haben unter Prisident Jelzin einen tiberpropor-
tionalen und meist negativen Einfluss auf die politi-
schen Entscheidungen gehabt. Und sie haben sich
allzu oft iber das Gesetz hinweggesetzt. Es erscheint
jedoch fraglich, ob Prasident Putin an dieser Front
entschlossen vorgehen wird. Schon seine erste Amts-
handlung, die Immunitit fiir seinen Vorginger Jelzin,
lasst hier Zweifel aufkommen. Dem ,Oberoligar-
chen® Beresowskij schuldet Prisident Putin einiges:
Die von Beresowskij kontrollierten oder beeinfluss-
ten Medien haben maflgeblich zum Wahlerfolg Putins
beigetragen. Zudem haben beide offenbar ein gutes
privates Verhiltnis zueinander — so war Putin im ver-
gangenen Jahr Gast bei der Geburtstagsparty von
Frau Beresowskaja. Zwar ist Prisident Putins Posi-
tion heute stark genug, um auf politische Schulden
keine Rucksicht nehmen zu miissen. Aber es gibt bis-
her keine Anzeichen dafiir, dass auch die Oligarchen
unter die ,Diktatur des Gesetzes® fallen sollen. Prisi-
dent Putin mag in der Zukunft den einen oder ande-
ren opfern, das kime in der Bevolkerung gut an — aber
das kann dann auch ganz andere Griinde haben.

Zaghafte Uberlegungen, die in den letzten Jahren
der Ara Jelzin dahin gingen, die Verfassung so zu
andern, dass der Prisident etwas weniger, daftir Re-
gierung und Parlament etwas mehr Macht bekdmen,
scheinen vom Tisch zu sein. Jedenfalls gibt es nicht die
geringste Andeutung dartiber, dass derartige Gedan-
ken in der Prisidialverwaltung weiterverfolgt werden.

Es spricht einiges dafiir, dass Prisident Putin,
wenn er vom ,starken Staat“ spricht, in Wahrheit
einen ,starken Prisidenten® meint. Das muss in einer
Transformationsphase nicht unbedingt negativ sein.

H MutmafBungen iiber
Prdsident Putins AuSenpolitik

Prisident Putin hat gesagt, dass Russland seine Inter-
essen energischer vertreten werde, als dies in der Ver-
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gangenheit der Fall gewesen sei. Das wurde zwar in
Zusammenhang mit der GUS gesagt, deren Mitglie-
der teilweise erhebliche Schulden bei Moskau haben,
diirfte aber auch fiir alle anderen auflenpolitischen
Bereiche gelten.

Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass
Russlands Interesse objektiv in einer engen Koopera-
tion mit dem Westen, vor allem mit Europa, liegt.
Das dirfte auch Prisident Putin so sehen. Dafiir
spricht nicht nur die Tatsache, dass sein erster Aus-
landsbesuch nach seiner Wahl ihn nach London
fihrte, sondern auch die schnelle Ratifizierung des
START II-Vertrages nach seiner Wahl. Der Grund
hierfir liegt nicht so sehr darin, dass man Wirt-
schaftshilfe von IWF, Weltbank und dem Westen ins-
gesamt braucht. Vielmehr hat sich Russland immer
als einen Teil Europas verstanden, trotz seiner riesi-
gen asiatischen Landmasse. Und im Westen ist das
Know-how, sind die Mirkte, ist das Kapital, alles
Dinge — die fir die zukiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung Russlands von ausschlaggebender Bedeu-
tung sind.

Demgegeniiber gibt es kaum eine Alternative. Das
seinerzeit von Ministerprisident Primakow ins Spiel
gebrachte Dreieck Moskau — Peking — Dehli war
nicht mehr als eine Drohgebirde gegen die damals
beginnende Osterweiterung der NATO. Eine dauer-
hafte enge Partnerschaft mit China ist fiir die meisten
Russen — und wahrscheinlich auch Chinesen — nicht
wiinschenswert. Indien hat bis auf weiteres wenig zu
bieten. Ansonsten gibt es im Stiden den Islam, den
man spatestens seit Tschetschenien fiirchtet — und im
Norden das Eismeer.

Dennoch sollte man sich keinen Illusionen hinge-
ben: Moskau wird im Interesse der gewiinschten
Kooperation mit dem Westen nicht jede ,Krote
schlucken®, die thm von dort vorgesetzt wird. Das ist
schon aus innenpolitischen Griinden nicht méglich.
Die russische Offentlichkeit versteht ihr Land immer
noch als Grofimacht. Deshalb kam es ja auch so gut
an, als Putin vor der Wahl sagte, er wolle Russland
wieder grofy und stark machen. Auf diese Stimmung
wird auch Putin Riicksicht nehmen miissen, unab-
hingig davon, ob diese Ansicht objektiv begriindet
ist oder nicht, und auch unabhingig davon, ob er das
selbst so sieht.
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Um ein aktuelles Beispiel hierfiir zu nennen: In
keinem Fall wird Russland unter Prisident Putin
eine einseitige Kiindigung des ABM-Vertrages und
die Errichtung eines Raketenabwehrschildes durch
die USA tatenlos hinnehmen. Aber es gibt schon
vorsichtige Hinweise, dass auch hieriiber verhandelt
werden konne. Denkbar wire eine Verkniipfung mit
START 111, die darauf hinauslaufen konnte, dass die
USA einen begrenzten Abwehrschild errichten kon-
nen, dafiir aber einer wesentlich drastischeren Redu-
zierung der atomaren Sprengképfe zustimmen, als
dies bisher zur Debatte stand.

Es wird wichtig sein, dass der Westen, vor allem
die USA, auf diese Interessen — und auch Empfind-
lichkeiten — Russlands Riicksicht nimmt. Jede einsei-
tige Handlung wiirde Russland wieder einmal das
Gefiihl vermitteln, nicht ernst genommen zu werden.
Und das hitte in der gegenwirtigen Situation eine
starke negative Reaktion zur Folge und konnte die
sich vollziehende Wiederanniherung, die auch im
westlichen Interesse ist, empfindlich storen und zu-
riickwerfen.

Insgesamt diirfte mit einer pragmatischen nach
Westen, vor allem nach Europa orientierten Auflen-
politik Russlands zu rechnen sein. Gelegentliche, fur
den innenpolitischen Konsum bestimmte starke
Worte des Prasidenten sollten dabei nicht irritieren.

B Schlusshemerkungen

Die Geschichte des steilen Aufstieges Wladimir
Putins zum Prisidenten der Russischen Foderation
mutet unglaublich an. Die Hintergriinde, die dazu
fithrten, sind wohl nur in Russland denkbar — und
auch dort diirfte so etwas kaum wiederholbar sein.
Dieser schnelle Aufstieg eines Mannes, der aus
dem Geheimdienst kommt, und schon deswegen nicht
so sehr im Rampenlicht der Offentlichkeit gestanden
hat, hat es mit sich gebracht, dass tiber den neuen
Prisidenten Russlands, tiber seine Gedanken, An-
sichten und Pline, wenig bekannt ist. Wahrscheinlich
muss er selbst erst noch mit Hilfe seiner Berater seine
Gedanken zu einem politischen Programm ordnen.
Den Spekulationen sind damit Ttr und Tor gedffnet.
Es ist fast so, als hitten die russischen Wahler mit der
Wahl Putins zum Prisidenten ihres Landes einen
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Blankoscheck unterzeichnet — und nicht nur sie, son-
dern wir alle miissen nun damit leben.

Aber es wire sicherlich unfair, es nur so zu schen.
Mit Prisident Putin ist ein Mann an die Macht
gekommen, der sagt, er wolle Demokratie und Markt-
wirtschaft. Der Beraterstab, mit dem er sich umgeben
hat, spricht dafiir, dass er das auch so meint. Und
auch die Triager der Namen, die fiir sein zukiinftiges
Kabinett genannt werden, gelten durchweg als
Demokraten, wenn auch der eine oder andere in dem
Ruf steht, der grauen Eminenz Beresowskij nahe zu
stehen.

Sicher gibt es noch viele Fragezeichen, auch Unge-
reimtheiten und Irritierendes. Aber es gibt auch min-
destens ebenso viele positive Anzeichen. Eine Vor-
verurteilung anhand selektiv ausgewihlter Indizien
wire ebenso fehl am Platze wie eine voreilige Glori-
fizierung.

Die russischen Wihler haben sich — trotz aller
Schwierigkeiten, die sie durchleben — wieder einmal
gegen eine Rickkehr zum Kommunismus entschie-
den. Der Wahlkampf war zwar nicht fair, aber die
Wahlen waren frei. Und wer sie beobachtete, der
konnte nicht umhin, zu bemerken, dass die Einhal-
tung demokratischer Spielregeln in Russland schon
zur Routine geworden ist. Allein das ist schon positiv.

Russlands neuer Prisident Wladimir Wladimiro-
witsch Putin hat mit der Amtsiibernahme eine
schwere Last auf seine Schultern geladen. Er macht
den Eindruck, dass er sie tragen konne. Die Mehrheit
der Russen schaut erwartungsvoll und hoffnungsvoll
auf ithn. Uns wird nicht viel iibrig bleiben, als uns
thnen anzuschlieflen.

Das Manuskript wurde am 1. Mai 2000 abgeschlossen.
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