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Presentacion

La Fundacién Konrad Adenauer es una fundacién politica alemana indepen-
diente, que se rige por los principios y valores de la democracia cristiana. Por tradi-
cién la cooperacion internacional ha sido siempre uno de los campos prioritarios de
su labor y, por ende, cuenta con oficinas y programas en todo el mundo. En Uru-
guay, nuestra Fundacién tiene representacién desde el afio 1967. En el afio 2002 se
convirtié también en sede del Programa Estado de Derecho para América Latina,
con competencia en nueve paises de Sudamérica.

Contribuir a la defensa de las instituciones democraticas, promover el Estado
de derecho y el respeto de los derechos humanos son algunos de los objetivos del
trabajo de cooperacién internacional de la Fundacién Konrad Adenauer, tanto en
Uruguay como a nivel global. Procuramos alcanzar tales fines a través de la realiza-
cién de actividades académicas y de capacitacién de diverso tipo y formato, asi como
mediante la edicién de publicaciones.

En este contexto, tanto en nuestro programa politico como juridico hemos rea-
lizado esfuerzos para apoyar el trabajo de los Parlamentos y de sus integrantes. Es
indudable que el Poder Legislativo cumple una funcién indispensable para la demo-
cracia y resulta fundamental que los legisladores desempefien sus tareas con total
libertad e independencia, respetando siempre los deberes propios de su cargo, en
tanto representantes directos de los ciudadanos. Ocurre, sin embargo, que en mu-
chos paises de nuestro continente esta labor ha perdido prestigio y son comunes las
acusaciones de corrupcién y falta de transparencia. A su vez, el ciudadano comin
tampoco estd al tanto de la actividad diaria de sus representantes y, en general, no
conoce los problemas que afrontan, ni las cuestiones administrativas y de organiza-
cién del Parlamento.

Esta publicacién aborda estas interrogantes y profundiza en varios aspectos que
hacen a la tarea de los legisladores. El St. Wolfgang Bornsen, autor de la primera
parte de la obra, cuenta con una amplia experiencia como diputado en el Bundes-
tag, que se palpa en cada pdgina del libro. A su vez, el Dr. Gerardo Caetano, polit6-
logo e historiador uruguayo de reconocida trayectoria, complementa la publicacién
con un analisis sobre el trabajo y la vocacién parlamentaria en América Latina, en
la teoria y en la practica. Hemos incluido también una seleccién de la Ley Funda-
mental alemana, apartados sobre el Poder Legislativo en la Constitucién uruguaya,
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datos de la actuacién parlamentaria y un cuestionario realizado a legisladores de
todos los partidos politicos uruguayos con representacién parlamentaria.

Estamos seguros de que esta obra interesard por igual a parlamentarios y a in-
tegrantes de la sociedad civil. Unos y otros tendran la posibilidad de echar un vistazo
a la realidad alemana, en general de dificil acceso para el lector hispanohablante. La
comparacién con la situaciéon uruguaya y latinoamericana sera ineludible y llevard a
la reflexi6n sobre las bondades y desventajas de una y otra realidad. En este sentido,
el trabajo del Dr. Caetano constituye un aporte fundamental a la obra, la comple-
menta y le agrega interés para el lector uruguayo.

Esperamos que este libro contribuya al trabajo de los parlamentarios y facilite su
acercamiento con la ciudadanifa. Quedamos con gusto abiertos a recibir opiniones
y comentarios.

GISELA ELSNER
Representante en Uruguay
Fundacién Konrad Adenauer



Prélogo

Es un honor para mi que la Fundacién Konrad
Adenauer me invite a prologar esta publicacién sobre
la importancia de los Parlamentos alemdn (Bundestag)
y uruguayo, el cual integro como presidente del Senado.
Todos sabemos que las actividades de la Fundacién se rigen
por los principios que determinaron la obra de su fundador
como primer canciller federal.

La significacién internacional de las figuras de los
autores de esta obra, la parte alemana realizada por el
diputado demdcrata cristiano Wolfgang Bornsen y la

uruguaya con autoria del profesor Gerardo Caetano, por
la trascendencia de sus antecedentes estd fuera de toda duda y garantizan que este
trabajo sera punto de referencia permanente cuando se requiera informacién sobre
los Parlamentos de ambos paises.

Se denomina derecho parlamentario ala rama del derecho constitucional que estudia
la organizacién y funcionamiento de los Parlamentos como también el statu quo de
sus miembros. Por ello su importancia en un Estado democritico no tiene limites,
ya que su principal fuente es la Constitucion. Esta tiene, en todos los sistemas de
gobierno, un nimero importante de disposiciones que regulan el funcionamiento
del Poder Legislativo.

La coparticipacién entre ambos paises, que se ha dado en esta oportunidad en
el estudio de los Parlamentos, puede ser el inicio de otros proyectos de igual enver-
gadura.

Agradezco a la Fundacién Konrad Adenauer, a los autores y a todos los que han
colaborado para que este libro sea una realidad.

RopoLro NIN NovoA

Vicepresidente de la Republica
Presidente del Senado

Presidente de la Asamblea General
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Bundesrat
Bundestag
Biindnis90/Die Griinen
CDU

CSU

Die Linke
FDP
Linder
PDS

RDA
Reichstag
RFA

SPD

Glosario

Camara alta de la Republica Federal de Alemania (RFA)
Céamara de Diputados o Cdmara baja de la RFA

Alianza 90/Los Verdes

Unién Demoécrata Cristiana

Unién Social Cristiana

La Izquierda

Partido Democratico Libre

Camara de los estados federados

Partido del Socialismo Democritico, posteriormente Die Linke
Reptblica Democratica Alemana

Edificio sede del Parlamento en Berlin

Republica Federal de Alemania

Partido Socialdemécrata
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Parte 1

Un modelo con pequenas
imperfecciones.

La vida cotidiana
bajo el dguila federal”

“Versién en espafiol de la obra de Wolfgang Bornsen (Bonstrup):
Vorbild mit kleinen Feblern. Alltag unterm Bundesadler, edicion actualizada,
Konigswinter: Siegler, 2006, ISBN 978-3-87748-654-2.
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Los diputados no son superhombres

Por supuesto, el diputado perfecto existe. Esta activo 24 horas, los 365
dias del afo. Esta presente tanto en Berlin como en su distrito electoral,
participa en todos los grupos de trabajo y en los encuentros de comisiones,
de la bancada parlamentaria y del Parlamento en forma simultdnea, pero
también en la fiesta de la sociedad de tiro y todos los eventos de las aso-
ciaciones de su distrito electoral. Y ademds de esto, siempre tiene tiempo
para todo el mundo. Conoce el mundo laboral 0 no ha perdido nunca el
contacto con la practica, pero no ejerce ningun trabajo en forma paralela
a su mandato. Tiene una conexidn directa con las empresas, las iglesias, las
asociaciones y los sindicatos, pero siempre mantiene la mdxima distancia.

Tiene el altruismo de un misionero, la genialidad de una persona que re-
cibi6 el Premio Nobel, la paciencia de una institutriz y la piel curtida de un elefante. En resumen: el
diputado ideal es como un cometa en el firmamento que aparece de la nada, que llama la atencién
en el Parlamento a través de una cantidad de impulsos geniales durante algunos afios y que después
desaparece otra vez en la nada. Aun admitiendo que estoy exagerando un poco, son mds o menos
estas las expectativas irreales sobre el diputado. Pero como todas las iméagenes ideales colisionan
con la realidad, los diputados no son superhombres, no son robots de la politica, sino —igracias a
Dios!— seres humanos con fortalezas pero también con debilidades y falencias.

Albert Einstein ya dijo que seria mds facil destruir el nicleo del 4tomo que un prejuicio, y
Einstein debia saberlo. También los prejuicios sobre los diputados son de larga data, obstinados,
indestructibles. ¢Cémo responder a ellos? Seguramente no con un rechazo en forma indignada u
ofendida. Lo que sirve es —asi lo espero— la aclaracion objetiva, la explicacién paciente del trabajo
parlamentario y de las tareas de un diputado. El libro de Wolfgang Bérnsen es un manual infor-
mativo y divertido sobre los diputados. Uno llega a saber mucho sobre las tareas, sobre las diversas
exigencias y muchas veces contradicciones a las cuales los diputados se ven expuestos permanent-
emente. Y claro que las explicaciones detalladas incluyen también la agenda y el salario; es que los
diputados no tienen nada que ocultar.

Quien lea detenidamente el libro, rapidamente se daré cuenta de que los diputados no tienen una
tarea facil. Sin embargo, no necesitan compasién. Por un lado, se encargan de manera voluntaria de
esta tarea y, por otra parte, de acuerdo con lo investigado por la Universidad de Jena, existe un alto
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grado de satisfaccién entre los diputados con su trabajo. Dos terceras partes de los parlamentarios
interrogados evalian su trabajo como satisfactorio, un cuarto de los encuestados incluso dicen que
les hace feliz su trabajo. Y la mayoria se sienten orgullosos como representantes de todo el pais.

A mi personalmente me agrada que Wolfgang Bornsen aporte un tono de humor a su libro.
La politica es como la vida real: el humor no sustituye al trabajo, pero lo hace mas llevadero. El
humorista politico Werner Finck dijo una vez que la tarea deportiva mas dificil seria tomarse el
pelo a si mismo. Es verdad y creo que también nosotros, los diputados, podriamos mejorar nuestras
capacidades en esta disciplina. Por cierto, el humor en la politica es también una forma de expresar
la fuerza y la confianza de una democracia en si misma. Solamente bajo las dictaduras no existe
motivo de risa.

DR NORBERT LAMMERT
Presidente del Parlamento alemédn
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IT

La Ley Fundamental es democracia viva

El Parlamento aleman es una casa abierta, sin secretos. Uno puede
enterarse de todo lo que sucede alli a través de los medios de comunic-
acién. El Parlamento y las bancadas de los partidos informan sobre su
trabajo con publicaciones propias, via Internet y por medio de las oficinas
y responsables de las relaciones publicas.

Millones de personas han visitado al Parlamento en su nuevo edificio,
el antiguo Reichstag en Berlin. Han participado en visitas guiadas in-
formativas por el edificio, han presenciado debates parlamentarios, y la
mayoria de ellos han recorrido la cipula del Parlamento. Por eso, somos
probablemente el Parlamento mas atractivo del mundo.

Los diputados intentan, con mucho esfuerzo, comunicarse en su dis-
trito con la mayor cantidad de gente e informar sobre su trabajo en las horas de consulta, en sus
partidos, en periédicos locales y otros medios de comunicacién. A pesar de todo, falta conocimiento
e imaginacion para que los ciudadanos comprendan el papel y los esfuerzos de los miembros elegidos
para el Parlamento. En cambio, existen juicios sin pensar y prejuicios sobre supuestos privilegios,
dietas demasiado altas y viajes superfluos.

Wolfgang Bornsen ha sido elegido diputado del Parlamento federal por cuarta vez consecutiva.
Esto significa que tiene mucha experiencia y —como se puede apreciar en este libro— atn le agrada
ser miembro del Parlamento federal. Todos los parlamentarios conocen las numerosas y contradic-
torias exigencias, la critica a menudo maliciosa de ciertos medios de comunicacion, las derrotas y
muchos problemas sin resolver, pero todo esto no confunde a Bornsen; por el contrario, emprende
la ofensiva al describir lo que hacen los parlamentarios y c6mo trabajan, con lo cual desmiente la
critica populista, a menudo antiparlamentaria.

Continuamente debo explicar por qué algunos diputados no asisten a las sesiones plenarias. En
las cartas de los ciudadanos la ausencia muchas veces se evaliia como pereza. En la mayoria de las
veces contesto con la siguiente frase: «en ningin otro lugar los parlamentarios son tan “perezosos”

'La Constitucién alemana se llama Ley Fundamental (en aleman, Grundgesetz). (N. del T.)
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como en la sala plenaria cuando no se trata de su tema especial o de su distrito electoral». Wolfgang
Bornsen describe lo que hacen los diputados cuando no se encuentran en el pleno para debatir.

De esta manera ilustra el verdadero cardcter del Parlamento, permite mostrar el aspecto serio
de la politica y hace que la gente pueda entender mejor el Parlamento, el 6rgano constitucional
supremo. Por eso no debe causar sorpresa que el presidente del Parlamento le desee muchos lectores
a este libro.

Trata de la democracia parlamentaria y ofrece las pruebas de que la Ley Fundamental es una
realidad viva.

WOLFGANG THIERSE

Presidente del Parlamento alemén (1998-2005)
(Prélogo a la primera y segunda ediciones)
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III

Los politicos no son calcomanias

«Crea fama y échate a dormir». Este dicho® permite parafrasear un
prejuicio popular muy difundido sobre los representantes parlamentarios.
Es como si el futuro parlamentario se volviera un traidor al comenzar su
tarea legislativa. Claro que esto no se refiere a la persona, sino al politico
en general. Su fama incluso es peor que la del antiguamente célebre ven-
dedor de aspiradoras.

No cabe duda: hay razones que llevaron a esta mala reputacién. Los
representantes del pueblo también son seres humanos que cometen errores,
como cualquier persona. Sin embargo, se exige algo especial de los repre-
sentantes del pueblo. Se espera que ellos sean moralmente superiores, mas

integros y mas honestos: en realidad, se pretende que sean mejores seres
humanos. Es imposible que los politicos cumplan con ello. Son moralmente iguales a los demis,
asi como son igualmente integros y honestos, no son mejores. Y esto, en un mundo marcado por
la omnipresencia de los medios de comunicacion, se considera un defecto.

Este defecto es el tema del diputado Wolfgang Bérnsen. Con notable precisién observa los pre-
juicios corrientes que existen en el mundo y que no dejan de ser alimentados, a veces mas, a veces
menos. Consigue explicar de manera comprensible, por ejemplo, por qué los diputados a veces —o
a menudo— no estan presentes en la sala plenaria, ya que se encuentran en sus oficinas trabajando
en los temas de su especialidad. Habla tanto de lo bueno y lo dificil del trabajo en el distrito electoral
como de la discusién sobre las dietas de los diputados, que siempre parece ser un acto de acrobacia
entre la moral, el cargo y la supuesta avidez.

Esta mirada entre bastidores quizd no aporte demasiados elementos nuevos al lector politica-
mente interesado. Pero como aqui se presenta en forma tan auténtica, cabe esperar que genere
cierta credibilidad y comprension incluso entre los lectores mas escépticos. Honra al diputado de
tantos afios que se tome la molestia de dar explicaciones, sin esconderse detrds de la ya arruinada
reputacion de la clase politica.

*Original en alemédn: «Ist der Ruf erst ruiniert, lebt es sich ganz ungeniert».
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El diputado del distrito electoral n.° 1 es realista. No le interesa una estrategia idealista y no
estd buscando reparaciones. Exige respeto por el trabajo de los representantes del pueblo, con
humildad, pero también con firmeza y confianza en si mismo. No serd posible obtenerlo mientras
los prejuicios sean negados u ocultados, o si son enfocados desde una perspectiva romantica. En
cambio, si se los toma en serio y se los analiza sistematicamente, como lo hace el diputado Bérnsen
en este libro, sera posible.

A Wolfgang Bornsen le gusta su trabajo como diputado. Esto se aprecia en el libro y es la ra-
z6n por la cual es interesante leerlo. No solamente para miembros del circulo parlamentario, sino
para un publico mas amplio. Especialmente se puede recomendar este libro a los jévenes. A ellos
solamente les atrae lo auténtico. En este contexto, el autor y diputado aprovecha sus conocimientos
pedagdgicos. Su argumentacién es logica, sus opiniones son claras. Sin embargo, en el libro se
muestra abierto, sin ningtn escudo protector, y por ello invita a la discusién después de la lectura.
Los diputados no son titanes; son seres humanos con pequefios defectos, pero también con puntos
a favor que muchas veces han pasado desapercibidos.

Wolfgang Bornsen es miembro de la bancada de la Unién. Esto puede evocar simpatias o no,
segun la posicion del lector. Pero quisiera subrayar que €l es uno de aquellos diputados que saben
distinguir con claridad entre los asuntos publicos que deben ser discutidos en el debate publico y
aquellos temas que deben ser resueltos por la via del consenso entre todos los partidos; esto con-
tribuye a darle credibilidad, de la que yo, incluso como integrante de otra tienda politica, doy fe.
Porque el diputado efectivo no es ni fundamentalista ni demagogo ideoldgico.

Un breve capitulo estd dedicado a una pasidn del autor, el conjunto humoristico del Parlamento
federal «Die Wasserwerker» («Los de la central de agua»). Esta supuesta trivialidad permite apreciar
un punto principal con el cual el lector se ve confrontado en varias ocasiones. Los diputados no son
calcomanias de un mundo artificial con ideas democraticas. Los diputados tienen talentos y debi-
lidades, son duros y blandos, serios y divertidos. Por ello, a uno le gusta escuchar, reir y también
discutir con quien se muestra tan poco pretencioso y a la vez tan abierto, cuando se ocupa del tema
de la realidad humana, para nada perfecta, y que al mismo tiempo sabe mantener la distancia con
respecto a si mismo y a su profesion.

A este libro ameno e informativo le deseo muchos lectores, sobre todo aquellos lectores escépticos
hacia los politicos, a fin de que después de la lectura quizés abriguen un sentimiento al estilo de: «atin
no me gustan los politicos, pero ya no sé exactamente por qué». Esta percepcién del lector alteraria
las opiniones tan difundidas sobre la relacién entre la moral, la integridad personal y la actuacién
politica y plantearia de nuevo preguntas sobre los riesgos en una sociedad viva, democratica y libre.
Una vez mads, al igual que en el pasado, tendrfamos que renunciar a una respuesta definitiva. Por
ser humano y sin acabar, al igual que este libro y el tema del que se ocupa.

THoMAS KRUGER
Presidente del Centro Federal para la Educacion Politica
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IV

Los diputados:’
cejemplos con pequefas imperfecciones?
Algunas observaciones

«{Cudndo van a denunciar el robo de los diputados?» Asi la pregunta
a la redaccion de un periédico importante, que fue acompanada de la
siguiente enumeracion: «las dietas, tasas, vidticos, pagos adicionales por
pernoctar, indemnizaciones, pensiones, etc.». La carta lleg6 a una conclu-
si6n: «Si no se tratase de diputados, se hablaria de una banda de ladrones
y saqueadores». En los dfas siguientes no se observé reaccién alguna ni
de los diputados ni