Seminario Perfnanente sobrE
el Rol de los PaFtidos Politicds
XXV Sesibn anual, 200
Hi:l!'mria Gene

|

PARTIDOS POLiTICLS |

DE GUATEMALA:
PRESENTEY FUTURO

..__J | F COnNra3 :l
| Adenauer

|/ || Stiftung




Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS

PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA:
PRESENTE Y FUTURO

SEMINARIO PERMANENTE SOBRE
EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA
Memoria General
XXV Sesion Anual
Guatemala, Centroamérica, julio - diciembre de 2009

A Konrad
Adenauer
/11 Stiftung

Con el patrocinio de




Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos, XXV Sesion anual
(2009, Guatemala). Memoria general.
Partidos politicos de Guatemala: presente y futuro. - - - Guatemala, 2009.

114 p. 21cm.

ISBN EN TRAMITE

1. PARTIDOS POLITICOS - 2. PARTICIPACION POLITICA.- 3. MARCO INSTITUCIONAL -
4.PODER POLITICO.- 5. CONGRESO DE LAREPUBLICA - 6. DESARROLLO POLITICO.-
7. MULTIPARTIDISMO.- 8. POLITICOS.- 9. FINANCIAMIENTO PARTIDARIO.-
10. ASPECTOS POLITICOS.- 11 GUATEMALA.-

45.53

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
Seminario permanente sobre el rol de los partidos politicos
XXV Sesién Anual

Guatemala, Centroamérica, julio - diciembre de 2009

La realizacion de la XXV Sesion Anual y la publicacion de la presente memoria
general han sido posibles gracias a la cooperacion de la Fundacion Konrad Adenauer
de la Republica Federal de Alemania.



CONTENIDO
Presentacion

|. DOCUMENTO BASE
PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA:
PRESENTE Y FUTURO

CAPITULO |
LOS PARTIDOS POLITICOS HOY

Breves antecedentes

Modalidades de gestién del poder por parte de los
partidos politicos

CAPITULO Il
DESEMPENO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN EL CONGRESO, PERIODO 2008-09

En 22 meses se han aprobado pocas leyes
Movilidad de los diputados
El rol de los bloques de oposicion

CAPITULO Il
LOS PARTIDOS POLITICOS VISTOS POR Si MISMOS

Principios e ideologia (proyecto politico)
Organizacion partidaria: estructura legal y “formal”
Formacion y capacitacion

Inclusion de muijeres, jovenes e indigenas
Liderazgo, renovacion y democracia interna

arwPpPE

15

16

19

29

32

33

37

41

42

46
47



6.  Alianzas partidarias

7. Comunicacion partidaria y medios de comunicacion
8.  Financiamiento partidario

9.  Apreciacion

ANEXO

Cuadro sinéptico de los resultados mas relevantes de los
coloquios efectuados con directivos de partidos

politicos

CAPITULO IV
BREVES CONSIDERACIONES FINALES

iNDICE DE CUADROS
CUADRO 1
GUATEMALA: Influencia de los partidos de gobierno
en el Congreso de la Rep(blica, 1986-2009

CUADRO 2

GUATEMALA: Relacién entre el nimero de partidos
representados en el Congreso y el tipo de modalidad
de gobierno

CUADRO 3
GUATEMALA: Fraccionamientos y escisiones de los
partidos que han gobernado el pais (1986-2009)

CUADRO 4

GUATEMALA: Partidos que obtuvieron mayor nimero
de curules en el Congreso de la Repdblica, periodo
2008 — 2012

CUADRO 5
GUATEMALA: conformacién de bloques legislativos
en el Congreso de la Rep(iblica 2009

49
50
51
53

67

22

24

25

30

36



Il. COLOQUIO
Ciudad de Guatemala, Miércoles 2 de diciembre de 2009
¢HACIA DONDE VAN LOS PARTIDOS POLITICOS
EN GUATEMALA?

Saludo de bienvenida e introduccién al coloquio 73
Karin Erbsen de Maldonado, Coordinadora del DISOP

Dialogo con los participantes

Alvaro Pop, Organismo Indigena Naleb 77

Renzo Rosal, Instituto Centroamericano de Estudios

Politicos (INCEP) 80

Roberto Carpio, Instituto de Gobernanza 81

Magali Quintana, Fundacion Propaz 83

Fernando Valdez, Instituto de Investigaciones

y Gerencia Politica, URL 85

Rodolfo Maldonado 88

Erick Bolafios, Instituto Pro Democracia 91

Miguel Angel Barcércel ~ Programa de Fortalecimiento

del Sistema Politico, PNUD 92

Rodrigo Callejas, Un Joven Méas 94

Personas participantes y entidades representadas

en el coloquio 96
lll. ANEXO

GUATEMALA: 65 partidos politicos constituidos

en los 25 afios transcurridos entre 1984 y 2009 97

Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos
Politicos, cronologia 1985-2009 101

Clasificacién por areas tematicas de las 25 sesiones
anuales realizadas entre 1985y 2009 105






PRESENTACION

Al establecer en 1985 el Seminario Permanente sobre el Rol de los
Partidos Politicos en Guatemala, la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES) definié que uno de los objetivos del mismo
era “destacar el papel trascendental que las organizaciones politicas
deben desempefiar como agentes responsables de vertebrar el sistema
democratico y propiciar la movilizacion de la sociedad”.

Entonces también se propuso como objetivos analizar las diferencias
estructurales existentes entre las organizaciones politicas, asi como
destacar la dificultad de asumir su papel direccional si privan en su
estructura condiciones de inconsistencia y debilidad organizativa e
ideoldgica. Otros objetivos fueron sefialar que el funcionamiento de una
solida estructura de organizaciones politicas es factor determinante para
superar la crisis de participacion ciudadana, y promover la conciencia
ciudadana sobre el papel fundamental que los partidos desempefian en
una sociedad democrética.

Veinte y cinco afios después, habiendo desfilado por el escenario
nacional sesentay cinco partidos, de los cuales veinte estan actualmente
vigentes - aunque algunos solo existen legalmente pues no se conoce que
desarrollen actividades propias de una organizacion de esta naturaleza
- prevalece un desencanto generalizado en cuanto a la capacidad de
dichas organizaciones de representar y mediar los diferentes intereses
sectoriales de la sociedad guatemalteca.

De acuerdo con los resultados del estudio “La cultura politica de la
democracia en Guatemala, 2008", los partidos politicos contarian con
el 33.8% de confianza de la poblacion, lo que significaria que su indice
de legitimidad es bajo. Por otra parte, segun el referido estudio solo un



16% de los guatemaltecos se identificaban a inicios del 2008 con algun
partido politico, lo que coloca a Guatemala como el pais con el porcentaje
mas bajo en esta materia en todo el hemisferio.

En términos generales, las mayores debilidades institucionales de los
partidos guatemaltecos, que estan llamados a ejercer un rol determinante
en el funcionamiento del sistema politico nacional, son:

e Suimprecision ideoldgica y su orientacion mas bien al pragmatismo,
con algunas excepciones

e Laausencia de proyectos politicos de largo plazo que precisen una
vision especifica de nacion y que estén articulados con plataformas
programaticas y propuestas de politicas puablicas, lo que dificulta la
identidad, adhesion y disciplina partidarias

e Laescasaimplantacion y extension de la organizacion partidaria a
nivel nacional

e Notoria ausencia de democracia interna, pues no se involucra a
los afiliados de manera activa en el desenvolvimiento y la toma de
decisiones de los partidos

e Insuficientes procesos de comunicacion con las bases partidarias y
la poblacion en general

e Escasa formacion politica

e Escasa 0 nula actividad partidaria en periodos no electorales, sobre
todo de los partidos que no estan representados en el Congreso

e Dependencia excesiva del financiamiento privado

Adicionalmente, el sistema partidario evidencia una fragmentacion
extrema aunque poco polarizada ideol6gicamente; los partidos tienen
dificultad para establecer dialogos y asumir compromisos permanentes,
en funcion de objetivos de Estado y de nacion; existe una alta volatilidad
electoral; y frecuentes deserciones del partido que los postul6 por parte
de diputados y alcaldes, movilidad y transfuguismo que contribuye a
generar mas confusion en la ciudadania. La sede de la actividad central
de los partidos, en la que se expresan y se relacionan, ya sea concertando
acuerdos o confrontandose, es el Congreso de la Republica. Sin embargo,
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més que en agendas legislativas debidamente sustentadas muchos
acuerdos se establecen a partir de transacciones e incentivos a cambio
de apoyos concretos, que Se gestionan caso por caso.

Se considera que en la medida que no se cuente

e  COnorganizaciones permanentes y estables, identificadas claramente
como actores clave del sistema politico,

e con capacidad de formular propuestas coherentes y viables para
contribuir a solucionar la problematica nacional,

e con vocacion manifiesta a propiciar el dialogo y los acuerdos,

e con afiliados y militantes disciplinados y leales, porque se identifican
con el respectivo proyecto politico y con su liderazgo,

e con una vida organizativa constante, en la que sus afiliados
encuentren un espacio para practicar la politica mediante el
gjercicio responsable de derechos y deberes, el fortalecimiento de
la democracia, y la misma gobernabilidad, seran procesos precarios,
con un alto grado de incertidumbre.

Es en este contexto que se efectud la vigésima quinta sesion anual
del Seminario Permanente de Partidos Politicos, que ASIES viene
impulsando desde 1985 con el invariable apoyo, constante y solidario, de
la Fundacion Konrad Adenauer de la Republica Federal de Alemania.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

1. General: Identificar, en union con los partidos politicos del pais, las
principales variables de indole intra y extra partidarias que inciden en el
bajo desarrollo institucional de sus organizaciones, con el fin de buscar
remedio a las falencias sefialadas.

2. Especificos; 1) Obtener, a través de coloquios sostenidos con la
alta dirigencia de seis partidos politicos representativos del espectro
ideoldgico existente, la vision que éstos tienen de si mismos, asi como
respecto a los factores que determinan su situacion actual. 2) Situar
dicha introspeccion en el contexto objetivo del desarrollo del sistema y
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desempefio partidario a partir de 1984. 3) Facilitar una reflexion sobre
el presente y futuro de los partidos politicos, a partir de un panel entre
ex candidatos presidenciales que participaron en la Ultima contienda
electoral de 2007.

Cabe explicar que, por causas ajenas a la buena voluntad de los
organizadores, por el momento no se pudo efectuar el panel previsto
en el tercer objetivo especifico. En consecuencia, en su lugar se
efectud un coloquio con representantes de entidades académicas y
sociopoliticas.

La presente Memoria General recoge el documento base preparado
para esta ocasion, una sintesis de las intervenciones de los participantes
en el coloquio, y algunos anexos con informacién relacionada con
este Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos en
Guatemala.

Departamento de Investigaciones Sociopoliticas (DISOP)
Guatemala, Centro América, diciembre de 2009
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Capitulo |
LOS PARTIDOS POLITICOS HOY

¢ Hacia donde van los partidos politicos en Guatemala, 25 afios después
de la apertura democrética? ¢ En donde estany como se ven a si mismos?
¢De qué manera quieren dejar su huella en la historia de Guatemala?
Estas son algunas de las interrogantes que naturalmente surgen al tratar
de identificar el presente y futuro de los partidos politicos en el pais. En
diversos sectores de la sociedad prevalece la percepcion de que existe
un enorme deficit en el desempefio de tales partidos, considerandose que
no han estado a la altura de los desafios implicados en el fortalecimiento
del proceso democratico, desilusionando a la ciudadania al no ocuparse
del desarrollo nacional y dedicarse mas bien a satisfacer intereses
particulares.

Recientemente, en un mismo dia, en dos columnas de opinion publicadas
en un matutino, sus autores expresaban, entre otros juicios, lo siguiente:
¢Vivimos en democracia? ¢ Funciona la cosa publica? Al analizar las
cosas, aunque nos parezca odioso, nuestra democracia entera es un
gran fiasco ostentoso. Los poderes fusionados, al servicio de intereses,
de politiqueros ruines y de oscuros financistas; y nuestras instituciones...
colmadas de semovientes: ni dignidad, ni entereza y menos gente
decente.(César A. Garcia E., Democracia pirata, El Periodico, 23.10.09,
p. 13).

Por su parte, el segundo autor, viendo la problematica desde el &mbito
regional, sostenia: Centroamérica lleva poco mas de 20 afios de estar
apostandole a toda clase de gobiernos, unos que se hacen llamar
socialdemdcratas, otros que se etiquetan a si mismos como liberales,
otros simplemente empresariales, pero lo cierto es que en estas dos
décadas no ha cambiado nada. Fuera de unas pequefias diferencias de
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matiz entre unos y otros (y las camarillas que se enriquecen a cada turno),
lo cierto es que aqui todo sigue igual, nomas que mas lento.(Juan Luis
Font, Daniel, Hugo, Alvaro, Sandra, El Periddico, 23.10.09, p. 13)

Lo anterior nos lleva a otras interrogantes, tales como ¢ Cual es el futuro
de los partidos politicos? ¢ Como se ven los partidos a si mismos dentro
de 20, 10 o 5 afios, con qué desempefios y con qué logros? ¢Hay
alternativas a los partidos politicos? Sino las hay, ¢,codmo transformarlos
y convertirlos en instituciones solidas, estables, permanentes y efectivas?
Silas hay, ¢ cuales son tales alternativas?

Por supuesto, hay otra interrogante cuya respuesta involucra a un plano
superior, es decir al sistema politico en su conjunto y complejidad: ¢La
solucion a la fragilidad, inestabilidad y volatilidad de las instituciones
partidarias en Guatemala depende solo de ellas mismas, o pasa
por el reconocimiento de su rol esencial en el proceso y sistema
democraticos, por parte de tradicionales y poderosos actores politicos
extrapartidarios?*

Breves antecedentes

Al momento de la apertura democrética, inaugurada con la convocatoria
a la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) en 1984,
precedida por la feliz emision de la triada de leyes politicas en marzo
de 1983, en el seno de diversos sectores ciudadanos, particularmente
en los social, econdmica y culturalmente postergados por décadas,

1 Durante la conferencia que el Dr. Josef Thesing dict6 el 10 de noviembre con
motivo de la conmemoracién del XXX aniversario de ASIES, afirmé que en
Guatemala “hay una democracia formal, defectuosa, inconclusa, limitada,
restringida y vigilada por las estructuras tradicionales del poder”. Y mas
adelante afiadid: “Aquellos que quieren conservar las antiguas estructuras y
comportamientos, tampoco son precisamente modelos y actores ejemplares
de la democracia. Ellos aprovechan el sistema democratico preferentemente
para defender sus intereses y privilegios, pero no se empefian realmente para
lograr los cambios necesarios.” (J. Thesing, “La democracia guatemalteca,
presente y futuro”, Guatemala, 10.11.09).
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se concibieron fundadas esperanzas en las virtudes y méritos que los
partidos politicos podian significar para asegurar la transicion democratica
en el pais. Veinte y cinco afios después, el balance se caracteriza por
presentar luces, aunque también multiples sombras.

Es indudable que el proceso de transicion democratica ha contribuido
a afirmar la democracia formal (electoral y de partidos) en el pais. La
Asamblea Nacional Constituyente —~ANC- defini6 la arquitectura politico
institucional de la sociedad guatemalteca, centrada en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humanay en la promocion del bien comun,
mediante la emision de la Constitucion Politica de la Republica y de las
leyes constitucionales que dieron vida a la Corte de Constitucionalidad
y al Tribunal Supremo Electoral, entre otras decisiones de ese cuerpo
representante del poder soberano del pueblo de Guatemala.

En ese contexto, en un cuarto de siglo se han efectuado diez y nueve
eventos electorales, considerados en general limpios y transparentes (con
la participacion de misiones de observacion de organismos regionales e
internacionales que han reconocido la vocacion democratica del pueblo
de Guatemala): una eleccion para Asamblea Nacional Constituyente,
seis elecciones generales (presidencial, legislativas y municipales
simultaneas), con dos vueltas en la eleccion presidencial, una eleccion
parlamentaria extraordinaria en 1994, tres elecciones municipales de
medio término (cuya realizacion posterior se suprimié por las reformas
introducidas a la Constitucion en 1994) y dos consultas populares. Este
proceso ha producido 6 gobiernos civiles, todos de distinto signo politico.
En este contexto, en 1996 se logrd culminar el proceso de paz iniciado
por el primer gobierno democraticamente electo en 1985.

En lo que respecta a la participacion electoral, ésta ha sido satisfactoria,
aunque en el contexto centroamericano otros paises muestran indices
mayores. En el 2007 fue del 60%, la segunda mas alta después del
69% alcanzado en 1985. La Unica vez que fue inferior al 50% ocurrié en
1995 (47%). Paralelamente se ha tratado de incentivar el poder local y
la participacion ciudadana a nivel local y departamental, mediante las
reformas al Codigo Municipal y la Ley de los consejos de desarrollo urbano
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yrural. Elbalance de este esfuerzo, en gran medida todavia de desarrollo
incipiente, es un fortalecimiento relativo de la autonomia municipal y
la organizacion social; e innegables avances en la visibilizacion de la
desigualdad politica, social y econémica, la exclusion, la discriminacion
y el racismo tan enraizados en la sociedad guatemalteca.

En el contexto de lo hasta aqui afirmado debe situarse al Estado
guatemalteco, que histéricamente ha sido muy débil, con escaso poder para
asumir con determinacion sus funciones de coordinacion y concertacion
del esfuerzo nacional, lo que lo ha reducido al rol de administrador de
las crisis, pero sin capacidad para resolverlas. Paradgjicamente, su
naturaleza intrinseca ha sido autoritaria, excluyente, discriminatoria e
inequitativa, y durante un buen tiempo también represiva, al servicio de
intereses que se han beneficiado de las profundas desigualdades que
este orden de cosas ha generado en el seno de la sociedad guatemalteca.
La debilidad estructural del Estado se acentu¢ en la década de los afios
90, como consecuencia de las corrientes politico econémicas entonces
en boga, que postulaban la reduccion de su poder. El rol del Estado en
los procesos de desarrollo nacional esta en proceso de revision, araiz de
la actual crisis econdmica y financiera internacional, para cuya solucion
se reclama una mayor intervencion del mismo.

Los rasgos mas elocuentes, en los ultimos afios, de la naturaleza y
debilidades del Estado guatemalteco son una baja tasa tributaria, la menor
de América Latina; la ausencia de una normativa moderna que regule el
servicio civil y garantice la estabilidad en el ejercicio de la funcion plblica
pero sobre todo su autonomia frente a los partidos; un sistema de justicia
inoperante, minado por la corrupcion y la impunidad generalizadas; y un
fragmentado sistema de partidos politicos, que no logran echar raices y
avanzar en su fortalecimiento institucional.

Respecto a los partidos, la vision de conjunto sobre su desempefio
es mas compleja. Como ya se indicd, son 65 los partidos que en este
lapso han pasado por el escenario politico nacional, algunos de efimera
existencia y otros que no han pasado del registro formal. En estos 24 afios

18



28 de ellos alcanzaron representacion parlamentaria (18 una sola vez
y 2 hasta seis veces, aunque en pronunciada espiral descendente). De
ellos estan legalmente vigentes 20, de los cuales 11 estan representados
en el Congreso. El partido de mayor edad se remonta a 1989, mientras
que el 70% de ellos no supera los 7 afios de existencia.

En condiciones de vida tan corta, habiendo participado a lo sumo en 2
elecciones —quienes lo han logrado- es dificil que hayan podido echar
raices, institucionalizarse y adquirir un perfil propio y definido de cara
a la ciudadania. Igualmente es dificil pedirles que hayan fortalecido
su institucionalidad, avanzado en la democratizacion interna de sus
organizaciones y desarrollado una amplia base territorial, con presencia
en la mayoria de municipios del pais. Un factor, que a juicio de los propios
partidos es clave para su desarrollo, es el limitado financiamiento del
que disponen, ya sea que provenga de la deuda politica —los 11 partidos
representados en el Congreso tienen acceso a la misma aunque con
diversas proporciones, de acuerdo con el nimero de votos que obtuvieron
en las elecciones de 2007- o del financiamiento privado, con todos los
condicionamientos que éste implica.

Modalidades de gestién del poder por parte de los partidos politicos.

Como ya se expreso en otra oportunidad, los partidos cuyo candidato
presidencial ha alcanzado la presidencia de la republica en las seis
elecciones generales que se han efectuado desde 1985 a la fecha, no
siempre han conquistado la mayoria absoluta de diputados al Congreso
de la Republica. Aunque las causas de este fenomeno son varias, es
evidente que entre las principales se encuentran un sistema de partidos
poco institucionalizado, una alta fragmentacion partidaria, una disciplinay
lealtad partidarias muy bajas entre diputados y alcaldes, y una erosionada
confianza en la institucion legislativa y en los partidos.?

2 ASIES. Partidos Politicos, Congreso y gobernabilidad democrética: Lecciones
aprendidas y desafios. Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos
Politicos. XXIII Sesion anual, noviembre 2007. Guatemala.
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Mientras que el contar con la mayoria absoluta en principio facilita la
gestion gubernamental, en un contexto de régimen politico fuertemente
presidencialista, el no disponer de ella genera diversas dificultades,
que pueden llegar hasta situaciones de crisis, dependiendo de las
modalidades de relacion que se establezcan entre el poder ejecutivo y
el legislativo, y entre los propios partidos presentes en este Gltimo.

En Guatemala las dos modalidades de gestion del poder en los Gltimos 24
afios, por parte de los partidos politicos, han sido las del presidencialismo
multipartidista mayoritario y multipartidista pluralista. En la primera los
partidos que ganaron la presidencia de la Republica en la segunda vuelta
ya habian obtenido la mayoria absoluta de diputados en el Congreso en la
primera ronda de las respectivas elecciones generales. Por consiguiente,
dado que el partido de gobierno era dominante en ambos organismos,
se configurd un sistema mayoritario. En la segunda, por el contrario,
los partidos que ganaron la presidencia en la segunda vuelta habian
obtenido una representacion minoritaria en el Congreso en la primera
ronda, configurdndose un presidencialismo multipartidista pluralista.

Al primer caso corresponden las experiencias de los gobiernos de
los presidentes Vinicio Cerezo y su partido Democracia Cristiana
Guatemalteca (1986-91), Alvaro Arzu y el Partido de Avanzada Nacional
(1996-2000) y Alfonso Portillo y el Frente Republicano Guatemalteco
(2000-04). Los tres partidos, a pesar de haber experimentado algunas
crisis internas, de mayor o menor dimension —incluyendo diferencias de
enfoque y prioridades con el presidente del Ejecutivo, quien con excepcion
de Portillo ejercio un fuerte liderazgo en su partido correspondiente-,
conservaron la mayoria absoluta de diputados en el Congreso a lo largo
de todo el periodo de gobierno.

En cambio, otros partidos no solo no lograron la mayoria absoluta en el
Congreso sino que su nimero de diputados se redujo o modificd, por
egresos e ingresos varios, afio con afio, lo que significo una dificultad
adicional en el logro de acuerdos estables y programaticos con los otros
partidos. Este es el caso de los gobiernos de los presidentes Jorge

20



Serrano y su partido Movimiento de Accion Solidaria (1991-93), Oscar
Berger y la Gran Alianza Nacional (2004-2008) y el actual del presidente
Alvaro Colom y la Unidad Nacional de la Esperanza (2008-12), cuyos
bloques legislativos han tendido a la fragmentacion constante por diversas
razones. Esto los ha obligado a buscar alianzas circunstanciales con otras
fuerzas representadas en el Congreso, esfuerzos que ha veces han sido
desgastantes y de pocos logros. Adicionalmente, en esta modalidad se
ha evidenciado que las diferencias entre el presidente y su partido han
sido mas frecuentes. (Ver cuadro 1)

La modalidad del presidencialismo multipartidista pluralista, que se
viene manifestando en Guatemala desde el 2004, ha adoptado diversas
expresiones hasta la fecha. Las mismas van desde un convenio de
gobernabilidad muy formal (como el que se estableci6 en enero de 2004,
pero que tuvo efimera existencia) hasta acuerdos negociados caso por
caso, a partir de transacciones muy concretas y no siempre explicitas,
las que se respaldan con el argumento de la necesidad de garantizar
“la gobernabilidad”.
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CUADRO 2
GUATEMALA: Relacién entre el nimero de partidos representados en el
Congreso y el tipo de modalidad de gobierno

Namero de partidos Modalidad de gobierno

representados

en el Congreso
1986-91 7 Multipartidismo mayoritario
1991-93 9 Multipartidismo pluralista
1996-2000 8 Multipartidismo mayoritario
2000-04 5 Multipartidismo mayoritario
2004-08 12 Multipartidismo pluralista
2008-12 [ 11 (+ 2 bloques no partidarios) Multipartidismo pluralista

Fuente: ASIES (2007) Partidos politicos, Congreso y gobernabilidad democrética:
lecciones aprendidas y desafios. XXl Sesion Anual del Seminario Permanente
sobre el Rol de los Partidos Politicos. Guatemala: Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales. Medios de comunicacion social.

Otra caracteristica de los partidos que han ejercido el gobierno en estos
24 afios es que todos, con excepcion del MAS, han experimentado
procesos de erosion o fragmentacion, los que se han manifestado
durante el periodo que ejercian el gobierno o inmediatamente después
de haberlo ejercido.

Mientras que la DCG lo experimentd dos afios antes de concluir su
gestion, y el PAN lo sufri6 en el Gltimo mes de su gobierno, el FRG y la
GANA lo han experimentado cuando ya habian concluido su mandato.
En cambio, la UNE es el primer caso de un partido de gobierno que
experimenta una fragmentacion significativa antes de concluir el primer
afio de su gestion.
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Capitulo Il

DESEMPENO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CONGRESO,
PERIODO 2008-09

El Congreso de la RepUblica es el &mbito donde los partidos politicos que
han logrado representacion en dicho organismo se expresan y manifiestan
casi con exclusividad en épocas no electorales. La participacion en dicho
Organismo permite contar con diversos recursos humanos y materiales
—infraestructura fisica y de comunicaciones electronicas y telefonicas,
personal, transporte y combustible, etc.-, lo que compensa algunas
debilidades de las que adolecen las organizaciones partidarias, que
practicamente las obliga a entrar en procesos de hibernacion entre una
campafa y otra.

Como ya se indic6 previamente, ninguno de los partidos mas votados y
que lograron el mayor nimero de curules en la presente legislatura del
Congreso de la Republica alcanzé la mayoria absoluta de las mismas.
Aligual que habia ocurrido en la legislatura anterior (2004-08), el partido
del presidente tuvo que buscar y establecer plataformas de apoyo que
le posibilitasen acuerdos con partidos que le proporcionaran mayor
respaldo con el menor desgaste. Fue por eso que, con exclusion del
Partido Patriota, que es su principal opositor, desde un principio ha
establecido diversos entendidos, denominados “alianzas” por los medios
de comunicacion, con los partidos con mayor peso en el Congreso, como
lo son GANA, FRG y Unionista (que casualmente son partidos que han
ejercido el gobierno del pais). Estos han justificado tales apoyos en
funcion de garantizar la gobernabilidad.
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CUADRO 4
GUATEMALA: Partidos que obtuvieron mayor niimero de curules en
el Congreso de la Republica, perfodo 2008 — 2012

Partidos Numero de curules porcentaje (%)
respecto al total
14.01.08 15.11.09 14.01.08 15.11.09
UNE 51 33 32 21
GANA 37 24 23 15
PATRIOTA 29 19 18 12
FRG 14 14 9 9
UNIONISTA 7 6 4 3.8
Subtotal 138/158 96/158 86/100 60.8/100

Fuente: Asies, 2008. Monografia de Partidos Politicos de Guatemala. Y medios
de comunicacion.

Sin embargo, como tanto la GANA (en febrero 2008) como la UNE
(en noviembre 2008), experimentaron el desprendimiento de un grupo
relevante de integrantes de sus bloques, el partido de gobierno ha
tenido que ensanchar su plataforma de apoyo, incorporando, segun las
circunstancias, tanto al partido UCN como a la Bancada Guatemala,
blogue no partidista cuyo nucleo lo constituyen diputados provenientes de
la GANA. En ocasiones también ha recibido apoyo de los minibloques del
Partido de Avanzada Nacional (PAN, 2 diputados) y la Unién Democratica
(UD, 1 diputado).

Los acuerdos que en estos 22 meses se ha logrado establecer han girado
en torno a la determinacion de los partidos que integrarian tres juntas
directivas y las presidencias de las comisiones legislativas, asi como
otras prebendas aparejadas a este tipo de negociaciones;? la aprobacion

3 Aunque la Junta Directiva que tomé posesion el 14 de enero del 2008, fue una
muestra de concertacion, al ser negociada y avalada por todos los bloques
—que aunque no formaron parte de esa Junta, la apoyaron a cambio de
cuotas de poder, como presidencias de comisiones—, excepto el PP que no
participo en las platicas, las dos siguientes han sido acordadas sin tomar en
cuenta a bloques minoritarios —como Encuentro por Guatemala (EG), la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), o el Centro de Accién Social
(CASA)—, ni a los dos principales grupos de oposicion: el PPy LIDER.
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de leyes de interés para el Ejecutivo, las que en su mayoria son de
indole econoémico-financiera (el presupuesto del Estado, ampliaciones
y reformas a éste, préstamos internacionales, emision de bonos del
Tesoro, entre otras), pues debido a la crisis econdmica mundial, que
ha afectado la economia guatemalteca, y por consiguiente los ingresos
fiscales del pais, el gobierno se ha visto en la necesidad de buscar
recursos adicionales para financiar sus programas.

Sin embargo, los acuerdos alcanzados no han conducido a la formacién
de una verdadera alianza, a partir de un acuerdo programatico o por lo
menos de una agenda parlamentaria compartida de mediano plazo. Cada
iniciativa ha requerido negociaciones en las que con frecuencia ha tenido
que intervenir el propio presidente Alvaro Colom, quien en numerosas
ocasiones se ha reunido con los jefes de los bloques involucrados.
Quienes han quedado fuera de esos pactos —el Partido Patriota y y
el Blogue Legislativo no partidario Libertad Democratica Renovada
(LIDER)— han sefialado que tales negociaciones han girado en torno a
la distribucion de incentivos de diversa naturaleza, acusando al gobierno
de doblegar voluntades con prebendas u obras a favor de diputados y
alcaldes de los partidos aliados.

En esas condiciones, la oposicion abierta al Gobierno fue asumida
inicialmente solo por los partidos Patriota y Encuentro por Guatemala. A
fines del 2008, con la constitucion del Bloque LIDER, éste ha asumido
en varias ocasiones el rol del principal opositor. En el ejercicio de su
rol de oposicion, estos bloques se han valido de tacticas parlamentarias
para expresar su postura, intentar frenar, o retrasar, la aprobacion de
leyes, o para obligar a que el partido oficial dialogue con ellos. LIDER, por
ejemplo, ha solicitado interpelar a funcionarios en momentos clave —por
ejemplo, al acercarse la fecha limite para la aprobacion del presupuesto
del Estado—, con lo que la UNE ha tenido que negociar con ese bloque
para que aplace el interrogatorio. A cambio, LIDER ha pedido que se
apruebe alguna norma, como la que amplid los recursos del Programa
Nacional del Adulto Mayor y la edad minima para acceder a éste, o que
se dé prioridad a iniciativas tales como la reforma a la Ley de Amparo,
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Exhibicion Personal y Constitucionalidad; la ley de obstruccion a la
justicia, la de alianzas publico privadas y la de extincion de dominio,
que permitiria confiscar bienes al narcotrafico. Estas aun no han sido
aprobadas.

En 22 meses se han aprobado pocas leyes

Aunque en estos dos afios se han presentado mdltiples iniciativas de
ley, pocas han logrado convertirse en decretos. Empero, cabe resaltar
que el actual Congreso ha aprobado leyes importantes en materia de
seguridad y justicia, por largo tiempo reclamadas por sectores sociales.
Entre ellas se cuenta la Ley de Armas y Municiones (que se demandaba
desde hacia una década), la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer, la Ley de Comisiones de Postulacion —que permiti6 mayor
transparencia en la eleccion de magistrados a la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y Corte de Apelaciones—, entre otras reformas legales para
el combate a la delincuencia organizada y el fortalecimiento del sistema
de justicia. También fue importante la aprobacion de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, cuyo objetivo es facilitar la auditoria social
garantizando el acceso de la poblacion a datos sobre la administracion
de los recursos del Estado.

Es importante destacar que la aprobacion de las leyes anteriormente
mencionadas se ha logrado con el acuerdo de la totalidad de los bloques
legislativos. En algunos casos, como al discutir las iniciativas de las leyes
de Armas y Municiones y de Acceso a la Informacién, los diputados
participaron en talleres en los que revisaron y acordaron el contenido
de las mismas. Esta modalidad de gestion de acuerdo permitié que los
jefes de bloques se involucraran en el analisis de leyes controversiales
que habian enfrentado dificultades para obtener dictamen en alguna
comision del Congreso.

Debe destacarse, por otra parte, que la aprobacion de varias de las leyes
citadas fue posible gracias a la presion de diversas organizaciones y
entidades sociales y de la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), asi como de diversos medios de comunicacion
social.
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Movilidad de los diputados

La presente legislatura se ha caracterizado, al igual que la del periodo
2004-08, por una alta movilidad de los diputados que integran los
diversos blogues. Por un lado se produjeron dos escisiones importantes,
por discrepancias en la orientacion y conduccion de los partidos GANA
y UNE, las que dieron lugar a la constitucion de dos bloques que han
adquirido un poder significativo, ya sea apoyando al partido de gobierno
—caso de la Bancada Guatemala (BG), o ejerciendo una fuerte oposicion,
como es el caso de LIDER. Por el otro, han ocurrido tipicos casos de
transfuguismo, en los que diputados poco comprometidos e identificados
con el partido que los postulé, con facilidad se trasladan a organizaciones
que les ofrecen mayores incentivos, entre los que destacan la posibilidad
de poder buscar la reeleccion en el 2011.

La primera ruptura se dio en el seno de la GANA, en febrero de 2008.
Las diferencias que se habian evidenciado desde la campafia electoral
entre quienes aspiraban ocupar una curul por primera vez —la mayoria,
entonces funcionarios del gobierno de Oscar Berger— y quienes
buscaban la reeleccion. En enero de ese afio, pocas semanas después
de haber asumido las diputaciones, la tensién subi6 de tono luego que
los integrantes del segundo grupo ignoraran la orden del entonces
secretario general, Alfredo Vila, de asignar las presidencias de las once
comisiones legislativas que correspondian a la GANA, a los diputados
que venian de ejercer funciones publicas. El 19 de febrero, Vila y 13
diputados renunciaron a ese partido y conformaron la BG, que en
noviembre del 2009 cuenta con 16 integrantes y es uno de los bloques
aliados de la UNE.

Otra escision importante fue la que ocurrid en el bloque oficial a finales
del 2008, cuando 10 diputados renunciaron e integraron el bloque LIDER,
que se ha convertido en la segunda fuerza politica no partidaria en el
Congreso, aglutinando a 25 diputados en noviembre del 2009. Como ya
se indico, este bloque ha jugado un fuerte papel de oposicion, retrasando
la aprobacion de leyes con las que no esté de acuerdo y fiscalizando a
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entidades publicas. Sin embargo, en ocasiones ha apoyado propuestas
del Ejecutivo, a cambio de obtener respaldo de los bloques aliados de
la UNE para la aprobacion o priorizacion de otras iniciativas. Valiéndose
de estrategias parlamentarias, ha logrado captar la atencion del partido
oficial, para negociar con él.

Ademas de haber perdido a un importante niumero de sus integrantes, la
UNE también ha enfrentado tensiones que han dificultado los consensos
incluso a lo interno de su bancada. La inconformidad de los legisladores
comenz6 a manifestarse desde enero del 2008, especialmente tras la
negativa del Ejecutivo de considerar las sugerencias y propuestas de los
representantes distritales, para el nombramiento de los gobernadores
departamentales. Los pulsos no han cesado y, en ocasiones, diputados
uneistas se han ausentado del pleno para impedir la aprobacion de
leyes.

Durante la actual legislatura, 54 diputados han dejado al partido que los
postuld, ya sea para incorporarse a otro, o para formar parte de bloques
independientes. Al menos siete de ellos han cambiado de bando en
més de una ocasion. Ese fendmeno no solo ha ocurrido dentro de los
blogues mayoritarios, sino también de los que conforman una minoria en
el Congreso, como EG que obtuvo cuatro curules, pero ahora conserva
s6lo una —aunque la salida de la diputada Otilia Lux habia sido pactada
desde la campafia, cuando EG se uni6 al movimiento politico Winag,
del que forma parte esa legisladora, para competir por la Presidencia
de la Republica—; 0 CASA, que perdi6 a dos de sus cinco integrantes.
El Partido de Avanzada Nacional (PAN) también perdié a uno de sus
tres integrantes, Rubén Dario Morales, quien renuncié a esa agrupacion
por divergencias con la clpula electa en el 2008. La ley no establece
castigos para esos fenémenos, por lo que recientemente, CASA presentd
una iniciativa para reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos para
expulsar del Congreso a los diputados que abandonen el partido por el
que fueron electos.
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Esa movilidad también se ha manifestado a nivel municipal, pues
al menos 20 alcaldes han cambiado de partido, buscando mejores
beneficios para su territorio.

El distanciamiento entre diputados y el partido que los postuld evidencia la
poca identidad y lealtad de aquellos, quienes generalmente no provienen
del seno del partido sino que fueron postulados por aportar recursos para
financiar su campafia y garantizar un determinado caudal de votos. En
efecto, los partidos recurren muchas veces a liderazgos locales que les
garanticen votos, aunque en el largo plazo no se identifiquen con la vision
de esa agrupacion y emigren a otra, seglin convenga a sus intereses. La
cronica dificultad de contar con financiamiento apropiado incide en que
algunos partidos desplacen a sus cuadros para ceder casillas a quienes
puedan aportar recursos para las campafas electorales que cada vez
son mas costosas, sobre todo a nivel urbano.

El fendmeno del transfuguismo es paraddjico, pues mientras los partidos
tienen dificultad para establecerse de manera permanente, |a historia de
estos 25 afios registra una alta permanencia de cierto liderazgo politico,
que sobrevive transitando de un partido a otro, ya sea a nivel de ejercicio
del gobierno municipal o de la funcion parlamentaria. El fendmeno se
hace mas complejo por el hecho que la renuncia a la organizacion a la
que se pertenece o que lo ha postulado no apareja la renuncia al cargo
0 puesto.
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El rol de los bloques de oposicion

Como se menciond, con el fin de mantener la gobernabilidad y de
lograr la aprobacion de leyes promovidas por el Ejecutivo, la UNE
ha conseguido el apoyo de varios bloques de oposicion, que se han
denominado “los aliados” del partido oficial. Estos han hecho valer su
mayoria para aprobar créditos, presupuestos, entre otros, en medio de
sefialamientos de prebendas a cambio de votos. Sin embargo, el apoyo
no ha sido incondicional, sino que han sido necesarias negociaciones
intensas para cada iniciativa. En algunos casos, ha sido imposible
alcanzar acuerdos, como ocurri6 con el paquete de modernizacion fiscal
que el Ejecutivo presentd en noviembre del 2008, pero quedd fuera de
la agenda legislativa nueve meses después.

En otros casos, el partido de Gobierno ha tenido que aceptar
modificaciones a sus propuestas, para lograr que sean aprobadas. Asi
sucedid recientemente, cuando se aprobé un préstamo de US$350
millones para financiar gastos de entidades publicas. A cambio de
apoyar, la BG, el FRG y la GANA exigian asignaciones a rubros
especificos. Debido a los desacuerdos en torno a esos reclamos, fueron
necesarias seis largas sesiones para poder aprobar la distribucion de
los recursos.

Por su parte, el PP y LIDER han desempefiado un fuerte papel de
oposicion, rechazando las iniciativas del Ejecutivo relacionadas con
presupuesto y solicitando mayor transparencia en la administracion de
los recursos publicos. Esos bloques han retrasado la aprobacion del
presupuesto del Estado, de préstamos, entre otros, y han interpelado a
funcionarios publicos para exigirles rendir cuentas.

También EG ha fiscalizado de manera permanente el gasto gubernamental,
principalmente el de los programas del Consejo de Cohesion Social.
La diputada de ese bloque, Nineth Montenegro, ha sefalado falta de
transparencia en esos programas Yy ha buscado, incluso a través de la
via legal, que se le entregue informacién sobre los beneficiarios de los
mismos. Montenegro ha jugado ademas, un fuerte rol en la promocion
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de normas relacionadas con el combate a la corrupcion. Una de ellas
fue la Ley de Comisiones de Postulacion —de la cual fue ponente—,
aprobada en mayo del 2009 para regular los procesos de postulacion
de magistrados, fiscal y procurador General, entre otros cargos, con el
fin de garantizar una eleccion transparente.

CASAy URNG también han citado a funcionarios publicos para fiscalizar
la ejecucion de recursos publicos. En el caso de URNG, ha actuado
como intermediario en conflictos sociales, como la mineria, el acceso a
tierras, entre otros.

En cuanto a su facultad para proponer iniciativas de ley, todos los
blogues han presentado sobre diversos temas, aunque por lo general,
éstas guardan mayor relacion con comisiones en las que participa el
ponente, o con problematicas del distrito al que representa, mas que a
una tendencia claramente identificable de partido. Por ejemplo, LIDER
ha presentado varios proyectos de ley enfocados a la juventud, pues
el diputado Alejandro De Ledn, integrante de ese bloque, preside la
Comision Extraordinaria de la Juventud. En cambio, el PP, que durante
la campafia electoral se identificd con el tema de seguridad, s6lo ha
propuesto una ley en ese sentido: la de seguridad en la conduccion de
motocicletas, que contemplaba medidas para evitar que se cometan
delitos desde ese tipo de transporte.

El FRG, que es uno de los aliados de la UNE, sélo ha presentado tres
iniciativas de ley: una para reformar la Ley del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante, para modificar la forma en que éste debia integrarse
y permitir una amplia participacion de organizaciones de migrantes en el
extranjero (que se aprob6 en el 2008); otra para aprobar una bonificacion
anual para los pensionados del Instituto de Prevision Militar, y otra para
reformar la Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos.

Pocas de las iniciativas presentadas en los ultimos dos afios han logrado
convertirse en decretos, ya que el Legislativo ha dedicado la mayor parte
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de su tiempo a la discusion de las leyes que, en materia econdmica,
ha impulsado el Ejecutivo —éstas han requerido largas sesiones para
superar los obstaculos de sus opositores— y las de seguridad, en las
que ha existido consensos entre todos los bloques, como la Ley del
Fortalecimiento de la Persecucion Penal, o la Ley de Competencia Penal
en Procesos de Mayor Riesgo.
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Capitulo Il
LOS PARTIDOS POLITICOS VISTOS POR Si MISMOS

Con ocasion de la realizacion de la XXV Sesion anual de su Seminario
Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos, el Departamento de
Investigaciones Sociopoliticas (DISOP) de la Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales (ASIES) decidi6 variar la forma cdmo se habia
abordado la temética en las anteriores sesiones. Por consiguiente, en
lugar de analizar a los partidos desde la “academia” como “objetos de
estudio y analisis”, esta vez se propuso hacerlos hablar con voz propia.
A tal efecto se sostuvo, entre los meses de agosto y septiembre de
2009, coloquios de varias horas de duracion con las altas dirigencias de
seis partidos politicos representativos del espectro ideoldgico existente,
quienes a tal efecto recibieron en sus sedes a consultores del DISOP
de ASIES o acudieron a la sede de la Asociacion.

Los entrevistados fueron miembros de los comités ejecutivos nacionales
—-CEN- de cinco partidos, que en las elecciones generales de 2007
lograron representacion en el Congreso de la Republica, siendo
ellos el Frente Republicano Guatemalteco —-FRG-, la Gran Alianza
Nacional -GANA-, el Patriota —PP-, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca -URNG- y el Unionista -PU-. Ademas se incluy6 a un
sexto partido, Vision con Valores —VIVA- el cual a Gltima hora ya no pudo
participar en dichas elecciones. Aunque se realizaron gestiones en tal
sentido, no se logrd concertar un encuentro con el partido de gobierno,
la Unidad Nacional de la Esperanza ~UNE-.

Los coloquios se desarrollaron sin un guion predefinido, con la
intencion que cada partido determinara la agenda y tematica principal,
correspondiente a su particular percepcion sobre si mismo, su situacion
y sus expectativas en el contexto politico nacional. Aunque en los
seis coloquios se perfilaron como importantes muchos de los temas
relacionados con el desarrollo institucional partidario, que han sido
tratados en anteriores seminarios y estudios de ASIES, surgieron
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aspectos del contexto politico nacional, que los partidos definieron como
los verdaderos elementos decisivos que condicionan su vida, su forma
de ser y sus posibilidades de sobrevivir.

La sistematizacion de la informacion obtenida permitié realizar un
analisis comparativo segln areas tematicas. Los resultados que se
exponen a continuacion, evidencian en no pocos casos una sorprendente
coincidencia de criterios y percepcion entre los partidos consultados.

1. Principios e ideologia (proyecto politico)

Los seis partidos aspiran a ser partidos de larga duracion y declaran estar
al servicio de la persona humana. FRG y VIVAtienen principios similares,
tales como la institucionalidad de la familia como base de la sociedad, un
Estado de derechoy el apego a las leyes, y valores, tales como jerarquia,
orden, meritocracia, liderazgo a base de servicio y honestidad. El FRG
enfatiza el concepto de democracia y gobernabilidad, ve al Estado
como administrador de los bienes del pueblo e insiste en la necesidad
de “un cambio de vision”, la unidad de criterios para “definir cuél es la
Guatemala que se desea” y la busqueda de un “propdsito comin”, cuya
persecucion seria una tarea entre todos los ciudadanos. VIVA, de acuerdo
con su vision y valores, cree y apuesta por un cambio verdadero hacia un
pais “de gente libre y prospera”, siendo su mision la formacion de “una
ciudadania plena” que asuma su papel en la realizacion del proyecto
politico, plasmado en su Agenda de Desarrollo Nacional (ADN). Sus
metas son de corto, mediano y largo plazo de hasta cincuenta afios. Se
perciben como un “movimiento social”, ademas de ser partido.

También URNG profesa valores como honorabilidad y decencia e insiste
igualmente en la necesidad del cambio, viendo éste sin embargo como
un proceso de “largo aliento”, un proceso de transformacion que “se debe
construir desde abajo y hacia la izquierda” y conformando “territorios
democraticos sustentables”. EI cambio que busca GANA es construir
una “nueva GANA", que promueva desde lo local una forma diferente
de hacer politica, democratizando el partido. Declaran buscar, como su
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mision, que la “institucion sea mas fuerte que sus dirigentes,” para que
permanezca en el tiempo. Pretenden realizar un proyecto politico de
largo alcance a nivel nacional, pero a partir de un enfoque municipalista
y empoderando a la dirigencia departamental. Basados en el respeto a
la persona humana, adoptarian los principios de la economia social de
mercado.

El partido UNIONISTA igualmente enfatiza el respeto a la dignidad de
la persona humana, cree en el poder local y se adhiere a los principios
de la economia social de mercado, tales como la subsidiariedad y la
solidaridad. Se busca ser consistente con los postulados ideoldgicos,
demostrando congruencia entre lo que se cree y lo que se hace. Ademas,
el Unionista se define como un partido urbano, de cuadros, lo cual
implica la necesidad de formacion y capacitacion politica, con el objeto
de poder construir un partido no de hoy sino “para mafiana y pasado”. El
PATRIOTA, por su parte, se define como un partido liberal, democratico
y pragmatico, en el cual se respetan las decisiones de los municipios y
departamentos “donde esté el liderazgo”. Ideoldgicamente se identifica
con el liberalismo politico, pero no con la “economia liberal”. En cambio,
propugna por la bisqueda del bien comln y la solidaridad en el marco de
un Estado fuerte, el cual debe atender al ciudadano. Se proyecta como
un partido de larga duracion, cuyo objetivo es acceder al poder.

2. Organizacion partidaria: estructura legal y “formal”

Los seis partidos cuentan con dos tipos de organizacion: la estructura
legal, conformada por afiliados, asambleas y comités ejecutivos a nivel
municipal, departamental y nacional, todos legalmente inscritos en el
Registro de Ciudadanos; y otra estructura de afiliados o militantes que
consta Unicamente en los registros de cada partido y que ellos llaman
organizacion “formal”. En ésta, los militantes no gozan de los derechos
de afiliacion que garantiza la ley. Todos los partidos indican buscar
presencia nacional, y todos o casi todos la promueven mediante esta
ultima estructura. Su organizacion legal en cambio se mantiene baja,
abarcando en algunos casos poco mas del nimero minimo de municipios
y departamentos requerido por la ley.
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A este respecto, los cinco partidos con representacion en el Congreso
argumentan no contar con los recursos necesarios para poder costear
filiales y organizacion legal en todo el pais. No obstante, afirman respetar
las decisiones de los liderazgos locales, sin importar el tipo de estructura
partidaria a que pertenecen. En la estructura no legalizada la figura del
secretario de partido es sustituida por la del “coordinador”. En general, la
vida partidaria entre eleccion y eleccion parece girar en torno a los cargos
publicos ganados en la Gltima contienda electoral; es decir, las alcaldias
municipales y diputaciones distritales. Existe mucha coincidencia entre
cargos publicos y cargos de direccion partidaria. Muchos alcaldes y
diputados son a la vez secretarios generales de sus respectivos consejos
ejecutivos municipales y departamentales.

La recién electa dirigencia de la “nueva” GANA enfatiza este aspecto.
La mayoria de los miembros de su Comité Ejecutivo Nacional tienen
esta doble calidad, privilegiando el trabajo partidario basado en estos
liderazgos locales. Habiendo desechado la estructura jerarquizada
anterior que centralizaba el poder en un ndcleo cerrado de dirigentes
nacionales, optan por una direccion més colegiada y horizontal. Los
demas partidos, sin embargo, no parecen compartir este Gltimo rasgo,
sino afirman la necesidad de liderazgos fuertes centrales que se ejercen
en estructuras jerarquicas de diversos tipos, pero respetando los
liderazgos locales en sus diferentes niveles.

El partido VIVA, aunque a la larga pretende extender su organizacion
legal a los 333 municipios del pais, para finales del 2010 desea elevar el
numero de sus afiliados legales de 18,000 a 22,000, al mismo tiempo que
aspira a tener en su base de datos a 2 millones de personas. El partido
Patriota, tiene una aspiracion similar, afirmando tener representacion en
todos los municipios del pais, aunque “no necesariamente legal”. URNG
ha sido el partido que cuenta con el mayor nimero de filiales municipales,
habiendo abierto 174 en 11 afios, y quiere expandir ain mas su estructura
legal. EI FRG afirma abiertamente que son los requerimientos de la
Ley Electoral, unidos al deficiente financiamiento publico, los que en la
practica impiden la efectiva institucionalizacion partidaria, y mas bien
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impulsan a los partidos a utilizar una organizacion paralela. El partido
UNIONISTA, por su lado, indica promover un despliegue reducido de
su organizacion. Concentran su trabajo principalmente hacia aspectos
municipalistas en los nucleos urbanos donde tienen presencia.

3. Formacion y capacitacion

En los seis partidos se atribuye una alta importancia a la formacion y
capacitacion politica de sus miembros y de la poblacion en general.
El FRG considera la formacion de cuadros como un gran desafio, en
vista del comun desinterés de la gente “quienes no han aprendido a ser
ciudadanos”. Al partido le preocupa que la poblacion no tenga un concepto
de ciudadaniani sienta “identidad ni amor a la nacion”, asi como el hecho
que “no exista sentido de pertenencia a los partidos”. Tienen la intencion
de dedicar recursos provenientes de la deuda politica para impulsar dicha
formacion. URNG opina en un sentido similar. Atribuye a los bajos niveles
de educacion de la poblacion la dificultad de construir ciudadania. Tiene
previsto reiniciar un programa permanente de formacion politica que se
suspendid por falta de financiamiento. También los Unionistas coinciden
en estas apreciaciones. Afirman que las personas que se afilian a los
partidos no tienen el concepto de participacion politica y que los bajos
niveles de educacion siguen siendo un obstéaculo para avanzar en su
formacion y capacitacion politicas, a pesar de los esfuerzos constantes
del partido para superar esa deficiencia.

Por su parte, VIVA enfoca su atencion hacia la “formacion mas temprana”
de la poblacion y, consecuentemente, su atencion primaria se dirige
a las “nuevas generaciones”. Ven el desarrollo de sus bases como
resultado de un proceso de capacitacion. Aspiran a encaminar un proceso
meritocratico, en el cual se establezca que la formacion y capacitacion
sean requisito para ser “lider”. Consideran que los lideres son “hombres
y mujeres de oro” que cuentan con un testimonio de vida. El PATRIOTA
afirma tener en marcha varios niveles de formacion en los que se brinda
capacitaciones diversas. En el interior de la Republica mas bien se brinda
formacion ideoldgica y capacitacion a las bases segun sus necesidades,
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mientras que en la capital se imparte otro tipo de capacitacion a través
de estudios de mayor nivel.

4. Inclusién de mujeres, jovenes e indigenas

Aunque los seis partidos afirman estar abiertos y dar importancia a la
participacion de todos los sectores, y que todos cuentan con representantes
de jovenes, mujeres e indigenas en sus organizaciones, su posicion ante
el tema de lainclusion de dichos sectores poblacionales en los diferentes
niveles de sus estructuras partidarias varia fuertemente.

GANAY URNG consideran que se debe potenciar a mujeres, jovenes e
indigenas en sus partidos y para ello asignarles cuotas. No obstante, al
aplicar el sistema de cuotas en la integracion de su CEN, URNG aduvirtio
dificultades y surgi6 la recomendacion de buscar mas bien la paridad y
promover acciones afirmativas, en vez de llenar cuotas. GANA, por su
lado, presentd una iniciativa de ley para fijar una cuota de por lo menos
30 % de mujeres en las planillas de candidatos a cargos de eleccion
popular en cada partido. Indican que al interior de su partido los espacios
estan abiertos a la participacion de todos los sectores, en concordancia
con su vision de construir un pais incluyente.

También los partidos Patriota, Unionista, FRG y VIVA profesan esta
misma apertura, basada sin embargo en la igualdad intrinseca de todas
las personas en cuanto a derechos y deberes ciudadanos, sin distincion
de género, edad, etnia u otra caracteristica grupal. Por tanto, los cargos
dentro de sus partidos se obtienen por mérito y capacidad individual
de cada persona y no por su pertenencia grupal o sectorial. El FRG
enfatiza, ademas, que no se pueden imponer mecanicamente cuotas de
participacion a poblaciones diversas, que viven bajo patrones culturales
distintos. Deben ser decisiones locales, tomadas por la organizacion
partidaria de cada lugar, y no una decision obligatoria, impuesta por la
dirigencia nacional.
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VIVA opina que lainclusion de mujeres, jovenes e indigenas se da segun
se desarrollen los liderazgos en los distintos lugares y que los espacios
estan abiertos para todos. De acuerdo a su proyecto de largo plazo, el
partido apuesta a las mujeres y al segmento joven de la poblacion, entre
15a35afios, ya que entre los y las jovenes se dan nuevas oportunidades
de liderazgo y renovacion. El Unionista reconoce una gran capacidad
de ascenso a las mujeres y los jovenes, ocupando miembros de ambos
sectores algunas secretarias a nivel municipal y departamental y “quienes
seguramente serian los futuros/as candidatos/as a cargos de eleccion
popular”.

Salvo el FRG, que no se pronuncio a este respecto, la dirigencia de los
demas partidos consultados considera la inclusion de jévenes, mujeres e
indigenas un factor estratégico para el desarrollo de sus organizaciones.
Por otro lado, todos los partidos consultados aceptan como natural que en
las regiones de mayor poblacién indigena, la dirigencia partidaria a nivel
municipal sea ocupada por indigenas, quienes igualmente participan en la
postulacion a cargos municipales de eleccion popular. GANA hace notar
que en su actual CEN hay representacion de Quichés y Kakchiqueles.
Los Patriotas anotan que no hacen diferencia entre grupos de jovenes,
mujeres e indigenas, sino que todos estan incluidos y hay varios jovenes,
mujeres e indigenas entre los miembros de su CEN.

5. Liderazgo, renovacion y democracia interna

Los seis partidos reconocen que el autoritarismo, el caudillismo y los
cacicazgos aun persisten y forman parte de la cultura politica actual de
Guatemala. Aunque cuatro de ellos — FRG, UNIONISTA, PATRIOTA y
VIVA - se caracterizan por contar con un fuerte lider en la cuspide de su
organizacion, al igual que GANAY URNG afirman la efectiva disposicion
de sus dirigencias nacionales de abrir espacios y no intervenir, sino
respetar las decisiones que toman las bases para escoger a sus propios
lideres y candidatos, ya sea a cargos partidarios o de eleccién popular,
enlos niveles municipal y departamental. Al respecto, el FRG hace notar
que los liderazgos no son impuestos, sino que se dan por reconocimiento
de la poblacion.
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En cuanto a la aplicacion de la democracia interna'y su oposicion al
caudillismo y una dirigencia nacional cupular, la “nueva GANA” generd
un proceso de renovacion, al haber incorporado en su Comité ejecutivo
nacional a los 22 secretarios departamentales. Se define como un “partido
de oportunidades, donde no hay caudillo ni duefio, donde las 6rdenes
ya no deben provenir de arriba, sino de abajo, y es la mayoria la que
toma las decisiones”.

URNG, en su Ultima Asamblea General, también cambio la forma de
integrar su comité ejecutivo nacional por una manera mas democratica.
En lugar que el nuevo CEN fuese electo a propuesta del CEN saliente,
tal como se solia hacer, esta vez se decidié que fuera integrado por uno
0 dos delegados de cada asamblea departamental y de cada uno de los
sectores de jovenes, mujeres e indigenas. De esta manera se renovo el
CEN en més del 65 %, incluyendo también lideres, que no participaron
en la guerray tienen una nueva vision. No obstante, este cambio originé
dificultades internas, por desplazamiento de lideres antiguos. Por otra
parte, URNG considera que siempre existe un conflicto entre democracia
interna y disciplina, ya que “la disciplina rompe con el ideal de la
democracia”. Mientras la democracia se ejerce en discusiones, debates
y cuestionamientos antes de tomar una decision, una vez tomada ésta,
se debe aplicar la disciplina.

El FRG tiene una apreciacion similar del problema. Sefala que la
disciplina que se ha logrado mantener en su bancada, descansa en las
discusiones previas a la toma de una decision. La dirigencia partidaria
escucha a los diputados, acepta que haya divergencias y respeta las
decisiones de la mayoria, se afirma. Con respecto a la renovacion de
liderazgos, se recuerda que “los ancianos no se pueden renovar, sino
que mandan de por vida a la luz de su autoridad, la costumbre y la
vivencia”. También se cuestiona la constante renovacion de los diputados,
sefialando que ha sido a través de diputados con experiencia que se ha
podido aportar a la gobernabilidad.
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En los dialogos que se sostuvieron con los partidos Unionista y VIVA,
las repetidas alusiones a Alvaro Arz(i y Harold Caballeros, quienes no
estaban presentes, evidenciaron el fuerte liderazgo que ambos ejercen
en sus respectivos partidos. De Arz( se mencioné sin embargo, de
manera similar como se expresara el mismo Efrain Rios Montt del FRG,
que estaria “con la estafeta en mano, esperando que otro la agarre para
seguir sirviendo a la nacion”. Tanto VIVA como Unionistas sefialan que es
cediendo espacios y capacitando a las bases, como se forman liderazgos
progresistas y se generan cambios que fortalecen el partido. El Patriota,
por su parte sostiene que los partidos son dirigidos por elites, debido
a lo complicado y caro que resulta tener organizacion legal en todo el
pais, segun los requisitos de la Ley electoral. Hacen un gran esfuerzo
por convertirse en un partido institucionalizado y permanente, en el cual
se releven los cargos partidarios, la direccion se delegue a las nuevas
generaciones y “el partido trascienda al candidato”.

6. Alianzas partidarias

Ante la eventualidad de la constitucion de alianzas interpartidarias, se
registraron actitudes diferenciadas de parte de los partidos consultados.
FRG y URNG consideran que las alianzas deben fundamentarse en
principios y valores compartidos. Para el FRG, la politica es cuestion
de dialogo y, si se logra la unificacion de criterios, las alianzas entre
partidos son positivas. Su actitud en el Congreso de la Republica esta
dirigida a apoyar la gobernabilidad. URNG afirma que para el partido, el
tema de las alianzas esta regulado. Tienen una politica de alianzas y un
documento aprobado al respecto. A pesar que “dentro de la izquierda no
hay unidad”, su aspiracion seria una alianza con partidos y movimientos
de izquierda para las proximas elecciones, siempre y cuando se respeten
los parametros de ética y honorabilidad en la postulacion de candidatos.
Ademas, consideran necesario que la LEPP permita alianzas entre
partidos politicos y comités civicos electorales.

También los Unionistas coinciden en la conveniencia de unirse con otros
partidos para generar cambios en el quehacer de la politica, por lo cual se
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debe ceder espacios y dar lugar a otros liderazgos. GANA, al igual que
FRG, apuesta a la gobernabilidad. Han apoyado al partido de gobierno
en lo que estiman de beneficio para la poblacion y para las autoridades
locales, por lo cual algunos alcaldes del PAN y de GANA que habian
dejado el partido, estan regresando a la “nueva GANA".

El partido Patriota manifiesta una posicion pragmatica ante el tema: “Las
alianzas nunca se desprecian”, aunque no necesariamente se haran en
la primera vuelta de las elecciones. Para VIVA parece no ser tema por
el momento.

7. Comunicacion partidaria y medios de comunicacién

Sobre el tema de la comunicacion partidaria y la forma como la realizan,
los partidos se expresaron de manera variada. Tanto el FRG como
la URNG manifiestan su critica abierta con respecto a los medios de
comunicacion social, en especial, la prensa escrita. Cuestionan la
ética de los medios. Los acusan de manipular a la opinion publica, de
satanizar a los partidos politicos y de invisibilizar a candidatos y politicos
que consideran no convenientes, para catapultar a los “convenientes”.
Con la excusa de la “libertad de expresion”, disimulan el hecho que son
empresas privadas, o peor todavia, segtin anota el FRG, que “son voceros
de los patrones, los que les pagan”. URNG indica ademas, que obtienen
cobertura de los medios de comunicacion local y que sus diputados dan
a conocer su labor parlamentaria a la poblacion mediante el programa
de “Foros Parlamentarios Populares” que efectian en la provincia.

GANA anota que, como parte de la estrategia del partido, busca que
los esfuerzos que realiza se divulguen mediante distintos canales
de comunicacion. Sin embargo, como los espacios en medios de
comunicacion “son limitados”, han recurrido a “campos pagados” para dar
a conocer su postura en el Congreso; ademés, han habilitado una pagina
en Internet. Veen importante la comunicacion a lo interno del partido para
acercarse a las bases. Los miembros del CEN viajan constantemente al
interior de la Republica y el mismo CEN se redine en la provincia, no sélo
en la capital. Los Patriotas enfatizan que los partidos tienen la obligacion
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de hacer proselitismo, como una forma normal de comunicarse con la
poblacion. Este proselitismo lo realizan constantemente saliendo al
interior, visitando las bases y mediante reuniones que su lider celebra
con distintos grupos en cabeceras departamentales, municipales y
aldeas. En cuanto a la prensa, es el medio mediante el cual se da a
conocer la posturay labor que se realiza en el Congreso de la Republica.
No obstante, “la prensa tiene su propia agenda”, se anota con cierta
prudencia.

Los Unionistas y VIVA también se refieren solo tangencialmente a los
medios de comunicacion social. Ambos insisten en su trabajo directo
con las bases que consistiria sobre todo en formacion y capacitacion
politica, con el objeto de construir un partido diferente y de larga duracion.
VIVA declara abiertamente: “No estamos en la parte mediatica. Estamos
trabajando en una forma de desarrollo comunitaria, para hacer base
social”.

8. Financiamiento partidario

Enforma similar a lo expresado en relacion a los medios de comunicacion,
los partidos FRG y URNG sefialan duramente la incidencia negativa
que tiene el financiamiento privado sobre el desarrollo institucional
de los partidos. EI FRG anota que “los partidos estan de rodillas;
aparecen y desaparecen, pero lo Gnico que cambia es el nombre, pues
el financista siempre es el mismo... aunque ahora, ademas de los
poderes tradicionales, hay otro poder factico, el narcotrafico.” Por esta
razon opinan, que “la ideologia esta en la conveniencia del mercado”. A
lo interno, el partido se financia a través del “diezmo” aportado por los
miembros. URNG sefiala al respecto: “En el pais se permiten alianzas
con poderes facticos como el narcotrafico, el debate se mueve entre el
discursoideoldgico y el marketing politico, y una eleccion se puede ganar
con una cancion.” Segun su criterio, los partidos politicos guatemaltecos,
del 85 a la fecha, han pasado por “duefios” y “el que tiene plata, tiene
un partido”. Afirman que su propio partido se sostiene por medio de
las contribuciones de sus militantes. Actualmente estan en proceso de
constituir una entidad que les permita canalizar fondos destinados a la
formacion politica.
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Los Unionistas ven con preocupacion que “detras de los partidos hay
intereses ajenos a la politica” y que a la larga se podria presentar la
disyuntiva: ¢"Seguir solos con el esfuerzo de construir un partido con
consistencia ideoldgica, con principios y valores? ¢0 se le abre la
puerta a figuras que garantizarian mas recursos?” Sus candidatos a
diputados y alcaldes deben aportar los fondos para su propia campafia,
lo que significa mucho esfuerzo y ha provocado la pérdida de algunos
liderazgos importantes, quienes se movieron a otros partidos que les
brindaran mayores facilidades. La misma problematica ya se presento
al FRG, quien aun “no siendo del mercado”, para tener fondos tuvo que
ceder una casilla por no tener dinero para la camparfia. También GANA
refiere, que existen grandes “tentaciones”, tales como el ofrecimiento
que recibieron de un sector para financiar su Gltima Asamblea General,
“pero que a cambio querian la Secretaria General y seis espacios mas
en el CEN".

VIVA considera que el financiamiento del partido debe venir de los aportes
voluntarios de sus miembros y que para financiar sus asambleas, cada
persona debe pagar su transporte y alimentacion.

Los Patriotas indican, en cambio, que su partido hoy goza de mas
confianza y mas apoyo, que la gente en el interior aporta voluntariamente
y el financiamiento del partido ahora es diferente a como empezo.

En cuanto al financiamiento publico o “deuda politica”, los partidos
Patriota, FRG, GANA y URNG sostienen que el mayor financiamiento
deberia provenir del Estado, reduciéndose de esa manera el proveniente
del sector privado. Ademas, la mayoria de los partidos estiman que, adn
con el significativo aumento del financiamiento publico introducido por
la Gltima reforma a la Ley electoral y de partidos politicos —~LEPP-, éste
sigue siendo insuficiente. Aunque en 2008 los partidos dictaminaron
positivamente sobre una iniciativa que incrementaria nuevamente el
aporte estatal para sus organizaciones, debido a la actual crisis financiera
y la consiguiente merma de los ingresos del Estado, los partidos no han
estado insistiendo mas en el asunto. De todas maneras, los partidos
consideran un real problema los altos costos que tienen que sufragar
por realizar las asambleas que la actual LEPP exige.
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Otro problema que deberia resolverse por una reforma legal, en opinién
de FRG, URNG y GANA, seria una regulacion igualitaria en la distribucion
de espacios de propaganda electoral en los medios de comunicacion,
con el objeto de proveer de mayor competitividad a los partidos.

9. Apreciaciones concluyentes

Al comparar las visiones que brindaron los partidos sobre si mismos, su
actual situacion y expectativas, surgié una sorprendente coincidencia
en la apreciacion que éstos tienen sobre los elementos decisivos que
condicionan su vida, su forma de ser, su desarrollo institucional y sus
posibilidades de supervivencia en el actual contexto politico.

Evidentemente, muchos de esos elementos condicionantes traspasan
la propia esfera y control de los partidos, siendo propios del sistema
politico guatemalteco.

Entre los aspectos sefialados por los partidos sobresalen los
siguientes:

e Laprevalencia de la cultura del cacicazgo y una falta generalizada
de ideologia, principios y valores;

e Las condiciones socioecondémicas de miseriay pobreza, asi como
el bajo nivel educativo y de cultura politica de la poblacion;
Carencia de lealtad partidaria y concepto de ciudadania;
Elinsuficiente financiamiento estatal ante los requerimientos legales
de afiliacion y organizacion partidaria;

Alta dependencia partidaria de financistas privados;

La interesada parcialidad de los medios de comunicacion quienes,
dependientes igualmente del gran capital, satanizan la politica y
manipulan a la opinién pablica;

e El clientelismo y mercadeo politico que se ejerce por impulso y en
beneficio de poderes facticos;

La debilidad institucional y financiera del Estado;
El creciente poder de infiltracion en el Estado y la sociedad, por parte
del narcotréfico y crimen organizado.
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Anexo | del Capltulo Ill:
Cuadro sindptico de los resultados mas relevantes de los coloquios
efectuados con directivos de partidos politicos

Partidos y representantes con quienes se sostuvo coloquios

1. Partido Patriota (PP)

Diputados Valentin Gramajo y Efrain Asij

2. Gran Alianza Nacional
(GANA)

Mayoria de miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, encabezado por
su Secretario General, diputado Jaime
Martinez Lohayza

3. Frente Republicano
Guatemalteco (FRG)

Miembros del Comité Ejecutivo Nacional,
encabezado por su Secretario General,
Diputado Efrain Rios Montt

4. Partido Unionista (PU)

Miembros del Comité Ejecutivo Nacional,
encabezados por su Secretario General,
Héctor Cifuentes Mendoza

5. Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca
(URNG)

Sefiores Percy Méndez y Angel Sanchez,
miembros del CEN

6. Vision con Valores

(VIVA)

Cuatro miembros del CEN, encabezados
por Carlos Anzueto, Secretario Nacional de
Organizacion del CEN

Nota: a pesar que se realizaron diversas gestiones para el efecto, no fue posible sostener
una reunién con directivos del partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

Areas tematicas tratadas

1. Principios e ideologia (proyecto politico

6. Formacion y capacitacion

2. Organizacion, estructura formal e
informal/representacion

7. Procesos de comunicacion
interna

3. Democracia interna

8. Alianzas y coaliciones

4, Generacion de liderazgos

9. Financiamiento

5. Inclusidn de mujeres, jovenes
e indigenas

10.Apreciacion acerca del
estado del sistema
de partidos politicos

Alfinal se agrega un cuadro sobre algunos factores culturales y sistémicos
que obstaculizan o condicionan la institucionalidad partidaria, que fueron
sefialados por la mayoria de los partidos consultados.
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1. Principios e ideologia (proyecto politico)

PARTIDO | POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
Todos Aspiran a ser partidos de larga duracion
o | Todos Enfatizan el servicio a la persona humana
8 PP; GANA; | Buscan ganar las elecciones presidenciales de
= | VIVA 2011
% FRG; VIVA | Seapegan alas leyes
g GANA; PU | Expresan su adhesion a la economia social de
O mercado
8 [FRG; URNG | Consideran que el Estado debe ejercer una funcién
a redistributiva
& |PP;URNG | No comparten la economia liberal
FRG; VIVA | Promueven los valores del cristianismo
PP Se adscribe al pragmatismo
Considera que el Estado debe fortalecerse
Afirma que el TSE y la LEPP establecen los
lineamientos basicos a seguir
FRG El didlogo interno le permite unidad de criterio
Considera que la democracia descansa en la
confianza que generan los lideres
Se considera un partido urbano
o Busca la dignidad de las personas y reconciliar
& [PU diferencias
% Le asignan gran importancia a la formacion
5 Se adscribe a la izquierda politica y econdmica
E Construye cambios “desde abajo y hacia la
a |URNG izquierda”
3 La honorabilidad es su principio basico
2 Desea una Guatemala con gente préspera, con
= oportunidades y seguridadBuscan una ciudadania
plena a través de su “vision con valores”, ADN
VIVA (Agenda de Desarrollo Nacional), y presencia en el
Congreso
Sus fundamentos son: decencia, responsabilidad,
compromiso, honestidad, justicia, servicio,
transparencia e integridad
Mas que un partido se consideran “un movimiento
social”
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2. Organizacion: estructura formal e informal/representacion

PARTIDO |  POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA

Todos Cuentan con representacion tanto legal como

o informal

8 Todos Buscan tener presencia nacional

= | PP; FRG; Consideran que el costo de tener filiales en todo

= | URNG el pais es elevado y no cuentan con recursos para

% ello

S |PP; GANA;

8 PU; FRG; Se respetan las decisiones locales

O | URNG

2 PP; URNG | Promueven el relevo periddico de los miembros del
comité ejecutivo nacional (CEN)

PP; VIVA Aspiran a tener dos millones de militantes
Considera que LEPP centraliza la organizacion de
partido

PP Cuentan con representacion legal en 110-120
municipios
Enfatiza la importancia de “lo local” y la ausencia

GANA de “duefos”

Cuentan con organizacion en los 22
departamentos (89 alcaldes)
17 Legalizar las filiales implica altos costos, por lo
% FRG que se opta por contar con la organizacion
minima
=) : —
o Cuenta con coordinadores en los municipios
E PU donde no existe organizacion legal del partido
a Cuentan con 24 municipalidades
8 |URNG Cuenta con 174 filiales
2 Cuentan con representacion en 24
= municipalidades (7 alcaldes)
Cuenta con 18,000 afiliados y busca tener
22,000Tiene presencia en 74 municipios y 14

VIVA departamentos
Sus primeros representantes en una localidad
se consideran “hombres y mujeres de oro”"50
personas forman el corazén del partido en cada
localidad
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3. Democracia Interna

PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA

Todos Expresan interés en descentralizar y respetar
decisiones de las bases

FRG; Su préctica consiste en escuchar y dialogar,

URNG; consensuar decisiones y acatar dichas

GANA decisiones

PP; FRG; PU| Se oponen al transfuguismo de diputados y
alcaldes

PP; URNG | Promueven el relevo y renovacion de miembros

§ del comité ejecutivo nacional
i | PP; VIVA Consideran que la meritocracia es el medio para
g ascender en el partido
= Se opone al caudillismo. 60% de Tos recursos de
8 GANA la deuda politica se destina a las organizaciones
8 locales
% FRG Basa la permanencia del partido en su capacidad
de escuchar
PU Se opone a recibir dinero a cambio de puestos
URNG El 65% del comité ejecutivo esta conformado por

nuevos dirigentes

Candidatos deben contar con apoyo local.Incluyen
cuotas para sectores (juventud 20% y mujeres
30%)

Dedica 60% de deuda politica a municipios

VIVA Lideres deben ser ejemplos de vida honesta y
trabajadora
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4. Generacion de liderazgos

» |__PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
mg PP; FRG; PU | Apoyan la institucionalidad por encima de los
8'@ individuos
E% GANA; PU; | Reconoce la importancia de los liderazgos locales

O | FRG; URNG;

Ol viva

PP Esta abierto a incorporar liderazgos provenientes
de fuera del partido
GANA Se opone al caudillismo
FRG Los liderazgos son reconocidos, no impuestos
PU Se promueve la generacion de nuevos liderazgos
i1 Cambios deben surgir de abajo hacia la
% izquierda
3 |URNG Renovd 65% de CEN
E Incorpora militantes que no participaron en
% la lucha armada
8 Su lider esta comprometido con el desarrollo de
2 Guatemala
= Buscan liderazgos en dos sectores: la juventud y
VIVA la mujer
Recibir formacién politica es un requisito para ser
dirigente del partido
Los lideres son hombres y mujeres que deben dar
testimonio de vida integra
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5. Inclusién de mujeres, jovenes e indigenas

PARTIDO | POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
Todos Cuentan actualmente con representantes de
» jévenes, mujeres e indigenas
Q | PP; GANA:; Consideran gue la inclusion de jovenes, mujeres
E PU; URNG; | eindigenas es un factor estratégico
a | VIVA
S PP; FRG;PU; [ Consideran que todos los miembros del partido
8 VIVA son iguales en derechos, no hacen diferencias
8 entre jovenes, mujeres, indigenas u otros grupos
g para ocupar puestos o cargos. No apoyan las
“cuotas”
GANA; URNG | Si estan de acuerdo con la asignacion de cuotas
para jovenes, mujeres e indigenas
PP; FRG; PU; | La participacion de jovenes, mujeres € indigena
VIVA se da principalmente a nivel municipal
PP Los cargos dentro del partido se obtienen por
7 mérito y se promueve el relevo de las dirigencias
% GANA Presento iniciativa de ley para que se establezcan
= cuotas de participacion
E FRG Reconoce el valor de la participacion de la mujer
@ en la vida social y politica
3; PU Asegura ser el partido que cuenta con mas
o mujeres afiliadas
g Considera que quienes mas aceptan su vision
URNG son las mujeres
En el CEN participan varios dirigentes indigenas
VIVA Promueve que los jovenes dispongan de nuevas
oportunidades de liderazgo y renovacion
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6. Formacion y capacitacion

PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
w| PP; PU; VIVA | Cuentan con programas de formacion en
w8 diversos niveles
8'@ GANA; URNG | Estan elaborando programas de formacion
3% FRG; PU; Consideran que la formacién es un desafio; sin
S URNG embar.go, constatan que por falta fje recursos o el
bajo nivel de educacion muchos ciudadanos no
se interesan en la misma
PP Cuenta con varios niveles de formacion:
o ideoldgico, de alto nivel, local y otros
m'-'-' FRG La poblacion necesita desarrollar sentido de
8§ ciudadania, amor por el pais y pertenencia
Q0| PU La formacion crea bases para el cambio al
é'@ inculcar valores y principios
a f VIVA La formacion es basica para asumir funciones de
direccion en el partido
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7. Procesos de comunicacion interna

PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
w| PP; GANA Han impulsado procesos internos de
m8 comunicacion permanente
8'@ PP; FRG; PU; | Consideran que “la prensa” compite
é’% URNG negativamente con los partidos
S PP; GANA Utilizan medios de comunicacion e informacion
como prensa e Internet
PP; GANA Mantienen reuniones fuera de la capital
PP Practican el proselitismo de manera intensa
pero sin llamar al voto, como lo establece la
LEPP
GANA Enfoca su esfuerzo de comunicacion fuera de
4 la capital
8% FRG Cuenta con voceros del partido
wa Promueve los “Foros Parlamentarios Populares”
3.: en todos los departamentos
g URNG Cuenta con el periodico mensual DEBATE, con
un tiraje de 3 mil ejemplares.
Ademas, circula por Internet.
VIVA Promueven procesos de comunicacion en
distintas localidades
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8. Alianzas y coaliciones

w| PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
q,cg’ PP; GANA; Estan abiertos a establecer alianzas con lideres
8'@ FRG; PU; de otras organizaciones
SE| URNG
S FRG; URNG [ Consideran que las alianzas deben
fundamentarse en principios compartidos
PP Examina las alianzas con precaucion
GANA Mantiene vinculos con la UNE
FRG Ha intentado una alianza con FDN, PAN y UCN
Apoya a la UNE en el Congreso para lograr
gobernabilidad
o | PU Estan dispuestos a ceder espacios de liderazgo
m% a quienes deseen mejorar el pais
83 Expresan su desilusion por la dificultad que
‘é"ﬁ:’ existe para lograr la unidad de los movimientos
o de Izquierda
&1 URNG Critican que la LEPP no permita alianzas de
partidos con comités civicos
Comparten objetivos con ANN, MNR, MAIZ y
sindicatos
VIVA No expresaron interés en alguna alianza en
particular
Negaron estar vinculados a la iglesia o el
empresariado como algunos perciben.
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PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
PP; GANA; | Expresan que los costos de las asambleas son
FRG muy altos
PP; VIVA; Cuentan con apoyo voluntario de sus militantes, y
Q| FRG con el diezmo en el caso del FRG
85 PP; FRG; Consideran que el aporte estatal deberia
8'@ GANA; URNG | incrementarse y el privado deberia reducirse
=£| FRG; PU Manifiestan preocupacion por la presencia de
8 intereses perversos en el financiamiento privado
PU; VIVA Luchan por no comprometer liderazgos natos
por liderazgos con capacidad de
financiamiento
FRG; URNG; [ Consideran que debe haber igualdad en el
GANA financiamiento
Estan mejor preparados, por lo que cuentan con
PP mayor confianza, contribuciones y capacidad de
movilizacion
GANA Dedica 60% de sus recursos a los
a departamentos
8% Present6 una propuesta de igualdad de espacios
9,8 publicitarios en medios
SE| FRG Lamentan que en algunos casos han tenido que
g intercambiar puestos en planillas a cambio de
contribuciones financieras
URNG Promueven la constitucion de entidades privadas
para generar recursos
VIVA Rechazan dar regalos y cuentan con
contribuciones de simpatizantes

63




10. Apreciacion acerca del estado del sistema

de partidos politicos

PARTIDO POSICION RESPECTO AL AREA TEMATICA
Todos En Guatemala prevalece el cacicazgo y [os
liderazgos locales. Los partidos fenecen pero los
lideres locales permanecen; solo cambian de partido
PP; GANA; Considera que la LEPP y el TSE son de gran
FRG; VIVA importancia para el fortalecimiento del sistema de
7 partidos en el pais
8 PP; FRG; PU | Critican que algunas personas puedan pertenecer a
= mas de un partido
E PP; FRG Hay poca participacion e interés en los partidos politicos
= | GANA; PU; Muchos partidos carecen de ideologia
8 | URNG
8 PU; VIVA Hay baja credibilidad en los partidos
Q | PP; FRG; El bajo nivel educativo y socioeconomico presenta un
5 URNG; VIVA | reto para los partidos
PP; PU La debilidad del Estado afecta a los partidos
FRG; URNG | Hay poco sentido de ciudadania
PU; VIVA; Muchos utilizan la politica con fines utilitarios y
URNG mercantilistas
URNG; PU; | Hay intereses perversos en el financiamiento privado
VIVA; FRG
PP; GANA; El financiamiento estatal es insuficiente
FRG; URNG
PP Es necesario negociar con quienes tienen capital
electoral
&4 | GANA Es necesario escuchar a las bases ya que el objetivo
g es el bienestar de los ciudadanos
5 | FRG Es necesario legislar contra el transfuguismo y
"*:’ promover la institucionalidad sobre el caudillismo
o La relacion en la sociedad guatemalteca es entre
g “sefiores” y “sirvientes”
O | PU Existe una oportunidad para mejorar el pais
@ [URNG Hay discriminacion ideologica
= Es necesario que la LEPP permita alianzas de
partidos con comités civicos
VIVA Es necesario que participen aquellos que deben

Es necesario que se promuevan mas los valores, la
creatividad y la capacidad
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FACTORES CULTURALES Y SISTEMICOS QUE OBSTACULIZAN
O CONDICIONAN LA INSTITUCIONALIDAD PARTIDARIA *

1. Factores de cultura Cacicazgo, caudillismo,
politica autoritarismo

- Falta o imprecision de ideologia,
principios y valores

- Ausencia o debilidad del concepto
de ciudadania

- Carencia de lealtad partidaria

- Clientelismo y mercadeo politico

- Bajo nivel educativo de la
poblacion

2. Factores del sistema |- Condiciones socioeconomicas de

politico pobreza y miseria

- Debilidad institucional y financiera
del Estado ante poderes facticos

- Insuficiente financiamiento estatal a
los partidos

- Alta dependencia partidaria del
financiamiento privado

- Amenaza de infiltracion del
narcotrafico y crimen organizado

- Parcialidad de los medios de
comunicacion

* Sefialados por la mayoria de los partidos consultados
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Capitulo IV
BREVES CONSIDERACIONES FINALES

Mas alla de las debilidades intrinsecas de los partidos politicos, se
considera que es evidente que el funcionamiento del sistema de partidos
politicos esta determinado por factores extra partidarios, propios de la
idiosincrasia del sistema politico guatemalteco.

Pareciera que es poco lo que se puede hacer, por ejemplo mediante
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, mientras no se
encuentren vias de solucion a los obstaculos més sentidos mencionados
por los partidos politicos, como son la alta dependencia del financiamiento
privado y una limitada capacidad para ejercer el poder con efectividad.

La dependencia financiera limita la posibilidad de que la mayoria de
partidos puedan competir en igualdad de condiciones en las campafias
electorales, mientras que el control que poderes facticos ejercen sobre
el poder limita la accién e influencia de los partidos, que terminan
sometiéndose a aquellos intereses. Estos son los intereses de los que
algunos partidos denominan “los sefiores” o los “duefios” del pais. Esta
situacion se ha agravado con lairrupcion del poder del crimen organizado
y los efectos de sus secuelas.

De esa cuenta, incluso partidos que apuestan a permanecer en el tiempo
mediante su implantacion a nivel territorial, el desarrollo organizativo, la
concrecion de una propuesta politica y la participacion en elecciones
como medio de legitimacion de su proyecto, son objeto de presiones
para aceptar condicionamientos econdmicos, asi como amenazas de
coacciones fisicas. Esto pasa por tener que aceptar candidaturas a
cargos de eleccion popular de personajes que no provienen del liderazgo
propio de la organizacion pero que cuentan con capacidad de aportar
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recursos de diverso tipo para la organizacion y financiamiento de las
campanas electorales.

La consideracion de la participacion politica como un ejercicio de
transacciones de mutuo beneficio, e incluso de inversion rentable a
corto y mediano plazo, esta desnaturalizando los objetivos y funciones
de los partidos, generando un preocupante clima de mercantilismo de
todo orden en el desempefio politico, tanto dentro como fuera de los
partidos politicos.

Todo esto ha contribuido a agravar el descrédito de la actividad politico
partidaria, y la resistencia, si no el rechazo, de la participacion ciudadana
en las organizaciones politicas. Algunos partidos consideran que la
desconfianza ciudadana es reflejo de la falta de cultura politica, la que
a su vez es generada por el bajo nivel educativo de la poblacion, que
en su mayoria esta agobiada por la pobreza. En estas condiciones, es
explicable que algunos de los que se acercan a los partidos politicos lo
hagan en funcion de mejorar su situacion econémica, buscando incentivos
y satisfactores materiales. Esto agravaria el circulo vicioso del deterioro
de las opciones politicas.

Es en este contexto que también se inscribe otro fenémeno cada vez
mas notorio en el ejercicio de la practica politico partidaria en Guatemala
(aunque no es exclusivo del pais). Nos referimos a la superposicion
de roles ejercidos por un mismo dirigente politico, que a la vez que es
diputado o alcalde ejerce la secretaria general de su partido a nivel
departamental o municipal, al mismo tiempo que él o familiares muy
cercanos desempefian funciones empresariales y son contratistas de
obra publica, todo lo cual no solo genera confusion sino que despierta
suspicacia, como minimo, dado el ejercicio del poder politico y las
funciones publicas para la realizacion de negocios y otras transacciones
al amparo de los recursos del Estado.

Son algunas de estas consideraciones las que han llevado al DISOP
a proponer, después de efectuar veinte y cinco sesiones anuales
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del Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos, la
conveniencia de ampliar el horizonte de nuestros estudios y aportes
a favor del fortalecimiento de las instituciones democraticas y de la
gobernabilidad. En consecuencia, a partir del afio 2010 este seminario
ascendera un escalon y se enfocara en las complejas relaciones entre
el Estado y la Sociedad en el contexto del especifico sistema politico
guatemalteco. Consideramos que de esta manera se dispondra de un
marco de analisis mucho més amplio y comprensivo de la naturaleza y
grado de desarrollo de los partidos y del sistema de partidos politicos
del pais.
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Il. COLOQUIO

¢ HACIA DONDE VAN LOS PARTIDOS POLITICOS
EN GUATEMALA?

Ciudad de Guatemala, miércoles 2 de diciembre de 2009
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SALUDO DE BIENVENIDA E INTRODUCCION AL COLOQUIO
Karin Erbsen de Maldonado
Coordinadora del DISOP

Muy buenas tardes, queridos amigos y amigas, que nos honran hoy con
su presencia en este coloquio.

El mismo se desarrolla como una parte importante de la XXV Sesién
Anual del Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos
y tiene por objeto presentar a la consideracion de un selecto grupo de
investigadores, analistas y politicos interesados en la tematica — que
son todos ustedes — los aspectos y resultados mas importantes de los
estudios que conforman el documento base de este seminario. Luego
seran muy bien recibidas las observaciones y comentarios que ustedes
tengan a bien brindarnos.

El tema, asi como el desarrollo del seminario de este afio, debe
entenderse a la luz del esfuerzo que ASIES, a lo largo de 25 afios y
con el invaluable apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer, ha dedicado
a través de su seminario permanente, al fortalecimiento institucional
de los partidos politicos, por considerarlos como actores principales e
insustituibles en la construccion de la democracia en Guatemala.

Las grandes areas tematicas tratadas en las sesiones anuales hasta
ahora realizadas, sefialan de alguna manera esta centralidad de los
partidos, al abarcar las relaciones que ligan a éstos con la democracia
como régimen politico, con el parlamento, las elecciones, la democracia
interna, con la juventud y el proceso de paz, asi como respecto a la ley
electoral y sus reformas. Un listado completo de dichos seminarios con
sus temas y subtemas les ha sido entregado el dia de hoy.
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Teniendo en cuenta este sostenido esfuerzo, en ASIES consideramos
pertinente formular el tema y los objetivos de este XXV seminario,
preguntandonos: ¢ Hacia donde van los partidos politicos de Guatemala?
Sin embargo, nos parecio que esta vez lo mas importante era optar por
una metodologia distinta que nos permitiera obtener una respuesta de
los partidos mismos, la cual naturalmente debiamos situar en el contexto
politico-partidario nacional.

En este sentido, en lugar de analizar a los partidos desde la academia
como objetos de estudio, la parte principal del estudio consisti6 en
hacerlos hablar con voz propia, para obtener la vision de los partidos
sobre si mismos, asi como sobre los factores que segun ellos determinan
su situacion actual.

A tal efecto logramos realizar entre agosto y septiembre, coloquios
de agenda abierta con las altas dirigencias de seis partidos politicos
representativos del espectro ideoldgico existente, entre los cuales cinco
tienen representacion en el actual Congreso de la Republica Ellos son los
partidos FRG, GANA, Patriota, Unionista y URNG, mas un sexto partido
nuevo -VIVA-, que a Ultima hora no pudo participar en las elecciones del
2007. A pesar de varios intentos, no fue posible concertar un encuentro
con la dirigencia del partido de gobierno, la UNE.

Por otra parte, consideramos que no era suficiente obtener, analizar
y presentar las visiones propias de los partidos “desde el vacio”, sino
situarlas en el contexto objetivo, tanto del desarrollo del sistema de
partidos a partir de 1984, como del desempefio politico-partidario del
Congreso de la Republica en los ultimos dos afios 2008-2009.

Con el objeto de poder discutir a la luz del contexto politico nacional los
resultados mas relevantes obtenidos en los coloquios sostenidos con
los seis partidos mencionados, presentaremos en este coloquio una
sintesis de las dos partes centrales del documento base del seminario,
de acuerdo con el programa siguiente:
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¢ Hacia dénde van los partidos politicos en Guatemala?
Resultados més relevantes del documento base

1. Desarrolloy situacion actual de los partidos politicos
Marco Antonio Barahona

2. Los partidos politicos vistos por si mismos
Karin Erbsen de Maldonado

3. Dialogo con los participantes

Muchas gracias.
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SINTESIS DE LOS COMENTARIOS DE LOS PARTICIPANTES
EN EL COLOQUIO

Alvaro Pop, Organismo Indigena Naleb

En primer lugar felicito a ASIES por este esfuerzo de impulsar, a lo
largo de 25 afios, un seminario permanente sobre el rol de los partidos
politicos; no solo por lo sostenido del esfuerzo, sino por lo valioso del
mismo en términos de contribuir a la construccion de un sistema de
partidos politicos en Guatemala. Creo que somos de los pocos que
hemos insistido tanto en esa necesidad. Reconozco que la magnitud del
problema es verdaderamente enorme; es més, escuchando los resultados
de la investigacion y del andlisis, pareciera que es una batalla perdida.

Creo que hay ciertos elementos que demuestran que en América Latina
el tema de los partidos politicos, sus avances teoricos o legales, no
necesariamente significan avances en términos de evolucion de la
sociedad, en términos de un sistema politico culturalmente vinculado a
la democracia y mucho menos al ejercicio de ciudadania.

Entonces, mi primer comentario es que, de nuevo, lo que nos queda
al final del dia es una falta profunda de institucionalidad capaz de
producir ciudadania. Yo matizaria la afirmacion de que los partidos
son esenciales para la democracia. Lo que si me parece esencial es el
gjercicio de ciudadania, lo esencial es la capacidad que pudieran tener
los guatemaltecos de entender, conocer y accionar al interior de un
sistema politico. Que eso es un ejercicio con valores dentro del marco
de ciudadania.

Si no tenemos eso, podemos tener un bipartidismo o procesos de
construccion partidaria muy solidos, pero sin una ciudadania activa.
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Tenemos el caso de Centroamérica, donde es muy claro que la evolucion
de los partidos no necesariamente demuestra mejores condiciones para
la participacion y para la democracia. El caso de Honduras es quizés el
mas cercano, el mas fuerte y el mas paradigmatico en este sentido. Por
consiguiente, mi primer comentario vaen el sentido y la direccion de que
el desafio guatemalteco, el desafio latinoamericano, es la construccion
de ciudadania. La construccion de esa capacidad de actuar realmente,
de conocer, de manejarse en condiciones de conocimiento, cuyas
consecuencias van vinculadas a nuestra propia cotidianidad.

En segundo lugar, y estd muy claro en todo el informe y muy bien
mencionado por los dos expositores, el mal y el cancer fundamental
- YO N0 S€ Si es cancer, porque no mata; yo mas bien diria la tara
fundamental - del sistema politico, latinoamericano y guatemalteco, es
el clientelismo.

Es decir, como somos una sociedad que tiene limitaciones en cuanto a
una condicion econdémica capaz de hacer actores amplios y masivos,
entonces funcionamos bajo puro mercadeo politico. Estamos convencidos
que el mercadeo lo es todo; entonces, nuestros estrategas politicos se van
a Miami 0 a Punta del Este, a aquellos famosos encuentros que organiza
aquel famoso experto en mercadeo, a aprender como babosearse a la
gente y como funcionar a través de los medios de comunicacion.

Para decirlo de la manera mas directa y franca posible, tal como ustedes
lo han hecho y me parece fabuloso, estamos ante un fenémeno mediético.
Pero en un marco totalmente clientelar; los partidos se manejan bajo
deudas; inversiones bajo deuda, todos, absolutamente todos, desde el
mas pobre hasta el mas rico. EI mas pobre por que va a entrar a conseguir
algo y hacer evoluciones sociales, econémicas y demas; y el que mas
tiene para mantenerlas. Si no desmontamos esa logica clientelar, no
vamos a tener igualmente partidos politicos. Es una cultura ya establecida
en Guatemala.
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Luego, me parece que la realidad de los partidos politicos en Guatemala
hay que considerarla bajo dos lentes fundamentales, que creo que hay
que seguir explorando. Me refiero en primer lugar a la condicion de
extrema pobreza de la mayoria de guatemaltecos. Todo el tema del
corredor seco y demas es apenas la punta de un iceberg verdaderamente
espantoso en este pais y que deberia darnos vergiienza. En realidad
estamos hablando de amplisimas masas de poblacion que, incluso en
la ciudad de Guatemala, no van a tener que cenar el dia de hoy. Dado
que Guatemala tiene subregistros espantosos, la realidad puede ser mas
dramética de lo que pensamos. Tenemos que llegar a esos extremos,
porque la sociedad esta alli.

Entonces, ¢coémo construimos partidos politicos en una sociedad de
esa naturaleza, en donde todo esta a nivel de sobrevivencia? En la
teoria clasica y en la politica, en términos conceptuales, se hablaba de
que la politica es el ejercicio de los que ya tienen. Como ya todas las
necesidades estan satisfechas, entonces construimos ciudadania. Pero
incluso en esas condiciones, no se avanzaria en una democracia sélida
si las participaciones y construcciones ciudadanas realmente no traen
consigo conciencias colectivas amplias.

Termino con el segundo aspecto de ese analisis, que creo que es
indispensable seguir explorando. Me refiero al tema de la multiculturalidad:
la realidad multicultural. Felicito y aprecio verdaderamente la inclusion
del tema, pero creo que es muy leve, por lo que hay que ampliarlo. Hay
l6gicas que no conocemos y otras que si conocemos y que hay que seguir
explorando en una realidad multicultural. Estoy totalmente convencido
que en los dos Gltimos procesos de eleccion la participacion de pueblos
indigenas y de indigenas en municipios de alta densidad de poblacion
indigena se ha incrementado sustancialmente.

Lo que habria que analizar es por qué y qué razones se tienen en cada
uno de los partidos politicos para no incluir indigenas en sus comités
ejecutivos nacionales, con contadas excepciones. ¢Cuanto poder
pueden empezar a acumular los indigenas en términos de decisiones
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partidarias? Luego, en el futuro y en las proximas elecciones, ¢cuéntas
de estas decisiones se van a reflejar en candidaturas y en el manejo de
esas representaciones?

Entonces, son dos temas muy importantes: el de la extrema pobrezayy el
de la multiculturalidad. Por supuesto, también tenemos que preguntarnos
cuantos de estos partidos van a tener un planteamiento que no caiga
en la ldgica de la segregacion. Porque el tema de pueblos indigenas en
una realidad multicultural, si no se tiene esta vision, se corre el riesgo
de mantener la segregacion: indigenas de un lado y no indigenas en el
otro. Gracias.

Renzo Rosal, Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP)

Agradezco la invitacion y expreso tres comentarios. El primero es que lo
que nos acaban de presentar desnuda, confirma o corrobora el escenario
de tremenda incongruencia con que los partidos politicos se desarrollan
cotidianamente. Mientras que por un lado hablan de principios o de la
democracia, por el otro expresan cuestiones que son contrarias.

Entonces, ese es un anuncio de ida y vuelta en el mismo ejercicio,
sin aproximarnos a otras dimensiones. Creo, que éste es un aro de
la incongruencia. De pronto es como decir: “Bueno, qué dramatico

es el escenario en el que los partidos se estan, entre comillas,
desarrollando”.

Dos comentarios mas, planteados en términos de pregunta. No sé si el
material que ustedes lograron compilar en este ejercicio da para mas
inferencias o no. Por ejemplo, como para poder explorar qué piensan
los partidos sobre ciertas cuestiones, que también en el comdn de todos
los dias se discurren, pero que no sabemos necesariamente de qué
tipo de apuesta se esta hablando. Me refiero particularmente al tema
del Estado. ¢Qué piensan sobre el Estado? ¢Qué piensan sobre la
institucionalidad?

En segundo lugar, ¢qué piensan sobre un concepto que aparece
bastante, pero sobre el que no se pregunt6 directamente, que es el
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tema de ciudadania? ¢Como la conciben? Y asi podemos hablar de
otros conceptos que valdria la pena considerar. No sé si el ejercicio da
para esto.

Un dltimo comentario es que, de pronto, valdria la pena hacer un ejercicio
similar a éste para acercarse a la dirigencia de los partidos a nivel
departamental. De esa manera se podria corroborar si hay concordancia
de pareceres y de resultados; o si en alguno de los casos (ojala se
pudieran ver como elementos de contraste) la dirigencia departamental
estuviera pensando sobre las mismas variables en otras dimensiones,
lo que permitiria profundizar en el analisis. Gracias.

Roberto Carpio, Instituto de Gobernanza

Primeramente los felicito. ES un muy buen estudio. Es una gran
investigacion, pero me frustra profundamente. Digo que me frustra,
porgue yo tengo cuarenta afios de ser politico. Con muchos de ustedes
hemos trabajado juntos y recuerdo muy bien la formacion que nosotros
teniamos. Fue esta formacion politica, social y econémica la que nos
permitid saber a donde ibamos por todas partes.

Después, no solo aqui, hubo otras condiciones. El mundo cambio, los
valores cambiaron, y me pregunto: ¢ cuales valores estan en crisis? ¢,l0s
valores que defendimos? ¢ los valores por los cuales trabajamos? ¢ los
valores que eran nuestros? ¢el modo de hacer politica?

Yo recuerdo como era la militancia politica en otros tiempos, desprendida,
generosa, voluntaria, sin horario, ejercida en condiciones adversas de
todo tipo. ibamos todos a aportar; ahora, no se aporta, ahora se pide
y se cobra. Entonces, el problema es que la crisis est& en la propia
democracia. ¢Es posible aplicar la democracia tal como la sentimos?
Porque la democracia significa valores, personas, respetabilidad y
solucién de problemas.
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La gente quiere hoy en dia la solucion a sus problemas inmediatos. No
quiere esperar mas tiempo. Entonces, mi pregunta es: ¢no estaremos
marchando hacia una democracia controlada? Porque ¢,cémo se puede
hablar hoy en dia de una democracia cuando las normas no se cumplen?
¢Como es posible construir democracia si las propias leyes que nos
rigen o se desconocen 0 no se cumplen?

No sé cual es el porcentaje de desconocimiento del principio fundamental,
que es la Constitucion de la Republica, donde esta normado todo lo
relativo a los derechos humanos, la organizacion del Estado, etcétera.
La gente no lo sabe, lo desconoce. El colmo fue cuando me preguntaron
un dia: ¢y para qué queremos saber eso?

Por supuesto, ¢como es posible que las personas puedan empezar
a prepararse para la democracia y la ciudadania si apenas comen,
si no tienen capacidad para sostener a su familia? Adicionalmente,
la educacion que tenemos en este pais, y supongo que no solo en
Guatemala, es verdaderamente critica, insuficiente, inapropiada.

Estamos en un proceso de “riqueza absoluta”. Si no tienes dinero, no vales
nada. El valor de la persona humana como tal no tiene sentido pues no se
valoriza. ¢ Como pueden los jovenes y las jovenes participar en politica
si no han tenido una preparacion previa? Yo recuerdo que en mi época
habia un bloqueo de los jovenes, costaba mucho ascender. Entonces
me preguntaban: ¢qué hago yo para ser politico? Y yo respondia: pues
aprende a dar codazos, porque si no das codazos no pasas. Entonces,
pienso que la formacion ciudadana es fundamental. Sin formacion
ciudadana, no es posible armar una ciudadania. Los valores y principios
deben consolidarse. Si no hay valores, no se puede caminar.

Quiero finalizar refiriéndome al tema del financiamiento de los partidos
politicos. Soy del parecer que para bajar costos de las campafias, el
Estado deberia de facilitar, a través de los medios de comunicacion,
que todos los partidos tuvieran acceso gratuito a éstos, en igualdad de
circunstancias. Tiempo y espacio suficiente para que pudieran expresarse
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con propiedad. Pero eso no sucede. Entonces, estamos supeditados
a que nos concedan o0 no capacidad econdmica para hacernos valer.
Entonces, los partidos que pudieran crecer no lo hacen, porque no tienen
capacidad econémica. Gracias.

Magali Quintana, Fundacion PROPAZ

Pues aunque no sea muy ortodoxa, la felicitacion va para los compafieros,
a los que tuve oportunidad de acompafiar en algunas de las entrevistas;
y por lo tanto, el resultado no deja de preocuparme. Mi linea va un poco
mas dentro de lo que decia Alvaro y ahora Roberto.

Me refiero a la construccion de la ciudadania de las mujeres. Es
desconcertante comprobar que a pesar que son el 51% de la poblacion,
los partidos politicos contindian ignorando a las mujeres y excluyéndolas
de lamayoria de los procesos... Solamente dos mencionan expresamente
que si contemplan la inclusion de las mujeres.

Hay alguna referencia al género, hay alguna referencia al enfoque del
género como parte de sus partidos. Pero ya en la préctica efectiva, en
la inclusion efectiva de los cuadros de mujeres a sus partidos, a simple
vista se puede detectar como estan integrados los comités ejecutivos:
Excepto en dos de ellos, las mujeres estan en quizas una o dos de las
comisiones de menor importancia.

Todos dicen que tienen preocupacion por el tema de la mujer. ¢ Cuén
manifiesta es su preocupacion que ni siquiera (de los once partidos que
estan en el Congreso con representacion de diputados) todos tienen
una Secretaria de la Mujer? Muchos de ellos la tienen adosada a la de
la juventud o al tema indigena. He ahi su gran preocupacion sobre el
60% de la poblacion que son jovenes, el 51% de la poblacion que son
mujeres y el 50% de la poblacion indigena.

Yo me pregunto: ¢en qué realidad estéan los partidos politicos? En una
investigacion que estaba haciendo sobre la ciudadania de las mujeres,
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me tocd ir al interior de la Republica y escuchar qué piensan las mujeres
de los partidos politicos. Entonces, acababa de oir a todos los sefiores
de los partidos politicos y a las mujeres dirigentes y a las secretarias
0 representantes de los partidos politicos. Muchos me decian: ‘que se
ganen el lugar’, ‘ellas no quieren entrar’, ‘ellas no tienen tiempo’, ‘se les
dan los espacios pero no los quieren tomar’, etcétera.

Dentro de los comentarios que yo pude ir tomando, resalta el hecho
que no hay capacitacion. No es cierto que la haya en el interior de la
Republica, ni siquiera dentro de la ciudad, donde es minima. Ni siquiera
a nivel de las mujeres que estan en las secretarias de la Mujer, o0 sus
representantes ante foros, conocen la ideologia de sus partidos.

No es tampoco cierto que haya espacios reales y verdaderos. No
los hay, no las incluyen; y si lo hacen, no las incluyen en los planes y
programas, ni en la elaboracion de nada que tenga una toma de decision
de importancia. Con la excepcion de las que son secretarias generales
dentro de su partido, y en GANA la secretaria de actas, que tienen un
puesto de igual responsabilidad en la toma de decision.

Entonces, la situacion es preocupante. Porque si queremos construir
un pais democratico, ¢coémo es que estamos dejando a ese 51%
de la poblacién sin incluirla dentro de los partidos politicos? Esa es
mi preocupacion y esa es mi pregunta, que tal vez podria tratarse al
continuar este estudio en una segunda fase. Dentro del proceso de
estas preguntas a los partidos, pudiera ser un verdadero proceso de
aprendizaje; donde se pudiera, de alguna manera, establecer un dialogo
entre los dirigentes por un lado y los que estan del otro lado. Un diélogo
que pueda alimentar a los primeros con las percepciones de como los
otros los ven a ellos, como los estan viendo desde fuera, en cada una
de las teméticas expuestas.

Porque es interesante contrastar. En mi caso, solo pude contrastar lo
referente a las mujeres. Pero me pareceria interesante ver qué piensan
de los partidos las personas desde fuera, desde los distintos estratos
poblacionales. Muchas gracias.
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Fernando Valdez, Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica, URL

Comienzo por felicitarlos, como siempre. Hemos tratado de estar, a lo
largo de estos afios, en todas sus actividades. Creo que veinticinco afios
son una evidencia del teson con que se trabaja el tema. Pero también
creo que es tiempo de concluir. Hay que darle un giro, un nuevo enfoque
al asunto.

Karin dijo que el cuadro es bastante patético. Alvaro Pop habl6 de que
es una batalla perdida. Pero lo que no puede ser una batalla pérdida
es que la democracia funcione en este pais, y que sea capaz de dar
resultados. Resultados como salud, dignidad para la gente, justicia
honorable, etcétera.

Tenemos que ver qué hacemos con el asunto. Los indicadores, que
ustedes presentan de sus estudios, mas los que han salido de otros,
nos permiten tener suficiente evidencia que hay un agotamiento de
las posibilidades de un modelo. De este modelo al que se le sigue
inyectando dinero publico, dinero privado, nacional y de la cooperacion
internacional. Los rendimientos sociales de estas tres fuentes de recursos
no compensan ni remotamente la relacion costo-beneficio.

No tenemos, desgraciadamente, afinado todavia un sistema para medir
qué es esto de rentabilidad social y ponerle valores numéricos al asunto.
Si es posible hacerlo a escala local, pero a escala nacional, hasta donde
Y0 CON0zCo, No existe nada.

Entonces, punto ndmero uno. Deberiamos de asumir que estamos en
el limite de las posibilidades de un modelo politico y que debemos de
pensar. Yo les propongo formalmente que en el 2010 nos deberiamos
trazar el propdsito de abrir un seminario estrictamente académico, de la
ciencia politica y ciencias afines. Para debatir, con investigaciones en
mano, qué posibilidades habria hacia el futuro en este pais.
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Esta el asunto crucial del proceso de formacion de la voluntad politica,
que es una pieza tan delicada en el andamiaje de cualquier sistema de
partidos politicos y que esta armado de tal manera que no podra producir
otros resultados méas que los pobres resultados que venimos registrando
durante estas décadas. Incluso, los buenos resultados de este afio estan
basados en la presion social. Eso deberiamos decirlo con todas sus
letras. Tenemos la doble responsabilidad de seguir trabajando con los
partidos politicos, pero no nos ayuda que se considere que las cosas
van mas 0 menos bien.

Todo el asunto de la democracia multicultural, en efecto, no ha aparecido
enlas sesiones anuales del seminario de ASIES. Habria que preguntarse
por qué no aparece. Probablemente no estén dentro de las perspectivas
conceptuales del equipo de investigadores de ASIES. Ese es un asunto
que se tramita por la via de la participacion individual de los indigenas
en los partidos politicos.

Nosotros sostuvimos que eso no es asi. Hay suficiente evidencia
empirica en América Latina, y también en Guatemala, en estudios de
campo, estudios tedricos, que indican que la militancia individual de los
indigenas en los partidos politicos es nociva a la democracia. Debemos
de movernos hacia un sistema de reconocimiento de formas colectivas
y de representacion propias. Apenas, creo que hoy o ayer, salié una
nota sobre Solold, que es una de otras experiencias de las formas con
sus grandes limitaciones, con sus dificultades que tienen comunidades
indigenas con mucha tradicion para buscar sus maneras de hacerse
representar.

Estamos hablando que es empiricamente demostrable la existencia de
subsistemas politicos de base étnica. Eso es ignorado sistematicamente
por la legislacion electoral, por el activismo politico de los partidos
politicos, inclusive, hasta recientemente por la propia academia (incluida
mi universidad). Creo que esto ya esta cambiando y es un desafio
hacerlo, no podra haber gobernabilidad si seguimos de espaldas a este
fendmeno.
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Luego esta el siguiente tema que es todavia mas complicado, mas
polémico, pero como dicen “si uno sigue haciendo lo mismo va a tener
los mismos resultados”. Como nuestra tarea es, sobre todo en el mundo
de la academia, provocar reflexion, debate y cuestionar la realidad, yo
planteo que nos propongamos con audacia poner en tela de juicio todos
los supuestos que hemos sostenido hasta el dia de hoy. ¢ Para qué sirven
los partidos politicos y por qué es que hay que seguirlos defendiendo?

Hace unas pocas semanas se efectud una reunion convocada por la
OEAYy el PNUD, coordinada por Dante Caputo y Juan Pablo Corlazzoli.
La reunion estaba programada para durar un dia con el fin de recibir
opiniones de dirigentes de diversos sectores sobre cdmo vemos en el
pais la democracia y los desafios de la politica, de los partidos, de las
inequidades, etcétera. La reunion se termind a la hora del almuerzo. Con
pesar, los organizadores dijeron que estaban impresionados de como
este pais no pudo ser capaz de hacer formulaciones mas complejas.
De nuevo los temas de fondo, los cruciales, no fueron sacados, no los
sacamos a luz.

Corporativismo social 0 neocorporativismo social. Si uno revisa en
profundidad varios paises de América del Sur, encuentra que hay un
resurgimiento de formas de corporativismo social. Esa formula que se
estilo sobre todo en los paises de capitalismo avanzado, como una forma
de arreglo tripartito, y estan resurgiendo alrededor de férmulas como los
consejos de desarrollo economico y social. El Salvador ya hizo lo suyo. El
Presidente Funes acaba de institucionalizarlo hace unos dos meses.

Eso no ha podido hacerse en este pais, porque no tenemos con quién
hacerlo. En la base de la posibilidad de los acuerdos politicos no hay una
vision de largo plazo donde estén los partidos politicos. Ellos no pueden
ser la base para que este pais finque las posibilidades de un acuerdo de
largo plazo. Ya demostraron que no han podido. Lo demostraron con la
agenda nacional compartida en el 2003, que no pudieron llevar adelante.
En donde dijeron explicitamente: “nosotros solo decimos los qués, pero
no decimos los comos; eso lo haremos después’.
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¢Qué ha ocurrido? Los temas sustantivos que tienen que ver con
fortalecimiento de la justicia, los temas de seguridad y otros, ocurrieron
y devinieron en ley y pasaron al Congreso por una obsesiva presion
de diversos sectores sociales. No producto del aporte democratico,
deliberado, planeado, de los partidos politicos.

Hay unallista de acuerdos fallidos que documentan las graves limitaciones
que tienen las elites de este pais. Ahi es donde esta el problema complejo.
Tenemos un vacio y el mismo significa que no existen actores colectivos
que puedan hacerse cargo de acuerdos de “deveras”. Yo no puedo tomar
el acuerdo con un partido politico. Hoy tiene un consejo ejecutivo tal y
con unos diputados tales y dentro de tres afios ya no existe. El nuevo
no responde por su organizacion o su organizacion no responde por lo
que firmo el anterior.

¢,Queremos seguirnos engafidndonos? ¢Queremos seguir jugando,
moviendo las mismas piezas de nuestro enfoque del asunto?
Lamentablemente, creo que no damos para mucho mas, como no hay
soluciones faciles. Pero si podemos estudiar casos.

Alguna de las pocas cosas claras es que este pais tendria que avocarse
a una politica de organizacion social, como una politica de Estado, - con
todo y los riesgos que esto tiene, y lo subrayo -. No es posible tener
desarrollo sustentable en este pais sin una organizacion social. No es
posible construir clusters; no es posible construir competitividad territorial,
local, regional, de ninguna indole, si no hay tejido social. El tejido social
esta basado en la cooperacion social, donde muchas tramas de intereses
se van juntando.

Rodolfo Maldonado

Quiero felicitar por el trabajo que ha hecho ASIES y el DISOP. Creo que
han hecho de verdad un esfuerzo bastante grande.

Mi participacion es un poco pesimista, pues no comparto plenamente lo
expuesto aqui. Yo empiezo preguntdndome si en Guatemala de verdad
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existe un sistema de partidos politicos. Yo creo que no. Digo que no,
porque tenemos que empezar por ver todo lo que aqui ya se dijo: el
transfuguismo, la falta de lealtad partidaria, la falta de preocupacion de
los partidos politicos frente a los problemas verdaderos de Guatemala.

Me parece, con todo respeto, porque me imagino que aqui hay algunos
participantes de estas organizaciones, que en lugar de ser partidos
politicos son grupos electoreros que se han organizado en torno a
candidaturas e intereses de algin sector, persona o grupo.

Esto viene de mucho tiempo atras. Quienes tienen dinero, sufragan sus
candidaturas. Yo me pregunto, si en esa forma puede la persona que
llega a un puesto de eleccion popular, respetar los intereses del partido
en donde comprd su derecho de participacion. Mas bien, invierte para
sacar provecho del proceso politico que se va a efectuar.

Me llama la atencion cuando varios de los partidos dicen promover la
economia social de mercado. Yo quisiera saber ¢qué entienden ellos
por subsidiariedad del Estado, cuando esto es la base fundamental de
tal economia? Si el FRG, el Partido Unionista, la GANA postulan una
economia social de mercado: disculpenme, jaqui no hay una economia
de tal naturaleza!

Se ha deteriorado tanto la concepcion de la politica. Cuando dicen
“esto se esta politizando”, quieren decir que se esta degradando o esta
dejando de ser la vision real u objetiva de un problema nacional. Hay
que reconocer que la politica es una ciencia. Los politicos podemos ser
malos o buenos, pero no la politica.

No hay ideologia en los actuales partidos; por lo menos yo no conozco
que la tengan. Como tampoco tienen democracia interna. Creo que por
es0 es que no hay integracion dentro de los partidos politicos. Porque los
que aportan capital son los que mandan. Aqui seguimos en que un grupo
es el que esta en el poder, que un grupo es el que manda y un grupo es
el que usa al resto de la poblacion para sus intereses. Pero no estamos
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viendo los intereses del pais, tal como corresponde a un partido politico.
¢,Por qué? Porque como dije al principio, no hay ideologia, no hay una
vision del mundo. Lo que hay son intereses o visiones personales o de
grupo. Eso no es ser un partido politico.

También me inquieta el tema de las cuotas. Vemos que la mujer participa
muy hébilmente en todos los sectores de la sociedad. ¢Por qué no
también en la politica? ¢ Es porque se le esta limitando? Discllpenme,
no lo creo. Me parece que es porque no se ha metido de lleno en la
cuestion politica. Participar en un partido politico no solo es decir: “me
llamo Rodolfo Maldonado y me inscribo a la Democracia Cristiana”. No,
es meterse de lleno a ganar votos, a participar, a tener poder, dentro de
lo que es politica partidista. ¢ Que eso quita tiempo? Claro, entonces no
se mete. Si se mete, métase.

¢ Ya vieron lo que pas6? Aqui se inform¢ sobre la experiencia de un
partido, en donde no se pudo llenar la cuota establecida para mujeres.
¢Por qué? Porque no se han metido de lleno. Entonces, no es por
cuotas, es por lucha, por ideologia, por identificacion con el partido, por
la identificacion con los intereses del pais, por querer sacar adelante, de
verdad, la problematica de nuestro pais.

Tenemos que ver también otra cosa: la formacion. ¢Como se puede
hacer una formacion politica con un partido que es pragmatico y que no
es ideoldgico? ¢En torno a que proyecto va a capacitar? Tal vez podria
ser: “Usted, cuando llegue a ser alcalde, va a hacer esto y esto. Va a
ganar su dinero de esta forma.” Formacion y capacitacion se puede
hacer cuando hay un principio ideoldgico. Hoy por hoy, el Gnico que me
pareciera que podria en algin momento visualizarse como ideoldgico,
es un partido confesional, el VIVA.

La otra cosa que me parece interesante es la manera como los partidos

politicos se dejan manipular por los intereses que presenta algin sector
de la poblacion o algun sector de gobierno. ¢Donde esta la oposicion?
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¢, Qué oposicion tenemos ahora en Guatemala? ¢ Por qué se oponen al
presupuesto?

Comparto con Fernando que el afio entrante se debe hacer un seminario.
Pero yo no diria que debe ser academico-politico. Si estamos tratando
politica, tiene que ser un seminario politico. Debe analizarse los
problemas de Guatemala como problemas politicos, dentro de lo que
es la vision politica. Gracias.

Erick Bolafios, Instituto Pro Democracia

Agradezco a Maco Barahona la invitacion para este evento. Quiero
retomar lo que Alvaro Pop dice, cuando afirma que con los partidos
politicos la batalla esta perdida. A mi me parece que la batalla la hemos
perdido todos. Porque los partidos politicos son en esencia participacion.
Todos hemos dejado que otros participen por nosotros.

Retomando una de las apreciaciones concluyentes de este foro,
relacionada con la falta de democracia interna en los partidos politicos,
he escuchado que mencionaron los nombres de Rios Montty Alvaro Arz(.
Pero el caso es que hace treinta afios que vengo escuchando los mismos
nombres. Algo estéa pasando en este pais. Vemos desaparecer partidos
emblematicos, fundados por grandes lideres, como la Democracia
Cristianay el MLN. ¢ Por qué murieron los partidos? ¢ Sera que no dejaron
abrir espacios? ¢ Sera que se mantuvieron encerrados en una dictadura
de partido? ¢ Serd que dejaron a juventudes, generaciones de juventudes
demdcratas cristianas o de otros partidos, los dejaron libres? ¢ Por qué
esa generacion de jovenes de las décadas de los ochenta y noventa
se ha perdido? ¢ Por qué seguimos escuchando que los lideres de los
partidos politicos siguen estando en los mismos puestos?

En cuanto al tema del financiamiento de las campaiias, lo considero

una cosa patética. Anteriormente los financistas que contribuian a las
campafias estaban detrds del escenario. Ahora compran los espacios,
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compran para ser diputados, compran para ser ministros. Antes no se
daba eso. Antes habia por lo menos cierta verglienza, la cual se ha
perdido.

Cuando Alvaro Pop dice que no hay participacion indigena en los partidos
politicos, yo me atreveria a decir: ¢ Por qué los indigenas tienen que estar
tratando de arrimarse a partidos creados por ladinos? Ha habido lecciones
aprendidas de participacion indigena en Quetzaltenango. Recordemos la
experiencia del alcalde Rigoberto Quemé, y de su partido Xel Ju. Fue un
partido que cost6 hacerlo. Un partido de veinte, treinta afios. ES decir, creo
que los lideres indigenas, gente como Alvaro Pop, deberian empezar a
participar y organizarse. No tienen que esperar a arrimarse a un partido;
si no se puede con los ladinos, hagamos nuestro partido indigena. Creo
que experiencias como las de Bolivia son importantes.

Por Gltimo, creo que la solucion es participar, participar y participar. ES
decir, hay que organizarse, hay que participar, hay que hacerse oir.
Porque lo que tenemos ahorita es un fiambre de intereses corporativos, de
clientelismo politico-econémico, hasta de intereses obscuros. Ahi estamos
viendo la gran amenaza del narcotréafico y del crimen organizado.

Lo Unico bueno que veo en todo esto es que los jovenes comenzaron a
decir: “Bueno, ya basta de que solamente salgamos en la prensa en los
anuncios de discotecas, tomandonos un trago, sino que comencemos
a salir participando por el pais”. Creo que es importante que haya mas
participacion y que los indigenas comiencen a organizarse y participar.
Gracias.

Miguel Angel Balcarcel, Programa de Fortalecimiento del Sistema
Politico, PNUD

Yo voy a hablar por los que ya se fueron, pero con resonancia a los que
se quedaron. Miren, todo lo que esta ahi se aplica a otras dimensiones de
la sociedad. ¢ Le sacamos el perfil al sector privado? Yo no veo muchas
diferencias ahi. ¢,A quién se lo quieren sacar? ¢ A las fuerzas armadas?
¢Alaiglesia? Ahi estan, y son lideres eternos, ¢ verdad? Entonces, juzgar
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una parte sin reflexionar sobre el todo me parece equivocado. ¢ Quieren
ustedes pedirle a los partidos que sean una cosa distinta a lo que es el
conjunto de actores de la sociedad? No se puede.

Posiblemente algunas dirigencias que entrevistaron les dijeron esto
que presentan. Pero las respuestas dependen mucho de quién sea el
informante. Lo que quiero resaltar es que realmente hay movimientos, yo
no veo el panorama tan pesimista. Los partidos no estan estaticos, estan
en movimiento. Hay procesos; hay corrientes dentro de los partidos.

Nosotros hemos identificado lo que hemos denominado “fuerzas de
cambio”. Yo veo tales fuerzas dentro de los partidos, particularmente
més all& de su condicion étnica, de su condicion etaria y su condicion
de género. En la dirigencia departamental hay una fuerza enorme de
cambio. Son una expresion viva de liderazgos que se ejercen mas alla
de los propios partidos, porque son auténticos. Pero éstos, al no lograr
ciertas capacidades de respuesta de la institucionalidad del Estado,
actuan desde las ONG's. Concuerdo en que las dirigencias no han dado
la apertura necesaria, pero la presion de las mujeres en los partidos es
una fuerza objetiva. Ahi estan, actuando y metiéndose poco a poco.

La juventud no esta quieta, esta buscando cual es el norte. No lo
tiene claro, pero nosotros si vemos y acompafiamos procesos de las
secretarias juveniles de los partidos. En un encuentro entre dirigencias
juveniles de organizaciones sociales, particularmente mayas del altiplano
del pais, y las dirigencias politicas tradicionales, lideres ladinos, fue
verdaderamente asombroso encontrar las criticas que se hicieron.
La altura que desarrollaron en su debate, los puntos comunes que
lograron encontrar, sus percepciones sobre la realidad que se vive, el
abandono que para ellos tienen en lo territorial los partidos politicos, fue
impresionante.

No podemos pensar en un sistema politico que esté al margen de lo
territorial. La ley favorece eso, pero deberia darse mas financiamiento,
aunque no a todos por igual. Quien mas organizacion territorial tenga,
mas dinero deberia recibir. Entonces, ya no habria problema en hacer las
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asambleas, se podria utilizar financiamiento publico dirigido a fortalecer
mi organizacion y mi presencia territorial.

Estamos convencidos que hay procesos muy interesantes dentro de
las organizaciones politicas; con sus desniveles, pero no se puede ver
absolutamente todo oscuro. Me parece crucial el reenfoque que se le
esté dando al seminario, sobre todo en términos de investigacion. El
Estado y la sociedad son dos elementos absolutamente trascendentes
para poder entender el sistema y proceso politicos. Si uno no entiende
al resto de los otros actores sociales, es muy facil juzgar.

Muchas gracias.

Rodrigo Callejas, Un Joven Méas

Buenas noches y gracias por la invitacion. Nosotros les leemos méas
de lo que ustedes creen y les agradecemos mucho. De verdad, es
impresionante el nuevo activismo civico politico que esta surgiendo.

De lo poco que yo he visto en estos Ultimos seis a ocho meses, si existe
gente preparada, gente que se siente comprometida con su pais y gente
que quiere echar adelante parte de una nueva Guatemala. Aunque todo
Se nos viene encima y a veces se nos nublan los ojos de lo gris 0 negro
que esta la cosa, yo si veo una luz de esperanza en el fondo. En ese
sentido, concuerdo con la intervencion previa en cuanto a que hay que
tomarlo todo holisticamente. También, reconozco que las mujeres son
las mas tenaces y las mas pujantes para hacer que las cosas pasen y
se ejecuten.

Segundo, creo que es importante compartir esta radiografia con un grupo
mas amplio de jovenes. Con distintos grupos, todos juntos o0 separados,
como a ustedes les guste, pero este insumo es sumamente valioso. Es
la radiografia que puede empezar a sembrar una semilla muy importante
en mucha de la gente que esta pensando en hacer politica, partidista o
no. Creo que es muy importante que tengan esta informacion. Concuerdo
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con laimportancia de la formacion politica. Ese es uno de los ejes en los
que nosotros estamos tratando de incursionar con gran dificultad.

Respecto al financiamiento de los partidos, sucede que “el que paga
los mariachis es el que escoge las canciones” y seguimos trabajando
bajo ese esquema en todo nivel. Eso solo refleja, nuevamente, una
gran precariedad o un gran desgaste en nuestros principios y nuestros
valores. Eso se refleja en todo. Creo que lo estamos viendo con los
partidos politicos, pero también con medios de comunicacion, con el
empresariado, etcétera.

Por el otro lado, el tema de financiamiento para la formacion politica a
mediano y largo plazo va a ser muy importante. Es algo que la gente esta
pidiendo y hay mucha sed de ésta en los partidos politicos.

Es importante tomar esta informacion y llevarla a las facultades de
derecho y ciencias politicas de las universidades. Ellas pueden jugar un
rol muy importante en los nuevos profesionales. Este tipo de insumos va
a ser clave. Incluso, es posible traspolar esto ain més y llevarlo hacia
la educacion diversificada y otras. Porque creo que ahi es donde vale la
pena empezar. Si en realidad estamos viendo tan podrida la cosa, todavia
podemos trabajar a un mediano y largo plazo ya con la gente que va a
empezar a ser ciudadana.

Esto es todo, quiero felicitarles y agradecerles por la invitacion.

NOTA: La edicion de las transcripciones de las intervenciones de los
participantes en el cologuio es responsabilidad del DISOP/ASIES
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Il PARTE
ANEXO |

GUATEMALA: 65 partidos politicos constituidos en los 25 afios
transcurridos entre 1984 y 2009

Fundados antes de 1983

arwdE

IS

Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)

Movimiento de Liberacion Nacional (MLN)

Partido Institucional Democrético (PID)

Central Auténtica Nacionalista (CAN)

Partido Revolucionario (PR) En 1995 se convirti6 en Frente
Democratico Nueva Guatemala (FDNG), que se extingui6 en
1999

Partido Nacional Renovador (PNR)

Frente de Unidad Nacional (FUN)

Fundados entre 1983 y 1985

o0k wh e

Union del Centro Nacional (UCN)

Partido Socialista Democrético (PSD)

Movimiento Emergente de Concordia (MEC)

Partido Democratico de Cooperacion Nacional (PDCN)

Partido de Unificacion Anticomunista (PUA)

Frente Civico Democratico (FCD) Posteriormente se transformé
en el partido Alianza Popular 5 (AP-5), que se extinguid en
1996

Fundados entre 1986 y 1996

Movimiento de Accidn Solidaria (MAS) En 1996 se convirtid en la

Accién Reconciliadora Democréatica (ARDE). que se extinguié en

1999
Partido de Avanzada Nacional (PAN)
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3. Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

4. Frente de Avance Nacional (FAN) En 1997 se transformd en la
Unidad Nacionalista, posteriormente llamada Unién Nacional
(UN), que se extingui6 en el 2003

5. Uni6én Democratica (UD)

6. Partido Libertador Progresista (PLP)

7. Union Reformista Social (URS) En 1999 se transforma en el
partido Los Verdes

8. Partido Desarrollo Integral Auténtico (DIA)

9. Partido Laborista Guatemalteco (PLG) En agosto 2002 se
convirti6 en el Partido Movimiento Reformador (MR)

10. Frente Unido de la Revolucion (FUR)

11. Partido Demdcrata (PD)

12. Union Nacional Organizada (UNO)

13. Fuerza Democrética Popular (FDP)

14. Partido Reformador Guatemalteco (PREG)

15. Movimiento de los Descamisados (MD)

16. Movimiento Patrictico Libertad (MPL)

17. Partido Progresista (PP)

18. Partido Demdcrata Guatemalteco (PDG)

19. Partido de Conciliacion Nacional (PCN)

20. Partido Social Cristiano (PSC) En 1998 se transformé en AD, que

se extingui6 en 1999

21. Cambio Histdrico Nacional (CAMHINA)

22. Partido del Pueblo (PDP)Alianza Reconciliadora Nacional
(ARENA)

Fundados entre 1997 y 2003

Partido DIA

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
Partido Patriota (PP)

Partido Solidaridad Nacional (PSN). En 2005 se convirti6 en el
Partido Gran Alianza Nacional (GANA)

5. Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

Hown e
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Partido Unionista (PU)

Partido Democracia Social Participativa (DSP)

Partido Unidad Nacional Auténtica (UNA)

. Partido Alianza Nueva Nacién (ANN)

0. Partido Transparencia (PT). En 2006 se convirti6 en el
Partido Frente por la Democracia (FPD)

11. Partido Movimiento Principios y Valores (MPV)

12. Partido Bienestar Nacional (BIEN)

13. Partido Centro de Accion Social (CASA)

14. Movimiento Social y Politico Cambio Nacional (MSPCN)

B © o N

Fundados entre 2004 y 2008

Partido Social Demdcrata Guatemalteco (PSG)
Partido Union del Cambio Nacionalista (UCN)
Partido Encuentro por Guatemala (EG)

Partido Vision con Valores (VIVA)

Frente de Convergencia Nacional (FCN)
Movimiento Integral de Oportunidades (MIO)

2Bl .

FUENTE: ASIES (2008). Guatemala, monografia de los partidos politicos
2004-2008. y medios de comunicacin social.

Nota: los 20 partidos que aparecen en negrita son los que estaban vigentes al
30.06.09
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ANEXO Il

ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES
Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
Seminario permanente sobre el rol de los partidos politicos en
Guatemala

Cronologia 1985-2009

| Seminario. El Rol de los Partidos Politicos en Guatemala.
Julio, 1985

I Seminario. Los Sistemas de Partidos Politicos en Centro América
y las Perspectivas de los Procesos de Democratizacion
Junio, 1986

1l Seminario. Los Partidos Politicos y la Transicién a la Democracia
25,26y 27 de mayo de 1987

IV Seminario. Los Partidos Politicos y la Funcién Parlamentaria
Del 24 al 26 de octubre de 1988

V Seminario. El Ordenamiento Interno de los Partidos
Agosto, 1989

VI Seminario. Los Partidos Politicos y el Parlamento Centroamericano
Abril, 1990

VII Seminario. El Rol de los Partidos Politicos en el Proceso de Elecciones
1990-91
Julio, 1991

VIl Seminario. Gobernabilidad, Democracia y Partidos Politicos
Agosto, 1992
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IX Seminario. Reconversion de los Partidos: Su reto ante la crisis
Del 21 al 23 de septiembre de 1993

X Seminario. Los Partidos Politicos y el Nuevo Congreso
9 de septiembre de 1994

Xl Seminario. Partidos Politicos, Programas de Gobierno y Acuerdos de
Paz
5 de septiembre de 1995

XII Seminario. La Paz: Un Proyecto Incluyente
27y 28 de agosto de 1996

XIIl Seminario. Régimen Electoral y Organizacion Politica: Instrumentos de
Transformacion Democratica en Guatemala
18 de junio y 5 de agosto de 1997

XIV Seminario. Representatividad e Intermediacion de las Organizaciones
Politicas
12 y 19 de agosto de 1998

XV Seminario. Los Jévenes y los Partidos Politicos
19y 25 de agosto y 1 de septiembre de 1999

XVI Seminario. La Institucionalizacién del Sistema de Partidos Politicos en
Guatemala: Desafios y Oportunidades
22 de noviembre y 5 de diciembre de 2000

XVII Seminario. Responsabilidad de los Partidos Politicos y del Liderazgo
Emergente en la Consolidacion del Sistema Democratico

13y 15 de noviembre de 2001

XVIII Seminario. Partidos Politicos y Plataformas Programaticas:

El Dilema Etico de las Ofertas Electorales

19 y 26 de noviembre de 2002
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XIX Seminario. Gobernabilidad Democratica Concertacion y Acuerdos de
Paz
21y 27 de noviembre de 2003

XX Seminario. Gobernabilidad Democratica y Reformas de Segunda Gen-
eracion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
12 de agosto de 2004

XXI Seminario. El Sistema de Partidos Politicos de Guatemala a 20 afios
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
8y 15 de noviembre de 2005

XXII Seminario. Alcances y Limites de las Encuestas Politicas: Su Con-
tribucion a los Procesos Politicos Electorales
Noviembre y diciembre 2006

XXIII Seminario. Partidos Politicos, Congreso y Gobernabilidad Democrética:
Lecciones Aprendidas y Desafios
27 de noviembre de 2007

XXIV Seminario. Reformas a la Ley Electoral y Desarrollo Institucional de
los Partidos Politicos en Guatemala
27 de noviembre de 2008

XXV Seminario. Partidos Politicos de Guatemala: Presente y futuro.
Julio a diciembre de 2009
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