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Lretacio

La Fundacion Konrad Adenauer (KAS) en Bolivia tiene como objetivo el apoyo al proce-
so democratico y al fortalecimiento del Estado de Derecho. La cooperacion internacional
es, por tradicion, uno de los campos prioritarios de su labor. En este ambito la transfor-
macion constitucional que viene atravesando Bolivia y el acompahamiento al proceso de
implementacion de la nueva Constitucion Politica de Estado es uno de los principales ejes
de trabajo de la KAS.

El 6 de agosto del 2006 se inaugurd la Asamblea Constituyente de Bolivia cuya mision
consistia en la elaboracion del nuevo texto constitucional orientado a resolver los proble-
mas estructurales de pobreza, desigualdad y exclusion que aquejan a los bolivianos. En
su inauguracion se destacd el caracter refundacional y plenipotenciario de la Asamblea, la
cual estuvo conformada por 255 asambleistas, que en su mayoria eran indigenas, mujeres
y sindicalistas.

El conjunto de la poblacion boliviana, luego de varios afios de conflictos sociales, acom-
panaba este proceso con mucha esperanza y entusiasmo, pues se pretendia la creacion de
un pacto social que pudiera servir de base para la reconciliacidon entre los sectores polari-
zados de la sociedad boliviana y entre las regiones en las que se generaron conflictos por
la autonomia.

La Asamblea Constituyente al constituirse en un hecho historico, por sus caracteristicas
propias y debido a la cualidad indigena mayoritaria de sus miembros, recibid el apoyo
de las instituciones que conforman la cooperacion internacional en Bolivia. En este sen-
tido, dichas instituciones colaboraron financieramente a la Asamblea con una cantidad
importante de recursos econdmicos que hasta el momento no fueron cuantificados ni
auditados. Lamentablemente, las mualtiples esperanzas generadas fueron frustradas, ya
que la Asamblea Constituyente se transformo en un lugar de pugnas politicas y luchas de
poder, asimismo, no consiguid presentar en el tiempo previsto un texto constitucional con
posibilidades reales de ser aprobado.



La literatura existente sobre la Asamblea Constituyente y sus acontecimientos es escasa y
no existe un analisis serio que explique lo sucedido en todo este proceso y que demuestre
con honestidad el trabajo al interior de la Asamblea.

Franco Gamboa en calidad de Jefe del proyecto de Apoyo a la Asamblea Constituyente en
Bolivia en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
traslado a la ciudad de Sucre, formo parte y estuvo presente en todas las sesiones plena-
rias, realizd 235 entrevistas con los asambleistas y elabord esta importante investigacion
la cual presenta un analisis politico y sociologico sobre lo que significod el desarrollo de
los debates especificos para reformar el texto de la Constitucion.

Por otro lado, hace un andlisis sobre el conjunto de pugnas en torno al reglamento de
debates, asi como también identifica las esferas de influencia, el posicionamiento de los
principales actores y el surgimiento de diversas disputas, vacilaciones e incertidumbres
que caracterizaron al escenario constituyente en Bolivia.

Por esos motivos y por sus cualidades académicas de excelencia es una persona altamente
calificada para realizar este andlisis sobre el tema. Finalmente, este trabajo sigue la linea
de publicaciones sobre la realidad constitucional del pais que la KAS ha venido apoyando
estos anos, como nuestra Gltima publicacion “Reflexion Critica a la Nueva Constitucion
Politica del Estado”.

La Paz, diciembre de 2009

Susanne Kiss
Representante en Bolivia de la Fundacion Konrad Adenauer
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El presente libro elaborado por Franco Gamboa Rocabado, companero de mesa pentago-
nal durante varios meses en la nueva serie de ese programa televisivo de analisis politico,
en torno al génesis, evolucion y resultados de la Asamblea Constituyente, pertenece a los
escritos que pueden ser catalogados como “BUB”, o sea Bellos, Utiles y Buenos.

El libro es “bello”, porque estd escrito en una prosa elegante, no exenta de humor e
impecable en el uso de los términos. A pesar de cierta aridez del tema, Franco Gamboa
logra contarnos el devenir de ese evento como un testigo ocular (y lo fue de verdad)
que relata un acontecimiento que le impactod profundamente. El analista y el cronista ce-
den protagonismo, en varios pasajes, al observador involucrado en el proceso y afectado
por su desenlace. Esto se nota, por ejemplo, cuando Gamboa nos relata el génesis de la
Asamblea, con su elevada carga simbdlica, las taras del Reglamento de Debates y de los
problemas logisticos y organizativos, el actuar en las sombras de los verdaderos poderes
y las interferencias de todo signo. Leyendo el relato de los 13 meses de vida de la Asam-
blea, nos parece asistir a una “cronica de un fracaso anunciado” y, para disculpa de los
dioses, buscado por los mismos protagonistas, a partir de las ambigiiedades de la Ley de
Convocatoria, pasando por la seleccion, mas simbolica que acertada, de la Directiva, y
el controvertido Reglamento de Debates, que se llevd meses de trabajo. En el fondo, nos
muestra Gamboa, la Asamblea constituyente fue reducida a un mero campo de batalla,
donde se midieron intereses que trascendian el texto constitucional. Una verdadera trage-
dia griega, hasta con el “deus ex maquina” del Congreso que vino a salvar el texto cuando
parecia encaminado al suicidio.

El libro es también “atil”, gracias a la gran cantidad de datos y las numerosas tablas que
permiten cuantificar la memoria de hechos que de otra manera se hubiesen perdido. Nu-
merosas las tablas, pero no superfluas, ttiles de verdad para futuros investigadores de ese
hecho historico, mas alla de los juicios de valor que le tengamos. En particular, es loable
que se hayan incluido los costos financieros del proceso constituyente, ademas de los



costos intangibles de ese experimento constitucional: por lo menos 21 millones de dolares
para que el pais tenga un texto constitucional de 411 articulos. No se puede decir “para
producir” debido a que, como bien recalca Gamboa, la Asamblea Constituyente no pro-
dujo un texto candnico en Sucre, ni en Oruro, menos en La Paz. En todo caso con mas de
50 mil dolares por articulo, debe ser la constitucion mas cara del mundo. Habria sido atin
mas 0til el trabajo, si hubiese sido acompanado de una recopilacidon, quien sabe mediante
un CD o un anexo, de los informes de las comisiones, en vista de que esos documentos
son ahora muy dificiles de hallar, después de que se clausuro la pagina web de la Asam-
blea Constituyente y se ocultd en el basurero del olvido la mayoria de los disparates que
se elaboraron en las 21 comisiones. Ademas, el hecho que so6lo cinco de éstas entregaran
informes terminados, podia haber simplificado esa tarea. El libro es también atil en cuan-
to rescata con claridad los temas relevantes de discusion y conflicto en cada momento de
la vida del 6rgano constituyente, las expectativas de cada grupo y las intenciones ocultas
detras de cada propuesta ordenadora (los raros acuerdos o consensos) o “desordenadora”
(todo lo demas), segtin el caso, incluyendo la manera un tanto oculta con la cual se intro-
dujo el fundamental tema de la re-eleccion presidencial, cuyas consecuencias para la vida
democratica estamos viviendo hoy.

Pero, sobre todo, el libro es “bueno” por la autopsia que hace de la Asamblea, como re-
sultado del seguimiento atento y minucioso de sus deliberaciones, asi como de los instru-
mentos tedricos que Gamboa aplica a ese fendmeno social, principalmente el del “valor
publico”.

Porque, y ésta es una de las conclusiones con la cual todos podemos estar de acuerdo, la
Asamblea Constituyente muri0 sin pena ni gloria, ni siquiera con certificado de defuncion.
Murid, a toda vista, por una mezcla de voluntad suicida y muerte asistida, cuando se perdid
toda esperanza de que pudiera seguir con vida.

Cual analista forense, Gamboa encuentra las causas de ese deceso en los objetivos opues-
tos que desde un comienzo buscaron las dos principales fuerzas politicas y sus aliados:
asegurar la perpetuacion del poder omnivoro por parte del MAS y provocar el fracaso
del principal proyecto del MAS vy, por ende, de su gobierno, por parte d¢ PODEMOS. De
hecho, a partir de esa tara genética, no extrana que todo se volviera conflictivo.

Gamboa enfoca su analisis en algunos aspectos que determinaron la dinamica evolutiva
de la Asamblea. Para mencionar un par de temas, hay que recordar la pelea entre el lega-



lismo obstruccionista defendido por PODEMOS y la legitimidad arrolladora utilizada por
el MAS para imponer la mayoria absoluta en las votaciones. Asimismo, la irrupcion de lo
étnico en el texto constitucional con toda su carga descolonizadora — algo a lo cual nadie
en su sano juicio debia oponerse — se volvid un valor exclusivo del MAS para estigmati-
zar a la oposicion. Finalmente, los recursos destructivos de la oposicion, como el tema de
la capitalidad o el obstruccionismo constante de las labores de la Asamblea, tuvieron su
contrapartida en la esterilidad de las audiencias publicas o del trabajo ocioso, casi ladico
da a entender Gamboa, de las comisiones.

Por eso coincidimos con Gamboa en que la Asamblea Constituyente, a pesar de que Bo-
livia termin0 aprobando una nueva Constitucion, fracasd rotundamente. La Asamblea no
supo entregar un texto, a no ser el “indice” de la Glorieta o el “apdcrifo”, como bien lo
define Gamboa, de Oruro. Sobre todo dejo un déficit de valor pablico, reflejado en las fa-
llas del texto, la polarizacion del voto que lo aprobd por consigna politica y el sentimiento
generalizado de decepcion por el trabajo de los constituyentes.

El mérito de esta parte del libro es desnudar, sin entrar en el mérito o el contenido de los
articulos aprobados, las taras del proceso y de sus protagonistas, responsables de haber
privado al pais de una ocasion nica de un reencuentro democratico y dejar atras ahos de
division y polarizacion y de haber fomentado la intolerancia y la tendencia a confundir el
error intelectual con el error moral. Gamboa destaca que esta confusion llevo a los consti-
tuyentes a que la logica consecuencia de discrepar en todo, era el de sospechar del adver-
sario, cuando no enemigo, donde el derecho a pensar que el adversario esta equivocado,
error intelectual, no le da derecho a pensar que lo hace porque el gobierno le prometid una
embajada o por lo contrario el otro se vendio a la derecha: error moral.

Pero, con una pizca de fatalismo, hay que reconocer, con Gamboa, que el fracaso estaba
inscrito en los genes de ese organismo, cuya autopsia, al revelar ciertas verdades en torno
a su fallecimiento, no por eso nos libera del sentimiento de frustracion que experimenta-
mos desde la fundacidn del pais ante las ocasiones perdidas de madurar como Nacion y
como Estado.

En ese contexto se presume que fue inevitable que se produzcan tensiones entre diferentes
intereses. Cuando eso ocurre, cada uno tenia clara la idea a quién debia su primera lealtad
y esa lealtad nunca fue con el pais, o si lo fue, esta tuvo que pasar por el filtro de la lealtad
a sus partidos o intereses.



En suma, un libro, bello atil y bueno, que no deberia faltar en la biblioteca de todo estu-
dioso, o tan sdlo curioso, de los fenomenos politicos contemporaneos.

La Paz, diciembre de 2009

Mario Espinoza Osorio Francesco Zaratti
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La investigacion de Franco Gamboa es un trabajo muy sblido y sobre todo sumamente
documentado. Para los lectores bolivianos es extraordinariamente Util e interesante, e
inclusive para los lectores latinoamericanos porque muestra cuales son los limites de
la democracia cuando ésta ingresa en un acelerado proceso plebiscitario. Lo que debe
incorporarse para futuras investigaciones, es un marco analitico de politica comparada
sobre las raices de la consolidacion democratica, la gobernabilidad y el papel de los mo-
vimientos sociales como impulsores de sus propias condiciones, asi como de erosion e
inestabilidad durante los procesos de reforma constitucional.

Estoy seguro de que la comunidad de cientificos politicos, constitucionalistas y el paiblico
ilustrado en Bolivia encontraran varios caminos de reflexion con este libro, especialmente
porque, de pronto, se reconoceran a lo largo de la investigacion cuando piensen en las ta-
reas pendientes de reconciliacion y solucidn alternativa de conflictos que el pais requiere
con urgencia. Por lo que conozco de Bolivia — especificamente aquel periodo de intere-
santes reformas de los afos 1993-1995 — esta investigacion sobre el desarrollo de otro
conjunto de importantes reformas producidas en la Asamblea Constituyente, es una de las
mejores que he leido. Franco Gamboa es un investigador muy preciso y comprometido
con la continuidad democratica. Conoci a Franco durante su estadia en Yale University
como parte del prestigioso programa mundial de lideres (Yale World Fellows Program), y
sus capacidades analiticas son una vigorosa promesa para la sociologia politica en Amé-
rica Latina y Bolivia.

La teorfa que descansa por detras de la investigacion, no ha sido lo suficientemente ex-
plotada y en el futuro sugiero que Franco profundice las relaciones entre la teoria de la
revolucidn, el papel de las Fuerzas Armadas, la dictadura y los movimientos de masas



para enriquecer los perfiles sociologicos de un area fundamental: el cambio social, la
estabilidad institucional y cudl es, en el fondo, el caracter que requiere una teoria de la
consolidacion democratica en América Latina.

Algo que debe seguir promoviendo el debate en Bolivia y la region andina de Latinoamé-
rica, es la contradiccidon entre el modelo de democracia denominada neoliberal y aquella
democracia originaria o directa, segiin la perspectiva de los movimientos indigenas que
participaron en la Asamblea Constituyente. Esto me parece muy relevante porque la ideo-
logizacion del proceso politico boliviano llevo, peligrosamente, a descartar muy prema-
turamente la democracia neoliberal, que visto con seriedad y rigurosidad conceptual, es
parte de la teorfa democratica normal.

No existe una democracia neoliberal especifica y contraria a los intereses de las grandes
mayoria excluidas, todo lo contrario. La democracia boliviana empez6 un importante
momento de inclusion que dio lugar a una intensa participacion de indigenas, e inclusive
de aquellos sectores que buscaban destruir el régimen democratico. Mi balance personal
de libro es que la democracia en Bolivia aguantd las tensiones, favoreciendo a los grupos
excluidos y corriendo el riesgo de ser agredida por los sectores mas extremistas y antide-
mocraticos.

La retorica del Movimiento Al Socialismo (MAS) para dar mayor impulso a otros grupos
y movimientos sociales con el fin de limitar el monopolio de los partidos politicos, no es
una gran novedad. Si se analiza historicamente el trayecto boliviano entre la dictadura y la
democracia, tiendo a pensar que la movilizacion de masas en busca de la democratizacion
y un sentido de justicia social, estd muy presente en los Gltimos treinta afios de la historia
de Bolivia.

En Espana y en todas las democracias europeas, el accionar protagdnico ha sido y es,
aquel accionar de los partidos politicos. Al salir de las dictaduras, los partidos son las ins-
tituciones mas razonables — no necesariamente las mejores — para competir en un régimen
democratico. Al satanizar a los partidos como lo hizo el MAS, solamente se legitima un
sistema de ideas para ganar electores los cuales, ingenuamente, apoyaran a otro partido
que ingresara en la dinamica del poder y en la misma logica de aquellos que los criticos
del MAS aborrecian. Se cometeran asi las mismas barbaridades, los excesos y las fallas
que se cuestionaban antes de llegar al gobierno.



El papel de los movimientos civicos e indigenas es muy rico e intenso en los ambitos
locales y regionales; sin embargo, en el ambito nacional donde estan en juego los in-
tereses del Estado, la incursion de una democracia directa sin partidos, no es el mejor
instrumento para construir y desarrollar la democracia moderna y duradera en el tiempo.
Las concepciones del MAS podrian llevar a un tipo de democracia, que en la experien-
cia espanola los franquistas llamaban democracia organica: una democracia basada en
la familia, el municipio, los sindicatos, los colegios profesionales, etc. Curiosamente en
Bolivia, los sectores revolucionarios apelan a los movimientos indigenas y campesinos.
As{ ingresamos en el terreno de una democracia corporativista.

La contradiccion entre la democracia organica y la democracia individualista e inorganica
de los partidos politicos es falsa, porque allana el camino para la intervencion de gobier-
nos dictatoriales y acciones de fuerza que liquidan las raices jovenes de cualquier sistema
democratico auténtico. Este problema ideoldgico sobre las idealizaciones en torno a la
democracia que plantean los diferentes actores sociales en Bolivia, segin sus intereses,
es algo que debe seguir estudiandose porque Franco no llega a conclusiones definitivas.
Su objetivo es mostrar las contradicciones mas profundas de la dinamica dificultosa que
marcd a la Asamblea Constituyente.

Una de las claves del conflicto es esta llamativa tension entre las multiples formas de
entender la democracia en Bolivia, pero desde la perspectiva de intereses explicitos que
hacen tambalear a todo el sistema politico. Asimismo, la tension entre la democracia
directa y plebiscitaria, frente a la democracia representativa, expresa como el régimen
democratico en Bolivia tiene que apelar a la figura del referéndum casi para todo. Aqui
surgen muchas limitaciones porque se levantan espejismos sobre alternativas de partici-
pacion que complican las condiciones de estabilidad institucional. Muchas constituciones
no se aprobaron por referéndum como la Constitucion alemana y la participacion directa
tampoco ha solucionado nada en momentos de crisis. Bolivia por ejemplo, sigue presa del
panico y la debilidad estructural del Estado.

Hay ofra tension que se muestra claramente en el libro de Franco: 1a Bolivia unitaria, y aquella
Bolivia donde tienen eco las demandas descentralizadoras de los departamentos. Los encuen-
tros territoriales para que los asambleistas recojan varias demandas por departamento, en mi
opinion, fueron de la mano con un rumbo hacia el federalismo. Al mismo tiempo, todos defen-
dian la idea de un Estado unitario que no encajaba muy bien con los conflictos entre el Estado
nacional y las multiples autonomias, finalmente aprobadas en la Constitucion.



El discurso de participacion popular directa y ancestral con los pueblos indigenas, fue explota-
do habilmente por el MAS que negd, simultineamente, las demandas autondmicas de la media
luna. Esta contradiccion también puede terminar en el surgimiento de amenazas autoritarias.
La descentralizacion siempre llevara a los movimientos sociales regionales hacia la autonomia;
ahora bien, otro tipo de amenazas secesionistas, por supuesto que destruiria una democracia tan
joven como la boliviana. Con la descentralizacion surgen importantes novedades en el proceso
de formulacion de las politicas publicas; toda la hostilidad del MAS hacia los proyectos politi-
cos de la media luna no fue admisible ni congruente con un régimen democratico.

La investigacion de Franco expresa también algo muy interesante que no es facil de com-
prender. Los problemas de la desigualdad en la representacion del sistema politico boli-
viano. La masa de poblacion en La Paz y El Alto por ejemplo, comparada con la repre-
sentacion de las zonas menos pobladas, incluyendo Santa Cruz y las ciudades de la media
luna, conduce a un desbalance que va en detrimento de la calidad de la democracia en
Bolivia; por lo tanto, es importante fortalecer la proporcion de representantes indigenas
pero esto no debe implicar una interpelacion demagogica donde algunos dirigentes bus-
can desestabilizar al sistema, en lugar de ayudar a encontrar soluciones.

Considero que hoy existen buenas condiciones para el ingreso en la politica de los par-
tidos indigenistas, a objeto de optimizar su representacion en el parlamento y mejorar la
calidad democratica. Veremos si asi se avanza hacia el logro de una mayor concertacion
porque lo demaés es un sofisma; es decir, la representacion étnica directa que aviva resen-
timientos raciales y nacionalistas.

El libro de Franco Gamboa es un aporte substancial para continuar reflexionando sobre
los rumbos de la democracia, los liderazgos autoritarios y la dinAmica intransigente de
aquellos que dicen ser revolucionarios, pero quedan convertidos en los peores enemigos
de algo mucho mas simple y, al mismo tiempo, mas valioso: la democracia.

La Paz, diciembre de 2009
Juan J. Linz

Sterling professor of political science
Yale University



Dilonas / ss sobre by Constitucin en Bolivia
Historia Dolttica de le Asanblon Constitusente

No se puede creer en aquello que no se entiende.
P. Ablabard

The world is what it is; men who are nothing, who allow
themselves to become nothing, have no place in it.
V. S. Naipaul, A bend in the river’

I. Introduccion

El hecho de pensar en la Asamblea Constituyente boliviana despierta una serie de sentimien-
tos contradictorios: esperanza para ver las condiciones de un cambio profundo en el conjunto
de las instituciones del Estado y al mismo tiempo, desconfianza e inseguridad sobre el futuro
inmediato: ;realmente apostamos y confiamos razonablemente en un evento que practicamen-
te liberd todos los fantasmas del subconsciente boliviano? Por lo tanto, estudiar el funciona-
miento interno de la Asamblea trae, inevitablemente, la posibilidad de ocultar los draméticos
errores e irresponsabilidades que se cometieron, junto con los arranques tragicos para poner a
todos los constituyentes en el banquillo de los acusados, arrojandoles en el rostro la fria expo-
sicion de hechos que los convirtid en un torbellino de mentiras e ignorancia.

(Puede el cientifico social colocarse como dios fuera de las voluntades y conciencias
humanas con el proposito de juzgar lo acontecido en la historia? ;Qué significa el estudio
objetivo — si efectivamente existe la objetividad — en el anélisis de una realidad politica
efervescente y concentradora de tantas pasiones humanas como fue la Asamblea Consti-
tuyente? Esta investigacion pretende dar luces y reflexiones politicas desde la teoria de la
democracia, relativizando al mismo tiempo cualquier celebracion anticipada o condena
ciega sobre lo que representd la Asamblea como un hecho historico y como fendbmeno
deleznable de intereses ocultos y proyectos de poder.

'El texto que se publica a continuacion es de exclusiva responsabilidad del autor y no expresan necesariamente el pensamiento de los
editores y/o de la Konrad Adenauer Stiftung (KAS).

2 Este trabajo es el resultado de una investigacion sobre el proceso constituyente para lo cual el autor se traslado a la ciudad de Sucre
por 13 meses. Hasta agosto de 2007 el autor realizd 235 entrevistas en profundidad con 95 asambleistas de 10 organizaciones politicas
que tenfan representacion en la Asamblea, ademas de haber presenciado todas las sesiones plenarias durante el primer aio de la Asam-
blea y varias reuniones politicas sobre el curso de diferentes negociaciones entre agosto de 2006 y agosto de 2007. El autor agradece
mucho a todos los constituyentes que compartieron honestamente sus testimoniosw en medio de convulsiones, incertidumbre y, por
qué no decirlo, agradables veladas de analisis politico.



Con gran esperanza fue inaugurada la Asamblea Constituyente en Bolivia el domingo 6
de agosto de 2006. Sin duda era la culminacion de un largo camino para responder a las
continuas crisis politicas desde la caida del régimen de Gonzalo Sanchez de Lozada el 17
de octubre de 2003. Al mismo tiempo, la Asamblea significd una respuesta inicial del nue-
vo gobierno de Evo Morales a las demandas indigenas que parecian haber encontrado una
expresion politica y representatividad sobre la base de un discurso radical que declaraba
el fin del colonialismo interno, asi como el comienzo de visiones multiculturales del Es-
tado boliviano, abriendo oportunidades para encaminar la democracia hacia un conjunto
de aspiraciones que provengan desde las identidades étnicas’.

El inusitado optimismo se sustentaba una vez mas sobre el deseo por consolidar un Es-
tado plurinacional donde la reconciliacion después de la crisis de octubre sangriento de
2003, permitiria visualizar un régimen democratico capaz de integrar a las mayorias indi-
genas en los procesos deliberativos con el objetivo de definir el rumbo del desarrollo y la
orientacion del poder en beneficio de los excluidos®.

3 El colonialismo interno es una concepcion ideologica planteada por las doctrinas kataristas e indigenistas desde los afos setenta,
segiin la cual, lo pueblos indigenas, especialmente aquellos del mundo andino, sufren una constante explotacion colonial que se
proyecta desde 1535 durante la dominacion espafiola hasta llegar a la actualidad, demostrando un horizonte temporal de largo plazo
que exige respuestas politicas y luchas por el poder a favor de las culturas ancestrales. Cf. “En marcha la Asamblea por un pacto”,
Informe Especial, La Prensa, La Paz, lunes 7 de agosto de 2006. Ver también la informacion oficial del Movimiento Al Socialismo
(MAS): “Comenzd la Asamblea Constituyente. Bolivia cambi6 para siempre”, Soberania, No. 5, segunda quincena de agosto de 2006.
Un analisis optimista del régimen de Evo Morales como lider que podria dar sehales de cambio y renovacion de la izquierda en una
perspectiva latinoamericana, se encuentra en: Touraine, Alain, (2006). “Entre Bachelet y Morales, ;existe una izquierda en América
Latina?”, en: Nueva Sociedad, No. 205, Caracas, pp. 46-55.

4Lacrisis del 12 y 13 de febrero de 2003 se desencadend por intemperancia, falta de concertacion y un pésimo sentido de oportunidad
porque el entonces presidente Sanchez de Lozada decidi6 aprobar un impuesto a los ingresos para cubrir el déficit fiscal. El impuestazo
de febrero en condiciones de pobreza, marginalidad y desempleo cronico cayd como un balde de agua fria en la conciencia de toda
Bolivia. La noche del 11 de febrero, un grupo de policias se amotinaron exigiendo mejoras salariales y una serie de beneficios. Al
dfa siguiente, ni el Ministro de Defensa, ni el Ministro de Gobierno pudieron evitar una balacera entre militares y policfas en la Plaza
Murillo, escenario del poder presidencial; es muy probable que el mismo Sanchez de Lozada haya dado la orden final para desbaratar
la protesta policial mediante la intervencion violenta del ejército. De cualquier manera, entre la una y las cuatro de la tarde del 12 de
febrero de 2003, el Presidente y sus Ministros desaparecieron del palacio de gobierno; los saqueos y la enajenacion colectiva coparon
las calles y el vacio de poder durd dos dfas. Al final, Sanchez de Lozada realiz6 un cambio de gabinete pero las principales actitudes
hacia la administracion estatal se mantuvieron iguales que en los Gltimos 20 ahos de democracia inestable. Sanchez de Lozada meno-
spreci0 la crisis de gobernabilidad en febrero hasta salir escapando del pais el 17 de octubre de 2003.

Los estremecedores acontecimientos que sacudieron al pais en octubre de 2003, expresaron de manera descarnada los conflictos
estructurales que se mantenian irresueltos y cuestionaban nuestra viabilidad como nacion. El derrocamiento del ex presidente y jefe
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Gonzalo Sanchez de Lozada, asi como la posterior dimision presidencial de
Carlos D. Mesa Gisbert en junio de 2005, pusieron fin a lo que se consideraba eran so6lidas creencias sobre la democracia pluralista
asentada en aquellos partidos politicos con representacion parlamentaria que dominaron el poder entre 1985 y 2003, sobre todo el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), Movimiento Bolivia Libre (MBL), Accion Democratica Nacionalista (ADN),
Conciencia de Patria (Condepa), Unidad Civica Solidaridad (UCS) y Nueva Fuerza Republicana (NFR).



Para otros, sin embargo, la Asamblea Constituyente debia instituir el basamento des-
de el cual pueda completarse la permanente y nunca acabada construccion del Estado
Nacional, interrumpida por las contradicciones de la revolucion nacionalista desde
1952 y desvirtuada por el oleaje de una economia de mercado cuyas politicas neoli-
berales en los ahos noventa habian destruido gran parte de las capacidades del aparato
estatal, perpetuando la desigualdad y fragmentando nuestras posibilidades para reco-
nocernos como una compacta unidad nacional.

La preocupacion sobre el nacimiento, desarrollo y consolidacion del Estado Nacional
en Bolivia continuaba viva y presente desde el comienzo de la Asamblea, pues surgian
una vez mas viejas preguntas al calor de un nuevo contexto y renovacion de perspec-
tivas politicas: ;la presencia indigena en el poder con Evo Morales y el Movimiento
Al Socialismo (MAS) significaba una continuacion del Estado Nacional surgido en la
revolucion de 19527, o contrariamente, (las fuerzas de izquierda nacional habian deci-
dido asumir la ruta indigenista para construir un proyecto hegemonico totalmente dis-
tinto, donde la modernizacidon econdmica, politica y las perspectivas de una diferente
revolucion nacional, se transformaban en la lucha por la equidad desde las decisiones
de los pueblos originarios?® Los acontecimientos mas relevantes aquel historico 6 de
agosto de 2006 fueron cuatro.

En primer lugar, un desfile congregd a mas de treinta etnias de toda Bolivia, con lo
cual se ratificd una de las influencias dominantes: la orientacion indigenista y mul-
ticultural en el proceso constituyente, sobre todo defendida por el MAS como pri-
mera mayoria estratégica en la Asamblea. Aunque esta situacion genero reticencias
por parte de los Comités Civicos de la “media luna” como Santa Cruz, Beni, Pando
y Tarija, la visibilidad indigena fue democratica y claramente politica, exigiendo
reconocimiento al fomentar un dialogo y conflictos entre las viejas practicas de la
democracia sustentada en los pactos de gobernabilidad y las expectativas liberado-
ras del movimiento indigena vinculadas con el constitucionalismo multicultural,
los derechos colectivos y la ciudadania post-nacional donde se planteaba superar
un contrato social apoyado en criterios de exclusidon y concentrados tnicamente en
el consenso democratico liberal, es decir, en la promocidn internacional de ciertas
concepciones minimalistas de la democracia erigidas como condicion previa que

> La Revolucion Nacional fue el acontecimiento politico mas importante de mediados del Siglo XX en Bolivia al haberse otorgado
el voto universal a los campesinos, indigenas y mujeres, nacionalizado las minas de estafo y ejecutado una reforma agraria en 1953,
inédita en toda América Latina. La discusion ideologica aquella época se centraba en la contradiccion entre el desarrollo de una bur-
guesia nacional y una alianza de clases para construir la Nacion boliviana, en oposicion a la revolucion proletaria y el socialismo.



los Estados debian cumplir para luego acceder a los recursos financieros interna-
cionales®.

La ascendencia indigenista en el proceso constituyente surgido como distintivo politico,
difundiendo un discurso fuertemente critico en contra de la democracia liberal represen-
tativa, considerada como un régimen que reproducia una sociedad fracturada e intolerante
para aplicar los moldes de la ciudadania forzada como imposicion del modelo civilizato-
rio occidental. El énfasis ideoldgico mostrd permanentemente a un presidente indigena
como Evo Morales, lider y caudillo en quien convergia un desencanto con el orden social
y politico, ademas de convertirse en la materia prima para postular la utopia politica del
Estado pluriétnico post-colonial.

En segundo lugar, hubo senales de desorganizacion operativa y logistica porque no fueron
concluidos a tiempo los trabajos de albanileria en el Colegio Junin y el Teatro Gran Ma-
riscal Sucre, sede principal de la Asamblea, asi como una total incertidumbre sobre como
aprobar un reglamento de debates que rija el trabajo politico de los asambleistas.

En tercer lugar, fue importante ubicar el posicionamiento tajante del Presidente de la Re-
publica, Evo Morales, quien establecia que el poder de la Asamblea Constituyente seria
absoluto, incluso por encima de los tres poderes del Estado’. Morales afirm6 también que
los resultados esperados de antemano apuntaban hacia una Constitucion fundacional, ori-
ginaria 'y comunitaria, lo cual definia claramente la intencion de convertir al Movimiento
Al Socialismo (MAS) en un partido de hegemonia Ginica, cuyo principal instrumento sea
una Asamblea que fortalezca la legitimidad del partido de gobierno y desactive un trabajo

¢ Cf. De Souza Santos, Boaventura, (2005). El milenio huérfano. Ensayos para una nueva cultura politica, Bogota: Editorial Trotta/
ILSA, p. 350. Sobre la discusion en torno a como redefinir la teorfa constitucional en los tiempos de la globalizacion y las necesidades
de cambio en las sociedades complejas del capitalismo industrial contemporaneo, consultar: Héberle, Peter, (2007). Pluralismo y
constitucion. Estudios de teoria constitucional de la sociedad abierta, Madrid: Tecnos. Asimismo, ver: “Discurso del Presidente en
la posesion de los constituyentes. Cada constituyente debe ser un soldado en la lucha por la igualdad”, en: Soberania, No. 5, segunda
quincena de agosto de 2006, pp. 13-14.

7 El articulo 1° del Reglamento de Debates establece la intencion de dar un poder considerable a la Asamblea: “La Asamblea Con-
stituyente es originaria porque radica en la voluntad de cambio del pueblo, como titular de la Soberania de la Nacion. La Asamblea
Constituyente es un acontecimiento politico extraordinario, emerge de la crisis del Estado, deviene de las luchas sociales, y se instala
por mandato popular. La Asamblea Constituyente convocada por Ley No. 3364 de 6 de marzo del 2.006, es unitaria, indivisible, y es la
maxima expresion de la democracia. Se encuentra legitimamente por encima del poder constituido. La Asamblea tiene plenos poderes
para redactar el nuevo texto constitucional, y tiene como mandato transformar y construir un nuevo Estado Boliviano. En relacion
con los poderes constituidos, el poder constituyente es la vanguardia del proceso democrético y depositario del mandato social para
transformar y construir un nuevo Estado Boliviano. Por las caracteristicas del proceso constituyente boliviano, la Constituyente no
interfiere en el normal funcionamiento de los actuales poderes constituidos hasta la aprobacion del nuevo texto constitucional, y el
nuevo mapa institucional. Este nuevo texto constitucional serd sometido para su aprobacion a un referéndum del pueblo boliviano.
Desde el momento de su aprobacion se hara efectivo el mandato del nuevo texto constitucional y la construccion del nuevo Estado
boliviano”. Asamblea Constituyente. “Reglamento de debates”, Sucre, enero de 2007, p. 3.



ya demasiado debilitado en la oposicion politica desde las elecciones presidenciales del 18
de diciembre de 2005. Los postulados de una Asamblea fundacional afirmaban también
que la sociedad esperaba ansiosa el disefio de un nuevo modelo estatal, aunque sus carac-
teristicas institucionales y alcances democraticos no tenian propuestas homogéneas.

En cuarto lugar, fue importante observar el surgimiento de expectativas sociales en rela-
cion con la posibilidad de llevar a cabo nuevas experiencias democraticas que, especifica-
mente, trataban de desatar nuevos conflictos entre el modelo cuestionado de democracia
representativa y otro tipo de democracia mas participativa. En este sentido fueron trans-
mitidos ciertos temores, esperanzas e ilusiones a través de los medios de comunicacion®.

Los conflictos a lo largo de los catorce meses de la Asamblea Constituyente expresaron
una preocupante contradiccion como resultado no deseado de la democracia rebelde e
inestable emergida desde octubre 2003: gobernabilidad y democracia directa descansaban
sobre la base de principios antagonicos y, por lo tanto, de irremediable enfrentamiento
permanente. En un lado de la medalla, la gobernabilidad requeria la efectiva representa-
cion de grupos en proporciodn a su poder para imponer una agenda y demandas especificas
que se transformen en acciones de gobierno, pues la gobernabilidad, finalmente, obedece
a como los grupos mas poderosos son capaces de definir un rumbo especifico para el Es-
tado, especialmente en lo que hace a la apropiacion del excedente econdmico como el gas
natural y otros recursos valiosos.

En el otro lado de la medalla estaba la democracia directa que implica la representacion
del maximo ntimero posible de grupos sociales y étnicos, que se sustenta en mucha tole-
rancia para respetar a las minorias politicas y compensar, con criterios de justicia real, a
la mayor parte de sectores marginales como los pobres. Por lo tanto, los conflictos en la
Asamblea Constituyente mostraron un endeble equilibrio entre la ldgica del poder de los
grupos mas fuertes, y el respeto a la logica de igualdad politica que exige la democracia
participativa, hoy dia imposible de ser obviada’.

Esta investigacion presenta un analisis politico sobre lo que significo el desarrollo de los
debates especificos para reformar el texto de la Constitucion, especificamente, el conjunto
de pugnas en torno al reglamento de debates, asi como se dibuja un mapa sobre las esferas

8 Ver: “Evo pide mas poder para la Asamblea”, Los Tiempos, Cochabamba, 6 de agosto de 2006. “La Constituyente empieza con pre-
eminencia indigena”; “Evo declara su subordinacion a una Constituyente originaria”, La Razon, La Paz, 6 de agosto de 2006.

° Sobre estas contradicciones en toda América Latina, revisar: Mainwaring, Scott and Hagopian, Frances (ed), (2002). The Third Wave
of Democratization in Latin America: Advances and Setbacks, Cambridge: Cambridge University Press.



de influencia, el posicionamiento de los principales actores y el surgimiento de diversas
disputas, vacilaciones e incertidumbres que caracterizaron al escenario constituyente en
Bolivia.

La reforma total de 1a Constitucion se convirtid en una facultad exclusiva de la Asamblea
Constituyente elegida para elaborar un nuevo orden politico, pero cayd rapidamente en
un barranco de diferentes incapacidades imaginando erroneamente que podia asegurar un
“caracter originario” cuando la gran mayoria de los asambleistas no tenian ni la forma-
cion necesaria, ni la intencion de llevar a cabo un conjunto de deliberaciones racionales y
democraticas. Es precisamente aqui donde comenzaron ciertas confusiones e interpreta-
ciones politicas unilaterales de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente, abriéndose dos frentes de discrepancia.

Por una parte, el MAS reivindico su deseo de convertir el historico evento en aquel refe-
rente revolucionario que rompa con las estructuras mas conservadoras de la democracia,
ademas de involucrar a los movimientos indigenas como actores privilegiados hasta for-
zar el reconocimiento de una Asamblea originaria.

Por otra parte, la oposicion del segundo partido més votado en las elecciones del 2 de ju-
lio de 2006, Poder Democratico y Social (Podemos), sostenia la “naturaleza derivada” de
la Constituyente cuyo objetivo era utilizar la Ley de Convocatoria como camisa de fuerza
legal para evitar cualquier intento extremista y asegurar la redaccion de una Constitucion
sin grandes transformaciones'’. Probablemente es desde esta perspectiva que Podemos
pensd en bloquear el proceso constituyente, especialmente porque sus asambleistas no
tenian ni la mitad de los escanos obtenidos por el MAS, lo cual aliment6 también su
desesperacion por utilizar argumentos legales para descartar el caracter originario que,
finalmente, se convirtid en una estrategia obstruccionista manifestada desde muy tem-
prano con la severa exigencia por obtener los dos tercios en el sistema de votacion de la
Asamblea.

10 La Asamblea Constituyente boliviana estuvo regulada superficialmente por el articulo 232 de la actual Constitucion, creado a raiz de las
reformas de febrero de 2004 donde se reconocia la posibilidad de instaurar una Asamblea por medio de la Ley Especial de Convocatoria,
para lo cual se necesitd el voto de dos tercios de los miembros del Congreso Nacional en marzo de 2006. El articulo 232 no fijaba limites
temporales ni determind prohibiciones tematicas para el trabajo constituyente, dando lugar a muchos vacios procedimentales y normativos.
Por esto, algunos analistas politicos consideraban que la Asamblea no iba a modificar aspectos de fondo como la conformacion de los tres
poderes del Estado, algunas disposiciones generales (como el Estado Social de Derecho), los derechos y las garantias de la persona, la vi-
gencia de los codigos legales actuales y los convenios internacionales que tienen vigencia como leyes de la reptblica. Sobre esto consultar:
Mansilla, H. C. E, (2005). Para entender la Constitucion Politica del Estado. Comentario introductorio, La Paz: Corte Nacional Electoral,
Cuaderno de Dialogo y Deliberacion No. 6, p. 102.



La Constituyente boliviana reveld que no fue del todo un 6rgano soberano con la facultad
para ejercer actos fundacionales, sino que estuvo limitada, ya sea por la Ley de Convo-
catoria o por las influencias provenientes del propio Poder Ejecutivo y diversos intereses
civico-regionales. Como podra verse mas adelante, los fuertes apelativos para posicio-
nar las ilusiones fundacionales con la Asamblea, solamente constituyeron interpelaciones
ideoldgicas y simbolicas para marcar la diferencia entre el régimen de Evo Morales y la
vieja estirpe de los democratas neoliberales.

La idea planteada por el MAS desde la campana presidencial del ano 2005 en términos de
instaurar un Estado social comunitario, confundid a la sociedad y en gran medida desatd
cierto temor en relacion con un tipo de orden estatal que mezclaba aspectos socialistas con
planteamientos para establecer instituciones indigenas de organizacion politica. A esto debe
agregarse una gama de restricciones de caracter internacional, social, historico y cultural
que impedian la total remodelacion constitucional.

Por ejemplo, las irrefrenables aspiraciones de grandes sectores sociales en Bolivia para bene-
ficiarse de la modernidad, cuyas pautas y normativas de comportamiento siempre tienden a
favorecer la consolidacion de lo ya alcanzado, evitando todo experimento revolucionario. Los
grandes avances de la tecnologia y su poderosa influencia en el estilo de vida moderno refuer-
zan las conductas conservadoras, sobre todo en los jovenes que se encandilan con todo aspec-
to material y mercantil, antes que con la fuerza de cualquier idea politica transformadora.

La ausencia de auténticos esfuerzos para reformar el Poder Judicial y el Ministerio Pa-
blico especificamente. La justicia en Bolivia es uno de los ambitos mas corrompidos
del sistema democratico, razon por la cual una transformacion constitucional profunda
implicaba una extensa renovacion del Poder Judicial pero que muy dificilmente tendra
lugar en Bolivia. La compatibilidad entre el nuevo texto constitucional y el conjunto de
la economia juridica tenia altas probabilidades de quedar atascada en una densa red de
intereses judiciales burocraticos, por lo que muchas disposiciones constitucionales ine-
vitablemente quedarian redactadas con el ropaje de principios generales muy alejados de
las utdpicas ambiciones transformadoras.

La vida cotidiana, en el fondo, es indiferente de lo que podria significar una reestructura-
cion estatal, mucho mas si se toma en cuenta que algunos grupos de la sociedad civil no
estarfan en condiciones de invertir sacrificios individuales a favor de objetivos juzgados
como demasiado costosos.



La existencia de los derechos de propiedad para muchos es algo sagrado, de tal manera
que defender la propiedad privada se erigia como un principio resistente a toda negocia-
cion donde se quiera precipitar cambios constitucionales en contra de dicha propiedad.
En este aspecto, Podemos se present6 en la Asamblea como la organizacion politica fa-
vorable a la defensa de la propiedad privada en su concepcion global y como recurso
fundamental para dinamizar la economia de mercado; mientras que el MAS proponia
cambios especificos en la gran propiedad agraria, el respeto de los territorios indigenas y
la redistribucion de tierras como un eje concentrador de desigualdad.

Los medios masivos de comunicacion y muchos grupos de presion bien organizados en
el seno de la sociedad boliviana, como por ejemplo los sindicatos de maestros, choferes,
empresarios privados y comunidades eclesiales de base de la iglesia catodlica, observaron
con un criterio escéptico y cauteloso la concepcion que se esconde detras de las consignas
para re-fundar el pafs y alcanzar un gran pacto social.

Una encuesta realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
entre 3300 ciudadanos de los nueve departamentos de Bolivia en julio de 2006, mostra-
ba que la inmensa mayoria (70%) veia muy dificil que los constituyentes se pongan de
acuerdo en los temas cruciales de la reforma constitucional; ademas, mas del 40% de los
encuestados crefan que la actual Constitucion era adecuada para las necesidades del pais,
por lo que esperaban solo una modificacion parcial y no una refundacion trascendente del
Estado. Cuando se preguntaba por qué la poblacion estaba de acuerdo con la instalacion
de la Asamblea el 6 de agosto, los encuestados respondian: “por la necesidad de modificar
y aumentar las leyes mas adecuadas, asi como mejorar el pais y la vida de los bolivianos™;
sin embargo, la mayoria (59%) también afirmaba sin evasivas que los constituyentes to-
marian decisiones pensando Gnicamente en sus intereses personales y partidarios''.

La economia internacional y las relaciones diplomaticas en todo el hemisferio norte atin
no son favorables a experimentos socio-politicos. Por esto, las posibilidades de accidon en
casi todos los paises latinoamericanos en el contexto de la globalizacion son limitadas.
Quienes buscan insertarse en el sistema global intentan desarrollar politicas definidas
como responsables, que en algunas areas de la macroeconomia no se diferencian total-
mente de las politicas neoliberales. De aqui que una Constitucion revolucionaria tenia
grandes problemas para adaptarse a las complejas dindmicas del mercado internacional.

' Cf. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), (2006). “Percepciones sobre la Constitucion y la Asamblea Con-
stituyente en Bolivia”, La Paz, resultados finales de la encuesta de julio de.



La Asamblea Constituyente no tuvo una influencia decisiva sobre aquel escenario inasible
que corresponde al mercado mundial y la cultura globalizada contemporanea, dimensio-
nes que determinan profundamente la vida social, politica y econdmica de Bolivia.

Como otras Constituyentes en América Latina los altimos quince afnos, la boliviana no
tenia potestad para dictar leyes. En varias ocasiones, los movimientos sociales sugirieron
que la Asamblea pueda legislar, sobre todo para proteger los recursos naturales, regular
las autonomias departamentales y los problemas ligados con la tierra. Esto era simple-
mente imposible y la mayoria de los constituyentes moderados asumia de antemano que
la Asamblea no tenia por qué legislar. Asi quedaba claro el caracter autolimitado del pro-
ceso constituyente.

Para otros, sin embargo, el hecho de impulsar el caracter originario y plenipotenciario de
la Asamblea, justamente debia plasmar una facultad legislativa incuestionable; este anhe-
lo fue un ingrediente mas que sobredimensiond innecesariamente las posibilidades reales
de la Constituyente, fomentando, en contraposicion, mayores incertidumbres en torno a
los resultados efectivos que el proceso podia ofrecer.

Algunas encuestas de opinion en las ciudades de La Paz, El Alto, Santa Cruz, Tarija y Co-
chabamba, mostraron cabalmente que en todos los estratos sociales y en grupos de edad
entre los 18 y 54 anos, la sociedad civil tenia expectativas que innegablemente iban mas
alla de las reformas constitucionales al demandar propuestas de solucion para la pobreza,
la injusticia social entendida como una apertura de oportunidades equitativas para la ma-
yoria, y el logro de fuentes de empleo concretas.

Al mismo tiempo, la Asamblea Constituyente 2006-2007 tampoco podia fiscalizar las
actuaciones de los poderes ya constituidos como el Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
sobre todo porque los 137 asambleistas del MAS tuvieron una postura subordinada di-
rectamente a Evo Morales y al Ministerio de la Presidencia. Los demés representantes de
la oposicion como Podemos, Unidad Nacional, MNR vy las agrupaciones ciudadanas que
representaban a circunscripciones mas locales, discreta o abiertamente se sometieron a
las directrices politicas que venian de los Comités Civicos, intereses regionales y hasta
municipales. Todos los asambleistas quedaron atrapados entre la necesidad de mostrar
una vocacion para defender los intereses de Bolivia como Nacion, y la presion de otro
conjunto de intereses mas corporativos que provenian de sus votantes o de instrucciones
partidarias ideologicamente restringidas.



Este estudio acompahd todas las plenarias en los primeros doce meses, presencid reunio-
nes reservadas y realizd maltiples didlogos con todo tipo de actores politicos; sin embar-
go, es un punto de vista dentro de muchas otras perspectivas. Lo que vale la pena recalcar
es que todo el estudio demando altas dosis de objetividad e interpretacion, buscando en
todo momento alejarse de intereses personales y politicos. Aqui se asume claramente que
las verdades historicas admiten interpretaciones o lecturas relativas dentro de contextos
diferentes. No niego que existan una verdad y una mentira, sino que la frontera que las
separa pueda ser establecida por el poder politico en una sociedad libre. Lo que diferencia
a ésta de una sociedad autoritaria, es que en una sociedad abierta las verdades historicas
siempre son sometidas a la critica para ser confirmadas, matizadas o rectificadas por la
libre y futura investigacion.

La Constituyente en Bolivia mostrd los esfuerzos de un pafs para reencontrarse consigo
mismo. Si bien fracasd absurdamente, sin duda instituyd un logro: el ejercicio de moverse
en una senda que va entre la democracia y los desacuerdos, combinacion tolerante que
poco a poco cava los surcos para el establecimiento del derecho a decidir libremente,
incluso a pesar de estar equivocados'?.

12 Cf. “La Constituyente despierta esperanzas en la poblacion. La gente conffa en que sus problemas sean resueltos”, en: Con-
struyendo, No. 29, La Paz, septiembre de 2006, p. 12.
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Las cargas del pasado y las esperanzas hacia el futuro:
el nacimiento de la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente en marzo de 2006

El hecho de convertir en realidad la Asamblea Constituyente en Bolivia estuvo indiso-
lublemente ligado al inédito triunfo electoral de Evo Morales junto al Movimiento Al
Socialismo (MAS) el 18 de diciembre de 2005 donde este partido, respecto al total de
sufragios validos a nivel nacional, habia obtenido la mayor cantidad de votos, ascen-
diendo a un total de 1.544.374 sufragios a favor, equivalente al 53,7%, una mayoria ab-
soluta sin precedentes. En segundo lugar qued6 Poder Democratico y Social (Podemos)
con un total de 821.745 votos, equivalente al 28,5%, logrando poco méas de la mitad
de los obtenidos por el MAS. En tercer lugar se posiciond Unidad Nacional (UN) con
224.090 votos a favor, equivalente al 7,8%. No muy distante de éste Gltimo, el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR) obtuvo un cuarto lugar con 185.859 sufra-
gios, equivalente al 6,4%. El restante 3,2%, estuvo repartido entre los partidos como
el Movimiento Indigena Pachacuti (MIP), Nueva Fuerza Republicana (NFR), el Frente
Patriotico Agropecuario de Bolivia (FREPAB) y la Unidn Social de los Trabajadores
de Bolivia (USTB), de los cuales el primero logrd apenas el 2,1% de sufragios a favor,
mientras que los restantes obtuvieron menos del 1%. Tanto el MAS como Podemos
lograron superar el promedio de sufragios validos equivalente a 359.225 votos, siendo
el MAS quien logrd rebasar la media con alrededor de 1.185.149 puntos a favor. Los
resultados pueden apreciarse en el siguiente grafico.



Grafico 1.
Eleccion Presidencial 2005 — Resultados de la Votacion a Nivel Nacional
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de: “El Tablero Reordenado — Analisis de la Eleccidon Presiden-

cial 2005”, Romero Ballivian, Salvador.

Las tres renuncias de Carlos Mesa y la posterior transicion de emergencia hacia el gobier-
no de Eduardo Rodriguez Veltzé, establecieron la necesidad de poner un freno decisivo
a las profundas secuelas dejadas por octubre 2003. El MAS tenfa varias ventajas sobre
sus oponentes al haberse involucrado activamente en el referéndum sobre el gas y en las
elecciones municipales de 2004 donde “a pesar de un porcentaje ligeramente inferior al
20%, aparecid como la Ginica organizacion de alcance nacional”'®. Sus candidatos fueron
presentados como una novedad sin vinculacion directa con las decisiones del pasado poli-
tico y demandaron a la poblacion tener la oportunidad de mostrar que era posible generar
politicas diferentes a cualquier prescripcion neoliberal.

El segundo contendor, Jorge Tuto Quiroga nunca supero su pasado vinculado con ADN
pues cuando decidio lanzar su candidatura, estuvo rodeado por viejos lideres que bus-
caban realinearse después de Sanchez de Lozada. Antiguos militantes del MIR, MNR y
Condepa trataban de mimetizarse en la Alianza Siglo XXI y la coalicion de agrupaciones
ciudadanas que dieron origen a Podemos, pero todos representaban las mismas élites

13 Romero Ballivian, Salvador, (2006). El tablero reordenado. Andlisis de la eleccion presidencial 2005, La Paz: Corte Nacional Elec-
toral, Cuadernos de Investigacion No. 7, pp. 27-28.



politicas que habian desprestigiado los pactos de gobernabilidad. Lo mismo sucedi6 con
Samuel Doria Medina de Unidad Nacional (UN), especialmente al elegir a Carlos Dab-
doub como candidato vicepresidencial cuya conocida pertenencia al MIR e inclinaciones
demasiado regionalistas tampoco sumaron apoyo, ni siquiera en Santa Cruz. El voto cas-
tigo golped con fuerza a todos los partidos y liderazgos tradicionales.

Cuando Evo Morales jurd a la Presidencia el 20 de enero de 2006 afirmo directamente
que si el Poder Legislativo frenaba la Asamblea Constituyente, el pueblo obligaria a los
parlamentarios. Esto despertd muy temprano las criticas de los diputados de oposicion,
quienes también desde un comienzo reclamaron la necesidad de obtener dos tercios para
aprobar una ley de convocatoria. Las gravitaciones del pasado se hicieron sentir porque
seglin la oposicion — especialmente Podemos, MNR y UN — el trazado de los pactos con-
gresales sefialaban la Gnica ruta hacia el nacimiento de la Asamblea. Para el grueso de
dirigentes del MAS era todo lo contrario, una oportunidad de utilizar la mayoria como
mecanismo de solucion de los problemas substanciales del pais y los requerimientos de
reconversion econdmica para ir mas alla del neoliberalismo. Los dilemas democraticos en
términos de varios frentes de polarizacion se habfan mantenido incolumes.

A principios de febrero del ano 2006, el entonces presidente de la Comision de Constitu-
cion de la Camara de Diputados, Antonio Sanchez (MAS), indicd que la ley de convoca-
toria estaria lista hasta junio, confiando en que su bancada de 84 parlamentarios serian la
maxima garantia de aprobacion, planteando inicialmente elegir a 180 constituyentes. Por
lo tanto, la planificacion inicial era que el 4 de junio de 2006, la Corte Nacional Electoral
(CNE) debia ejecutar, simultaneamente, la eleccion de constituyentes y el Referéndum
Autondmico. Esto también respondia a la Ley 3091 del 6 de julio de 2005 que preveia la
eleccion de los integrantes de la Asamblea Constituyente y una consulta popular para el
primer domingo de julio de 2006; sin embargo, era una ley incompleta porque la CNE
requeria otra normativa especial aprobada por el Congreso. El nimero de constituyentes
y la forma de su eleccion eran los dos Gnicos temas considerados criticos.

El Presidente Morales consideraba que la Constituyente representaba su mejor ocasion
para fundar por segunda vez Bolivia; este fue su objetivo politico y convocd al compro-
miso de los movimientos sociales y organizaciones indigenas con el fin de hacer historia,
mientras que el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera llamo6 a proteger “la revolucion
que se produjo con la eleccion democratica de Evo”, de tal forma que el caracter re-
fundacional de la Asamblea estuvo identificado rapidamente con el liderazgo indigena y



las visiones hegemonicas del MAS como el principal partido en una democracia de ma-
yoria. “Esta es una revolucion mas radical que la que vivieron los abuelos del 52y, por lo
tanto, hay que saberla proteger, garantizar y blindar, para que sea exitosa. Adelante estan
los grandes retos”, enfatizo el Vicepresidente al advertir sobre algunos riegos externos e
internos como las pretensiones autonomistas de Santa Cruz y una oligarquia que en opi-
nion del MAS atin admiraba las empresas transnacionales. Posteriormente, el Presidente
Evo Morales suaviz0 sus posiciones respecto a la concertacion y anuncid que al enviar
al Congreso un borrador de la ley de convocatoria, debian conseguirse dos tercios para
alcanzar un proceso fructifero.

El 2 de febrero, Morales anuncid en la ciudad de El Alto que “la Asamblea Constituyente
tendria un poder ilimitado, nunca subordinado ni al Parlamento, ni al Poder Ejecutivo”,
porque no se trataba de una simple reforma constitucional. Las propuestas del MAS pre-
tendian que cada circunscripcion sea representada por tres constituyentes elegidos por
voto directo, marginando la propuesta inicial de apoyar en algunos territorios indigenas
una eleccidn segiin sus usos y costumbres. El discurso indigenista era defendido por Gar-
cia Linera, a diferencia de los dirigentes del Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP) donde Gerardo Mendoza y los dirigentes cocaleros poseian una
concepcidn sindical de total cooptacion de los escanos en la Asamblea y donde las reivin-
dicaciones indigenas tenian que estar subordinadas.

Durante los debates sobre la formula de eleccion de los asambleistas, emergio una noto-
ria perspectiva para afianzar el sistema presidencial, pues el MAS trataba por todos los
medios de controlar las reivindicaciones autonomistas y las prefecturas que no respon-
dian al oficialismo en Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija. Cuando el Viceministerio de
Descentralizacion, Gestion Departamental y Comunal inform6 que era imprescindible
cambiar la Ley de Descentralizacion Administrativa del 28 de julio de 1995 para superar
las dificultades de mando presidencial frente al nuevo escenario de legitimidad de los
prefectos, también elegidos por voto directo el 18 de diciembre de 2005, el Ministerio de
la Presidencia exigid que las reglas institucionales del juego politico con las prefecturas
y las autonomias sean clarificadas en la Asamblea Constituyente; mientras tanto, segin el
MAS todos los prefectos estaban sometidos a las instrucciones de Evo Morales. La opo-
sicion reacciond acusando al gobierno de autoritario y sus parlamentarios no asistieron a
la sesion congresal para aprobar la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE); la
Céamara de Diputados solamente con el MAS aprobd el proyecto de ley que dio paso a la
creacion de 16 ministerios.



La opcion por fortalecer el presidencialismo se manifestd constantemente en las denuncias
que Evo Morales hacia acusando a las empresas petroleras, la derecha de Santa Cruz, los
oligarcas del empresariado y los partidos tradicionales, de armar un complot anti-revolu-
cionario. Las consecuencias de esta estrategia se manifestaron en la intencion de concen-
trar el maximo poder en el presidente que, ademas, no necesitaba de ninguna oposicion
democrética, sino inicamente de los movimientos sociales y una probable modificacion
constitucional para impulsar su reeleccion. El Presidente Morales, a nombre del Poder
Ejecutivo, entregd su proyecto de ley para la Constituyente el 7 de febrero solicitando al
Congreso acelerar su aprobacion; el documento recomendaba la eleccion de tres consti-
tuyentes en cada una de las 70 circunscripciones uninominales que en total llegarian a ser
210 asambleistas, idénticamente iguales en jerarquia, derechos y obligaciones; asimismo,
debia darse paso a la participacion activa de la mujer, pues si el primer constituyente ele-
gido era varon, la segunda debia ser mujer o viceversa. Morales propuso también cambiar
el sistema de representacion proporcional por otro de mayoria absoluta; es decir, buscaba
que si una agrupacion ciudadana, partido o movimiento indigena ganaban la eleccion con
mas del 50% de los votos validos en una circunscripcion, éstos tenian derecho a obtener
de golpe los tres constituyentes. El jefe de bancada en la Camara de Senadores, Oscar Or-
tiz de Podemos se opuso pablicamente haciendo notar que la concertacion de un sistema
electoral a favor del MAS seria imposible.

El Congreso comenzd el analisis del proyecto de ley de convocatoria la segunda semana
de febrero pero la cantidad de tres constituyentes por circunscripcion no convencia a la
mayoria de los parlamentarios, ni tampoco a las organizaciones indigenas como el Con-
sejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ) que se opuso rapidamente
aunque su maximo dirigente, Martin Condori, fue llamado por el Presidente para allanar
el camino de coordinacion con los indigenas. El argumento presentado no fue de caracter
electoral sino politico porque Morales comunico a los dirigentes que era trascendental
defender al gobierno pues las transnacionales planeaban desestabilizar la democracia,
financiando un sabotaje que contrastaba con el deseo de los pueblos originarios y movi-
mientos sociales de haber apostado por el cambio mediante la Constituyente. El Presiden-
te también se reunid con todos los prefectos el 8 de febrero para evaluar las disposiciones
legales sobre la posibilidad de recortar o ampliar mayores competencias en los gobiernos
departamentales pero el encuentro fracaso sin acuerdos; para la plana mayor del MAS
esto justificaba acentuar el régimen presidencialista de 1a democracia en Bolivia y el ins-
trumento legal era una Asamblea originaria y plenipotenciaria que facilite la aprobacion
de cambios estratégicos para el nuevo régimen.



El Poder Ejecutivo habia retomado una norma especial para supervisar las prefecturas
preparada por el gobierno de Carlos Mesa, donde no se consideraba en absoluto la posi-
bilidad de aceptar la instauracion de Gobiernos Prefecturales o Poderes Prefecturales. El
Viceministerio de Descentralizacion y las decisiones del MAS dieron a la norma prefec-
tural un enfoque caracterizado por preservar un poder centralizado en el Poder Ejecutivo
y sobre todo en el Presidente, lo cual evitaba un mejor anélisis sobre la transferencia o
delegacion de competencias con miras a un régimen autondmico. Las sugerencias sobre
la sucesion de los prefectos en la norma prefectural, asi como los problemas que vendrian
por una eventual vacancia del cargo, confundian la posibilidad de llamar nuevamente a
elecciones para prefectos — al ser éstos figuras de representatividad democratica desde el
18 de diciembre de 2005 — con el nombramiento directo por decision del Presidente de
la Reptiblica. Esta opcion planteada por la norma daba lugar a la posibilidad de serios
conflictos porque se enfrentarian los principios de legitimidad y representatividad que
tenian los prefectos, con un intervencionismo desde el poder central, lo cual mostraba una
resistencia del MAS para comprender y ampliar los procesos y experiencias de descen-
tralizacion en Bolivia. La norma para prefecturas estaba pensada como un mecanismo de
domesticacion de los prefectos elegidos.

El senador de Podemos, Carlos Borth consideraba hegemonicas y avasalladoras las pre-
visiones presidenciales y la propuesta del Poder Ejecutivo, sugiriendo elegir 18 asam-
bleistas nacionales; 33 elegidos en los 9 departamentos pero en proporcion al tamano de
su poblacidon y nivel econdmico; un constituyente por cada circunscripcion uninominal
(70 en total) y reservar 11 puestos para los pueblos originarios que podian elegirse segin
sus usos y costumbres. Con esta propuesta, los asambleistas llegaban aproximadamente
a 132 6 un maximo de 144, incluyendo a 54 ciudadanos que vengan de circunscripcio-
nes departamentales como lo plante6 Tuto Quiroga'*. Borth se oponia a que la Asamblea
tenga mas de 200 miembros porque podia resultar inmanejable en el momento de tomar
decisiones. Los Comités Civicos de Santa Cruz y Tarija rechazaron el proyecto presiden-
cial y las ideas de Borth, advirtiendo que cada departamento tenga una representacion
igualitaria de cinco asambleistas, sumados a las 70 circunscripciones uninominales. En
Podemos no existia unidad de decision con relacion a la ley especial de convocatoria

14 E] proyecto de Carlos Borth era la suma de los siguientes representantes: 18 asambleistas nacionales, 33 reclutados en los 9 depar-
tamentos, 70 provenientes de las circunscripciones uninominales y 11 de los pueblos indigenas; total: 132. El proyecto de Podemos
aprobado por su jefe nacional Jorge Quiroga, sumaba: 9 constituyentes nacionales, 70 por circunscripciones uninominales, 11 de los
pueblos indigenas y 54 asambleistas departamentales (3 por departamento que sumen 27 y los restantes segiin la cantidad de poblacion
de cada region); total: 144. El proyecto del MAS era mas simple: 3 constituyentes elegidos por las 70 circunscripciones uninominales;
total: 210. Unidad Nacional proponia un total de 109 constituyentes y el Movimiento M-17 de Roberto de la Cruz en El Alto, un total
de 301 representantes pero que no fue considerado en el Congreso.



pues el senador Oscar Ortiz aseguraba que los legisladores de Santa Cruz habian decidido
sumarse a la propuesta de su Comité Civico. “Yo fui muy claro con los legisladores cru-
cenos — declar6 Ortiz — porque vamos a tener una posicion regional que busca una vision
de equilibrio nacional”. En Podemos, Carlos Borth fue apoyado solamente por el senador
Roberto Ruiz Bass Werner de Tarija.

Las demas propuestas se remontaban a mayo del ano 2005 cuando en el gobierno de Carlos
Mesa, la Comision de Constitucion del Congreso concluyd el proyecto de ley de convocatoria
a la Asamblea después de dos anos de socializarlo en varios departamentos del pais. El pro-
yecto de 2005 nacid como resultado de nueve proyectos de ley que fueron presentados por
distintos sectores de la sociedad; en cada uno de ellos existian dispares enfoques, criterios de
democracia representativa y metodologias para elegir el nimero de constituyentes. Las pro-
puestas fueron presentadas por la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB), la Universidad Catodlica Boliviana, los entonces parlamentarios Hugo San Martin
(MNR), Ana Barriga (NFR), Evo Morales (MAS), Helen Hayes (MNR) y la Comision Mixta
de Constitucion de la legislatura 2003-2004; sin embargo, las constantes dubitaciones y temo-
res de Mesa, asi como su incapacidad para generar ecuanimidades politicas con el Parlamento,
terminaron por dejar que sea el proximo Congreso elegido el 18 de diciembre quien tome la
decision final sobre la modalidad de eleccion y el nimero de asambleistas.

Es importante precisar que las reivindicaciones indigenas lideraron desde los ahos noven-
ta la propuesta de realizar una Asamblea. La CIDOB, que representa a las etnias de tierras
bajas tropicales, se atribuye en los afos 1996 y 2000 los primeros llamados publicos a
una Asamblea Nacional Constituyente, visiones que luego fueron apropiadas por los mo-
vimientos étnico-culturales del pais. Basicamente, el proposito principal de los pueblos
indigenas es la generacion de mayor equidad social, una cuota de representacion étnica en
el Congreso, desarrollo productivo y equilibrios ambientales. La CIDOB exigia también
un sistema unicameral para el Poder Legislativo; terminar con el monopolio de la repre-
sentacion politica a la cabeza de los partidos; un nueva division politico-administrativa
del pais, reconociendo los ancestrales dominios territoriales indigenas; un servicio militar
voluntario para todo grupo indigena; mayor reconocimiento y fomento de las culturas y
lenguas vernaculares; educacion plurilingtie; ampliacidon del rol econdmico del Estado;
un politica de proteccion para los ecosistemas naturales; y la defensa de los recursos na-
turales bajo la autoridad de un Estado nacional fuerte. EIl CONAMAQ también propuso
una Constituyente soberana y participativa el ano 2000, sobre la base de los llamados
principios del ayllu: ama sua, ama llulla, ama ghella.



El Comité Civico de Santa Cruz expreso oficialmente su desacuerdo el 8 de febrero con
el proyecto de ley de convocatoria presentado por el Presidente Evo Morales, afirmando
que “no era equitativo, buscaba disminuir la presencia del departamento de Santa Cruz
y ademas trataba de imponer una representacion corporativa” en clara alusion a una pro-
bable presencia influyente de los pueblos indigenas. Sus dirigentes civicos propusieron
que la base para elegir constituyentes sea un niimero de cinco por departamento y el
resto en proporcion al tamahno de la poblacion. Los Comités Civicos de Pando y Beni
también fijaron una posicidn, indicando que la propuesta no contemplaba el criterio de
democracia representativa previsto en la Constitucion donde era obligatorio reconocer un
“nGimero proporcional basico para los departamentos con menor poblacion y menor grado
de desarrollo relativo”, llamando a respetar los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2001. El gobierno flexibilizoé de alguna forma sus planteamientos y aceptod que
sean elegidos tres asambleistas en las 70 circunscripciones, dos por mayoria y uno por
minoria s6lo en caso que las fuerzas politicas obtengan menos del 50% de los votos, pero
que haya por lo menos una mujer y la participacion de jovenes mayores de 18 afos.

Estas pugnas parecian ser un resultado normal y hasta positivo del proceso democrati-
co pero manifestaron el roce de perspectivas de poder innegociables, pues el gobierno
intentaba dirigir las decisiones para que el occidente tenga mayor preponderancia en la
votacion; por el contrario, los Comités Civicos de la “media luna”, Pando, Beni, Tarija y
especialmente Santa Cruz querian desterrar toda representacion indigena en la Asamblea
porque de acuerdo con sus aspiraciones autonomistas, las regiones habian “demostrado
tener mas poder que el Estado en su conjunto”, y fue por esto que el forcejeo entre el
poder centralista de corte presidencial asentado en La Paz y las aspiraciones autonomicas
calculaban una posicion privilegiada en la futura Asamblea. Los choques entre el gobier-
no central y las regiones continuaban siendo un elemento de intensas disputas como lo
habian sido los Gltimos 25 anos.

El clima se torn6 bastante nublado cuando los principales dirigentes del MAS nuevamen-
te acusaron a los Civicos de promover una desestabilizacion, aunque el momento mas
dificil surgid cuando el Presidente Evo Morales expresd publicamente su desconfianza
hacia la Corte Nacional Electoral por los “errores garrafales en las depuraciones para las
elecciones de diciembre de 2005”. Estas afirmaciones sembraron una duda innecesaria
sobre el valor transparente y eficaz de la Corte que simplemente se limitd a decir que
estaba preparada para enfrentar la organizacion de la Asamblea y el referéndum autono-

15 Roca, José Luis, (2007). Fisonomia del regionalismo boliviano. La otra cara de la historia, Santa Cruz: Editorial El Pais, p. XVL.



mico, esperando la luz verde congresal para viabilizar el trabajo de inmediato y, a partir
de una autocritica, el organismo electoral analizaria los aspectos positivos y negativos de
su participacion en los comicios nacionales del afio 2005. La Corte necesitaba ademas un
presupuesto de 43 millones de bolivianos para solventar la eleccion de los asambleistas.

Al interior del MAS habia opiniones contradictorias porque algunos diputados considera-
ban que no podia perderse tiempo valioso en aprobar el Gltimo requisito que dé inicio a la
historica Asamblea; por lo tanto, una eventual seleccion y concertacion de nuevos voca-
les electorales entre los partidos politicos, frenaba cualquier presion del oficialismo para
exigir la renuncia de los titulares de la Corte antes de la eleccion de constituyentes. El
entonces jefe de bancada del MAS en la Camara de Diputados, Gustavo Torrico, afirmo
en tono amenazante que “si el tiempo no alcanzaba, las cosas se mantendrian igual” pero
advirtiendo que el gobierno no tenia confianza en las autoridades electorales. Inclusive
llegd a proponer la aprobacion de una resolucidon congresal para retirar a los vocales la
confianza del Poder Legislativo. El entonces presidente de la Camara se Senadores, San-
tos Ramirez, se opuso al afirmar que “todas las instituciones merecian respeto”.

Junto a la lenta maduracion de la ley de convocatoria, brotaban con mas intensidad los
temas de discusion constitucional cuyas principales preocupaciones eran, ante todo, po-
liticas, por ejemplo: a) la crisis del modelo de democracia representativa que debia ser
cambiado por un sistema mas participativo y dispuesto a introducir cuotas de poder in-
digena; b) el fin del ciclo neoliberal y el comienzo de una nueva era de democracia y
Estado comunitarios; c¢) retomar una centralidad estatal que se manifieste claramente en
la nacionalizacion de los hidrocarburos como el principal instrumento para enfrentar a
las empresas petroleras transnacionales; d) la descentralizacion reconsiderada a través
de un régimen de diversos tipos de autonomia; e) sensibilizacion sobre los alcances de
la Asamblea como instrumento de refundacion estatal; y f) el cuestionamiento absoluto
a la economia de mercado que debia ser sustituida por un sistema de economia social o
también comunitaria.

De todas estas tematicas, posiblemente la que generd mayores expectativas fueron las
ansias de significativa participacion. La Asamblea emergia para desarrollar un debate
sobre lo no cumplido por la democracia y los pactos de gobernabilidad, para reflexionar
en torno a las fracturas, tensiones, limites y negativas hacia una participacion directa en
las decisiones nacionales que estaba desdibujada en la experiencia democratica bolivia-
na. La Constituyente probablemente también obligaria a pensar la economia vista desde



la democracia, ;qué politicas econdmicas favorecian el desarrollo de la democracia? La
democracia boliviana en el contexto de la globalizacion, ;qué espacios de autonomia re-
queria para su expansion y consolidacion?'®

En esta orientacion, el concejal de la ciudad de El Alto, Roberto de la Cruz, anunci6 que su
agrupacion, el Movimiento 17 de Octubre (M-17), defenderia la convocatoria de una Asam-
blea Constituyente originaria e indigena que responda directamente a todas las fuerzas vivas
desde abajo, frente a una Asamblea dictatorial del MAS que pretendia viabilizar el Presidente
Morales. De la Cruz planteo el 9 de febrero de 2006 la conformacion mas numerosa de cons-
tituyentes con 301 representantes, de los que un 40 por ciento tenian que ser delegados de la
clase politica y el otro 60 por ciento dirigentes campesinos, sindicales, representantes de los
pueblos indigenas, profesionales y miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
“El pueblo en las jornadas de octubre de 2003 — decia De la Cruz — no luch6 por una asamblea
del MAS, sino por garantizar la participacion de todas las clases sociales y pueblos origina-
rios del pais; por lo tanto, es vital romper con cualquier dictadura de partidos para responder
mas bien a los desafios de transformacion profunda”. Segtin De la Cruz, en la eleccion del 40
por ciento de los representantes de partidos politicos intervendria la CNE, mientras que en la
eleccion del otro 60 por ciento, tenia que crearse una comision especial, conformada por per-
sonalidades, amautas andinos y ex ejecutivos de la Central Obrera Boliviana.

El 10 de febrero, luego de un acuerdo entre los jefes de bancada, finalmente el Congreso
remitio a su Comision Mixta de Constitucion un total de 20 propuestas de ley de con-
vocatoria y asi comenz0 el proceso de concertacion monitoreado estrechamente por el
Vicepresidente Alvaro Garcia quien asegur6 que el 6 de agosto de 2006 era la fecha ideal
para iniciar las labores de la Asamblea, de tal manera que quedo decidido ejecutar las
elecciones de asambleistas y el Referéndum Autondémico para el domingo 2 de julio.

En una sesion extraordinaria, los concejales de Trinidad ratificaron que la Constituyente esté
compuesta por un niimero igual de representantes en cada departamento. Los municipes busca-
ban un acuerdo que les permita manejar una representacion de 10 personas por region departa-
mental. Bajo la premisa de un ciudadano, un voto, el Beni defendio la necesidad de contar con
asambleistas afines al pensamiento camba para hacer frente al discurso occidental de 500 anos de
dominacion. “No estamos de acuerdo con que la Asamblea sea (inicamente un escenario andino
porque tiene que ser completamente incluyente”, afirmaban los civicos y lideres municipales.

16 Cf. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), (2004). La democracia en América Latina. Hacia una democracia
de ciudadanos y ciudadanas, Buenos Aires, Nueva York: Taurus.



Las cuotas de participacion indigena, sin embargo, estaban siendo desplazadas en los
debates congresales del 12 de febrero. Tanto el proyecto del MAS como el de Unidad Na-
cional, ignoraron una representacion indigena mucho méas contundente, mientras que el
senador Carlos Borth de Podemos, destacaba como el Ginico parlamentario que concebia
especificamente la creacion de once circunscripciones especiales por tnica vez para los
pueblos indigenas minoritarios asentados en el este y sur del pais: las poblaciones Gua-
rani, Chiquitana, Mojena, Chiman, Tacana, Itonama, Baure, Weenhayek, Uru, Afroboli-
viana y Kallawaya. Unidad Nacional planteaba tener sdlo 109 constituyentes, 27 como
base de compensacion, distribuidos en tres por departamento y otros 82 que expresen
una representacion proporcional, elegidos de acuerdo con el nimero de habitantes en
las circunscripciones departamentales. En todas las propuestas primaba un criterio de
distribucion equitativa en funcidn a la poblacidn y los albores de una representatividad
indigena; sin embargo, era muy compleja la combinacion de circunscripciones naciona-
les, departamentales y especiales al mismo tiempo.

De todas maneras, un avance notable quedaba establecido claramente: la discusion sobre
la desigualdad de las mayorias y minorias indigenas o las mujeres habia terminado porque
ahora tenfan una posibilidad real de acceder a la Asamblea. Esto podia verse perfectamen-
te en el occidente de Bolivia donde las tierras altas de aymaras y quechuas con poblacion
mayoritaria en muchas provincias podian organizarse para impulsar su representacion. Lo
mismo sucedia, aunque en menor media, en las tierras bajas y los pueblos indigenas del
oriente que no son tan numerosos, su tamano se estimaba en 6% de la poblacion bolivia-
na segtn el Censo 2001. Por lo tanto, una representacion proporcional a este porcentaje
poblacional en las tierras bajas era ideal, y la Ginica manera de conseguirlo descansaba en
disenar circunscripciones especiales.

Entretanto, la bancada parlamentaria de Podemos sigui0 con divisiones internas y sorpren-
dio6 al anunciar que no presentaria ningin proyecto de ley de convocatoria, resolviendo
abrir un proceso de consultas regionales a través de sus diputados y senadores para armar
un nuevo proyecto que refleje criterios mas objetivos. De esta forma se desautoriz6 al se-
nador Carlos Borth, diciendo que no habria a nombre de Podemos un proyecto alternativo
que compita con el Ejecutivo y otras fuerzas, “sino hasta lograr que el pais se exprese
en la generacion de un proyecto nacional porque la Constitucidon no es el instrumento
de un partido, lider o grupo, sino una creacion nacional. Es la inica norma que debe ser
consensuada con todos los sectores, y Podemos desplegara toda su fuerza parlamentaria
para que a través de las regiones se evite la implementacion de un sistema electoral de



mayoria como busca el MAS que comete un error de interpretacion sobre lo que sucede
en el pais”, declard el senador Luis Vasquez.

En el fondo, Podemos ingresaba en un terreno de confrontacion para dilatar el tiempo de
aprobacion de una ley de convocatoria que requeria viabilizarse a la brevedad posible. La
preocupacion central era que el Poder Ejecutivo pretendia liderar la eleccion e instalacion
de la Asamblea, convirtiéndose en juez y parte al mismo tiempo. Las observaciones de
fondo fueron expresadas el 12 de febrero pues Podemos rechazaba la combinacion entre
un sistema mayoritario y otro proporcional, es decir, el MAS queria establecer circuns-
cripciones con dos tipos de estrategia electoral: a) si ninguna organizacidon obtenia mas
del 50% de los votos en una circunscripcion, entonces se aplicaria un calculo proporcional
a la votacion para la primera, segunda y tercera mayoria; b) si el MAS tenia una victoria
electoral con la mayoria absoluta de 51%, entonces ratificaba su derecho a capturar los
tres puestos constituyentes que planteaba, atin cuando las demas fuerzas politicas tuvie-
ran algo de apoyo. Para Podemos, esta segunda estrategia significaba negar a la mitad del
pais que perdia el derecho a discutir y pensar de una manera diferente a las prospectivas
hegemonicas, sean indigenistas o socialistas; en opinidon del senador Luis Vasquez “el
proyecto era una suerte de suma cero donde aquel que ganaba se llevaba todos los bene-
ficios y el perdedor perdia también todo, enfrentando al pais porque incluso ratificaba la
desproporcion en la representacion de las regiones, ya que en el sistema electoral bolivia-
no existian departamentos sobre-representados y otros sub-representados”.

El MAS estaba consciente de estos problemas pero consideraba que habia llegado el
momento oportuno para romper con el principio de la democracia liberal afincado en
“un ciudadano, un voto”, ademas de tener una enorme confianza en repetir su imponente
triunfo en las presidenciales del 18 de diciembre; empero sabia también que Podemos
tenia una parte de la llave con los dos tercios en el Parlamento para viabilizar la ley de
convocatoria, y representaba a una parte del pais ubicada en la media luna donde el MAS
debia trabajar mucho mas para derrotar completamente a la denominada derecha conser-
vadora y tradicional.

Otra de las observaciones era el voto de los ciudadanos bolivianos residentes en el extran-
jero como Estados Unidos, Argentina y Espafa; éstos quedaban fuera del proceso al to-
mar en cuenta la eleccion de asambleistas solamente por circunscripciones; sin embargo,
la falencia mas delicada en el proyecto del Presidente Morales era la inexistencia total de
sugerencias para identificar y clarificar tematicas que fomenten pactos pre-constituyentes,



asi como tampoco se veian prevenciones sobre el sistema de votacion que podia utilizar
la Asamblea durante su funcionamiento. Muchos ciudadanos se preguntaban si para cam-
biar o abolir el nombre de la “Republica de Bolivia” se requeria sencillamente la apro-
bacion por simple mayoria, dos tercios, cuatro quintos, o la obligacion de alcanzar una-
nimidad, por ejemplo para restringir el caracter de los derechos humanos fundamentales.
Completamente todas las propuestas de ley de convocatoria se concentraban inicamente
en visiones parciales de eleccion, sin prever como debia apuntalarse un proceso masivo
de reconciliacion nacional, lo cual demandaba el compromiso de reducir al maximo cual-
quier confrontacion. El debate sobre la ley de convocatoria a la Asamblea se redujo a un
hecho incompleto: nimero de constituyentes, eleccion por regiones geograficas y la fecha
de su inauguracion; el resto quedo sujeto al azar y las sorpresas del futuro politico.

El Vicepresidente Alvaro Garcia, siguid apoyando un proceso de concertacion viajando
inclusive a Tarija, Santa Cruz, Pando y Beni. Por otra parte, el Viceministro de Coordi-
nacion Gubernamental Héctor Arce, se tomd la libertad de invitar a Unidad Nacional,
Podemos y el Parlamento para buscar consensos el 13 de febrero a partir de la propuesta
del gobierno que, en criterio del MAS, recogia la voluntad del pueblo. De cualquier ma-
nera, Evo Morales y la plana mayor del Instrumento Politico nunca se sintieron comodos
con la regla de oro de los dos tercios de votos para dilucidar importantes asuntos en el
Congreso. Las designaciones de altos magistrados reclamaban intensamente la necesidad
de poner un freno a la politizacion y abuso de las mayorias ocasionales. Este era el sentido
que hacia aceptable los dos tercios como esquema vital para detener el atropello de las
mayorias. También se consideraba que los dos tercios garantizaban el consenso nacional,
obligando a oficialistas y opositores tener en cuenta factores objetivos de largo plazo ale-
jados de las meras conveniencias coyunturales y grupales. Desde cierta perspectiva, los
dos tercios en el Parlamento debieron haber implicado el origen de pactos institucionales
pensando en los proximos quince o veinte ahos, es decir, un extenso periodo temporal
como la salvaguarda mas conveniente para consolidar realmente el sistema democratico
mediante controles horizontales de rendicion de cuentas y honra de los pactos politicos
en beneficio del interés nacional.

El procedimiento de dos tercios llego6 a estar prescrito en la misma Constitucion Politica
de 1994 que no puede ser juzgado bueno o malo en si mismo, sino en relacion con los
contextos historicos de la democracia en Bolivia; sin embargo, la dificultad implicita
para conseguir los dos tercios en el Parlamento condujo inevitablemente a la negocia-
cion. Si bien se creyd que al exigir la concertacion en la eleccion de autoridades se es-



taba limitando la discrecionalidad de la mayoria oficialista que debia lograr pactos, esta
“intencidn normativa [era] coherente solo en el caso de que existiese una voluntad ética
definida, cosa que en nuestro medio es solo una posibilidad remota. En nuestro medio
(...) prevalece una atmosfera politizada, pero en el mal sentido, donde impera el trafico
de influencias y el favor partidario. Esta dificultad de los dos tercios, en consecuencia,
obliga mas bien al concilidbulo entre los partidos llamados a hegemonizar el parlamento
y cuando el botin es considerable el reparto se hace a satisfaccion de las partes: el reparto
se democratiza pero no se lo evita. La regla de los dos tercios, en nuestro medio [se habia
convertido] en un mecanismo de la componenda politica”"’. El acecho de componendas
rondaba como una tensa insatisfaccion en la cabeza de muchos lideres del gobierno y en
aquellos ciudadanos que demandaban romper con el pretérito pacto obsceno de las élites
de la gobernabilidad.

El presidente de la Comision Mixta de Constitucion, senador Antonio Peredo, defendio la
plena voluntad de los parlamentarios para concertar un proyecto de ley equitativo y equili-
brado; sin embargo, los congresistas de Podemos insistian en que el MAS solo estaba inte-
resado en fortalecer sus posiciones hegemonicas. Por esto, la discusion del proyecto de ley
se estancod por dos semanas a mediados de febrero. Peredo reconocia la necesidad imperiosa
de conseguir dos tercios; es decir, 105 votos del Congreso. “El MAS tiene, entre diputados y
senadores 84 votos; por lo tanto, para llegar a dos tercios se precisa practicamente de toda la
oposicion — aseguraba el senador — esto supone impulsar espacios de consenso, los cuales se
logran con esfuerzo y compromiso historico”. La sugerencia era trabajar sobre un proyecto
de base pero Podemos, UN y el MNR se alejaban del MAS cuando éste afirmaba que el
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo debia tener ciertos privilegios.

El 14 de febrero, una decision de la brigada parlamentaria de Santa Cruz exigia redis-
tribuir nuevamente los escanos de representacion conforme al Censo nacional de 2001,
poniendo en peligro la pronta aprobacion de la ley de convocatoria. Fue Antonio Franco
de Podemos quien comunic0 oficialmente que las entidades civicas de su departamento
reclamarian por el escano perdido cuando el entonces Presidente Eduardo Rodriguez
Veltzé reasignd la cantidad de puestos parlamentarios en el pais, luego de cinco de
semanas de empantanamiento en el Congreso con miras a las elecciones generales del
18 de diciembre. Ante esta incomoda propuesta que complicaba méas la conciliacion
politica, el Viceministro de Coordinacion Gubernamental, Héctor Arce, sugirid que sea

17 Velasco Romero, Ramiro, (1998). Contribuciones para la reforma constitucional, La Paz: Fundacion Milenio, Serie: Instituciones
de la Democracia, p. 22.



el Congreso Nacional quien se encargue de realizar una nueva redistribucion de los es-
cafos o de lo contrario eleve a rango de ley el decreto supremo emitido por Rodriguez
Veltzé; Antonio Peredo se opuso porque en su opinidon no podia introducirse una re-
distribucion de escafos por el limitado tiempo y era fundamental ejecutar la Asamblea
sin los vicios del Parlamento; por otra parte se corria el riesgo de reabrir una serie de
conflictos interregionales!'®.

La Comision Mixta detectd otros puntos de disenso como algunas normas pre-consti-
tuyentes dictadas por Rodriguez Veltzé que no estaban claras o acordes con la nueva
situacion politica, el rol de ciertos consejos y la toma de decisiones de la Asamblea Cons-
tituyente'. El ex Presidente Rodriguez instaurd un Consejo Pre-Constituyente en octubre
de 2005 conformado por algunas personalidades a la cabeza de Jorge Lazarte, delegado
presidencial de asuntos politicos; esta decision cometio dos errores estratégicos: primero,
dicho consejo jamas pudo ponerse de acuerdo sobre qué condiciones debia preparar hacia
finales del ano 2005 para establecer una agenda de discusion y un cronograma politico de
concertacion para la Asamblea, en vista de la incertidumbre que rodeaba a la convocatoria
para las elecciones presidenciales de diciembre; segundo, el consejo fue conformado sin
conocer cudl iba a ser la correlacion de fuerzas partidarias en el nuevo Congreso nacional,
de tal manera que aparecia como un circulo de élites y consultores con prerrogativas liga-
dos también al esquema neoliberal, siendo disuelto sin reservas cuando Evo Morales gand
la presidencia. La Comision Mixta de Constitucion decidid olvidarse de cualquier ins-
tancia de consejeros para trabajar solamente con los proyectos de ley presentados y dejar
afuera otras preocupaciones hasta redactar el informe final. Asimismo, el Vicepresidente
continuaba ejecutando una serie de encuentros con los jefes de bancada en condiciones de
alta desconfianza durante las conversaciones.

El Comité Civico cruceno permanecia en su demanda de escanos por equidad para las
regiones de Pando, Beni, Tarija, Oruro, Potosi y Chuquisaca que no formaban parte del
eje central: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. La propuesta fue presentada el 16 de
febrero y consistia en 5 constituyentes por igual para los 9 departamentos que sumaban
45,y el resto seglin la proporcion poblacional de las diferentes regiones de acuerdo con

18 El Decreto Supremo 28429 presentado por Rodriguez Veltzé en noviembre de 2006, establecia por tnica vez la redistribucion de los
escanos parlamentarios de la siguiente manera: La Paz 29 (perdia 2); Santa Cruz 25 (ganaba 3); Cochabamba 19 (ganaba 1); Potosi 14
(perdia 1); Oruro 9 (perdia 1). Chuquisaca 11, Tarija 9, Beni 9 y Pando 5, mantenfan la misma cantidad de diputados que en anteriores
elecciones.

19 El corto gobierno de Rodriguez clausur6 la Unidad de Coordinacién para la Asamblea Constituyente (UCAC) instaurada por
Carlos D. Mesa que trabajo de manera timida y sin efectividad, concentrandose en ejecutar consultorias sobre descentralizacion y
autonomias.



los datos del Censo 2001; ademas, la mitad de los asambleistas iban a ser uninominales
y el resto plurinominales llegando a conformar una Asamblea de 155 constituyentes.
La propuesta fue calificada como el ultimo recurso frente a la del Ejecutivo persisten-
temente identificada como hegemonica.

Varias organizaciones indigenas definieron también sus propuestas. La CIDOB planted
34 representantes indigenas, uno por cada pueblo originario, a cuyo planteamiento se
sumo la Asamblea del Pueblo Guarani (APG). El segundo proyecto fue elaborado por
el denominado Pacto de Unidad dirigido por la Confederacion Sindical Unica de Traba-
jadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y apoyado por organizaciones de oriente y
occidente que sugirid 26 asambleistas, 16 para las tierras altas y 10 para las tierras bajas,
ademas de la creacidon de circunscripciones especiales. La tercera propuesta correspon-
dia a las organizaciones del occidente del pais que pensaban en 240 asambleistas, de los
cuales mas de 100 puestos tenian que ser necesariamente para los pueblos originarios.
Entre las propuestas tematicas mas fuertes estaba la exigencia del reconocimiento a sus
territorios, identidades étnicas, usos y costumbres, asi como la propiedad de los recursos
naturales. Los indigenas decian adherirse “a una sola Bolivia, pero con nuestras propias
nacionalidades para vivir seglin nuestra propia cultura”.

La Comision Mixta de Constitucion del Parlamento recibid en total 24 proyectos de ley
de convocatoria para la Constituyente y el 20 de febrero de 2006 se abrid un espacio de
concertacion mas promisorio luego que el MAS decidiera flexibilizar su posicion con
respecto a la eleccion de tres constituyentes por circunscripcion uninominal. La prime-
ra propuesta de redaccion fue hecha sobre la base de 8 proyectos, destacandose las in-
fluencias del Poder Ejecutivo, Unidad Nacional, Podemos, y las brigadas parlamentarias
de Santa Cruz, Beni y Tarija. Empero, las negociaciones volvieron a debilitarse cuando
stbitamente el Presidente Evo Morales denunciara el 21 de febrero a “sectores oligarqui-
cos y los partidos tradicionales de ejecutar un plan contra la instalacion de la Asamblea
Constituyente en agosto”.

Morales se declard también huérfano del apoyo de los movimientos sociales a quienes
pidio olvidarse del carnaval y presionar al Congreso para que apruebe una ley consen-
suada hasta la primera semana de marzo e incluso ratificd su disposicion de irse de la
Presidencia si la Asamblea pidiera reducir el mandato constitucional. “Cuando algunos
sectores o grupos oligarquicos dilatan el tiempo para aprobar la ley o plantean poster-
gar la Asamblea no veo la reaccion de los movimientos sociales, no se pronuncian”,



criticO el Presidente, solicitando predisposicion para discutir el sistema de eleccion de
constituyentes seglin lo que mande el consenso politico y no precisamente sobre lo que
buscaba su proyecto. “Mientras no exista la Constituyente no se podra acabar con el
Estado colonial”, sentencid Morales incorporando en su discurso politico las posiciones
indigenistas cada vez con mayor énfasis; sin embargo, las pesadas discusiones sobre el
sistema de eleccion ideal o los “criterios para incluir alguna norma o excluir otra han
estado siempre, aunque publicamente se dice otra cosa, en relacion con las ventajas y
desventajas que esperan y calculan las organizaciones politicas”®. La Ley Especial de
Convocatoria para la Asamblea Constituyente tuvo un destino atrapado en las ambi-
ciones de poder de los méas fuertes y en el resentimiento de aquellos que se veian a si
mismos como las resistencias democratico-liberales para perdurar como clase politica
después de la crisis de octubre de 2003.

Hacia finales de febrero, la Comision Mixta avanzo6 en un 70 por ciento en la aproba-
cion del proyecto de ley y el debate se estancd en el articulo 22 referido a la forma en
que la Asamblea Constituyente aprobaria la nueva Constitucion Politica del Estado.
El MAS planteaba que sean los constituyentes quienes se encarguen de definir su
propia metodologia de trabajo en el marco de sus amplias atribuciones de poder ili-
mitado. En cambio, Podemos insistia en utilizar los dos tercios de votos para aprobar
el nuevo texto constitucional, en el marco de lo establecido por la Constitucidn de
2004. Asimismo, una vez mas el Presidente denuncidé a Podemos como el obstaculo
que supuestamente estaba en contra de la instalacion de la Asamblea Constituyente
al impulsar posiciones regionalistas en el Congreso. “Podemos esta confrontando a
las regiones — dijo Morales — y ya no le interesa la distribucion de los asambleistas,
a pesar de la apertura demostrada por el gobierno para que el pafis elija a tres por cir-
cunscripcion y también uno por departamento”. Cuando el Parlamento impulsaba las
negociaciones politicas, muchas de ellas realizadas a puerta cerrada, el Presidente al-
teraba el clima de acercamiento emitiendo sus propias concepciones donde no surgian
nuevas propuestas sino la simplificacion extrema de la realidad reducida a sabotajes
y mltiples amenazas. En gran medida, para el Presidente era dificil la aceptacion de
términos medios, pues optd siempre por la adhesion fervorosa y la complicidad antes
que por practicar la politica como el arte de lo posible y la maestria en las transaccio-
nes convincentes.

2 Leano Roman, Eduardo, (2005). Sistemas electorales en Bolivia. La conversion de votos en cargos del Ejecutivo y Legislativo, La
Paz: Corte Nacional Electoral, Documento de Trabajo No. 3, p. 202.



El 3 de marzo, el MAS acepto fusionar su propuesta con la de Santa Cruz, acordando
la eleccion de cinco asambleistas por circunscripcion departamental, que se sumarian
a los 210 de las 70 circunscripciones uninominales planteadas del Poder Ejecutivo.
En total la Asamblea estaria conformada por 255 constituyentes. Un impulsor cen-
tral de este consenso fue el Vicepresidente Alvaro Garcia, aunque fue mas por una
necesidad practica que por plena conviccion de haber logrado hacer prevalecer un
espiritu de didlogo porque el sistema politico mantuvo la compleja polarizacidon que
se arrastraba desde el afio 2003. Se aceptd también que los asambleistas no tendrian
los poderes ilimitados que propuso Evo Morales.

El Congreso Nacional sanciond por unanimidad el sabado 4 de marzo la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea, promulgada luego por el Presidente el 6 de marzo de 2006.
La norma establecia en su capitulo cuarto — el mas discutido — la eleccion de 210 constitu-
yentes: tres por circunscripcion uninominal, es decir, “dos por primera mayoria y uno por
segunda mayoria™'. Ademas, se agregaba la eleccion de cinco constituyentes por cada
circunscripcion plurinominal departamental de la siguiente forma: dos asambleistas para
la mayorfa; un constituyente para la segunda fuerza, un asambleista para la tercera fuerza
y un constituyente para la cuarta fuerza; sin embargo, “‘en caso de que la tercera y/o cuarta
fuerza no obtengan un porcentaje igual o mayor al 5 por ciento, los constituyentes res-
tantes se repartiran entre las dos primeras fuerzas de acuerdo al residuo mayor que éstas
obtengan”. Cada partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena podia inscribir
a tres candidatos por cada circunscripcion territorial en la que participen. En el articulo
tres de la misma ley se establecia que la Asamblea Constituyente tendria la facultad de
reformar totalmente la Constitucion Politica del Estado pero sin interferir en “el trabajo
de los poderes constituidos, los que seguiran ejerciendo sus funciones constitucionales
de manera sostenida”. De este modo se elimind la intencion del MAS de contar con una
Asamblea cuyos poderes sean inmensos para iniciar el proceso re-fundacional del pafs.

El nuevo texto constitucional también tenia que ser aprobado por dos tercios de votos
de los miembros presentes en la Asamblea, en concordancia con el articulo 25 de la
Constitucion de 2004. La Constituyente duraria un aho hasta terminar el trabajo de
redaccion mas cuatro meses adicionales para lanzar un referéndum. Por altimo, el
Poder Ejecutivo convocaria a tal Referéndum Constitucional en el plazo no mayor de
los 20 dias para refrendar por mayoria absoluta del voto ciudadano, el proyecto de
la nueva Constitucion. La ley sehalaba que el Tesoro General de la Nacion aprobaria

2l Corte Nacional Electoral, (2007). Compendio Electoral, La Paz: Corte Nacional Electoral, pp. 291-292.



también una partida presupuestaria adicional y extraordinaria para la realizacion de la
Asamblea, equivalente al 1,25 por ciento del presupuesto consolidado de la Nacion;
dicho monto seria administrado de manera autdnoma, sin poder recibir ningtin tipo
de donacion o presupuesto extraordinario. Todo se resolvid en aparente tranquilidad
pero el camino apenas empezaba porque el compromiso para ejecutar la historica
Asamblea estaba demasiado ideologizado.

Las demandas y esperanzas respecto a la Constituyente resucitaron a la ideologia que
representaba una verdadera excusa intelectual para proteger solo los hechos favorables a
la tesis de romper con el orden neoliberal y destruir el viejo Estado neo-colonial, negan-
do o impidiendo cualquier otro tipo de perspectivas. Asimismo, la ideologia regres6 con
fuerza al redil de las excusas prdcticas suprimiendo todo criterio de la eficacia y restando
cualquier valor de refutacion para los fracasos; esto se observaba claramente en las cons-
tantes alusiones de Evo Morales a que “el pueblo jaméas se equivoca y es por esto que la
Asamblea era la Gnica prueba de verdad para la re-fundacion boliviana”. Finalmente, la
ideologia de la Asamblea era una excusa moral porque todas las posiciones ideologicas
capturaban ahora el lugar de la moral: lo que para unos era un crimen, para otros era
una virtud y viceversa; por lo tanto, la absolucidon y condenas ideoldgicas de todas las
organizaciones politicas (de izquierda o derecha) delimitaban el terreno deleznable de las
futuras deliberaciones a partir del 6 de agosto de 2006. Con la convocatoria oficial a la
Asamblea Constituyente, la democracia en Bolivia dejaba de ser un punto de llegada de-
terminado y conocido porque el pais se encontraba en una verdadera transicion hacia otro
orden democratico. La pregunta sobre hacia donde estaba yendo Bolivia con la Asamblea
se convirtio definitivamente en una indagacion acerca de la democracia verdaderamente
posible pero cuyas connotaciones institucionales eran totalmente borrosas.

Un factor pendiente luego de ser aprobada la Ley de Convocatoria fue la notoria ausencia
de una politica de pactos. Si bien los acuerdos primordiales sobre el nimero de consti-
tuyentes y los alcances de su mandato habian sido un éxito importante, faltd una vision
substancial que encarnara diferentes opciones para negociar los elementos centrales de
un nuevo tipo de sistema democrdtico. Estuvo ausente un liderazgo (o un conjunto de
lideres) que agrupe las voluntades para sustentar futuros compromisos con el objetivo de
crear el poder de cambiar realmente las estructuras del orden democratico. A pesar de la
aprobacion de la ley, estuvo claro que tampoco existian las condiciones para superar la
crisis de la propia politica porque las sehales que emitieron el Parlamento y el Presiden-
te Morales fueron de ruptura, amenazas, desconfianza y planes desestabilizadores que



probablemente impactaron ante la opinion piblica como un signo de que la politica en
Bolivia siempre era mas de los mismos defectos.

De alguna manera, el entonces presidente del Comité Civico de Tarija, Francisco Nava-
jas, fue quien demando fortalecer la posibilidad de mayores acuerdos, pidiendo al Vice-
presidente Alvaro Garcia Linera y al MAS un proceso mucho més sostenido en el tiempo
para encontrar pactos previos pre-constituyentes que, por ejemplo, consideren el respeto
al territorio, su patrimonio y permitan la vigencia de las autonomias departamentales
en el nuevo texto constitucional. Navajas queria asegurar que Tarija no pierda el 11 por
ciento de las regalias provenientes de la exportacion del gas natural, solicitando el inicio
inmediato de una concertacion multi-departamental para complementar la Ley de Con-
vocatoria con orientaciones que garanticen pactos anticipados con el fin de contribuir a la
toma de decisiones en la Constituyente y la reestructuracion del Estado.

(El nimero de asambleistas y la forma de elegirlos resolviod la crisis de representacion en
Bolivia? Considero que no, pues la crisis de contenido de la politica y las dificultades para
construir nuevas formas de poder democratico y democracia gobernante seguian siendo
resistentes al cambio, tanto en las acciones y declaraciones del MAS, como en el conjunto
de liderazgos del viejo régimen agrupados en Podemos, los fragmentos del MNR y UN
que tenian presencia en el Congreso. La crisis de representatividad era un efecto directo
de la crisis de la misma politica. Avanzar con paso firme hacia la Asamblea Constituyente
no fue solamente una increible novedad historica y favorable, sino también la chispa y
el fuego lento de la vacilacion sobre hacia donde finalmente el pais estaba adentrandose.
Las practicas de los partidos no expresaron actitudes diferentes durante todo el proceso
de negociacion de la Ley de Convocatoria.

La politica en s misma como esencia del sistema democratico no manifestaba el naci-
miento de voluntades de cambio. Incluso si consideramos a los acuerdos del 4 de mar-
zo como el logro 6ptimo de instrumentos institucionales, pienso que no se recuperod
la capacidad de la politica para construir opciones sustantivas con el suficiente poder
de reconciliacion nacional que tanto se necesitaba. Aprobar la Ley de Convocatoria
fortalecid la democracia electoral en Bolivia pero hacia falta saber si al realizar la
Asamblea Constituyente el sistema en su conjunto era capaz de llegar a una verdadera
democracia de ciudadania y un orden estatal mds estable. Si tratamos de entender
a la politica, especialmente la politica democratica, como el ambito donde se gestan
diversas alternativas y proyectos para la sociedad, entonces avanzamos hacia la po-



litica como representacion, reivindicacidon social y basqueda colectiva de un sentido
de orden abierto hacia nuevos retos y esfuerzos. Sin embargo, a pesar de ser aprobada
la Ley de Convocatoria y acariciar la real ejecucion de la Asamblea Constituyente,
considero que se arrastrd una profunda incapacidad de la politica para articular pro-
yectos colectivos. La politica continuaba siendo una actividad muy poco vinculada
efectivamente a las identidades sociales, los intereses y las aspiraciones del pais.

El complemento de la Asamblea fue la aprobacion de la Ley del Referéndum Autondmico
que se ejecutaria también el 2 de julio de 2006. La decision parlamentaria crucial fue que
el referéndum iba a ser vinculante, delegandose a la Asamblea para que incorpore cons-
titucionalmente un régimen especifico a fin de permitir que los departamentos inicien la
instalacion de gobiernos autobnomos departamentales con facultades normadas mediante
una ley especial. La prevision inicial fue que dichos gobiernos autdbnomos serian instala-
dos durante el transcurso del aino 2007 en el peor de los casos.
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Los resultados electorales: ideas, organizaciones politicas y
distribucion de los votos

Si las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005 fueron organizadas en con-
diciones de urgencia, con campahas cortas y borrascosas, las elecciones para la Asamblea
Constituyente del 2 de julio de 2006 fueron como una corriente de agua dirigida hacia una
catarata. El tropel de enormes ilusiones hizo que el gobierno, la sociedad civil y la opinion
ptblica fueran arrastrados de manera mucho mas precipitada hacia un proceso donde los
discursos politicos ofrecian desde empleos hasta consignas ideologicas como la funda-
cion de un Estado indigena. Empero, el aspecto mas positivo durante la campaia para
elegir constituyentes fue un debate importante de todo lo relacionado con la participacion
politica y la ciudadania en Bolivia. El concepto de ciudadania representa en la actualidad
una de las discusiones mas notables para la consolidacion democratica practicamente en
toda Latinoamérica y es por esto que sus diversas implicaciones no pueden ser simplifica-
das en razonamientos sencillos; en este sentido, es mucho mas necesario comprender los
diferentes problemas de la ciudadania comparando la situacion boliviana con realidades
similares que tienen lugar en paises del Africa y Asia, donde las relaciones interétnicas y
los conflictos en torno a la multiculturalidad presentan dilemas cruciales para la amplia-
cion de los derechos ciudadanos en condiciones de democracia politica.

La oportunidad de la Asamblea Constituyente parecia condensar las tensiones que se
generan entre la ciudadania, cultura y etnicidad en Bolivia. Estos conflictos no son fend-
menos que caractericen solamente a los paises andinos donde existe una fuerte influencia
de las culturas aymara y quechua; todo lo contrario, se puede afirmar que las diversas
culturas amazonicas y otras influencias indigenas en Centroamérica consideran el analisis
sobre la ciudadania como una real posibilidad de participar directamente en los dmbitos
de poder y en las decisiones sobre el futuro del orden democratico.

La campana para la Asamblea Constituyente posibilitd que la ciudadania pueda ser defi-
nida como una problematica referida a la vigencia de los derechos humanos y derechos
politicos, asi como la inclusion en una probable refundacion estatal de los representantes



politicos provenientes de la diversidad étnico-cultural de Bolivia, lo cual tiene un im-
pacto directo en la progresiva consolidacion del régimen democratico; sin embargo, la
discusion no estuvo libre de contradicciones y ambiguiedades. Por un lado, los grupos
indigenas que impulsaban el reconocimiento de sus derechos étnicos y las posibilidades
de influir en los rumbos de la democracia, tenfan asimismo un interés técnico-financiero
para lograr beneficios modernos, tangibles y materiales que se convierten en una especie
de fines ultimos, opacandose finalmente los problemas culturales y politicos con los que
inicialmente habfian planteado la ampliacion de los derechos de ciudadania. Por otro lado,
el concepto de ciudadania también debe ser comprendido haciendo una division entre ha-
bitante y ciudadano. El habitante es todo aquel que goza de derechos humanos universa-
les pero no posee derechos politicos de participacion; en tanto que el ciudadano, ademas
de sus derechos humanos, tiene también derechos civicos y politicos. Ahora bien, esta
combinacion de derechos entre el habitante y el ciudadano incorpora algunas limitaciones
practicas; por ejemplo, no se puede otorgar derechos politicos a aquellas personas que
no estan en la posibilidad de ejercer todavia tales derechos como elegir y ser elegido. En
esta categoria se encuentran los nifios, enfermos mentales y ancianos que estan de alguna
manera afectados en gran parte de sus capacidades fisicas y psicologicas.

En contraposicion, la basqueda por ampliar los derechos de ciudadania para la mayoria
de la poblacion rumbo a la Asamblea Constituyente, estimuld la discusion sobre cuél era
la mayoria de edad adecuada para conceder mas derechos, asi como el reconocimiento de
tener opiniones politicas siendo parte de grupos religiosos, e incluso aceptando la partici-
pacion de las Fuerzas Armadas que buscaban actuar en la deliberacion de los problemas
democraticos y que antes estaban bastante restringidas?.

La profundizacion del concepto y la aplicacion efectiva de la ciudadania presentaba pro-
blemas especificos antes de instalar la Asamblea Constituyente: a) una mayor participa-
cion en el sistema politico surgia de una multiplicidad de intereses, haciendo mucho mas
intrincada la conciliacidon de convergencias comunes y el logro de consensos. Siempre
apareceran conflictos de intereses por el control y administracion de recursos econdmi-
cos, sobre todo cuando los recursos naturales simplemente son finitos, razon por la cual
no alcanzan para satisfacer los intereses de una sociedad sumamente heterogénea cuyas
ambiciones son siempre ascendentes, chocando con las también crecientes limitaciones
de recursos; b) la ampliacion de los derechos de ciudadania para que las mayorias en

22 En el contexto internacional, la problematica de la ciudadania se relaciona con los inmigrantes cuyos derechos de participacion politica
estan mucho més limitados, aunque en Bolivia los ciudadanos extranjeros tienen derecho a votar en las elecciones municipales.



Bolivia puedan beneficiarse de la modernidad y de los recursos naturales, entraban en
contradiccion con una realidad vinculada al desarrollo sostenible donde se tienen riquezas
insuficientes 'y tampoco existe una regulacion clara para controlar su administracion; c) el
imaginario popular considera que sus derechos siempre tienden a reproducirse en forma
exponencial porque el concepto de ciudadania ha contribuido a que las mayorias puedan
tener un mayor acceso a la salud, el trabajo y la educacion, sobre todo universitaria.

Hoy dia ya no es conveniente tener solamente educacion béasica, pues las posibilidades se
han incrementado hasta llegar sin problemas a tener participacion en la educacion supe-
rior. Por lo tanto, cada vez son mayores las dimensiones y derechos que se incorporan y
distinguen la problematica de la ciudadania en condiciones democraticas; finalmente, d)
la tension entre ciudadania y etnicidad expresaba un efecto contrario a la ampliacion de
derechos, porque todo grupo étnico trata de excluir a los otros para tener un control mas
directo y facil sobre un conjunto de recursos limitados, naciendo un énfasis muy fuerte en
la defensa de intereses grupales particularistas.

A lo largo de la historia, las restricciones de la ciudadania se han manifestado por medio
del voto censitario en Bolivia donde se podia elegir y ser elegido solamente si se de-
mostraba cierto nivel de educacion y una renta determinada. Hoy dia, tales impedimen-
tos desaparecieron, pudiendo distinguirse dos tipos de ciudadania: una individual y otra
colectiva. La ciudadania individual se relaciona con todos los derechos reconocidos en
la Constitucidn, tomando en cuenta algunas limitaciones por problemas mentales, ancia-
nidad y minoria de edad donde los nifios no estan habilitados para elegir ni ser elegidos
pues su capacidad de raciocinio todavia no estd madura y pueden ser manipulados por
sus padres. La Asamblea Constituyente introdujo con fuerza entre los meses de abril y
junio de 2006, la necesidad de reconocer una ciudadania colectiva donde el grupo étnico
v la cultura ligada a éste son quienes otorgan la ciudadania a los individuos, por lo que la
persona no tendria que hacer ningin esfuerzo por conseguirla o acrecentarla.

En las democracias modernas, sin embargo, cuyas sociedades son altamente complejas y
heterogéneas, la ciudadania siempre estara influida por la ambiguiedad ya que la lucha por
ampliar los derechos de ciudadania estara atravesada por las circunstancias y los calculos
personales o de grupo haciendo énfasis en criterios enteramente pragmaticos. Al mismo
tiempo, es de particular importancia la ciudadania individual que tiene un componente
fundamental y plenamente rescatable para las democracias modernas: la libertad. Esta
conduce a la imaginacidn e inventiva que enriquece plenamente la vida colectiva. Las



iniciativas personales que llevan adelante el libre ejercicio de la libertad traen mejores
oportunidades de avanzar hacia adelante, donde el individuo sin restricciones sociales
o supra-individuales es capaz de utilizar técnicas mediante las cuales la persona experi-
menta y descubre nuevas dimensiones y posibilidades, no solamente en términos de los
derechos de ciudadania, sino también en los terrenos del conocimiento cientifico, el arte
y otras manifestaciones donde la libre iniciativa muestra los beneficios de la creacion
original en maltiples obras.

Actualmente, los problemas politicos en torno a la ciudadania tienen una tendencia a sobre-
valorar el momento y la coyuntura actuales sin la posibilidad de mirar horizontes de largo
plazo. En consecuencia, la discusion boliviana relacionada con la descentralizacion, las
autonomias regionales, indigenas y la refundacion estatal no debe ser analizada como si
hubiera una fuerza homogénea e inmanente a lo largo de la historia; es decir, las autonomias
departamentales y los conflictos politicos actuales no deben ser vistos como restricciones a
la ciudadania, sino como el desarrollo politico hacia un nuevo orden democratico en Boli-
via, porque asi como ahora existe una gran oposicion hacia varias formas de autonomia, el
dia de mahana también puede surgir una aceptacion de aquéllas, junto a la llegada de una
mayor dificultad teorica en la discusidon democratica sobre la ciudadania.

Las presentaciones de los candidatos a constituyentes, sobre todo indigenas, hicieron
que el concepto de ciudadania sea altamente polisémico y polivalente, de tal manera que
se hizo necesario comprender sus alcances como un producto historico para trabajarlo a
partir de las condiciones socio-politicas especificas por las que atravesaba la democracia
boliviana. Una clarificacion basica y formal de la ciudadania sefialaba que ésta era una
capacidad para formar parte de una determinada comunidad politica, lo que implicaba
asumir derechos y deberes definidos en la redaccion de una nueva Constitucion Politica
con la participacion de todas las regiones, estratos sociales y grupos étnicos, porque desde
la fundacidn de la Reptblica en 1825, se asumia que la construccion de un texto constitu-
cional habia sido solamente el trabajo de una élite reducida.

Asi resaltaron los criterios de igualdad juridica e individual que reforzaban la posibilidad
de influir en las decisiones politicas y en la identificacion de un tipo de Estado plurinacio-
nal dentro de la democracia moderna. Una de las reflexiones principales, especialmente
para los lideres indigenas jovenes, planteaba la siguiente pregunta: ;cOmo construir una
ciudadania en la Asamblea que contenga elementos de didlogo e intercambio entre dife-
rentes etnias y culturas como es el caso de la sociedad boliviana?



El liderazgo ligado a la problematica de la ciudadania también tenia que ver con la po-
sibilidad de sustentar un proyecto politico, pues el liderazgo indigena debia convertirse
en la eficiente expresion de las necesidades de mualtiples grupos sociales que por primera
vez participaban activamente en una Asamblea representativa e historicamente referen-
cial para la instauracion de un posible nuevo orden politico. Indudablemente, esta ta-
rea era sumamente dificil porque las relaciones entre los nuevos lideres y la ciudadania
debian converger en un factor democratico fundamental: la tolerancia politica para el
establecimiento de una comunicacion que permita efectivamente escuchar y reconocer
racionalmente al otro o a los otros interlocutores que buscaban consolidar sus derechos
de ciudadania, asi como elevar demandas para que sean gestionadas por una Asamblea
como evento fundacional.

La discusion de la ciudadania y la tolerancia también estaba directamente unida a la pro-
blematica de género donde las mujeres de manera inédita iban a participar en la reforma
completa de la Constitucion. Las principales limitaciones a la ciudadania, asi como una
ampliacion democratica de derechos se concentraban especificamente en sacar a luz la
discriminacion sexual que, al mismo tiempo, se expresaba claramente en varios ambitos
del trabajo donde no se reconocian algunos derechos laborales y de maternidad cuando
las mujeres buscaban el ejercicio pleno de sus capacidades legitimas. La tolerancia, que
influye en una ciudadania mucho mas completa, implicaba a su vez, un didlogo intercul-
tural con las identidades de género. En este sentido, la problematica boliviana exigia la
reflexion del tipo de Estado que habiamos fundado desde los inicios de la reptblica. Para
las mujeres activistas de la equidad de género y los derechos socio-culturales, nuestro
Estado boliviano representaba un Estado mono-cultural que a pesar de proclamar un
conjunto de principios de igualdad, rechazo la participacion de los pueblos indigenas y
las mujeres en la toma de decisiones sobre el desarrollo y la direccion de las instituciones
politicas. Por otra parte, tal Estado mono-cultural era acusado de marginar con violencia
a las culturas ancestrales, rechazando la aplicacion democratica de una extension de los
derechos ciudadanos.

Con el objetivo puesto en instalar la Asamblea Constituyente, las condiciones democra-
ticas, la ciudadania y la tolerancia debian partir de un conjunto de relaciones colectivas
sustentadas en el reconocimiento cabal de los otros excluidos (pueblos indigenas, muje-
res, culturas sometidas y agrupaciones ciudadanas que estaban en contra del monopolio
de la representacion que acapararon los partidos politicos) para la construccion de una
comunidad de derechos que comparten fines y valores democraticos en un permanente



intercambio y actualizacion de libertades, necesidades y responsabilidades. El dialogo de
derechos que iba a ser abierto por la Asamblea precisaba la inclusion de los factores de
género, especialmente en la esfera laboral y los ambitos domésticos de la vida cotidiana
donde las mujeres todavia eran sometidas a una violencia intrafamiliar y subordinacion
que las excluia del trabajo para arrinconarlas mas bien hacia el cuidado de los hijos y una
vida contemplativa sometida a los varones.

La campana para elegir constituyentes entre mayo y junio de 2006 favorecid muy
bien el encuentro de saludables conexiones entre tolerancia y ciudadania, lo cual
demandaba la posibilidad de representar un todo, cuyos elementos culturales, de gé-
nero, generacionales y sociales tuvieran una misma participacion igualitaria, es decir,
una expresion democratica sobre la base del reconocimiento de las diferencias. Desde
este punto de vista, los albores de la Asamblea Constituyente como tolerancia implico
un conjunto de situaciones para fomentar la igualdad y solamente de esta forma la
tolerancia ampliaba la discusion en torno a la ciudadania, inaugurando las esperanzas
de terminar con las profundas marcas de discriminacidn y autoritarismo en nuestra
cultura politica. La construccion de una Asamblea Constituyente como un todo politi-
co plural que ampliaba las condiciones de ciudadania, obligaba a desarrollar diferen-
tes logicas de articulacion al interior de la sociedad civil y los movimientos sociales.
Empero, estas posibilidades debian ser receptivas a la discusion racional, alejadas lo
mas posible de excesivos calculos politicos porque de esta manera, la tolerancia que
oxigenaba la ciudadania podia erradicar los vicios del viejo orden estatal impulsando
un imaginario social, historico y politico hasta fundar una genuina transformacion del
horizonte democratico.

La eleccidon de asambleistas se realizo en condiciones pacificas y tranquilas el do-
mingo 2 de julio de 2006 y sus resultados finales colocaron al MAS nuevamente en
el sitial de la victoria incuestionable. La participacion de veinticinco organizaciones
politicas dividas en partidos, alianzas y agrupaciones ciudadanas no fue obstaculo al-
guno para parcializar a gran parte del electorado boliviano hacia una tendencia Gnica:
el Movimiento Al Socialismo (MAS), cuya representacion gand espectacularmente
con la mayoria absoluta en las votaciones plurinominal y uninominal con 1.322.656
(50,72%) y 1.343.864 (51,05%) sufragios a favor, respectivamente. Este partido po-
litico dejo en un penoso segundo lugar a la alianza Podemos con 399.658 (15,33%)
sufragios a favor para la representacion plurinominal y 423.212 (16,08%), para la
representacion uninominal.



Al igual que en las elecciones presidenciales, UN mantuvo el tercer lugar con 187.706
(7,2%) votos plurinominales y 168.633 (7,2%) votos uninominales. El cuarto lugar estu-
vo en disputa entre una de las fracciones del MNR, el MNR-A3 como alianza politica y
Concertacion Nacional (CN) como agrupacion ciudadana. Mientras el MNR en el cuarto
lugar se posicion6é como tal en la votacion plurinominal, CN adoptd dicha posicidon en
la votacion uninominal, casi a la par de Autonomia Para Bolivia (APB), la agrupacion
ciudadana con mayor cantidad de sufragios a favor. Las siguientes organizaciones luego
de las mencionadas obtuvieron una votacion casi incipiente, menos del 3%. En estas
elecciones, luego del MAS y Podemos, la organizacion politica que logrd posicionarse
superando la media de votos, tanto a nivel plurinominal (104.305 sufragios) como unino-
minal (105.290 sufragios) fue UN, a diferencia de la eleccion presidencial. El grafico N°
2 refleja la situacion descrita.

Grifico 2.
Elecciones para representantes a la Asamblea Constituyente 2006
Votacion plurinominal y uninominal a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: “Resultados — Asamblea Constituyente y Referéndum sobre
Autonomias”, julio 2006, datos oficiales de la Corte Nacional Electoral.

En el contexto regional-departamental, tanto en las elecciones presidenciales como
en la de representantes para la Asamblea, las inclinaciones del electorado por el



MAS y Podemos como fuerzas politicas de mayor credibilidad, se mantuvo cons-
tante aunque con algunas variaciones. En las elecciones de 2005, mas del 51% del
electorado de todos los departamentos de occidente, centro y uno del sur, vale de-
cir, La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca sufragaron a favor del MAS,
posicionandolo en el primer lugar; mientras que Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija,
regiones del oriente boliviano, otorgaron mayor cantidad de votos para Podemos;
sin embargo, el apoyo a este partido no super6 el 46,31% como por ejemplo en
Beni, atin asi Podemos logro el primer lugar en dichas regiones. Este hecho puede
observarse en el grafico N° 3.

Grafico 3.
Elecciones Presidenciales 2005 — Resultados de la votacion a
nivel regional/departamental

PT 25,69% 509%

24,96%

OR

LP 18,10%

25,05%

CBBA

TJ

CHQ

41,80%

Centro Occidente

ST

BN 46,31 % 6.25%

45,19% 2323%

PD

1 1 1 1 T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90 % 100%

[l mas [l ropEMos [JuN [] MNR [] oTROS

Fuente: “Resultados — Asamblea Constituyente y Referéndum sobre Autonomias”, julio 2006, datos ofi-
ciales de la Corte Nacional Electoral.

Elaboracion: Propia




Frente al panorama de 2005, con 0,12% menos de participacion ciudadana® en los
comicios de 2006, mas del 51% de los electores del occidente y el centro boliviano
continuaron apoyando al MAS en las elecciones para la Asamblea Constituyente; em-
pero, en dichas regiones ciertamente existid una reduccion promedio de 3% de votos
a favor de este movimiento. En contraposicion, con un promedio del 7%, Beni, Pan-
do, Chuquisaca y Tarija incrementaron su respaldo para el MAS, pero fue Santa Cruz
quien decidid reducir su soporte al partido de Evo Morales en un 6%. De esa manera,
y al igual que en las elecciones de 2005, el ano 2006 el MAS pudo mantener el primer
lugar como fuerza politica de mayoria absoluta en La Paz, Oruro Potosi, Cochabamba
y Chuquisaca, logrando posicionarse también como niimero uno en Tarija e incluso
Santa Cruz, aunque con menos del 40% de sufragios a favor.

La suerte de Podemos fue mucho mas pobre que la de su oponente principal en las elec-
ciones del 2 de julio. Este partido Ginicamente logr6 incrementar en 5% los votos a su favor
gracias a Pando, obteniendo un 50% de sufragios, casi la mayoria absoluta. El resto de los
departamentos le redujeron su respaldo en un promedio de 16%. De esta forma, a diferencia
de los comicios de 2005, en las elecciones de constituyentes de 2006 Podemos conservo el
primer lugar tan s6lo en Pando y Beni.

El apoyo del electorado hacia UN y MNR termin6 por dispersarse casi por com-
pleto hacia otras tendencias. En comparacion con las elecciones de 2005, UN sodlo
pudo conservar el tercer lugar en La Paz, Oruro, Cochabamba y Pando, aunque la
sede de gobierno y el centro boliviano otorgaron un promedio de 4% de sufragios
mas a su favor, el resto disminuyd su apoyo a favor de Samuel Doria Medina. Por
su parte, el MNR que se habia posicionado muy bien como cuarta fuerza en los
comicios presidenciales, en las elecciones para asambleistas inicamente conservd
dicha posicion en Pando, a pesar de que el respaldo recibido de este departamento
se redujo en otro 4%. En Potosi, la agrupacion ciudadana Alianza Social (AS) lo-
gro el tercer lugar; en Santa Cruz lo hizo APB; en Chuquisaca lo que quedaba del
Movimiento Bolivia Libre (MBL) logr6 obtener representacion constituyente, y en
Tarija el frente MNR-FRI también gano algunos escafnos. Los resultados mas rele-
vantes de las elecciones del 2 de julio de 2006 por regiones y departamentos pueden
apreciarse en el siguiente grafico:

% En la eleccion presidencial la participacion a nivel nacional del electorado fue del 84,51%.



Griéfico 4.

Eleccion para la Asamblea Constituyente 2006
Resultados de la votacion a nivel regional/departamental,
ler., 2do. y 3er. lugar; promedio entre sufragios
plurinominales y uninominales
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Fuente: sobre la base de: “Resultados — Asamblea Constituyente y Referéndum sobre Autonomias”, julio
2006, datos oficiales de la Corte Nacional Electoral.
Elaboracioén: propia

En el ambito nivel provincial, el triunfo del MAS fue un hecho contundente de igual mag-
nitud que en el &mbito nacional. Tanto en la eleccidon presidencial como en las elecciones
para los constituyentes, el azul y blanco se mantuvo como primera mayoria en el 100%
de las provincias de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca.

En La Paz, luego de la provincia Murillo, las que lograron mayor votacion a favor de di-
cho movimiento fueron la provincia Omasuyos e Ingavi; en Oruro, las provincias Cerca-
do, Avaroa y Dalence; en Potosi, las provincias Tomas Frias, Rafael Bustillo y Jos¢ Maria
Linares; en Cochabamba, las provincias Cercado, Quillacollo y Chapare; y en Chuquisa-
ca, las provincias Oropeza, Yamparaez y Nor Cinti.




Por otra parte, en ambas elecciones, ninguna provincia de Pando logrd otorgar votos
que permitieran al MAS ser la primera mayoria. Si bien el mismo fendmeno ocurrid
en Beni para el ano 2005, Gnicamente en Rurrenabaque, cuarta seccion de la pro-
vincia Gral. José Ballivian, el MAS consiguio el primer lugar en las presidenciales.
En cambio para las elecciones de la Asamblea Constituyente del 2 de julio, el MAS
conquistd la primera mayoria en José Ballivian y también en Moxos.

En Santa Cruz, sblo las provincias Ichilo, Obispo Santisteban y Manuel Maria Caballero
ubicaron como primera mayoria al MAS en 2005, pero para el ano 2006, ademas de las
mencionadas regiones, el apoyo fue ademas de Ignacio Warnes, Sara, Cordillera, Valle-
grande, Florida, Nuflo de Chavez y Guarayos.

Por altimo, al igual que en el departamento del Beni, en el anho 2005 ninguna provincia
de Tarija dio la primera mayoria al MAS, Ginicamente ciertas secciones como Yacuiba del
Chaco, Bermejo de la provincia Aniceto Arce, Yunchura de José Marfa Avilés, y el Puente
de Eustaquio Méndez.

Por el contrario, el 2 de julio de 2006 todas las provincias de Tarija, con excepcidn de
la ciudad capital, otorgaron la primera mayoria al MAS. El siguiente grafico expone
la relacidon que existid entre las elecciones presidenciales y la del 2 de julio para la
Asamblea Constituyente, respecto a las inclinaciones del electorado por el MAS como
primera mayoria por nimeros de provincia y circunscripciones territoriales que confor-
man cada departamento del pais.



Griéfico 5.
Eleccion Presidencial 2005 y eleccion para la Asamblea Constituyente 2006.
Provincias y circunscripciones territoriales que votaron por el
MAS como primera mayoria
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Fuente: obre la base de: “Resultados — Asamblea Constituyente y Referéndum sobre Autonomias”, julio
2006, datos oficiales de la Corte Nacional Electoral.
Elaboracion: Propia

Del total de veinticinco organizaciones politicas que participaron en las elecciones para
la Asamblea Constituyente, solo dieciséis lograron obtener representacion, destacandose
entre ellas el MAS con el 54% a nivel nacional que significaba alcanzar 137 puestos cons-
tituyentes, y Podemos con 24% que representd lograr sdlo 60 asambleistas, frente a la
Alianza Andrés Ibanez (AAI), el Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria (MCSFA)
y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR-NM) que fueron las organizaciones
politicas con menor niimero de escanos constituyentes, equivalente a menos del 1% de la
votacion. El siguiente cuadro presenta dicha relacion.




Cuadro 1.
Elecciones de Asamblea Constituyente 2006 — Asignacion de escaios a nivel
nacional, segiin organizacion politica y género

ORGANIZACION SIGLA HOMBRES MUJERES TOTAL TOTAL RELATIVO

AYRA 2 0 2 0.78%

MAS 73 64 137 53.73%

Partido Politico MBL ! : i 3 14%
MIR - NM 1 0 1 0.39%

MNR 6 2 8 3.14%

UN 7 1 8 3.14%

PODEMOS 45 15 60 23.53%

Alianza Politica A3 - MRR 2 0 2 078%
AAI 1 0 1 0.39%

MNR - FRI 6 2 8 3.14%

AS 6 0 6 2.35%

ASP 2 0 2 0.78%

Agrupacién APB 2 1 3 1.18%
Ciudadana CN 5 0 5 1.96%
MCSFA 1 0 1 0.39%

MOP 3 0 3 1.18%

TOTAL 169 86 255 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Boletin Estadistico No. 3, octubre de 2006, Unidad de Anali-

sis e Investigacion de la Corte Nacional Electoral.

En todo el occidente y centro del pais, el MAS logr6 una representacion por encima del
60%, siendo Cochabamba el departamento con mayor porcentaje de asambleistas asigna-
dos a favor de esta fuerza politica. Asimismo, esta alta incidencia fue repetida en un tnico
departamento del sur boliviano: Chuquisaca. En cambio, en Tarija tan s6lo logro6 el 50%,
mientras que en el resto, la representacion estuvo situada entre el 45% y 15%, consideran-
dose este Gltimo porcentaje el mas bajo obtenido en el departamento del Beni. Podemos
logrd una representacion maxima de 57% en Pando y 50% en Beni, siendo Tarija donde
esta alianza se adjudicd el menor porcentaje de asambleistas. Asimismo, la equidad de
género en la asignacion de espacios para debatir y redactar la nueva Constitucion Politica
del Estado, sin duda fue una de las caracteristicas representativas impulsada por el Mo-
vimiento Al Socialismo en cada uno de los departamentos de Bolivia porque otorgd un
apoyo decisivo a las mujeres asambleistas. Los resultados de la asignacidon de escanos por
organizacion politica, departamento y género pueden observarse en el siguiente cuadro.



Cuadro 2.
Elecciones de Asamblea Constituyente 2006 — Asignacion de escaios a nivel
departamental, seglin organizacion politica y género

Representantes a la Asamblea
Constituyente Total
Region Departamento Sigla Total Relativo
Plurinominales Uninominales
H M H M
MAS 1 15 15 32 64%
PODEMOS 1 0 5 1 7 14%
UN 1 0 4 1 6 12%
LaPaz ASP 1 0 1 0 2 4%
CN 0 0 2 0 2 4%
AYRA 0 0 1 0 1 2%
Subtotal 4 1 28 17 50 100%
MAS 2 1 5 5 13 65%
Occidente PODEMOS 1 0 2 0 3 15%
Oruro CN 1 0 1 0 2 10%
AYRA 0 0 1 0 1 5%
MCSFA 0 0 1 0 1 5%
Subtotal 4 1 10 5 20 100%
MAS 1 1 8 8 18 62%
Potosi AS 1 0 5 0 6 21%
MOP 1 0 2 0 3 10%
PODEMOS 1 0 1 0 2 7%
Subtotal 4 1 16 8 19 100%
MAS 1 2 10 10 23 66%
PODEMOS 1 0 5 0 6 17%
Centro Cochabamba MBL 0 0 4 1 5 14%
UN 1 0 0 0 1 3%
Subtotal 3 2 19 11 35 100%
PODEMOS 1 1 3 3 8 57%
MAS 1 0 3 0 4 29%
Pando UN 1 0 0 0 1 7%
MNR 1 0 0 0 1 7%
Subtotal 4 1 6 3 14 100%
PODEMOS 1 1 6 2 10 50%
Beni MNR 1 1 4 1 7 35%
MAS 1 0 1 1 3 15%
Subtotal 3 2 11 4 20 100%
MAS 1 1 11 7 20 45%
PODEMOS 1 0 10 7 18 41%
APB 1 0 1 1 3 7%
Oriente Santa Cruz - A3 VINR 1 0 1 0 2 5%
AAI 0 0 1 0 1 2%
Subtotal 4 1 24 15 44 100%
MAS 1 1 6 6 14 61%
PODEMOS 1 0 4 0 5 22%
Chuquisaca MBL 1 0 2 0 3 13%
CN 1 0 0 0 1 4%
Subtotal 4 1 12 6 23 100%
MAS 1 1 4 4 10 50%
MNR - FRI 1 0 5 2 8 40%
Tarija PODEMOS 1 0 0 0 1 5%
MIR - NM 1 0 0 0 1 5%
Subtotal 4 1 9 [3 20 100 %
Total Nacional 34 11 135 75 255

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Boletin Estadistico No. 3, octubre de 2006, Unidad de Anali-
sis e Investigacion de la Corte Nacional Electoral.



El triunfo arrasador del MAS con el apoyo de mas del 50% del electorado en dos
comicios consecutivos, significod el suceso de mayor envergadura en la historia de la
politica boliviana; sin embargo, este hecho inicamente sugiere un éxito cuantitativo
frio y poco decisivo para apostar por una corriente que reoriente el orden democratico
del paifs. Para los medios de comunicacidn, una razon mas para el escepticismo que
ponia multiples obstaculos sobre las transformaciones esperadas, era la presencia de
politicos reciclados que formaron agrupaciones ciudadanas nuevas o simplemente
cambiaron de partido para llegar a la Constituyente. De 118 constituyentes que no
pertenecian al MAS, por lo menos 60 asambleistas (71 por ciento) transitaron por los
partidos tradicionales como el MNR, MIR, ADN, NFR y UCS, migrando hacia nue-
vas tiendas politicas para tener la posibilidad de acceder a un puesto en la Asamblea
(Chuquimia, 2006).
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La Asamblea como escenario de profundas limitaciones

Tesis Primera: La Asamblea mostré una representatividad democratica con una
composicion enriquecida por constituyentes de toda clase social y culturas; sin em-
bargo, las 16 agrupaciones politicas no poseian un perfil ideologico homogéneo. La
primera mayoria del MAS con 137 asambleistas representaba una fuerza abruma-
dora que controlaba los principales puestos de la directiva, mientras que la segunda
mayoria, Podemos con 60 asambleistas estaba consciente de sus dificiles condiciones
numéricas y limitaciones decisionales. El resto de las organizaciones politicas fue
una verdadera minoria fragmentada sin homogeneidad ideolégica, ni experiencia
politica y donde tampoco fructificaron relaciones de confianza.

L Esferas de influencia politica en la Asamblea Constituyente

Las elecciones para asambleistas del 2 de julio de 2006 determinaron un nuevo esquema
de representacion con la presencia de lideres provenientes de sectores excluidos, muchos
Jjovenes, un total de 88 mujeres y grupos de clase media. La inmensa mayoria no tenfa una
experiencia parlamentaria anterior y tampoco estuvo vinculada con responsabilidades de
magnitud politica nacional, razon por la que el aprendizaje fue lento y, en gran medida,
traumatico. La composicion de la Asamblea finalmente quedo estructurada de la siguiente
forma:



Tabla 1. Tipo de partidos/agrupaciones ciudadanas y
principales orientaciones politicas

Partido/Agrupacion
ciudadana

Nimero de
representantes

Discurso y lineas ideoldgicas

Movimiento Al
Socialismo (MAS)

137

Instrumento politico instaurado para la
liberacion y soberania de los pueblos
originarios, la defensa del socialismo
como régimen politico y el combate hacia
los efectos destructivos del liberalismo
econdmico. Se identifico durante mucho
tiempo como un partido anti-sistema.

Poder Democratico y
Social (Podemos)

60

Defendia la democracia representativa
como régimen de gobierno para garantizar
los derechos y garantias de la ciudadania
politica, as{ como un sistema econdmico
asentado en la propiedad privada y las
fuerzas del libre mercado. Es considerado
como un partido tradicional y parte de las
élites neoliberales.

Unidad Nacional (UN)

Defendia también la democracia politica
como sistema de representacion afincado
en el equilibrio y balance de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Se
pronunci6 a favor de una ampliacion
de los derechos ciudadanos, el respeto
de la propiedad privada y el desarrollo
de una economia social de mercado. Es
considerado como un partido que también
formd parte de las élites tradicionales y
neoliberales.

Autonomia Para
Bolivia (APB)

Agrupacidon localista que profesaba la
descentralizacion politica como una
estrategia para efectivizar la autonomia
regional en Tarija. No tuvo un perfil
ideoldgico y politico definido.

Alianza Social (AS)

Agrupacion sin un perfil ideologico y
politico definido.

Alianza Social
Patridtica (ASP)

Agrupacion sin un perfil ideoldgico y
politico definido.




Movimiento Bolivia
Libre (MBL)

8
(4 asambleistas eran
militantes del MAS
pero obtuvieron un
escafio por medio de
una alianza con el MBL
como estrategia de

Defendia las posiciones de una izquierda
tradicional relacionada con la liberacion
nacional, el fomento de la igualdad y
los derechos democraticos. Este partido
perdié su personeria juridica; también era
considerado como un partido tradicional
porque estuvo ligado a los dos gobiernos

campaia) de Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos
D. Mesa.
Movimiento Originario 3 Agrupacion localista defensora de las
Popular (MOP) autonomias municipales en Potosi, sin un
perfil ideoldgico y politico definido.
Movimiento AYRA 2 Agrupacidén sin un perfil ideologico y
(que significa alma en politico definido.
aymara)
Concertacion Nacional 5 Agrupacidon sin un perfil ideoldgico y
(CN) politico definido, que inicialmente se
organizd a partir de algunas iglesias
evangélicas de Bolivia y grupos que
postulaban la guerrilla socialista como
Patria Insurgente de Félix Cardenas.
Movimiento 8 Defendia los postulados de la revolucion
Nacionalista nacional de 1952 y algunas posiciones
Revolucionario localistas en Tarija que se adscribian a una
(MNR) — Frente fuerza de izquierda tradicional, vinculada
Revolucionario de también a los pactos de gobernabilidad
Izquierda (FRI) con los ex presidentes Jaime Paz y Hugo
Banzer Suérez.
Movimiento 8 Partido historico y tradicional que defendia
Nacionalista los postulados de la revolucidén nacional

Revolucionario (MNR)

de 1952. Es considerado tradicional e
identificado con los intereses de Gonzalo
Sanchez de Lozada; ademas de ser uno de
los partidos protagdnicos en la aplicacion
de las reformas neoliberales y los ajustes
estructurales en Bolivia desde 1985 con
el Decreto Supremo 21060, epitome de
las politicas de mercado y de acciones en
contra de los movimientos sociales.




Movimiento
Nacionalista

Defendia los postulados de la revolucion
nacional de 1952 y algunas posiciones

Revolucionario A3 localistas en el oriente de Bolivia.
(MNR-A3)
Movimiento Actualmente el MIR-NM perdid su

de Izquierda
Revolucionaria Nueva
Mayoria (MIR-NM)

personeria juridica y es considerado un
partido tradicional y el Gnico vestigio
ligado al ex presidente Jaime Paz Zamora.

Alianza Andrés Ibanez
(AAI)

Agrupacidén sin un perfil ideologico y
politico definido que defendia posiciones
localistas en Santa Cruz.

Movimiento Ciudadano
San Felipe de Austria

Agrupacién con un perfil ideoldgico que
postulaba el marxismo tradicional para

(MCSFA) interpretar la realidad (materialismo
historico); sin embargo, sus principales
orientaciones politicas defendian
posiciones localistas en el departamento
de Oruro.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

Las principales lineas ideologicas de estas 16 agrupaciones politicas no tuvieron un per-
fil discursivo homogéneo pero apuntaban hacia algunos planteamientos politicos que se
detallan a continuacion.

Destaco la preponderancia de identidades étnicas como la raiz para el desarrollo de nue-
vas estructuras de poder a partir de un Estado multinacional no occidental, como lo pro-
puesto por el MAS. Este partido popularizo la idea de una descolonizacion de la sociedad,
el Estado y la cultura, planteamiento que respondia mas a la ideologia katarista® antes
que a las posiciones politicas del movimiento cocalero, cuyo principal dirigente es Evo
Morales quien nunca estuvo identificado con el katarismo pero incorpord en su discurso
la descolonizacidn como parte de una estrategia de campana politica destinada a interpe-
lar a las masas indigenas, victimas de la discriminacion racial y la exclusion de las politi-
cas ejecutadas por los gobiernos de coalicion como el MNR, MIR y Accion Democratica
Nacionalista (ADN)>.

2+ El katarismo fue una ideologia de corte académico y politico para posibilitar la instauracion de un sindicalismo campesino indepen-
diente de cualquier influencia proveniente de la teorfa liberal, marxista obrerista y de las posiciones de clase media sobre la modern-
izacion y el desarrollo econdmico. Inicialmente, el katarismo defendio la teorfa de los “dos ojos”: el ojo colonial que vefa a Bolivia
como la continuacion republicana de la colonizacion espanola para sojuzgar a los pueblos indigenas y el “ojo social modernizador”
donde se abria la posibilidad de un didlogo con Occidente para acceder a los beneficios de la modernidad capitalista.

» Para los medios de comunicacion, una razon mas para el escepticismo que ponia maltiples obstéculos sobre las transformaciones
esperadas, era la presencia de “politicos reciclados” que formaron agrupaciones ciudadanas nuevas o simplemente cambiaron de




Otra influencia fue el impulso y desarrollo de una nueva conciencia nacional ligada a
enfoques instrumentales para ganar legitimidad ante la opinion pablica, sobre todo por
el planteamiento de combinar integracion social con integracion politica, como los pos-
tulados de UN y el MNR. Estos planteamientos de integracion sin embargo, respondian
a visiones tradicionales de los viejos pactos de gobernabilidad y a las ofertas de varios
organismos internacionales de cooperacion al desarrollo que financiaron las politicas neo-
liberales cuando algunos dirigentes de UN y el MNR eran funcionarios de Sanchez de
Lozada y Jaime Paz Zamora.

Fue también notorio el planteamiento para fortalecer un sistema politico que represente la
instancia de mediacion entre el Estado y la sociedad civil, como las ideas caracteristicas
de representacion democratica expresadas por Podemos y el MNR.

Otra vertiente de influencias fue el desarrollo de una estructura de regiones autondmicas con
plena legitimidad, defendida por diversas agrupaciones ciudadanas de caracter regionalista.

Lo sectorial y corporativo también estuvo presente como una influencia politica en al-
gunas agrupaciones ciudadanas que postulaban las autonomias regionales en la “media
luna”. Un rasgo que resalto en las elecciones prefecturales de diciembre de 2005 junto
con la eleccion de Evo Morales, fue la aparicion de una iniciativa de descentralizacion de
abajo hacia arriba; es decir, proveniente de los sectores organizados de la sociedad civil
como los Comités Civicos, organizaciones empresariales, profesionales e incluso sindica-
les, un fendomeno diferente al trayecto recorrido por la Ley de Participacion Popular que,
en alguna medida, fue disefiada por lideres politicos y asesores municipalistas desde una
posicion que empujaron las reformas de arriba hacia abajo, lo cual no quiere decir que
necesariamente fueron impuestas, sino simplemente que se las llevo a la practica como
acciones de un gobierno centralista en el periodo 1993-19972.

partido para llegar a la Constituyente. “De 118 constituyentes que no pertenecen al Movimiento Al Socialismo (...), por lo menos 60
asambleistas (71 por ciento) transitaron por partidos tradicionales (MNR, MIR, ADN, NFR y UCS) y ‘migraron’ de tienda politica
para acceder a un curul en la Asamblea”. Sobre el detalle de nombres y transfugios, consultar: Chuquimia, Marco Antonio, (2006).
“Politicos reciclados en la Constituyente”, en: Domingo, suplemento de La Prensa, La Paz, domingo 17 de septiembre, p. 2.

% La Ley de Participacion Popular aprobada el 20 de abril de 1994, seguida por la Ley de Descentralizacion Administrativa de 1995
fueron concebidas con el fin de descentralizar la inversion pablica en 327 gobiernos municipales autonomos, dinero que se utiliza para
ejecutar obras piblicas, es decir, infraestructura productiva y social a través de proyectos en educacion, salud, urbanismo, vivienda,
saneamiento basico, caminos vecinales y proyectos de riego. Sin embargo, lo que se descentraliza son recursos financieros y no asf los
servicios pablicos ni la gestion de politicas pablicas. Por lo tanto, hoy dia en Bolivia no existen mecanismos para realizar otra cosa
que no sea infraestructura productiva o social, pues todo lo demas esta centralizado en el gobierno nacional. La eleccion directa de los
prefectos en el afto 2005 dio paso a la conformacion de 1a media luna: prefectos elegidos por voto directo que no responden al partido
de Evo Morales y exigen la transferencia de nuevas atribuciones fiscales, institucionales y politicas en las regiones de Santa Cruz,
Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca, sobre la base de objetivos abiertamente autonomistas y federalistas.



Si bien las demandas para despartidizar la representacion politica tuvieron un reconoci-
miento legal para que diferentes organizaciones de la sociedad civil ingresen a la Asam-
blea, el respaldo electoral fue reducido y aquellas agrupaciones que lograron un esca-
no respondieron a intereses corporativos relacionados con las élites politicas de algunos
gobiernos municipales, comités civicos y pequehos grupos de poder regional en Oruro,
Potosi, Tarija, Beni, Santa Cruz y Pando.

(Cual de estos ejes ideologicos representaba la prioridad para un verdadero debate cons-
tituyente democratico? La experiencia boliviana no respondid en una sola direccion; sin
embargo, debido a la fuerte presencia de caudillismos de todo tipo y al influjo de una cul-
tura politica autoritaria muy tradicional en Bolivia, una verdadera necesidad democratica
implicaba reconocer que el diseno de toda nueva Constitucion Politica exigia firmemente la
limitacion del poder politico como una prioridad; esto fue rechazado completamente por el
MAS que lleg6 a Sucre con la idea de aprobar la reeleccion indefinida de Evo Morales.

Una vez posesionada la directiva de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto de 2006,
fue notorio un amplio control estratégico del Movimiento Al Socialismo (MAS) pues
determind el nombramiento de la Presidencia, la primera Vicepresidencia y cuatro secre-
tarfas, incluso en contra de la censura de los medios de comunicacion y toda la oposicion
que, finalmente, termind aceptando las proclamaciones pblicas de Evo Morales para que
Silvia Lazarte y Roberto Aguilar sean posesionados en los puestos mas influyentes sin
una concertacion entre las fuerzas politicas con representacion en la Asamblea?’.

Esta actitud obedecid a una instrumentalizacion de opciones y recursos a disposicion
del MAS al haber logrado una mayoria de 137 asambleistas y ratificado su legitimi-
dad electoral en los comicios del 2 de julio de 2006. Sin embargo, la bancada masista
nunca fue un grupo uniforme, ni desde el punto de vista ideoldogico para mostrar un
perfil solamente indigenista, ni desde el criterio organizacional porque armonizar
ideas y conductas disciplinadas en funcion del trabajo senal6 problemas internos des-
de un comienzo.

Al caracterizar las estrategias politicas del MAS en la Asamblea Constituyente pudo ver-
se que el Presidente actud como el nuevo lider liberador, indigena y dinamizador de

" Los medios de comunicacion destacaron desde un inicio el surgimiento de un clima conflictivo. Al respecto, ver: “La media luna le
hace frente al MAS en la Constituyente”, La Prensa, La Paz, 2 de agosto de 2006, p. 4a. “La Constituyente empieza con fiesta, desafios
y advertencias”, informe especial, La Prensa, La Paz, 7 de agosto de 2006, pp. 2b-3b. “Sucre teme estallido de conflictos sociales a
raiz de la Constituyente”, La Prensa, La Paz, 25 de julio de 2006, p. 9a.



confrontaciones que interpelaba al pueblo como un actor colectivo invocando a los de
abajo y a los pueblos originarios para desatar una oposicion contra el viejo régimen de
la democracia representativa y las politicas neoliberales. Esto implicd que los canales
institucionales existentes para la transmision de las demandas sociales habian perdido
su eficacia y legitimidad, y que la nueva configuracion hegemonica debia suponer una
reestructuracion del orden politico. De aqui surgi6 la mediacion directa de Evo Morales
y la defensa crucial de una Asamblea con poder originario destinado a una enganhosa re-
fundacion estatal?®®.

Estas influencias expresaron una tendencia fuertemente neo-populista en la Constituyen-
te, afincada en un llamamiento del MAS hacia las masas urbanas y rurales; masas en el
sentido de grupos provenientes de sectores populares e indigenas, junto con una parte de
la clase media para construir una alianza con el Estado. Dicha propension neo-populista
ocasiond distorsiones en el trabajo constituyente por la presion de varios grupos de interés
corporativo.

Al analizar las principales tendencias se vio la existencia de condiciones politicas para
establecer acciones hegemonicas de partido Ginico bajo el patrocinio del MAS. De aqui
viene su propuesta para la aprobacion de cualquier tema por mayoria absoluta, aspecto
que marcd la conducta de presion a lo largo de todo el proceso constituyente, aun cuando
causo el rechazo de la oposicion o la critica de los medios de comunicacion.

Diversos editoriales de prensa consideraban que desde la inauguracion de la Asamblea
Constituyente, el Presidente de la Republica estaba empenado en lanzar sugestiones a los
asambleistas, planteando que la Asamblea contara con poderes por encima de los tres Or-
ganos en que se basaba la institucionalidad del Estado, es decir, el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; los medios no coincidian con Evo Morales cuando éste afirmo que inclusive
dejaria su cargo en manos de los constituyentes si lo vieran conveniente. Para los medios,
el respeto de los tres poderes debia merecer un especial cuidado porque las transforma-
ciones radicales por presion corporativa o por concepciones inicamente hegemonicas,
podian salirse fuera de control. La estructura de influencias, finalmente marco la siguiente
distribucion de puestos en la directiva:

28 Cf. Laclau, Ernesto, (2006). “La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana”, en: Nueva Sociedad, No. 205, Caracas, pp.
56-57.



6 Secretarfas responsables
del trabajo administrativo,
manejo de la
correspondencia, flujo de
tramites y comunicacion
entre la asamblea y la
sociedad civil, o entre

los constituyentes y la
directiva. Las secretarias
tienen un caracter funcional
y de facilitacion.
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Fuente: Franco Gamboa, 2008.

Los canales de television y periddicos consideraban negativa la movilizacion indigena y
campesina organizada desde el Poder Ejecutivo. Los dirigentes de la Confederacion de
Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Confederacion Nacional de Ayllus y Markas del Qolla-
suyu (CONAMAQ) y la Confederacion de Colonizadores reconocieron que el Presidente
les ofrecid disponer de una oficina y manutencion para que vigilen a los constituyentes.
La oferta no se quedod en una invitacion presidencial para estas organizaciones porque el

UN: 8 asamblefstas
MNR-FRI: 8 asambleistas
A3-MNR: 8 asambleistas
MBL: 8 asambleistas

Alianza Social: 6
asambleistas

Resto fragmentado: 20
asambleistas

Ejecutivo decidid monitorear la presion sindical en la Constituyente.




Ademas de la sugerencia de Evo Morales para que los movimientos sociales se trasladen
a Sucre con el objetivo de controlar el trabajo de la Asamblea, los representantes de cinco
sindicatos campesinos se reunieron en el palacio de gobierno el miércoles 9 de agosto de
2006, recibiendo oficialmente una oficina para instalar sus centros de control junto con el
financiamiento para la alimentacion de sus delegados®.

Esto también esta estrechamente relacionado con las posiciones drasticas del Presidente,
el Vicepresidente y el Ministro de la Presidencia para no respetar la institucionalizacion
de cargos publicos y convocar a un copamiento del Estado con la militancia del MAS,
pues durante los meses de septiembre y diciembre de 2006, las pugnas clientelares del
partido fueron tales que virtualmente el gobierno se vio casi reemplazado por la necesidad
de responder a los militantes que confiaban en obtener un puesto ptblico al viejo estilo de
las practicas politicas tradicionales.

En los primeros diez meses de gobierno, el Presidente de la Republica tomo decisiones
caracterizadas por la imposicion sin consensos previos, especialmente en los casos re-
feridos a la aprobacion de la Ley del Instituto de Reforma Agraria (INRA), la reforma
educativa, el nombramiento de algunos Ministros de la Corte Suprema de Justicia y el
control directo de la Asamblea Constituyente. Este rasgo decisorio influyd de manera pro-
funda en el posicionamiento de sus 137 asambleistas y diferentes aliados, asi como en la
activacion de enfrentamientos de todo tipo que inevitablemente rodearon todo el proceso
constituyente.

Desde un comienzo, la negociacion no fue utilizada como una estrategia para el logro
de resultados concertados, sino como una oportunidad para ratificar las posiciones
anti-neoliberales y la ideologia de confrontacion. De aqui que desde el mes de junio
de 2006 se insistid en que la Asamblea Constituyente sea fundacional, originaria y
no derivada. Esta estrategia permitid6 que el MAS articulara lealtades en términos
de credibilidad con toda perspectiva indigenista, antes que con la vision de unidad
nacional.

2 Cf. “El Poder Ejecutivo organiza la presion sindical a la Asamblea”, La Razdn, La Paz, 11 de agosto de 2006.



Tabla 2.

Etapas principales de la Asamblea Constituyente

Primera etapa: Acercamiento
entre las fuerzas politicas para
discutir el informe de la comision
redactora durante la primera
version del reglamento de debates:
15 al 30 de agosto de 2006.

Segunda etapa: Accidente de
Roman Loyaza, jefe de bancada
del MAS, y surgimiento de la
polarizacion: 31 de agosto hasta el
15 de noviembre de 2006 cuando
comienza la huelga de hambre de
Unidad Nacional.

Tercera etapa: La polarizacion desborda la
Asamblea y se desplaza intensamente hacia
el conflicto entre Oriente y Occidente: 15
de noviembre hasta el 15 de diciembre con
el cabildo del millon celebrado en Santa
Cruz.

Cuarta etapa: Aprobacion del
reglamento de debates sin un
sistema de votacidon concertado:
diciembre de 2006 a febrero de
2007.

Quinta etapa: Solucién negociada
del articulo 70 sobre el sistema de
votacion: 14 de febrero de 2007.

Sexta etapa: Irrupcion de una inflacion
de intereses y expectativas de la sociedad
civil presionando a la Asamblea: de marzo
a junio de 2007.

Séptima etapa: Agotamiento,
indefiniciones e incumplimiento de
la Ley Especial de Convocatoria a
la Asamblea al no poder entregar el
texto constitucional: 2 de julio al 6
de agosto de 2007.

Octava etapa: Suspension
definitiva de las plenarias en la
ciudad de Sucre a raiz de conflicto
sobre la capitalia: 15 de agosto al
23 de noviembre de 2007 cuando
se aprueba “en grande” el indice
del texto constitucional solamente
con la votacion del MAS.

Novena etapa: Aprobacion del texto
constitucional “en detalle” en la ciudad
de Oruro. Los medios de comunicacion
bautizaron al texto como Constitucion del
MAS. El conflicto por las autonomias se
intensifico y fue imposible ocultar el fracaso
histdrico de la Asamblea: 8 de diciembre de
2007 al 7 de enero de 2008 cuando también
fracaso el dialogo entre el gobierno del
MAS y los prefectos de la “media luna”.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

II. Racionalidad de los actores en el tratamiento del reglamento de debates

Tesis Segunda: Las condiciones iniciales de incertidumbre sobre los caminos y exigen-
cias que necesitaba la concertacion, degeneraron muy temprano a comienzos de sep-
tiembre del aiio 2006 hasta polarizar la posicion de los actores politicos, sobre todo con
el enfrentamiento entre el MAS y Podemos, cuyos efectos desencadenaron acciones de
suma cero para eliminar al adversario e imponer la racionalidad del mas fuerte.

Entre el lunes 28 de agosto y el viernes primero de septiembre de 2006, las representacio-
nes politicas como MAS y Podemos ingresaron en un proceso de polarizacion, no tanto
por el contenido integro del “Proyecto de Reglamento de Debates”, sino exclusivamente
por la metodologia de aprobacion que podia utilizarse a lo largo del trabajo: mayoria ab-
soluta defendida como un derecho tactico para viabilizar las expectativas del MAS como
partido de gobierno, y los dos tercios respaldados por Podemos como alternativa para
hacer prevalecer los intereses de la oposicion.



El Vicepresidente Alvaro Garcia se reunio con los asambleistas del MAS en Sucre el 31 de
agosto y surgid la posicion de avanzar a como dé lugar con la mayoria absoluta innegociable.
Se aprobd en grande el Reglamento General durante la madrugada del primero de septiembre;
el sistema de votacion sancionado fue por mayoria absoluta durante una plenaria tremenda-
mente conflictiva. La lectura y aprobacion del reglamento se ejecutaron a pesar del accidente
de Roman Loayza que ingreso en estado de coma al caer de cabeza en el espacio destinado a
la orquesta del teatro Gran Mariscal Sucre.

La testera de la directiva estaba ubicada en el escenario del teatro y un pequeho puente lo
conectaba con el hemiciclo; cuando varios asambleistas de Podemos invadieron el escena-
rio, Romén Loayza intent0 apaciguar los animos pero resbal0 fatalmente al cruzar el puente,
desatandose un caos que habria de definir el futuro tortuoso de cualquier negociacion.

Grafico 7.

Operadores politicos que ejercieron presion
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Fuente: Franco Gamboa, 2008.
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Segiin el asambleista Guillermo Richter, jefe de bancada del MNR, los contenidos
del documento en borrador habian sido “concertados hasta el lunes 28 de agosto pero
todo cambid cuando las instrucciones del Vicepresidente Alvaro Garcia, Juan Ramon
Quintana, Ministro de la Presidencia, Héctor Arce, Viceministro de Coordinacion
Gubernamental y Santos Ramirez, senador por Potosi, se orientaron hacia una vision
donde debia predominar la autoridad de un partido hegemoOnico”.

La votacidon por mayoria absoluta fue una orden que no podia someterse a ningin
tipo de negociacion. Inmediatamente, Podemos asumid una posicion de emergencia
y abandono cualquier tipo de contacto con la comision redactora. De esta manera
la oposicion considerd que su capacidad de negociacion con el MAS, asi como su
movilidad respecto a otras fuerzas pequehas estaba “acorralada”. Por lo tanto, Po-
demos apuntaba hacia la recuperacion de su capacidad de accion y presion, ya no
al interior de la Asamblea, sino hacia fuera; es decir, con las regiones autondmicas,
especialmente Santa Cruz y los prefectos que no pertenecian al partido de gobierno.
En el caso de Podemos, su respuesta a la mayoria absoluta fue el entorpecimiento del
proceso deliberativo en la Asamblea, aunque discretamente atenuado por argumentos
de caracter juridico al interpretar la Ley de Convocatoria.

Segiin el asambleista José Bailaba, el viernes primero de septiembre de 2006 el MAS
habia avanzado hacia una “posicion estratégica de poder”. Esto significaba responder
a los movimientos sociales y a los planes hegemonicos del gobierno. En caso de sentir
reducida su accidon de poder, los recursos ademas de la mayoria en la Asamblea estarian
afincados en las organizaciones sindicales campesinas y los pueblos originarios; para esto
el principal operador era Isaac Avalos, secretario ejecutivo de la CSUTCB. En este senti-
do, el diagrama de posiciones de los actores politicos fue el siguiente:



Polarizé6 demasiado con el MAS y defendié los dos )
tercios durante todo el proceso. Se resistié a Gozaba.n d_e! apoyo de algunos medios de
negociar una alternativa mas flexible comunicacion como ACLO-ERBOL

Apunté a reconstruirla  Polarizé con PODEMOS a favgr de una

oposicién desde las Asamblea originaria y aprobari6n del texto Esta oposicién perdié movilidad
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Fuente: Franco Gamboa, 2008.

Cabe aclarar que la aprobacion del reglamento general de debates de la el primero de septiem-
bre fue solamente “en grande”, aunque las consecuencias preliminares de dicha aprobacion
finalmente se orientaron hacia la cristalizacion de los propositos del MAS por dos motivos.

Primero, el senador Antonio Peredo junto con el Vicepresidente Alvaro Garcia estuvieron
presentes en Sucre para ratificar sus recomendaciones de mediados del mes de agosto de
2006, en el sentido de que la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente preveia
la utilizacion del Reglamento de Debates de la Camara de Diputados mientras se apruebe
un reglamento propio de la Asamblea.

El objetivo central fue legitimar la aprobacion de los documentos y propuestas por ma-
yoria absoluta, de la misma manera en que se controlan las votaciones y negociaciones
al interior del Congreso. El senador Peredo se presentd en la capital para impulsar esta
propuesta que fue pablicamente replanteada por el primer Vicepresidente de la Asamblea
Roberto Aguilar. Mirtha Jiménez se convirtid en la nueva jefa de la bancada del MAS
en reemplazo de Roman Loayza que cay0 en estado de coma por dos semanas luego del
accidente dentro de la Asamblea en la madrugada del primero de septiembre.



Segundo, el presidente de la Comision Redactora, Ratl Prada Alcoreza del MAS, jugo
un papel importante negociando el reglamento donde el mismo MAS esté claramente
favorecido. Prada fue el principal negociador, no tanto para concertar el documento,
sino para marcar las tendencias en sus declaraciones pablicas hacia la prensa donde
mostrd la imagen de conciliacion, mientras que en el 4mbito interno con la comision
redactora propugnd las visiones radicales del MAS. Sin embargo, el dia sabado 2 de
septiembre de 2006, la Presidenta de la Asamblea Silvia Lazarte criticoO duramente la
actitud de Prada en la reunidon con los movimientos sociales y el Pacto de Unidad
porque Prada abandono la sesion de la madrugada del viernes antes de la votacion,
visiblemente afectado por el accidente de Roman Loayza. Estas criticas mostraron que
dentro del MAS no se acepto facilmente ninguna conducta que no estuviera totalmente
alineada con las decisiones tomadas en bloque, a lo cual todos los constituyentes deno-
minaban, incluyendo el Presidente Morales, “cerrar filas”. Prada y Loyola Guzman se
retiraron de la enmaranada sesidon porque no estaban de acuerdo con la manera en que
el MAS buscaba aprobar el reglamento; “en realidad, aquella tragica noche — explico
Loyola Guzmaéan — debid aprobarse el informe de la comision redactora y no todavia el
reglamento”.

Para Guillermo Richter del MNR, el principal elemento decisivo fue la injerencia del
Poder Ejecutivo y el Senado, tanto con la llegada del Ministro de la Presidencia el 5 de
septiembre, como con las drasticas sugerencias de Alvaro Garcia. Ratl Prada también fue
el principal impulsor para que el MAS controle la coordinacion o presidencia de las prin-
cipales comisiones estratégicas, sobre todo: Vision Pais y Tipo de Estado; Organizacion y
estructura del nuevo Estado; Otros o6rganos del Estado (Defensa de la sociedad y del Es-
tado Multinacional y Pluricultural); Organizacion territorial, descentralizacion y autono-
mias; Recursos naturales; Tierra, territorio y desarrollo rural; y Coca. Prada pensaba que
como primera mayoria, al MAS le correspondia por derecho y condiciones politicas de
poder, el control de las principales comisiones.

El Vicepresidente Alvaro Garcia se convirtid en el principal operador del gobierno para
las negociaciones de todo conflicto civico y autondmico-regional. La reunion de emer-
gencia convocada para el lunes 4 de septiembre de 2006 entre los seis prefectos que no
eran del partido de gobierno, asi como el rechazo del Comité Civico de Santa Cruz a la
aprobacion en grande del reglamento de debates, mostraron nuevos escenarios en la es-
tructura del sistema politico.



La discusion sobre los estatutos autondmicos en la denominada “media luna” de Bolivia,
marcaron la necesidad de reabrir otro tipo de pactos de gobernabilidad, esta vez entre
el gobierno central y las tendencias a conformar gobiernos prefecturales en Santa Cruz,
Tarija, Beni, Pando y Chuquisaca; sin embargo, la mayor parte de los asambleistas pare-
cfan estar demasiado lejos, tanto de la posibilidad de discutir los problemas autondmicos,
como de la solvencia técnica para analizar de manera global todos los aspectos relaciona-
dos con la descentralizacion politica en el pafs.

El antiguo esquema del sistema politico donde existia una influencia categorica de los
pactos de gobernabilidad en el sistema de partidos politicos, se habia desplazado hacia
otra estructura donde la relacion entre el gobierno y la oposicion estaba sujeta a la dina-
mica de las Prefecturas, Comités Civicos y organizaciones corporativas que defendian la
descentralizacion.

La accion de los partidos politicos no solo fue victima de un profundo desprestigio ante la
opinidn piblica, sino que también perdid capacidad de movilizacion, propuesta y nego-
ciacion de espacios de poder. Los partidos han sido rebasados, tanto por organizaciones
civiles, movimientos sociales y grupos corporativistas con fuertes intereses regionales;
por lo tanto, el sistema politico boliviano dej6 de ser una estructura de mediacion afincada
en el monopolio de los partidos.

En toda América Latina los partidos politicos perdieron aceleradamente el monopolio de
la representacion y canalizacion de las demandas sociales y politicas, apareciendo nuevos
espacios que privilegian mas lo regional y local en lugar del Estado Nacional; esto signi-
ficaba que en Bolivia irrumpieron un conjunto de micro-sociedades y micro-espacios para
el ejercicio del poder que buscaban conformar un nuevo armazon mediante las autonomias
departamentales, por lo cual era previsible que la Asamblea estuviera sumamente influen-
ciada por las tendencias autonomistas.

En todo el mundo existe un proceso de transformacion de lo que en términos teori-
cos es la “polis™; es decir, de aquel lugar donde se toman las decisiones respecto a la
marcha de una sociedad. En América Latina, durante mucho tiempo se considerd que
la sociedad y la polis estaban confundidas en aquello que llamamos Estado-Nacion,
pero después de todos los procesos de globalizacidn en los que interactian diferentes
poderes como el poder del mercado, los poderes espirituales ligados a instituciones
religiosas, los poderes politicos y militares, repentinamente surgen nuevas estruc-



turas de poder que buscan ejercer su dominio en otros lugares atravesando — como
poderes transversales — a los Estados Nacionales, con lo cual se va resquebrajando la
vieja sociedad-polis. Las autonomias precipitaron una logica para la toma de decisio-
nes que involucraba directamente a las demandas de aquellos ciudadanos que querian
someterse a los poderes politicos locales.

Los referendos autond6micos mostraron fuertemente la defensa que la gente hacia de su
micro-cosmos y de sus espacios privados e intimos frente a un Estado nacional boliviano
agobiado por una debilidad estructural. Las expectativas autondmicas pretendian lograr
un refugio en su provincia, municipio, relaciones de género, espacios étnico-culturales y
posibilidades productivas regionales.

Posiblemente, las demandas hacia el sistema politico y la democracia en Bolivia siempre
reivindicaron espacios donde la ciudadania pueda tomar decisiones que afectan su vida
cotidiana. De aqui nace la importancia de la comunidad local y los barrios marginales
destacandose la institucionalidad de los gobiernos municipales y las prefecturas.

En Bolivia con seguridad iban a diversificarse los centros de decision porque la Asamblea
Constituyente ya mostraba que era imposible refrenar el fuerte caudal de lo regional y
local. Asimismo, entender la consolidacidon del proceso autondémico implicaba también
plantear un reclamo para el regreso del Estado y el retorno de la politica como reguladores
en el ambito nacional. Se demanda que la politica recupere su capacidad de integracion
respetando las autonomias locales y regionales, al mismo tiempo que se pretende cierta
capacidad para construir una comunidad politica transnacional como los esfuerzos de
integracion econdmica con Norteamérica y Europa.

En la Bolivia del siglo XXI, las nuevas mediaciones del sistema politico se asientan en
las pugnas de poder de caudillos locales en la media luna, que son esferas de intereses po-
liticos identificados con reivindicaciones de caracter focalizado en territorios especificos
y donde se van disolviendo las visiones mas abarcadoras concentradas en lo nacional. Es
por esto que el Movimiento Al Socialismo (MAS) y sectores nacionalistas rechazaban los
planteamientos autondmicos acusados de responder a algunas oligarquias.

Entre 1985 y el ano 2005, las mediaciones entre el Estado y la sociedad fueron partidarias
y las estrategias de gobernabilidad se llevaban a cabo mediante pactos entre los partidos
politicos. Las estrategias de accion de los partidos estaban concentradas en su posiciona-



miento dentro del Parlamento y junto al trabajo de las bancadas regionales, mientras que
la sociedad civil era el recipiente de demandas hacia el Estado y el sistema politico que
debian considerar necesariamente a los “partidos nacionales” como instrumentos domi-
nantes de mediacion.

Ahora, las estrategias de movilizacion estaban fuertemente unidas a las organiza-
ciones sociales y sindicales que desconocian la institucionalidad del Parlamento y
el equilibrio de poderes en la democracia representativa, lo cual impulsaba simulta-
neamente a los gobiernos prefecturales y las demandas autonOmicas que se caracte-
rizaban por ser los nuevos escenarios e instrumentos de poder. La presidenta de la
Asamblea Constituyente, Silvia Lazarte, y la gran mayoria de los constituyentes del
MAS se negaban a entender y asumir esta nueva realidad politica.

Las estrategias departamentales nacian de los grupos civicos y corporativos que no respon-
dian a los partidos. De aqui que los intereses regionales también obedecieran a orientacio-
nes mas restringidas; sin embargo, la accidon de miltiples gobiernos municipales, también
autdbnomos, se convertia en el propulsor adicional de las demandas locales que definitiva-
mente convertian a la autonomia regional en otra estructura de poder en Bolivia.

El Estado centralista, en el fondo, era defendido por Evo Morales que se oponia al re-
conocimiento de las autonomias departamentales precipitadamente. Si habia alguna po-
sibilidad de reconocerlas, era a condicion de llevar adelante la propuesta de autonomias
indigenas disefhadas por el Poder Ejecutivo, pero esto demostrd tener un serio déficit de
concertacion, ademas que las autonomias indigenas constituian enclaves etnocéntricos
sin tradicion democratica moderna ni institucionalidad solvente para resolver los proble-
mas que las politicas ptiblicas plantean de manera compleja.

El MAS cometid un profundo error al no asumir de una vez que era inviable escuchar las
frases de Evo Morales desde enero de 2006 que se convirtieron en su favorita muletilla:
“no puedo entender”, pues ahora el futuro politico de cualquier gobierno dependia enor-
memente de un nuevo pacto de gobernabilidad entre las regiones autondmicas y el Estado
central, momentaneamente en manos del MAS.

La Asamblea Constituyente mostraba desde un comienzo que estibamos ante el naci-
miento de una “post-politica” porque Bolivia trataba de ingresar en una nueva era de
visiones de democracia. El pais con las autonomias estaba llegando a su propia post-mo-



dernidad. Los conflictos por la autonomia no mostraban una crisis de la modernidad sino
la diversificacidon y descomposicion de ciertos modelos de modernidad y de democracia.
Estabamos en un momento en el que se mezclaban la pre-modernidad con la modernidad,
asf como la democracia representativa con otra democracia de autonomias territoriales.
(En qué consistia hacer politica en este entorno de pugnas autondomicas? En la capacidad
de articular estas tensiones entre los rastros de la pre-modernidad, la diversificacion y
descomposicion de la modernidad, la irrupcion de identidades colectivas, la fuerza auto-
noma de esferas privadas que los individuos reivindicaban, asi como en la probabilidad
de abrir el poder para el reconocimiento de los espacios locales y regionales con sus
propias dindmicas de dominio democratico, menos nacionales y més departamentales.
Empero, la Asamblea no alcanz0 a incorporar reflexivamente estos nuevos perfiles de la
accion politica, llevando todas las concepciones hacia una dinaimica donde las propuestas
sobre la descentralizacion politica representaban intentos desestabilizadores y sabotajes
para el poder central del MAS asentado en La Paz.

El reinicio de las plenarias de la Asamblea Constituyente para el tratamiento del regla-
mento general, los dias miércoles 6 y viernes 8 de septiembre de 2006 no pudo superar un
clima falto de conciliacion debido a la persistencia de bloqueos en la gestion politica y las
negociaciones. Los principales problemas fueron:

Tabla 3.
Comparacion de las diferentes posiciones politicas sobre la polarizaciéon en torno a
la mayoria absoluta y los dos tercios

Posiciones del La incertidumbre caracterizd las discusiones porque en opinion de los
MAS constituyentes del MAS, Carlos Romero, Loyola Guzmén y Nancy Burgoa,
una cosa fue lo acordado en las reuniones de bancada del MAS donde se
informd de una posible concertacion con la oposicion, pero la conducta de
la presidenta Silvia Lazarte fue totalmente diferente; es decir, mas rigida en
funcion de no transigir con las demandas de mayoria absoluta, ya definidas
el 31 de agosto de 2006.




Vision de
Podemos y los
Comités Civicos

En la plenaria del miércoles 6 de septiembre de 2006, Podemos solicitd
a la presidencia de la Asamblea que pueda modificarse el orden del dia
cuyo primer punto era la lectura del indice del reglamento de debates. El
argumento fue que no se podia seguir adelante después de la desafortunada
reunion del viernes primero de septiembre, donde la aprobacion del
reglamento fue tormentosa.

La defensa de los dos tercios para las negociaciones y aprobacion de la
Constitucidon representaba una razdn de supervivencia como oposicion, tanto
dentro del sistema politico como a lo largo del desarrollo de la Asamblea.
En criterio del asambleista Carlos Alberto Goitia, “los delegados del MAS
y sus aliados en la directiva de la Asamblea actuaron siempre con mala fe,
lo que profundizd una atmosfera de desconfianza generada desde finales de
agosto de 2006”.

Vision de los
movimientos
sociales: Pacto de
Unidad!

En la reunidn de rendicion de cuentas y analisis de coyuntura entre el Pacto
de Unidad y sus “constituyentes organicos”, el viernes 8 de septiembre de
2006, los discursos mostraron confusion y dificultades para llevar adelante
posiciones méas radicales. Al concluir aprobaron cuatro decisiones: a) los
dos tercios eran viables pero solamente para la aprobacion final del texto
constitucional; b) los dos tercios también debian aplicarse para el desafuero
de los constituyentes; c) los dos tercios eran viables para la modificacion
del reglamento de debates de la Asamblea; y d) mantener el estado de
emergencia para enfrentar las movilizaciones de los Comités Civicos de
Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando, acusados de separatistas e instrumentos
de las oligarquias regionales.

Fuerzas politicas
minoritarias

Los partidos pequeiios UN, ASP, MOP, CN, MNR, MBL, FRI, AYRA, AS
y MCSFA, no tuvieron un criterio claro y estuvieron confundidos por el
clima de desconfianza que primd en la directiva, el pleno de la Asamblea y
en la relacion diaria entre los constituyentes. Estas organizaciones también
estuvieron divididas entre los dos tercios y la mayoria absoluta, sin poder
plantear alternativas para las negociaciones, en la medida en que esperaban
las definiciones de las fuerzas grandes como el MAS y Podemos.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

!'El Pacto de Unidad fue la coalicion de organizaciones indigenas y campesinas leales al gobierno y consideradas por el MAS como
los vigilantes mas importantes de la Asamblea y legitimos representantes de los movimientos sociales. Estuvo integrado por la Con-
federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Nacional de Indigenas de Bolivia
(CIDOB), la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
Bartolina Sisa (FMCBBS), la Confederacion Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ), la Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC), el Movimiento Sin Tierra de Bolivia (MST), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y la Confed-
eracion de Pueblos Etnicos Moxenos de Beni (CPEMB). Sin embargo, CONAMAQ se retird del Pacto por considerar que estaban
siendo injustamente utilizados para beneficio del MAS y no para un proyecto politico indigena de mayor trascendencia. Curiosamente
regresd como aliado del MAS en el afio 2007 y hasta ahora mantiene una actitud ambigua respecto a reconocer su autonomia o aceptar

estoicamente la manipulacion de Evo Morales y el MAS.




Tabla 4.

Busqueda de alternativas con un reglamento transitorio

Posiciones del
MAS

En la sesion plenaria del viernes 8 de septiembre de 2006, el MAS acepto la
aprobacion de un reglamento transitorio que permitiera aprobar posteriormente
el reglamento definitivo. La presidenta Silvia Lazarte convocd a las bancadas
para que consulten a sus bases y regiones con el objetivo de plantear
propuestas hasta las 8 de la manana del martes 12 de septiembre. El reglamento
transitorio tomd como referencia el reglamento de debates de la Camara de
Diputados, tuvo 28 articulos pero nunca hubo un acuerdo sobre la formula de
votacion: mayoria absoluta y dos tercios; asimismo, Roberto Aguilar, primer
vicepresidente de la Asamblea, consideraba la mayoria absoluta como un
mecanismo innegociable.

Vision de
Podemos y
los Comités
Civicos

Podemos afirmaba que la concertacion nunca llegaria si la directiva no cumplia
la Ley de Convocatoria. Mientras no se tuviera un reglamento, Podemos estuvo
de acuerdo en aplicar el reglamento de debates de la Camara de Diputados. El
segundo vicepresidente de la directiva representando a Podemos, Mauricio Paz,
nunca pudo mostrar un liderazgo en la directiva, muchas veces se quedaba en
silencio, se asumia que estaba de acuerdo y cuando era presionado por su partido
en las plenarias, recién mostraba sus posturas que perjudicaron el desarrollo
de nuevas negociaciones mas confiables. Esto desencadend otro problema en
la sesidn del 6 de septiembre de 2006 donde Podemos buscaba cambiar el
orden del dia para debatir los marcos legales que viabilicen la aprobacion de
cualquier reglamento; sin embargo, el MAS aprobo6 el indice aquel miércoles
6, lo cual era ridiculo pero representaba una salida elegante que intentaba
evitar enfrentamientos bochornosos en la plenaria. Para muchos asambleistas,
tanto del MAS como de la oposicion, aprobar un indice simplemente fue algo
irracional.




Vision de los Desde el comienzo de las plenarias el 15 de agosto, hubo tal desconcierto en

movimientos la organizacion de los debates, que inclusive la reunidn conflictiva del viernes
sociales: Pacto | primero de septiembre no pudo especificar que la discusidon principal era el
de Unidad analisis del “informe de la comision redactora”, y no asi un reglamento en

borrador que finalmente se aprob6 en grande.

El constituyente Ralll Prada criticamente comentd que la bancada del
MAS instrufa votar, “aun cuando no se sabia bien qué se estd votando”.
Supuestamente, la solucion de cualquier discrepancia y aclaraciones iban a
venir posteriormente. Al mismo tiempo, estas indefiniciones caracterizaron
también las relaciones entre la bancada del MAS y los movimientos sociales,
especialmente la relacion con el Pacto de Unidad. Rafil Prada, Carlos Romero
y Loyola Guzméan fueron censurados por las organizaciones sindicales al no
haber votado la aprobacion del reglamento el viernes primero de septiembre,
o al haberse abstenido. Para los dirigentes sindicales del Pacto de Unidad, esta
conducta no mostraba “disciplina” con el mandato de las bases; sin embargo, el
mismo Pacto no tenia muy claro si la mayoria absoluta iba a aplicarse a todo el
proceso, o si el MAS permitirfa en algin momento la votacion por dos tercios.
Rail Prada dej6 el hemiciclo el primero de septiembre en medio del caos luego
del accidente de Roman Loayza, a pesar de haber impulsado las posiciones
del MAS. Posteriormente, Prada tuvo un altercado verbal con Alvaro Garcia,
Roberto Aguilar y Silvia Lazarte, lo cual desprestigio totalmente su liderazgo.
A principios de septiembre de 2006 dijo a los medios de comunicacion que “el
MAS cedid en su posicion de los dos tercios demasiado tarde”. Esto molestd
al Pacto de Unidad que lo califico como traidor?.

2 Rall Prada declard que su partido no tuvo “el olfato politico para sellar los acuerdos con los partidos y organizaciones minoritarias
que le permitirian aprobar el documento”, Correo del Sur, Sucre, 31 de agosto de 2006, p. 10. En la misma fecha Evo Morales propuso,
en un arranque precipitado, que si no se lograban los consensos, el pafs podfa votar por dos constituciones; ver: “MAS propone votar
dos constituciones”, Correo del Sur, Sucre, 31 de agosto, p. 10.



Fuerzas Todas las fuerzas pequenas y el conjunto de la Asamblea atravesaron por
politicas un ambiente de mutuos temores y desconfianzas que no fueron faciles de
minoritarias superar.

Algunos asambleistas de Unidad Nacional (UN) propusieron un referéndum
para todo articulo conflictivo que no pueda ser aprobado por el pleno de la
Asamblea, aunque el Vicepresidente Garcia Linera modifico esta idea para
plantear que si la Asamblea no se ponfa de acuerdo en cinco oportunidades
durante la aprobacion del texto constitucional, se convocaria inmediatamente
a referéndum.

Todos estaban conscientes de que la organizacion de constantes referéndums
alargaria la Asamblea mas all4 de un afio, y posiblemente causaria cansancio
en la sociedad civil desgastando el ejercicio democratico de dicho instrumento
de consulta.

Al final, Samuel Doria Medina como jefe de UN negocid con Alvaro Garcia
la alternativa de un sistema de votacion mixto, donde la aprobacion de la
futura Constitucion en la instancia en grande sea por mayoria absoluta, pero
la aprobacion del texto en detalle fuera por dos tercios. Todos los articulos
conflictivos pasarian a ser concertados al interior de una Gran Comision de la
Asamblea como un ente multipartidario. Si persistian los desacuerdos, todos los
articulos complicados pasarian a un referéndum para que el pais se pronuncie.
Luego de conocer sus resultados, la Asamblea aprobaria de hecho la decisidon
del pueblo. Al final, el referéndum constitucional aprobaria la Constitucion, tal
como lo establecia la Ley Especial de Convocatoria.

Este planteamiento fue abandonado en octubre de 2006 y regresd con fuerza
el 10 de enero de 2007 mediante un documento firmado por Ricardo Pol de
UN; sin embargo, fue contradictorio conocerlo luego que UN y Doria Medina
hicieran una férrea huelga de hambre defendiendo los dos tercios entre
noviembre y diciembre de 2006.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

En medio de un escenario de posicionamientos calculados, Podemos, UN y MNR veian
como recurso estratégico de oposicion politicamente 0til, alinearse con los Comités Civi-
cos y las demandas de la “media luna”.

Muchos asambleistas discretamente expresaban su temor por el descontrol que podia
surgir si persistia la polarizacion regional. Asimismo la cipula del MAS habia informa-
do que Podemos no iba a asistir a la plenaria del miércoles 6 de septiembre de 2006, lo
cual afectaria la credibilidad politica de esta fuerza ante la sociedad civil. Sin embargo,
Podemos se presentd (en total estuvieron 249 asambleistas). Luego, la bancada del
MAS repartid un mensaje en plena sesion donde se instruia “dejar hablar a la oposi-



cion todo lo que quisiera”; sin embargo, esto nunca sucedio porque la presidenta Silvia
Lazarte e Ignacio Mendoza, primer secretario de la directiva, sistematicamente impi-
dieron el uso de la palabra de los asambleistas de Podemos y otras fuerzas pequenas
que solicitaban una mocidon de orden para modificar el orden del dia y ajustarse a una
deliberacion concentrada en la Ley de Convocatoria.

La oposicion fue sorprendida con la lectura completa del indice del reglamento aprobado
en grande, no pudo hablar pero tampoco desalojo el hemiciclo. Para la sesion del viernes
8 de septiembre de 2006, el conjunto de la bancada de Podemos no se presentd. Solamen-
te Mauricio Paz, segundo vicepresidente de la Asamblea, participd en las negociaciones
entre la directiva y los jefes de bancada ratificando la demanda de dos tercios. Al decla-
rarse cuarto intermedio hasta el martes 12 de septiembre, Silvia Lazarte en tono molesto
convoco a todos los asambleistas para que presenten alternativas finales, pero se abstuvo
de hacer cualquier alusion a la oposicion, pidiendo disculpas al pais por los retrasos y la
ausencia de un reglamento definitivo.

En opinion de los asambleistas del MAS Raul Prada, Carlos Romero, Loyola Guzman y
Nancy Burgoa, habia plena conciencia de los graves problemas que sobrevendrian por
la conducta poco equilibrada de la presidenta Lazarte; también comprendian los duros
conflictos que podian surgir con Santa Cruz. De cualquier manera, las instrucciones mas
duras del Presidente Evo Morales, el Vicepresidente Alvaro Garcia y del Ministerio de
la Presidencia, consideraban que la “media luna” no era una crucial amenaza porque el
MAS tendria un recurso mucho mas estratégico como la movilizacion de las Fuerzas Ar-
madas y los movimientos sociales que neutralizarian a los Comités Civicos, ademas de
confiar en el apoyo de grandes sectores de la opinidon publica que veian con resquemor la
actitud secesionista de Santa Cruz.

Por @ltimo, es importante mostrar la dinAmica de las posiciones del MAS sobre la mayo-
ria absoluta:



Tabla 5.

Dinamica de las decisiones politicas en torno a la mayoria absoluta

Semana del 21 al 25
de agosto de 2006

El presidente del Senado Santos Ramirez exhort6 a los asambleistas del
MAS defender solamente la mayoria absoluta en todo tipo de decisiones
y debates.

Viernes 1 de
septiembre de 2006

El Vicepresidente, Alvaro Garcia declard al periddico Correo del Sur:
“Se recoge el hecho historico de que en democracia la mayorfa manda.
Nos toco ser minoria y nos aguantamos 20 afios y, en algunos casos los
indigenas mucho mas. Ahora toca ser mayoria democratica y politica”.
Enunaconferenciade prensa, el Vicepresidente preciso los planteamientos,
diciendo: “en defensa de la legitimidad y del derecho democratico de
las mayorias, la aprobacion de cada uno de los textos y el debate de las
comisiones en la Asamblea Constituyente debe ser por mayoria absoluta.
Luego, el texto final debe pasar por la aprobacion de dos tercios de la
Constituyente. Si falla ese texto debe ir directamente al Referéndum”,
dijo, dando por terminado el debate sobre el sistema de votacidon al
interior del MAS.

Fin de semana 2 y
3 de septiembre de
2006

Las discusiones regresaron a la posibilidad de aceptar los dos tercios
mientras se mantuviera la posicion firme sobre el caracter originario de
la Asamblea.

Después, el MAS nuevamente concluy6 que al ceder en los dos tercios
para la aprobacion del texto constitucional, el gobierno podia perder la
hegemonia que por derecho le pertenecia hasta llevar adelante su proyecto,
el cual se veria afectado si se daba cabida a la oposicion.

Viernes 8 de
septiembre de 2006

El Pacto de Unidad, luego de haber defendido intensamente la mayoria
absoluta, se flexibiliz6 ante la posibilidad de aprobar la Constitucion en
borrador por dos tercios, el desafuero y la modificacion del reglamento
también por dos tercios.

Este devaneo de los movimientos sociales marcd un desencuentro,
falta de liderazgo y linea politica clara entre el MAS y el conjunto de la
organizaciones sindicales que no sabian, en el fondo, hacia donde apuntar
respecto a un proyecto hegemonico cuyos contenidos y estrategias nunca
fueron explicitados.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.




La lectura integra del reglamento general de la Asamblea Constituyente mostraba un ins-
trumento funcional para delimitar el trabajo posterior. No era un documento negativo,
sino plenamente instrumental y, por lo tanto, no debid generar tantos problemas. El pri-
mer conflicto de fondo fue la metodologia de votacion pero atin asi, todos los articulos
del reglamento general donde se preveia la toma de una decisiOn, tenian escrito entre
paréntesis mayoria absoluta/dos tercios, de tal manera que hasta el 29 de agosto de 2006
no hubo tampoco una postura Gnica.

Otro punto de confrontacion fue el articulo primero sobre el caracter de la Asamblea (si
era originaria o no); sin embargo, también aqui estaban presentes varias posiciones: tanto
del MAS como de UN, MNR y Podemos, porque tres parrafos recogian claramente todas
las visiones sin ning{in tipo de imposicion. El nudo de los enfrentamientos radicaba en las
estrategias politicas de las €lites dirigentes que estaban detras de cada partido.

El desarrollo de las discusiones, posicionamientos y declaraciones de los diferentes acto-
res politicos de la Asamblea Constituyente ingresd en una etapa durante todo el mes de
septiembre de 2006 que podria considerarse como incertidumbre estratégica, la cual es-
tuvo caracterizada por una conducta rigida que redujo las posibilidades de negociacion a
una logica de presiones segin los recursos de poder a disposicion de los actores politicos.
La incertidumbre estratégica se ubicod en dos ambitos.

En primera instancia, la aprobacion del reglamento de debates se encerr6 finalmente en un
Juego de suma cero al estar atrapada en la disyuntiva de aprobacion por mayoria absoluta
o dos tercios®. En todas las organizaciones politicas con representacion en la Asamblea,
hubo demasiado céalculo sobre hasta donde permitir la mayoria absoluta y donde prever la
aplicacion de los dos tercios. El juego de suma cero significaba que en el enfrentamiento
de dos contendores polarizados, solamente uno de ellos podia vencer mediante la impo-
sicion de su fuerza y, en muchos casos, la eliminacion del contrario. En la Asamblea, las
posiciones de suma cero afloraron rapidamente fruto de los insultos y actitudes racistas de
Podemos, asi como producto de la mayoria absoluta, presentada ante la opinion pablica
como recurso para imponerse hegemoOnicamente.

% El juego de suma cero significa que en el enfrentamiento de dos contendores polarizados, solamente uno de ellos puede vencer me-
diante la imposicion de su fuerza y, en muchos casos, la eliminacion del contrario. Las posiciones de suma cero afloraron rapidamente
fruto de los insultos y actitudes racistas de muchos asambleistas de la oposicion, asi como producto de la mayorfa absoluta, presentada
ante la opinion pablica como recurso para que el MAS prevalezca hegemoOnicamente. Ver también: “Oposicion, regiones y civicos
cierran filas por dos tercios”, Los Tiempos, Cochabamba, 25 de septiembre de 2006. “Partidos de oposicion amenazan con recurrir a
medidas legales”, Opinion, Cochabamba, 29 de septiembre de 2006.



Las negociaciones viabilizaron un reglamento transitorio de 28 articulos con el objetivo de
salvar la credibilidad de la Asamblea frente a la opinion pablica y reducir la imagen nega-
tiva fruto de una falta de concertacion. Sin embargo, este reglamento tampoco se aplico en
su integridad porque preponderaron las estrategias partidarias.

En segunda instancia, las bancadas trabajaron con mucha dispersion, inclusive la del MAS por-
que desde mediados del mes de septiembre de 2006, la directiva y los jefes de bancada desarro-
llaron un trabajo politico reducido a 27 constituyentes que negociaron posiciones: 11 miembros
de la directiva 'y 16 jefes de bancada. Incluso con esta logica, las dos fuerzas que monopolizaron
las negociaciones fueron el MAS y Podemos, de tal manera que los jefes de bancada de las
organizaciones pequehas veian el proceso como estrecho y contra sus intereses locales y sus
votantes en cada circunscripcion pues, en el fondo, no podian acceder a un espacio de decision
democratico y productivo. El resto de los asambleistas regreso a sus regiones, o estaba en Sucre
esperando el desenlace que podian alcanzar los operadores de las principales fuerzas politicas.
La dinamica de las negociaciones mostrd el siguiente marco de participacion:

Tabla 6.
Negociadores para las reuniones entre la directiva de la Asamblea
y los jefes de bancada

Directiva Silvia Roberto Mauricio Ricardo Jorge Lazarte, Secretarios:
Lazarte, Aguilar, primer | Paz, segundo Cuevas, tercer cuarto Ignacio
presidenta vicepresidente vicepresidente | vicepresidente vicepresidente | Mendoza,

Svetlana Ortiz,
Willy Padilla,
Pastor Arista,
Weimar
Becerray
Miguel Pefia

Jefes y Rubén Dario Samuel Doria Guillermo Oscar Zamora Luis Serrate, Hormando

lideres Cuéllar Medina (UN) Richter Medinacelli Roy Moroni Vaca Diez

visibles (Podemos) (MNR) (MNR-FRI) (APB) (AAI)
de las 16
bancadas Hugo Oliva Jaime Zubieta Humberto Mario Félix Vasquez | Orlando
(MIR-NM) (MCSFA) Tapia (ASP) Machicado, (MOP) Ceballos
Félix Cardenas (MBL)
(CN)

Evaristo Roman Loayza, | René Muruchi | Freddy Soruco

Pairo, Mirtha Jiménez | (AS) (MNR-A3)

Fridolino (MAS)

Duran

(AYRA)

Fuente: Franco Gamboa, 2008.




El estado de emergencia de los Comités Civicos de la “media luna” ratifico su resistencia
al gobierno porque consideraban que la aprobacion de los articulos de la Constitucion por
mayoria absoluta, clausuraba la posibilidad de viabilizar sus autonomias y los intereses
regionales-corporativos en Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando. De todos modos, tanto los
civicos como el gobierno se cuidaron de no llevar sus posturas extremas hasta las ltimas
consecuencias por temor a perder el control de la situacidon; finalmente, la incertidumbre
sobre si seguir con acciones de hecho o retomar las negociaciones influy6 en la Asamblea
y retard6 la toma de decisiones entre agosto y noviembre de 2006.

La racionalidad politica fue entendida como la relacion entre las creencias del MAS para
aprovechar su mayoria electoral, y sus recursos de poder hasta consolidar los fundamentos
politicos apoyados en la refundacion estatal, el caracter originario de la Asamblea, y la
fuerte vision indigenista que ratifico una influencia importante por medio de las propuestas
constitucionales del Pacto de Unidad que aglutinaba a nueve organizaciones campesinas e
indigenas con cobertura nacional. La discusion sobre una Asamblea originaria o derivada
solamente aumento el desconcierto en la opinion piiblica. La Constituyente dio lugar a la
siguiente polarizacion de argumentos:



Tabla 7.
La disyuntiva entre el caracter originario o derivado de la
Asamblea Constituyente

Posiciones del MAS, los movimientos Posiciones de Podemos, los Comités Civicos,
sociales, organizaciones campesinas partidos tradicionales del Congreso y
y algunas redes de organizaciones no algunos medios de comunicacién

gubernamentales alineadas con posiciones
de izquierda

Asambleaoriginaria que otorgue preeminencia | Rechazo del caricter originario de la Asamblea
a un Estado Plurinacional. y defensa de los dos tercios para la aprobacion
del texto constitucional, en sujecion a la Ley de
Convocatoria.

Personalidad indigena-andina ancestral en el | La insistencia en una mayoria absoluta y el
manejo del poder y sus recursos por medio de | carcter originario de la Asamblea era una
los aparatos del Estado. amenaza de golpe de Estado.

Valoracion del presente como sentido de | Que la Asamblea tenga poder absoluto es
oportunidad a favor de los pueblos originarios, | un rompimiento con la institucionalidad
habiendo obtenido ademas el apoyo electoral, | democratica de los ltimos 24 afos; por lo
inclusive de la clase media durante las | tanto, el caricter derivado de la Constituyente
elecciones generales del 18 de diciembre de | representaba la mejor forma de continuidad del
2005 y del 2 de julio de 2006. régimen democratico representativo.

Valoracion del futuro como posibilidad real | La Asamblea debia circunscribirse Gnicamente
para prescindir de la oposicion denominada | a la produccion y aprobacion de una nueva
“derecha neoliberal”. Esta concepcion estaba | Constitucion Politica del Estado, razén por la
fuertemente impulsada por el Vicepresidente | cual su caricter derivado era una forma de ser leal
Alvaro Garcia Linera que manifestd a los | alademocraciay cehirse a los aspectos juridico-
asambleistas del MAS que “la derecha | doctrinarios de la ingenierfa constitucional.
estaba arrinconada y se podia tranquilamente | A esto se sumaba la posicion de Podemos a
neutralizarla; si la vieja derecha en sus | favor de la propiedad privada, su resistencia a
mejores momentos solamente obtuvo 36% de | una nueva Ley de Reforma Agraria, defendiendo
apoyo electoral e hicieron lo que quisieron con | la gran propiedad rural de los terratenientes del
los pactos de gobernabilidad, el MAS y los | oriente.

movimientos sociales con mayoria absoluta
estaban en plenas condiciones para ejercer el
poder y lograr sus objetivos”.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

El trabajo de la Asamblea durante los primeros tres meses estuvo ampliamente iden-
tificado con cinco pautas de accidon. Primero, el MAS y Podemos tuvieron una vision
demasiado confrontacional. Se atrincheraron en una logica de dos polos: amigo-ene-
migo. El jefe nacional de Podemos, Jorge Quiroga en reiteradas ocasiones se refirio al
MAS como el “eje del autoritarismo y la manipulacion extranjera de Hugo Chavez en



Bolivia”. En contrapartida, el Presidente Evo Morales atac6 duramente a Podemos,
sobre todo luego que el Senado censurara al ex Ministro de Hidrocarburos Andrés
Soliz el 23 de agosto de 2006, diciendo: “asesinos, masacradores, vende-patrias”,
“basura neoliberal”, “enemigos historicos”.

Segundo, hubo excesiva desconfianza que limit6 un clima de acercamiento y el desarrollo
de una capacidad para ceder espacios sin temor al fracaso. Tercero, no existid un centro
politico entre los dos polos identificados con el MAS y Podemos. El lider de la oposicion
oficial Jorge Quiroga, constantemente fue considerado como moralmente descalificado
para construir consensos. Asimismo, el conjunto de sus asambleistas fueron vistos como
el reciclaje de ADN, MIR y MNR, asi como sus diputados y senadores que directamente
aparecian como el viejo orden liberal derrotado en las urnas pero resistente a reconocer el
influjo de poder de un indigena como Evo Morales.

Cuarto, algunas actitudes criticas en los asambleistas tuvieron temor de confrontar con el
MAS, debido a que no querian ser percibidos como aliados de Podemos por representar a
la derecha, desmerecida para tener una oposicion democratica.

Por altimo, hubo demasiado peso de las visiones y experiencias sindicales en la presi-
denta de la Asamblea y otros dirigentes del MAS que inviabilizaron los acuerdos; por
esta razon no fue posible reducir los efectos negativos en las posiciones suma cero. Esto
imposibilitd ejecutar varias plenarias, ahondandose la incertidumbre y el cansancio en la
opiniodn pablica.

La semana regional del 16 al 24 de septiembre de 2006 fue importante para observar
algunas posiciones que permitian visualizar alternativas de solucidon a la polarizacidon
sobre la metodologia de votacion en el reglamento general de la Constituyente. Algunas
negociaciones y propuestas se ordenaron en los siguientes tres niveles.

III.  Primero: posicion de los movimientos sociales y organizaciones sindicales de-
fensoras de la mayoria absoluta

En esta perspectiva fueron importantes dos eventos. Por un lado, el Tercer Ampliado del
Movimiento Al Socialismo (MAS) y el Instrumento Politico por la Soberania de los Pue-
blos (IPSP) en el municipio de Sucre que se realizo en la Federacion de Maestros Rurales
el sabado 16 de septiembre de 2006. En este encuentro se ratifico la defensa de la mayoria



absoluta siguiendo la “linea correcta planteada por el Vicepresidente™. Si bien esta decision
no era nueva, fue importante conocer otros argumentos que surgieron en el ampliado, los
cuales pueden resumirse de la siguiente manera:

¢ “Las luchas de los movimientos sociales y las luchas indigenas no podian estar equi-
vocadas; por lo tanto, tampoco era viable que se reconozca la posibilidad de que las
minorias tengan la razon en la aprobacion de la futura Constitucion por dos tercios”.

* “Larefundacion del pais y la revolucidon democratica que buscaba desesperadamente
el cambio, también daban la razOn a los movimientos sociales y no era politicamente
aceptable pensar en que las posiciones politicas de defensa de la mayoria absoluta
puedan estar equivocadas”.

* “La lucha por una Asamblea Constituyente originaria no debia abandonarse y como
los movimientos sociales tenian la razon nunca seria posible ceder ni hacer concesio-
nes. Si habia que ir hasta las Gltimas consecuencias en esta lucha, no existia ningin
problema porque, ademas, el apoyo del pueblo ya se expreso el 18 de diciembre don-
de los pobres y las clases medias optaron por la mayoria absoluta”.

* “Si iban a haber muertos en la lucha del movimiento indigena, éste era el costo del
sacrificio hasta lograr la refundacion estatal”.

El segundo evento fue la Cumbre Social del MAS celebrada en Cochabamba los dias 22
y 23 de septiembre de 2006 donde se ratificaron las alternativas propuestas por el Vice-
presidente en la conferencia de prensa del 19 de septiembre: a) Aplicacion de la mayoria
absoluta en la aprobacion de todos los articulos de la nueva Constitucion y en los infor-
mes de las comisiones de la Asamblea. b) Aplicacion de los dos tercios para la aprobacion
del texto final de la Constitucion, con la salvedad de que si se empantanaba el proceso,
se convocaria inmediatamente a un Referéndum Constitucional. ¢) En todos los articulos
conflictivos, podia abrirse la posibilidad de aplicar una votacion por dos tercios, aunque
seglin el Vicepresidente, habia que ser “consecuente con la mayoria absoluta” en la medi-
da en que los dos tercios eran solo un argumento de la derecha para alargar la Asamblea
y, en el fondo, bloquearla.

La orientacion comin de estas decisiones fue la misma que venia desde el 31 de agosto de
2006, razon por la que los asambleistas del MAS optaron constantemente por estrategias
de liquidacion del enemigo a lo largo de su trabajo.



IV. Segundo: posicion de los Comités Civicos de la media luna en torno a los dos tercios

En esta perspectiva, el Comité Civico de Santa Cruz ratifico los dos tercios como @nica
alternativa de votacion en el reglamento; sin embargo, para Guillermo Richter podian
hacerse algunas concesiones si se posibilitaba el reconocimiento de las autonomias en la
“media luna” a cambio de una Asamblea originaria, e inclusive a cambio de la reeleccion
presidencial®'.

Por otra parte, el Comité Civico de Defensa de los Intereses de Chuquisaca (CODEIN-
CA), a través de uno de sus negociadores y presidente, Jhon Cava, propuso que sea el
Congreso nacional quien emita una interpretacion politica sobre los alcances del articulo
25 de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente para resolver de una
vez por todas el sistema de votacion.

V. Tercero: posiciones intermedias planteadas por Unidad Nacional

Entre las posiciones intermedias estuvo la de Unidad Nacional (UN), cuyo jefe nacio-
nal Samuel Doria Medina plante6 la conformacion de una Gran Comision dentro de la
Asamblea Constituyente, conformada por la directiva y los jefes de bancada para con-
certar la votacion por dos tercios de aquellos articulos que generaran conflictos. Si no
se superaban las diferencias, sugirid6 convocar a cuantos referéndums sean necesarios
para que la sociedad civil se pronuncie con una decision final.

Al mismo tiempo, en UN habia consciencia de la necesidad de evitar una mayor deslegiti-
macion de la Asamblea si persistia la polarizacion. También hubo claridad sobre la proba-
bilidad de lograr un acercamiento concertado con el MAS, MNR vy los partidos pequenos,
aislando completamente a Podemos cuya defensa intransigente de los dos tercios puso
en riesgo a cada momento todo el proceso constituyente por las amenazas de abandonar
definitivamente la Asamblea.

Era importante un pacto inmediato entre septiembre y octubre de 2006, incluso sin Pode-
mos para que la Asamblea no siga desprestigiandose cuando en los hechos ni siquiera ha-
bia comenzado su trabajo; sin embargo, a pesar de algunos pactos transitorios y formulas

3 La idea de una reeleccion presidencial como opcion legal reconocida en la Constitucion, empezd a circular desde muy temprano
en el mes de agosto y estuvo permanentemente en las noticias publicadas por los medios de comunicacion hasta diciembre de 2006.
Sobre esto ver: “El MAS dice que estara ocho afos en Palacio”; “El gobierno se fija cuatro objetivos para el afio 20077, en: La Razon,
La Paz, domingo 31 de diciembre de 2006, p. A-22.



intermedias, persistian los problemas politicos de fondo, entre ellos: no estaba asegurada
una autonomia plena para el trabajo de la Asamblea Constituyente.

La rigidez de Podemos perjudicaba incluso a los Comités Civicos de la media luna. Por
ello era fundamental abrir un canal de comunicacion directa entre la directiva de la Asam-
blea y aquellos Comités. El problema radicaba en que la presidenta Silvia Lazarte no re-
presentaba un liderazgo confiable para abrir dicha comunicacion, y tampoco permitia que
las Vicepresidencias de la Asamblea asumieran el papel de interlocutores explicitos.

El MAS estaba convencido de que los dos tercios eran una imposicion de las oligarquias
y, por lo tanto, interiorizaba demasiado una vision militar para derrotar al enemigo, sobre
todo fruto de las influencias del Vicepresidente.

La aprobacion del texto final de la Constitucion por dos tercios apareceria como una
concesion del MAS, pero existian otras resistencias no explicitadas. Primero, dicha
aprobacion tenfa que atravesar tres instancias: en grande, en detalle y en revision. El
MAS buscaba obviar tales instancias y reivindicar nuevamente la mayoria absoluta
que no se aplicaba ni siquiera en la aprobacidn de una ley ordinaria del Congreso. El
gobierno pretendia solucionar el empantanamiento mediante la ejecucion del Refe-
réndum Constituyente. En opinion de Jorge Lazarte, “la Ginica salida democratica era
discutir la aprobacion de la Constitucion en grande, detalle y revision por dos tercios;
por lo tanto, era contradictorio buscar una formula mixta”.

Segundo, si la Asamblea avanzaba con un reglamento donde primaba la mayoria absolu-
ta, se corria el riesgo de seguir adelante sobre la base de malentendidos y supuestos sin
aceptacion, sobre todo para la aprobacion del texto final.

Para Jorge Lazarte, el MAS intentaba conculcar la Constitucion por instrucciones del Vi-
cepresidente, para quien no habia la posibilidad de respetar los principios democraticos,
sino identificar muy bien algunas concesiones provisionales que obedezcan a ciertos mo-
vimientos tacticos de caracter autoritario en los cuales también estaba cayendo el mismo
Evo Morales.

Las plenarias en la Asamblea Constituyente fueron suspendidas durante la segunda quince-
na de septiembre de 2006 y existia un fragil equilibrio entre las fuerzas politicas debido al
surgimiento de un clima de mayor incertidumbre, confusiones y contradicciones sobre los



acuerdos politicos. Mientras los medios de comunicacion sugerian la llegada de un acerca-
miento entre el MAS y UN de Samuel Doria Medina, asi como un pacto con el conjunto de
los partidos pequenos al margen de Podemos, las sehales en el Colegio Junin eran totalmen-
te diferentes como por ejemplo, la declaracion politica del Bloque Popular Alternativo.

Mediante una conferencia de prensa se publicd un documento con criticas muy severas
en contra del MAS y en rechazo de la injerencia del Poder Ejecutivo en la Asamblea.
Este nuevo frente denominado Bloque Popular Alternativo estuvo integrado por algunas
fuerzas pequenas: MOP, ASP, CN y AYRA.

El documento, firmado inicialmente por 15 constituyentes, seialaba explicitamente que
la “Asamblea Constituyente no podia ni debia estar subordinada en sus funciones y deci-
siones a ninglin poder constituido”, en este marco rechazaron la interferencia del Vicepre-
sidente y parlamentarios del Congreso nacional, la intromision del Presidente y miembros
del Poder Ejecutivo, la intromision de los prefectos y los Comités Civicos de la media
luna, la orden politica de aprobar por “simple mayoria” proveniente de la denominada
Cumbre Social de adherentes del MAS, asi como se rechazaba las “agresiones, amenazas
de simpatizantes y militantes de base del MAS en contra de los constituyentes del bloque
popular alternativo”.

Estas perspectivas fueron corroboradas por la posicion de Willy Padilla, cuarto secretario
de la directiva, para quien la defensa de los dos tercios y el rechazo a la mayoria absoluta,
no era el resguardo de posiciones personales y politicas de corto plazo, sino la proteccion
del “principio de representatividad de los constituyentes”.

Existia consciencia para evitar convertirse en “invitados de piedra” en caso de aprobar-
se un reglamento y una Constitucion por mayoria absoluta, lo cual provocaria que los
constituyentes de las fuerzas pequenas pierdan toda capacidad para responder a sus bases
sociales, quedando desactivados sus recursos de pleno derecho en funcion de plantear
reformas.

Para Willy Padilla se hicieron todos los esfuerzos en funcion de preservar la legitimidad
de la Asamblea. Asimismo, se dijo a la directiva que si “fracasaba la concertacion al inicio
del proceso constituyente, la culpa seria del MAS; pero si fracasaba el consenso durante
el trabajo para lograr los dos tercios en el trabajo de las comisiones y las discusiones de
contenido, la culpa seria enteramente de todas las minorias”.



Es importante considerar la enfatica afirmacion del Bloque Popular cuando indicaba: “re-
chazamos las agresiones, amenazas de simpatizantes o militantes de base del MAS”. Esto
obedecia a experiencias dificiles de algunos constituyentes de CN, UN, AYRA y MOP que
durante los dialogos de la semana regional en sus circunscripciones habian sido intimida-
dos con el uso de castigos en un terreno abonado por consignas del MAS, con el objetivo
de viabilizar el apoyo de la mayoria absoluta, especialmente en la ciudad de El Alto.

Algunas voces criticas dentro del MAS consideraban que “habia una actitud innecesaria-
mente autoritaria”. Por @ltimo, lo que molesto a las fuerzas pequenas y afecto la llegada
de consensos, fueron las siguientes sefiales politicas: por una parte, las declaraciones de
Evo Morales oponiéndose a la inmunidad para los constituyentes; por otra, las posturas
de algunos negociadores del MAS donde se apoyaba la existencia de un acuerdo con UN
y MNR. A esto se sumo la ausencia de una clara linea politica de parte del gobierno para
evitar contradicciones y respetar el caracter autobnomo de la Asamblea.

VI. Contradicciones en la estrategia del MAS

Existi6 mucha preocupacion en los asambleistas del MAS sobre el restablecimiento de las
plenarias y el comportamiento contradictorio de las estrategias de negociacion. Para los
asambleistas profesionales e intelectuales del MAS, el Poder Ejecutivo estaba incurrien-
do en varios errores.

Primero, la mayoria absoluta deberia ser defendida sin necesidad de ninguna negociacion
con el MNR, UN vy las fuerzas pequenas. Esta fue la postura Ginica de la cipula del MAS,
mientras que los intelectuales postulaban la posibilidad de flexibilizar estrategias para
aceptar los dos tercios aunque con mdltiples dubitaciones que terminaron por dar a la
mayoria absoluta una fuerza extraordinaria.

Segundo, la mayoria absoluta nunca fue utilizada para cuestionar la eleccion de los pre-
fectos y su posterior posesion después de las elecciones del 18 de diciembre de 2005,
siendo asi que Evo Morales podia oponerse. Para los asambleistas criticos dentro del
MAS, la eleccidn de prefectos era ilegal pues no estaba reconocida en la Constitucion de
2004, siendo méas bien una concesion del ex presidente Carlos D. Mesa al ser doblegado
por las oligarquias crucefas; por esta razon Evo Morales debid tomar otra decision res-
pecto a las prefecturas pero no lo hizo, ain a pesar de su mayoria absoluta en las eleccio-
nes presidenciales.



Tercero, la mayoria absoluta tampoco fue utilizada para evitar el referéndum autonémico,
cuyos resultados en la “media luna” fueron luego rechazados por el gobierno y los parla-
mentarios del MAS.

Cuarto, el argumento de la mayoria absoluta no funcion0 en el Congreso para la apro-
bacion de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, que finalmente
fue aprobada por dos tercios. La misma estructura de la Ley de Convocatoria no permitia
que ninguna fuerza politica obtuviera por si sola dos tercios. Inclusive si el MAS hubiera
ganado en los nueve departamentos con representantes pluri y uninominales, tampoco
lograba dos tercios porque la Ley le hubiera reconocido sdlo 150 constituyentes. Los dos
tercios requerian un total de 170 asambleistas, lo cual fomentaba la generacion de acerca-
mientos entre las diferentes organizaciones politicas, sean grandes o pequenas.

Por lo tanto, el MAS debia ceder espacios para salvar la credibilidad de la Asamblea y conciliar
los dos tercios; sin embargo, hubo indicios sobre el asesoramiento de Roberto Viciano y José
Luis Martinez, ambos espafoles, miembros del Centro de Estudios Politicos y Sociales (CEPS)
vinculado a la Universidad de Valencia y ex consejeros de Hugo Chavez en Venezuela. Estos
personajes influenciaron en Evo Morales, quien al mismo tiempo ni siquiera estaba plenamente
informado sobre la situacion politica cotidiana y el estado de las negociaciones en Sucre.

Viciano fue sindicado de haber intentado intervenir en la campana del ex candidato presi-
dencial Ollanta Humala en Peri. Al respecto, el periddico El Universal de Venezuela afir-
maba el 2 de enero de 2006 que Roberto Viciano estuvo relacionado con el gobierno de
Hugo Chavez y habia conversado con Humala durante la toma de posesion de Evo Morales
cuando una delegacion venezolana asistio a la investidura de Morales en enero de 2006.

Segtin un asambleista del MAS, Viciano trabajo en la ciudad de La Paz y expreso en
reiteradas ocasiones que una “asamblea originaria y revolucionaria sdlo podia prosperar
mientras triunfe la mayoria absoluta”. Sin embargo, para algunos constituyentes masistas,
dirigentes como Alvaro Garcia, Juan Ramon Quintana, Héctor Arce, José Luis Gutiérrez
Sardan y Santos Ramirez “se equivocaron por dar cabida a una estrategia transitoria con la
mayoria absoluta, en lugar de trabajar por un proyecto politico maduro”. En la evaluacion
politica de muchos masistas, los problemas de la Asamblea Constituyente se expresaban
también en una crisis de gobierno y lamentaban cierta debilidad en algunas decisiones
politicas importantes, como ser: las politicas de nacionalizacion, reforma agraria, educa-
cion e inversion extranjera directa.



La nacionalizacion de los hidrocarburos no poseia un rumbo mas definido luego de la re-
nuncia de Andrés Soliz Rada, lo cual fue muy sentido por los constituyentes nacionalistas.
La Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) estuvo sometida a demasiados
conflictos e indecisiones. La reforma educativa también carecia de consenso.

Hubo demasiadas indefiniciones sobre la modernizacion y cambios en la estructura del
impuesto complementario a la mineria, pues las pugnas entre la gran mineria, los mineros
medianos, COMIBOL y cooperativistas, terminaron en una profunda falta de vision de
largo plazo entre las posibilidades del Estado y la necesidad de disefar politicas pablicas
adaptadas a las influencias del mercado internacional.

Asi regresaron varias estrategias neoliberales con la firma de un contrato de concesiones
con la empresa hind Jindal Steel & Power para la explotacion del hierro en el Mutin; en
opinidn de diferentes especialistas, las condiciones de operacion de Jindal significaban un
enorme costo para el Estado boliviano pues aunque el gobierno de Morales anunci6 que
Jindal debia pagar 5 dolares por millar de metros ctibicos, los negociadores del Ministe-
rio de Hidrocarburos llegaron a sostener que dicho precio podia rebajar a 2,5 dolares por
millar de metros clibicos, hecho que representaba una subvencion estatal y una reduccion
de regalias para las regiones productoras entre $US 99,7 y 179,5 millones anuales, todo
porque Jindal debia obtener su tasa de retorno del 20%; ademas, durante el proceso se
vulnerarfa el supuesto objetivo de la Ley de Hidrocarburos y de la nacionalizacion de
maximizar la participacion, los ingresos y beneficios para el pais y el Estado.

Asimismo, las declaraciones del nuevo Ministro de Hidrocarburos Carlos Villegas, en
octubre de 2006 publicamente propusieron que la transnacional espafiola REPSOL reacti-
vara el proyecto Pacific LNG, que habia sido duramente cuestionado en el pasado durante
las negociaciones secretas con Chile realizadas por los ex presidentes Jorge Quiroga y
Gonzalo Sanchez de Lozada entre los anos 2001 y 2002.

La refundacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) qued6 destrui-
da por completo con el escandalo de corrupcion por mas de 70 millones de dolares que
involucraban directamente al ex presidente de la petrolera, Santos Ramirez a comienzos
del ano 2009. Su liderazgo también fracasd, demostrando claramente que el clientelis-
mo, favoritismos e incompetencia gerencial caracterizaban al MAS y a los dirigentes de
izquierda que disfrazaban sus inclinaciones delincuenciales con el discurso del cambio
revolucionario, jamas logrado.



En el escenario de los medios de comunicacion, Canal 7 y la Agencia Boliviana de Infor-
macion (ABI) llevaron a cabo una guerra medidtica para desprestigiar a Podemos. El tra-
bajo estuvo coordinado por la cadena de influencias que articulaba Sucre, La Paz (Canal
7), otras regiones del pais con corresponsalias de ABI y la red de radios populares que el
MAS instal6 con financiamiento venezolano. El temor de muchos intelectuales masistas
fue que este camino podia desgastar al partido posibilitando una probable derrota durante
el Referéndum Constituyente al final de la Asamblea. En contrapartida, los canales priva-
dos de television como la Red Unitel, ATB y Periodistas Asociados de Television (PAT),
atizaron el fuego con posiciones a favor de los dos tercios pero colocando en segundo
plano las practicas obstaculizadoras de Podemos.

VII. Abstencion de Podemos

Tesis Tercera: La estrategia de abstencionismo del principal partido de oposicion,
Podemos, represent6 una alternativa muy coyuntural y débil que mantuvo intacta
la polarizacion, pues sirvié para reforzar una conducta que también se resistia a
concertar con el MAS, razon por la que cansé a la misma oposiciéon y avivé nuevos
frentes de confrontacion por fuera de la Asamblea.

Luego de la aprobacion del articulo primero de reglamento general de la Asamblea Cons-
tituyente el 28 de septiembre, se restablecio la sesion plenaria el martes 3 de octubre de
2006 con importantes acuerdos y asomos de reconciliacion positiva. Hubo un acerca-
miento entre el MAS, UN, MNR vy algunas fuerzas pequefias como AYRA, CN, MOP y
ASP con lo que se aprobd por dos tercios los once primeros articulos del reglamento. En
contraposicion, aparecio con fuerza el abstencionismo de Podemos.

Retorno a la Asamblea el constituyente Roman Loayza, que con un discurso de unidad y
emotividad influyd positivamente en beneficio de las deliberaciones. Inclusive el consti-
tuyente Cleto Pérez convoco a todos los asambleistas para que se abracen mutuamente lo
cual, a pesar de durar poco tiempo, propicid un nuevo ambiente de fraternidad.

Existia la posibilidad de viabilizar un sistema mixto de votacion sobre la base de las
siguientes tendencias: mayoria absoluta para la aprobacion de los informes de comi-
siones; dos tercios para la aprobacidon en grande del texto final de la Constitucidn; y
surgimiento de los dos tercios para la aprobacion del “Reglamento General de Debates
de la Asamblea”.



Aunque existia un clima de incertidumbre entre el 30 de septiembre y el 2 de octubre de
2006, la directiva de la Asamblea fue logrando el consenso para salvar la legitimidad de
todo el proceso. Las principales fuerzas politicas que llevaron adelante algtn tipo de pro-
puestas como el MAS, MNR y UN habian tomado la decision de avanzar sin Podemos.

Minutos antes de la plenaria del 3 de octubre de 2006, toda la bancada de Podemos estaba
reunida con el Defensor del Pueblo Waldo Albarracin para expresarle su negativa a seguir
adelante con la aprobacion de un reglamento considerado ilegal y un mecanismo de vo-
tacion sustentado solamente en la mayoria absoluta. Al mismo tiempo, Podemos tomo la
decision de abstenerse por completo durante la votacion de los articulos 2 al 12 del regla-
mento; con esta estrategia no queria mostrar una actitud radical de abandono completo de
la Asamblea, pero tampoco modificaba sus posiciones duras a favor de los dos tercios.

Las negociaciones politicas se llevaron adelante con un apreciable trabajo de la directiva de
la Asamblea, incluso al margen de diferentes influencias externas, ya sea que éstas proven-
gan del Poder Ejecutivo, los Comités Civicos de la “media luna” u otro tipo de liderazgos
fuertes. La directiva normalmente trabajaba entre doce y quince horas diarias. El trayecto de
las negociaciones entre septiembre y diciembre de 2006 se resume de la siguiente manera:

Grifico 8.
Trayecto de las negociaciones previsto por la directiva de la Asamblea
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Hasta el lunes 2 de octubre de 2006 todavia existian problemas para un acercamiento
entre el MAS y el MNR debido a tres puntos de discordia. Primero, cuando se discu-
tia entre toda la bancada del MAS la posibilidad de una aproximacion, algunas mujeres
constituyentes de la ciudad del Alto comenzaban a llorar al recordar las muertes del 13
al 17 de octubre de 2003, lo cual generaba un ambiente emocional dificil que provocaba
reacciones adversas al consenso. Asimismo, el MAS queria un acuerdo transitorio sobre
las reglas para el cuidado de las formalidades en la Asamblea y rechazaba abiertamente
un “pacto politico de gobernabilidad” que era descartado de antemano.

Segundo, el Ampliado Ordinario de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) celebrado en Sucre el lunes 2 de octubre de 2006,
ratifico la negativa a cualquier apertura de negociacidon con las fuerzas de “derecha y
neo-coloniales”; de esta manera el ampliado defendid una vez mas la aplicacion de
la mayoria absoluta en beneficio de una refundacion originaria de todo el Estado. Sin
embargo, algo que matizd esta posicion fue la declaracion del Presidente Evo Morales
el domingo primero de octubre de 2006 donde afirmé que la mayoria absoluta “no era
suficiente”.

Tercero, dentro del MAS existia demasiada dispersion, de tal manera que hubo diversas
contraposiciones entre las directrices politicas del Presidente, el Poder Ejecutivo y el
nacimiento de sugerencias para defender una “mayor autonomia de los constituyentes”.
A muchos masistas les dolia ser calificados todo el tiempo como ovejas o ignorantes,
aunque esto no permitiod que se adquiriera mayor personalidad para plantear estrategias
propias.

Las decisiones de otras fuerzas politicas como UN y MNR para concertar con el MAS
mostraron las siguientes orientaciones. En Unidad Nacional (UN), la aparicion de
tres votos a favor de la Asamblea Constituyente como originaria el 28 de septiembre
de 2006, apartandose de las determinaciones del jefe nacional Samuel Doria Medina,
obedecieron a un célculo pragmatico donde Angel Villacorta y otros constituyentes
del Alto optaron por un acercamiento hacia el MAS por temor a ser victimas de con-
flictos con sectores radicales de aquélla ciudad. Para Jorge Lazarte, “entre el temor,
pragmatismo y fragmentacion partidaria se tomaban decisiones contradictorias”; por
esto, Unidad Nacional pudo haberse visto obligada a llevar adelante un reglamento
donde se reduzcan las amenazas para el liderazgo personal de algunos constituyentes
que estaban valorando ciertas consecuencias en el futuro.



En el MNR, las declaraciones de Guillermo Richter el domingo primero de octubre manifes-
tando que a “€l no le disgustaria que a finales del ano 2007 se convoque a elecciones presi-
denciales, prefecturales y municipales”, tendian a posicionar su partido como una opcion de
poder, razon por la cual también valia la pena un calculo pragmatico para acercarse al MAS,
aprobar el reglamento, tratar de influir en algunas comisiones y apostar por un referéndum
constituyente donde, posiblemente, se reduciria el apoyo electoral a favor del MAS.

En el resto de las fuerzas pequeias como AYRA, CN, MOP, AS y ASP se habia logrado
un acuerdo con el MAS sobre la base de una participacion en algunas comisiones. Asi-
mismo, Samuel Doria Medina criticaba el hecho de que en las negociaciones se plantea-
ban ofertas de empleo para algunos allegados.

El proceso politico de la Asamblea Constituyente visto por las organizaciones campesinas
e indigenas seguia la siguiente direccion:

Grafico 9.
Trayecto de las negociaciones para las organizaciones indigenas y campesinas
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La aprobacion del reglamento general en la Asamblea Constituyente se caracterizd por
tres aspectos importantes. Primero, el aislamiento de los 60 constituyentes de Podemos
que mantuvieron una firme decision en torno a la abstencion y cuestionamiento a la apro-
bacion del articulo primero que definia el caracter originario de la Asamblea.

Segundo, la llegada a Sucre de Evo Morales el 4 de octubre de 2006 para definir la futura
conformacion de un Comité de Coordinacion Técnico-Politico de doce personas con el ob-
jetivo de redactar la propuesta de Constitucion del MAS. Una vez mas, dicho equipo estaba
dirigido por el Ministerio de la Presidencia y los asesores de confianza del Presidente.

Tercero, las negociaciones al interior de todas las bancadas politicas para organizar y decidir
las comisiones de la Asamblea, no solamente mostraron problemas en torno a quiénes se
harfan cargo de diferentes presidencias y vicepresidencias, sino que descubrian demasiada
dispersion y obstaculos de proyeccion futura sobre los contenidos de la Constitucion; en
otras palabras, no existia claridad sobre como se trabajaria, sistematizaria informacion, ni
cOmMo se presentarian propuestas coherentes que tuvieran visiones homogéneas.

Las razones que explicaban el abstencionismo de Podemos se ordenan de la siguiente
manera. Se podia asistir normalmente a las reuniones de la directiva junto con los jefes de
bancada y estar presentes en las plenarias de la Asamblea, pero expresar un total rechazo
a la actitud del MAS por haber aprobado el caracter originario de la Constituyente, lo cual
era interpretado como un atentado contra la institucionalidad democréatica y el conjunto
de los poderes constituidos como el Congreso de la Republica y el Poder Judicial.

Podemos tenia consciencia de caer en un auto-aislamiento en los diferentes debates mien-
tras duraba el tratamiento del reglamento; sin embargo, confiaba en que su decision podia
ir ganando apoyo paulatino en la opinion publica, los medios de comunicacion y los Co-
mités Civicos de la “media luna” que representaban su salvaguarda y recurso de poder por
fuera de la Asamblea para enfrentar al MAS.

En opinion del asambleista Carlos Alberto Goitia, uno de los principales asesores juridi-
cos de Podemos, “si el aislamiento era el precio a pagar por ser democratico y defensor
del Estado de derecho, entonces la abstencion estaba plenamente justificada; ademas, el
caracter originario de la Asamblea estaba inclusive preocupando a cerca de 30 diputados
del mismo MAS por un eventual cierre del Congreso en el futuro o el cese del equilibrio
de poderes en Bolivia”.



Empero, cuando se preguntaba a los constituyentes de Podemos sobre los procedimientos
legales para interponer recursos ante el Tribunal Constitucional o la Corte Suprema sobre
la ilegalidad del articulo primero del reglamento, no habia respuestas claras sino dudas
sobre la efectividad de una oposicion mas radical. Goitia y Rubén Dario Cuellar, jefe de
bancada, simplemente manifestaban que si no podian viabilizarse los canales formales
de la justicia boliviana, recurririan a instituciones internacionales aunque sin especificar
cuales ni cOmo se iniciarian los tramites.

En criterio de Goitia, “tampoco se queria llevar a cabo un proceso judicial para bloquear el
articulo primero por el temor de convertir los recursos legales en un arma de doble filo que
desprestigie a Podemos como una fuerza de oposicion intransigente; nadie buscaba inviabi-
lizar la Asamblea y por esta razon, la estrategia mas razonable era el abstencionismo”.

Finalmente, Podemos mostraba ciertas ambigiiedades durante los debates en la Asam-
blea que se evidencid en lo siguiente. Por un lado, sobrevino preocupacion e interés para
enriquecer los debates, mejorar los articulos y ser parte del proceso de analisis del regla-
mento. Muchos constituyentes manifestaban su opinion sobre como corregir o perfeccio-
nar los contenidos en cada votacidn, aunque la disciplina partidaria luego los obligaba a
abstenerse.

Por otra parte, el regreso de Roman Loayza a la Asamblea fue bien recibido por Podemos y
representd una ventana de oportunidad para la construccion de consensos, aunque prosiguio la
desconfianza con respecto al MAS y al liderazgo del Presidente Evo Morales.

Asimismo, existia bastante critica y resistencia por parte de los constituyentes de Pode-
mos hacia las intervenciones piblicas del senador Carlos Borth, que en diferentes de-
claraciones planted algunas sugerencias de caracter legal y constitucional. Para Goitia,
“Borth no estaba capacitado para estas tareas y en reiteradas oportunidades se le indico
que deje trabajar autbnomamente a los asambleistas sino queria ser desautorizado”. De
cualquier manera, la preocupacion continuaba por la influencia de Borth sobre el lider
nacional Jorge Quiroga.

Finalmente, habia inseguridad sobre la efectividad politica de Mauricio Paz como segun-
do vicepresidente de la Asamblea y sobre la jefatura de bancada de Cuéllar, que si bien
gozaban de aceptacion, no expresaban la solidez de liderazgo que Podemos esperaba para
reposicionar su influencia como oposicion respetable. Algunos constituyentes de Pode-



mos estaban dispuestos a aceptar el caracter originario de la Asamblea, pero a condicion
de que el tratamiento de la Constitucion sea pactado por dos tercios; sin embargo, no hubo
definiciones de largo plazo. Podemos no tenia una clara conciencia sobre la incorporacion
de las demandas indigenas en las futuras reformas politicas e institucionales. De aqui que
no se planteaba la posibilidad de concertar con el Pacto de Unidad y las organizaciones
campesinas.

VIII. La comision técnico-politica del Presidente Morales y la conformacion de
comisiones

El 4 de octubre de 2006, Evo Morales se reuni6 con los dirigentes campesinos e indigenas
del Pacto de Unidad para orientar las futuras lineas del MAS sobre comisiones de trabajo
en la Asamblea y la redaccion de un proyecto de Constitucion Politica. Sus principales
determinaciones fueron seis puntos.

Primero, conformar una comision integrada por 12 personas: 4 representantes de la ban-
cada constituyente del MAS, 4 del Pacto de Unidad y 4 del Ministerio de la Presidencia.
La coordinacidn politica estaria a cargo de Héctor Arce, Viceministro de Coordinacion
Gubernamental. Algunos constituyentes del MAS no vieron con buenos 0jos una nueva
participacion del Ministerio de la Presidencia.

Segundo, Isaac Avalos, secretario ejecutivo de la Central Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia (CSUTCB), generd malestar en algunos constituyentes del MAS que
asistieron a la reunidon porque afirmo enfatico: “los asambleistas no son nada sin el apoyo
del Pacto de Unidad y los movimientos sociales”; por esta razon se determind que la
Constituyente siga alineandose detras de la vigilancia de los movimientos indigenas que
representaban un factor de poder, tanto para Evo Morales como para enfrentar los emba-
tes de la “media luna”.

Tercero, el acercamiento con el MNR y UN se mantenia como una alternativa a la mano
por la oportunidad politica de conseguir los dos tercios y la necesidad de seguir encerran-
do a Podemos en el abstencionismo para que éstos se desgasten sin un enfrentamiento
abierto con el MAS.

Cuarto, el Pacto de Unidad se hizo cargo de las respuestas politicas contra la Corte Supre-
ma que considerd a la Constituyente como derivada y no como un poder originario. Ade-



mas, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) realizaria un juicio a los Comités Civicos
de la media luna que declararon un eventual desacato a la futura Constitucion. El juicio
seria por los delitos de sedicion, conspiracion — porque los civicos estarfan tramando de
forma pablica la desestabilizacidon del gobierno — y por atribuirse los derechos del pueblo
en condiciones ilegales.

Quinto, el Presidente Morales califico la negativa de la Corte Suprema para aceptar el
caracter originario de la Constituyente, como “sospechosa y una respuesta de las estruc-
turas corroidas del Estado neo-colonial; ademas, si la derecha con el gonismo se atrevio
a descabezar a la Corte Suprema para aprobar la Ley de Capitalizacion con la defenestra-
cion de su presidente Edgar Oblitas, por qué no se podia pensar en hacer desaparecer a la
Suprema con un gobierno legitimo que tenia el apoyo de la mayoria absoluta”.

Sexto, el MAS insistia en que el Poder Judicial no ejerza control alguno, ni interponga un
recurso o procedimiento legal en contra de la Asamblea Constituyente que representaba
una institucionalidad plenipotenciaria.

El tratamiento del articulo referido a la “Conformacion de la Directiva” del reglamento
general, asi como la distribucidon de comisiones iba a realizarse en la semana del 9 al 13
de octubre de 2006, pero ninguna de las bancadas logrd un acuerdo especifico y unifor-
me sobre la estructura de aquéllas, ni interna ni externamente, pues tampoco existia algo
explicito entre el MAS vy sus aliados. Es por esto que el asambleista Ral Prada afirmo
que “habia mucho desorden sobre lo que se queria y como producir contenidos solidos de
acuerdo con el mandato de las bases y las necesidades de refundacion estatal”.

A esto debe agregarse la complicada tarea que significaba articular diferentes niveles
de instruccidon y experiencias profesionales de todos los constituyentes, especialmente
dentro de la bancada del MAS, asi como el relativo desinterés o notorio desconocimien-
to sobre las caracteristicas juridicas que se requerian para la redaccion especifica de la
Constitucion.

Si bien se tenia consciencia sobre la necesidad de lograr una mayor capacitacion en aspec-
tos constitucionales y contenidos juridicos, también hubo una fuerte ola anti-intelectualis-
ta expresada por muchos constituyentes para quienes la Asamblea era un “hecho politico”
que se relacionaba con el manejo del poder e imposicion de nuevas visiones, antes que
con las formalidades institucionales o conocimientos calificados como convencionales.



Para los asambleistas indigenas y con bajo nivel de educacion del MAS, el conocimiento
especializado para redactar la Constitucidon no representaba un dato relevante, actitud
que desemboco en el rechazo de todo consejo informado y en una actitud infantil de total
irresponsabilidad porque la arrogancia de los asambleistas indigenas los empujo hacia la
confusion y el enfrentamiento con sus propios compaheros de clase media.

En la semana del 9 al 13 de octubre de 2006, el proceso politico de la Asamblea Constitu-
yente ingresO una vez mas en un periodo de indefiniciones debido a la lenta dinamica de las
negociaciones entre las diferentes bancadas y la directiva, asi como fruto de los conflictos
sociales que tuvieron lugar en la mina Huanuni. Estos problemas afectaron la agenda politi-
ca de la Asamblea y postergaron el tratamiento de la conformacion de comisiones junto con
el sistema de votacion que continud polarizado entre la mayoria absoluta y los dos tercios.

El logro de dos tercios con mas de 170 votos que fueron una caracteristica para la aprobacion
de los articulos 2 al 12 del reglamento general, se redujo progresivamente en la aprobacion
de los articulos 47 hacia adelante, ademas de postergarse el tratamiento de otros cinco por
falta de consensos entre las bancadas y los criterios dispares de redaccion en la directiva.

Si bien las plenarias fueron consecutivas entre el lunes 9 y el jueves 12 de octubre, las
deliberaciones se caracterizaron por una serie de discursos de denuncia donde se repetian
diferentes consignas partidarias; esto causo la critica de los medios de comunicacion y
algunos sectores de la opinion piiblica que acusaron a la Asamblea de ser un escenario
encerrado en intervenciones superfluas, diletantes y propuestas contradictorias para de-
morar el tratamiento de fondo sobre los contenidos genuinos de la Constitucion.

El enfrentamiento entre los mineros de Huanuni*? y el dia de la mujer marcaron los dis-
cursos politicos con un matiz fuertemente ideologico, pero la polarizacion entre el MAS
y Podemos rebrotd con motivo del aniversario de los 24 ahos de democracia en Bolivia el
10 de octubre de 2006, y el caracter originario de la Asamblea con posiciones indigenistas
para el 12 de octubre, aniversario del descubrimiento de América en 1492.

32 El enfrentamiento armado fue entre mineros de la historica Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y cooperativistas para
controlar la riqueza del cerro Posoconi, lo cual dejo 16 muertos en Huanuni. El gobierno dejo subir la tension por diez dias y al final
el Vicepresidente Alvaro Garcfa afirmd pablicamente que enviarfa atatides antes que ceder a las presiones de los mineros coopera-
tivistas. Dramaticamente, los atalides salieron de Huanuni como la prueba doliente de una negociacion fracasada. El gobierno final-
mente cambi6 al Ministro de Mineria y decidi6 contratar como obreros de planta en COMIBOL a cerca de 4000 mil cooperativistas.
Desafortunadamente, el conflicto con los mineros cooperativistas permanecid sin cambios hasta febrero de 2007, cuando irrumpieron
a dinamitazos en La Paz, logrando una vez més que el gobierno retrocediera para reducir al minimo sus impuestos. Cf. “Militarizan
Huanuni”, Correo del Sur, Sucre, 2 de febrero de 2007, p. 10.



Todas las alocuciones muchas veces fueron extenuantes, provocando que los consti-
tuyentes abandonen el hemiciclo por fatiga y haciendo que no exista coherencia en
los analisis presentados, lo cual tendia a devaluar notablemente el valor de las argu-
mentaciones. El jefe de bancada de Podemos Rubén Dario Cuellar intentd justificar
la excesiva discursividad diciendo que “la Asamblea era basicamente parlamentaria y
deliberativa porque esas eran sus funciones principales; por lo tanto, nuestro trabajo
consistia en hablar”, en clara alusion a varios intentos de los medios de comunicacion
por desprestigiar el uso de la palabra en las plenarias.

En el fondo, ni el MAS ni Podemos tenian propuestas constitucionales que valia la
pena discutir como novedades histOricas y predisposicion racional para una recon-
ciliacion nacional. Por un lado, era falso que el MAS tuviera ya redactado el texto
constitucional y estuviera escondido en alglin cajon del despacho presidencial, todo
lo contrario pues la gran mayoria de los asambleistas no sabian qué hacer; por otro
lado, Podemos afirmaba tener una Constitucion ya terminada, lo cual era cierto aun-
que el texto representaba practicamente lo mismo que la Constitucidén de 2004, nin-
gn cambio estructural, reformismos superficiales y una meta concreta: no hacerse
aplastar por el MAS y entrabar el proceso hasta el cansancio.

Un aspecto judicial y politico que también genero tension, fue la consulta que hiciera
el constituyente del MNR, Freddy Ibanez ante la Corte Suprema, solicitando que ésta
pregunte formalmente al Tribunal Constitucional sobre la legalidad del articulo primero
del reglamento: la Asamblea “originaria”. Esto mostrd una vez mas que podian surgir
miltiples vacios juridicos para equilibrar las relaciones entre la Constituyente y el con-
junto de los poderes vigentes del Estado; si bien para el MAS dichas acciones se resol-
vian rapidamente al considerar a la Asamblea como plenipotenciaria y por encima de
los poderes constituidos, la resolucidon de controversias y arbitrajes del proceso consti-
tuyente exigia la participacion de otros oOrganos estatales, en caso que los consensos se
estancaran fruto de las polarizaciones politicas.



El camino hacia diferentes enredos

I. Las dificultades para formar comisiones

Los principales problemas para tomar decisiones sobre la conformacion de comisiones
giraban en torno a lo siguiente. El nimero de las mismas. A pesar de que el reglamento
general aprobado en grande preveia establecer 17 comisiones, el propio Evo Morales y
las bancadas minoritarias declararon la posibilidad de incrementarlas a 21 e inclusive a
25. Para el asambleista Jorge Lazarte de UN, las comisiones debian reducirse a lo minimo
posible, por ejemplo a 12.

El criterio basico exigia preguntarse qué debia tener una Constitucion, no cuantas co-
misiones organizar para dar cabida a que ingresen o no ingresen, dirijan o no dirijan las
agrupaciones o partidos. A esto se agregaron algunas presiones sociales provenientes del
Pacto de Unidad y de las regiones que pretendian convertir en comisiones sus temas par-
ticulares relacionados con tierra, territorio, autonomias, diversos regimenes econdmicos y
una posible comision especial denominada “Juicio Politico al Estado” planteada por Félix
Cardenas de Concertacion Nacional (CN) que también podia ser parte de la “comision
vision de pais”.

El control de la mayoria de comisiones para ‘“posicionar” un proyecto politico hege-
monico provino del MAS y estuvo directamente relacionada con la decisidon de apro-
bar los articulos de la Constitucion por mayoria absoluta. Al interior de esta bancada
tampoco existieron criterios homogéneos por lo dificil que se hizo la gestion organi-
zacional para distribuir constituyentes segin sus orientaciones politicas, regionales
y personales. Segtin Rail Prada, “fue en estos momentos donde pudo comprobarse
que los dos tercios o la mayoria absoluta no constitufan aspectos neuralgicos para
la Asamblea, sino la estructuracion de temas, comisiones y una disciplina coherente
para evitar que la gente se harte del proceso”.

Para Ricardo Pol de Unidad Nacional (UN), “los nombres de las comisiones no de-



bian especificar temas, con el objetivo de no ideologizar ni partidizar las comisiones.
Se debia partir de la identificacion de nombres genéricos y luego desprender las co-
misiones correspondientes”. En esta misma linea estaba Guillermo Richter, jefe de
bancada del MNR que critico el hecho de no estar tocando los temas de fondo, sino
solo declarar pronunciamientos respecto a temas como la democracia, la mujer o
Huanuni. Richter indicd que “se complicaba el avance en torno a las comisiones al
surgir un sobre-dimensionamiento para analizar los temas coyunturales”.

En la vision de Podemos, la directiva era quien no queria tratar las propuestas presenta-
das por las distintas fuerzas, sino hasta que el MAS como partido de gobierno superara
algunos conflictos politicos que amenazaban su estabilidad como la crisis en Huanuni.
Rubén Dario Cuellar present6 una propuesta para conformar 19 comisiones; por otra par-
te, el gran nimero de asambleistas causaba problemas de organizacion practica. Cuéllar
consideraba que “una vez mas era el enfoque de la Ley de Convocatoria el que retrasaba
la organizacion y las negociaciones por el namero de constituyentes (255), mientras que
el gobierno tampoco tenia respuestas factibles en el momento de avanzar en aspectos
concretos sobre el nimero y composicion de las comisiones”.

Para muchos, las comisiones debian decidirse por medio de los jefes politicos nacionales
como Evo Morales, Jorge Quiroga, Samuel Doria Medina y otros; sin embargo, para los
constituyentes del MAS, el gobierno desestim0 cualquier acercamiento por considerar
que los senadores de Podemos estaban orquestando la desestabilizacion del gobierno con
motivo del convenio de cooperacidon militar entre Bolivia y Venezuela, asi como por la
situacion de violencia en Huanuni.

Finalmente, el problema de las autonomias se levantd como uno de los principales facto-
res de disputa para organizar las comisiones, incluso por encima de los temas relaciona-
dos con la tierra e hidrocarburos. Ratl Prada, los constituyentes del CONAMAQ y au-
tonomistas de Santa Cruz insertaron el debate, razon por la cual existieron muchas com-
plicaciones en torno al caracter y profundidad de este tipo de reformas estatales donde se
mezclaban las posiciones a favor de autonomias provinciales, indigenas, municipales y
un conjunto de enfoques descentralizadores demasiado improvisados.

Los jefes de las bancadas del MAS, Mirtha Jiménez y Guillermo Richter del MNR, coin-
cidieron en que la Constituyente debia reconocer las autonomias para los departamentos
donde gano el si en la consulta del 2 de julio de 2006. Estas afirmaciones comenzaron a



ganar respaldo entre algunos asambleistas de la oposicion y el oficialismo, apoyandose
una especie de “formula mixta” de gobiernos autdbnomos en Tarija, Beni, Santa Cruz y
Pando, y estructuras unitarias con descentralizacion limitada en los restantes cinco depar-
tamentos.

Durante la semana del 23 al 27 de octubre de 2006, las previsiones positivas para terminar
con la discusion del reglamento y las diferentes comisiones de trabajo no pudieron cum-
plirse favorablemente. Los problemas que evitaron el avance hacia una definicion clara,
esta vez tenian que ver con los debates sobre el desafuero de los asambleistas.

Primero, surgieron obstaculos en las negociaciones respecto a la organizacion previa de
representaciones departamentales, es decir, en el armado de las brigadas regionales que
tendieron a seguir una logica similar a la del Congreso donde las principales fuerzas
politicas buscaban el control de las presidencias, con el objetivo de canalizar mejor las
demandas y los principales mandatos provenientes de cada departamento.

Segundo, la bancada del MAS no termind de organizar sus propuestas sobre el namero,
estructura y alcances de las comisiones. En primera instancia plantearon 21 comisiones y
en algdn momento pensaron en 23. Esto caus) la reaccion de Podemos y UN que califi-
caron la falta de decision del MAS como una estrategia sujeta demasiado al cuoteo para
ofrecer dadivas a las fuerzas pequenas del Bloque Popular Alternativo.

Incluso al interior de este bloque, Félix Cardenas de Concertacion Nacional (CN) criticd
el hecho de invertir mucho tiempo en la satisfaccion de peticiones politicas. “Las discu-
siones sobre como estructurar las brigadas departamentales — dijo Cardenas — no tienen
sentido porque son un remedo del Parlamento, cuando el MAS debia orientarse hacia un
trabajo con los movimientos sociales”. Asimismo, Raal Prada, constituyente del MAS
afirmd que “anteponer los intereses de las bancadas regionales y elegir una directiva en
su interior significaba asumir el viejo estratagema del cuoteo; el MAS ya no era el mismo
pues existia una enorme fatiga donde la mayoria estaba cansada de ser levanta manos,
lo cual eliminaba toda posibilidad de deliberacion politica y encerraba el trabajo en una
parcelacion desesperante”.

Tercero, aparecieron una vez mas los conflictos interpretativos en torno al caracter origi-
nario de la Asamblea Constituyente con el articulo 90 sobre el desafuero de los asambleis-
tas, pues los acuerdos iniciales buscaban convertir a una Comision de Etica y Justicia, as{



como a la misma Asamblea, en una especie de “tribunales transitorios” para evitar que
intervengan, tanto el Fiscal General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia, que son
las instituciones reconocidas por la Constitucion de 2004 para tramitar el desafuero en el
caso de los parlamentarios del Congreso.

La negativa para someterse a los poderes constituidos fue defendida profundamente por
el MAS y algunos integrantes del Bloque Popular, aunque tampoco pudieron compatibili-
zar el desafuero con la economia juridica vigente y la institucionalidad en funciones.

Los planteamientos del articulo 90 sobre el desafuero no eran legalmente sustentables.
En este sentido, su discusion fue diferida pero permaneci6 una incertidumbre sobre como
interpretar el caracter originario de la Asamblea, tanto desde el punto de vista politico
como juridico.

El texto diferido del articulo 90 planteaba que la solicitud de desafuero debia ser
promovida por un juez cautelar a través de las Cortes de Distrito. El pedido se dirigi-
ria a la Presidenta de la Asamblea y estaria acompanado de evidencias. Su atencion,
después de una compulsa y evaluacion de pruebas estaria a cargo del Comité de Etica
y Justicia. Sin embargo, se establecia también que “el efecto del desafuero resuelto
solo alcanzara al caso especificado demandado y no contemplaba ni suspension ni
pérdida del mandato popular”. Este aspecto, practicamente convertia el tramite en
algo insulso, que para muchos asambleistas era interpretado como un inexplicable
intento estrictamente politico por borrar el desafuero, que siempre disgustd a Evo
Morales y al MAS.

En opinion del masista Edgar Arraya, habia una contradiccion desde el punto de vista pro-
cedimental porque para llegar ante un juez cautelar debia transcurrir una investigacion de
seis meses en el Ministerio Pablico, pues solamente una solicitud probada ingresaria en la
Asamblea; empero, ésta no podia tomar determinacion alguna por el candado que ponia el
hecho de no perder el mandato de constituyente que los masistas defendieron.

En criterio del asambleista Oscar Zamora Medinaceli, el articulo fue una propuesta del
MAS. “Nosotros habiamos sehalado que simplemente debia decirse lo que habia en la
Ley de Convocatoria; el MAS planted luego que se postergue, en otro momento que se
acelere, y asf se distorsionaban las decisiones”.



Estos conflictos hicieron que Podemos vuelva a mostrarse ante los medios de comuni-
cacion como una fuerza defensora de la institucionalidad, al afirmar que el intento de
convertir a la Asamblea en un tribunal especial para juzgar el desafuero era totalmente
ilegal, y de persistir los vacios procedimentales con el objetivo de colocarse por encima
de cualquier poder establecido, el riesgo de atentar contra la democracia aumentaba.

Sobre la posibilidad de desordenar los canales legales regulares, Ratl Prada consideraba
que “el MAS nunca termin6 de asumir el caracter originario, porque si lo hubiera hecho,
los resultados politicos debieron haber sido inmediatos y contundentes; el MAS dudaba
sobre cOmo encaminar aspectos tan simples como el desafuero”.

Por otro lado, si se respetaban los mecanismos institucionales para dar lugar a la actua-
cion del Fiscal General de la Nacion y la Corte Suprema, el articulo 90 sobre desafuero
seria el inico que aceptaria la subordinacion de la Asamblea Constituyente hacia un poder
constituido: el judicial, demostrando al mismo tiempo que la Asamblea era, en el fondo,
un fendémeno politico derivado.

II. Analisis de los conflictos emergentes luego de la aprobacion global del reglamen-
to de debates

Tesis Cuarta: La Asamblea no pudo generar valor publico debido al profundo en-
frentamiento con el reglamento y el sistema de votacion. Todas las fuerzas politicas
estaban plenamente conscientes de la magnitud de los problemas pero prefirieron
reforzar las estrategias de suma cero e insistieron en aplastar a quienes eran consi-
derados como enemigos.

Con la aprobacion del sistema de votacion donde primaba la mayoria absoluta en el Re-
glamento de Debates de la Asamblea Constituyente el 17 de noviembre de 2006, fue
posible plantear aspectos tedricos para el analisis de los conflictos emergentes y las pro-
yecciones que tuvo todo el proceso constituyente boliviano.

Uno de los ejes conceptuales que resulta atil aplicar a la reflexion es el concepto de “valor
publico”, puesto que su consideracion sirve para explorar como dicho valor publico se
vincula con la relacidon Estado-ciudadano, y al mismo tiempo de qué manera las “prefe-
rencias publicas” podian respaldar el proceso politico constituyente o, por el contrario,
condenarlo hasta su total deslegitimacion.



El valor publico se refiere a un conjunto de beneficios creados por el Estado a través de
servicios, leyes, regulaciones y otras acciones. De aqui que en una democracia, este valor
sea definido en Gltima instancia por el ptiblico mismo; es decir, por el conjunto de la opinidon
pblica al juzgar los resultados de las acciones de gobierno y los impactos que provocan las
decisiones politicas en la vida diaria de los ciudadanos.

El “valor” esta determinado por las maltiples preferencias ciudadanas que se expresan a
través de una variedad de medios y se reflejan por medio de las decisiones de los politicos
electos. Por regla general, los hechos clave que los ciudadanos juzgan como valiosos se
ubican en tres categorias: resultados, servicios y confianza. La legitimidad del Estado y de
ciertos escenarios de deliberacion democraticos, generalmente depende de cuan capaces
son los lideres y gobernantes para crear valor.

En un Estado de derecho y democrético, la aptitud para crear valor pablico ofrece bene-
ficios adicionales a cualquier mejora que pueda producirse en la calidad de las politicas
publicas juzgadas por sus resultados, y en las orientaciones democraticas donde no exis-
ten visiones enfrentadas de amigo-enemigo™.

El valor pablico alienta un sentimiento de pertenencia al Estado, la politica y la democra-
cia, reduciendo el resentimiento hacia las acciones del gobierno porque se habra construi-
do una solida legitimidad y aumentado la confianza de los ciudadanos hacia el Estado, de
quien se espera la probabilidad de tomar las mejores decisiones.

Con este telon de fondo se puede afirmar que la Asamblea Constituyente estuvo mar-
cada por un profundo déficit en la generacidon de valor pablico. No solamente las ex-
pectativas y confianza de la poblacidon en general decayeron respecto a la Asamblea,
sino que el proceso constituyente se convirtido en el principal referente politico de
suma cero donde la 16gica de amigo-enemigo fue dominando el posicionamiento de
los partidos politicos para imponer decisiones al margen de lo que grandes sectores
de la ciudadania podian esperar, por ejemplo, respecto a cambios moderados, incre-
mentales, estables y la consecucion de soluciones nacionales para su implementacion
duradera.

3 Cf. Burt, Robert A., (2000). Constitucion y conflicto, Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, p. 345.



Las consecuencias de los conflictos fueron explicitas al mostrar un grave deterioro en la
imagen que la poblacion tenfa de la Asamblea. El descreimiento de la ciudadania entre
agosto y diciembre de 2006 pudo caracterizarse como decepcion e indiferencia al ver que
la Constituyente reproducia las mismas pautas cuestionadas del Congreso y las viejas
élites politicas.

En el fondo, gran parte de la sociedad boliviana se inclinaba mas por reformas consti-
tucionales moderadas, antes que por reestructuraciones profundas cuya efectividad era
desconocida. Esto mostraba una encuesta realizada por equipos Mori el 10 de septiembre
de 2006 en las ciudades de La Paz, El Alto, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija, donde s6lo
tres de cada diez personas aprobaban el trabajo del primer mes de la Asamblea, nueve de
cada diez no conocian el trabajo de las bancadas y solamente una persona de cada diez
sabfa cuantos integrantes tenia su brigada departamental en el conclave constituyente.
Otras encuestas llevadas a cabo por organizaciones internacionales tenian similares datos,
entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pero prag-
maticamente prefirieron doblar la pagina y otorgar dinero a la Asamblea pensando que
los hechos cambiarifan de rumbo, cuando verdaderamente los organismos externos finan-
ciaron solamente un remolino de incompetencias e irresponsabilidad. Los cooperantes se
equivocaron totalmente.

Las confrontaciones durante la aprobacion del articulo 70 sobre el sistema de votacion con
el apoyo casi exclusivo del MAS (140 votos), expresaban dificiles obstaculos al interior de
la Asamblea que se resumen en lo siguiente: ruptura de los canales de comunicacion entre
las principales fuerzas politicas como el MAS y Podemos. Este distanciamiento evitd la ge-
neracion de relaciones de confianza que se necesitaban para la identificacion de una “vision
de pais” renovada, inclusiva y reconciliadora.

Al persistir las estrategias de suma cero, era muy agotador articular consensos sobre los
temas de mayor preocupacion como la estructura institucional del Estado, el futuro de
los hidrocarburos y los sectores estratégicos de la economia, la problematica de la tierra
como recurso de desarrollo, pero al mismo tiempo, como escenario de participacion in-
digena con alglin poder, las autonomias, los derechos y garantfas fundamentales de las
personas en un régimen de libertades democraticas.

Los conflictos se acrecentaron en la conformacion de comisiones y directivas de las re-
presentaciones departamentales. Una vez que el MAS controlaba 11 de las 21 comisiones



y ejercia su dominio en las presidencias de las brigadas departamentales, especialmente
de Tarija y Santa Cruz, la posibilidad de considerar los planteamientos y reivindicaciones
de la oposicion se veian reducidas a eventos testimoniales con reducidas capacidades
decisorias. Estos conflictos alimentaron un sentimiento beligerante en Podemos y algu-
nos partidos pequefios que pensaban instalar brigadas paralelas con el claro objetivo de
desafiar la preponderancia del MAS, lo cual dio lugar a la formacidon de una cadena de
descalificaciones, antes que la construccion de valores publicos compartidos entre los
asambleistas, y entre éstos y grandes sectores de la sociedad civil.

Fue muy impactante la inviabilidad de una reconsideracidon para cambiar las orientacio-
nes del MAS sobre el articulo 70, de tal manera que se esper? ratificar el fuerte influjo de
la mayoria absoluta durante la aprobacion del texto constitucional si no se conseguian los
dos tercios hasta el 2 de julio de 2007 como declard el Vicepresidente Garcia Linera.
Esta decision estuvo cargada de grandes cuestionamientos politicos por parte de la oposi-
cion, que se vincularon inclusive con problemas de gobernabilidad para el MAS porque
Podemos replegd a sus constituyentes y parlamentarios fruto de las presiones desde los
Comités Civicos y las prefecturas de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija. Los medios de
comunicacion difundieron un temor que, en principio, parecia lejano: la instalacion de
una Asamblea Constituyente paralela en la “media luna”, reviviendo las afirmaciones de
Evo Morales a comienzos del mes de septiembre de 2006 sobre la posibilidad de votar
dos constituciones en un referéndum.

Proliferaron las amenazas de bloqueo dentro de la Asamblea por parte de la oposicion me-
diante pugnas que afectaron el desempefio y los informes de las comisiones, especificamente
a través de la presentacion de una batalla legal ante el Tribunal Constitucional. Al respecto,
Ricardo Cuevas, tercer vicepresidente de la Asamblea y representante del MNR, afirm6 que
“el MAS declar6 la guerra y no era posible bajar la cabeza; por lo tanto no quedaba otra alter-
nativa que bloquear todo durante el trabajo de las comisiones”.

Luego de aprobarse el articulo 70 en circunstancias tortuosas, volvid a convocarse a una
semana regional sin la mas minima planificacion, lo cual evitd que los asambleistas pudie-
ran reunir suficiente informacion y planteamientos para ser compartidos con sus circuns-
cripciones. La semana regional se convirtid en un recurso politico para desmovilizar a la
oposicion y viabilizar un momento de desahogo frente al cansancio de los constituyentes.
Asimismo, el 90 por ciento de los asambleistas sencillamente no participaba en las nego-
ciaciones entre la directiva y los jefes de bancada, ademas que tampoco inici6 un trabajo



concentrado en contenidos, sobre todo porque fueron afectadas las relaciones entre los
constituyentes y sus asistentes técnicos que legalmente desaparecieron cuando su salario
fue transferido al honorario de los asambleistas por razones estrictamente personalistas.

La Asamblea Constituyente como espacio de deliberacion democratica y construccion
institucional de acuerdos nacionales negociados no pudo generar valor pablico porque
las aspiraciones sociales no fueron expresadas adecuadamente por medio de una relacion
fluida entre los asambleistas y la sociedad civil.

Las preferencias ciudadanas y la resolucion de conflictos deben ser resueltos a través de
procedimientos colectivos donde el ejercicio de formulacion constitucional pueda ser un
acelerador de procesos transformadores, en especial si se considera que uno de los ob-
jetivos al generar valor publico es el empoderamiento de la ciudadania y su preparacion
para participar racionalmente en la vida ptblica, asi como para ejercer y proteger sus
derechos.

Estas brechas de confianza, aislamiento y el desprestigio de las palabras pacto o consenso
entre muchos constituyentes del MAS, estimularon un clima de opinion carente de valo-
res sustentables en el largo tiempo.

Por lo tanto, el problema visto a través de los ojos del valor pablico sefialaba que la ética
y los valores de cualquier organizacion publica, en este caso la Asamblea Constituyen-
te, podian ser juzgados negativamente por la ciudadania que termind asumiendo que el
proceso constituyente era inapropiado para la creacion de valor en términos de mejores
resultados para una reforma politica eficaz, mejores condiciones para lograr una buena
vida y menor confianza en las instituciones democraticas que son expresion directa de un
sistema politico que no superd el “empate catastrofico” y la crisis de Estado desde octubre
tragico del ano 2003.

Esta imagen negativa de la Asamblea giraba en torno a tres objetos de preocupacion:
primero, la eliminacion de aquellos considerados como enemigos politicos. Este fue el
resultado directo de las estrategias de suma cero.

Segundo, la mayoria absoluta fue impulsada para viabilizar un proyecto tnico de poder
y construccion de valores pablicos con un sesgo €tnico y de clase. En este caso, no se
puede negar que los grupos indigenas y los movimientos sociales que defendian al MAS y
su plan de gobierno, eran expectativas politicas legitimas que también podian entenderse



como generadoras de valor pablico; sin embargo, estos actores no parecian darse cuenta
de que las definiciones de “valor” siempre cambian constantemente como resultado de la
experiencia democratica y el debate pablicos. Es por esto que la existencia de la oposicion
adquiere relevancia para poner limites al ejercicio arbitrario del poder.

Tercero, la desestabilizacion fue sustentada por la oposicion de Podemos que finalmente
también conducia a la destruccion de la esencia del valor publico.

La probabilidad de recuperar credibilidad y eficacia en la Asamblea Constituyente, pasa-
ba por comprender que la combinacion entre instituciones pablicas y un gobierno fuerte
como queria el MAS, debia fructificar junto a la competencia de una oposicion politica
reconocida como interlocutor valido porque era de esta manera que un régimen democra-
tico lograba el mejor balance entre rendicion de cuentas, innovacion y eficiencia.

Asimismo, para desarrollar un conjunto de valores publicos, no es suficiente que los ciu-
dadanos digan que es deseable una refundacion estatal. Un valor pablico nace solamente
si los ciudadanos, sea individual o colectivamente, estan dispuestos a renunciar a algo a
cambio de alcanzar dicho valor. Los sacrificios que demando la Asamblea Constituyente
no expresaban capacidad de renuncia de ningtin actor politico o institucional; todo lo
contrario, muchos buscaron beneficios de corto plazo, inclusive danhando y afectando los
intereses del pais como unidad nacional.

La idea de costo de oportunidad es, por lo tanto, central en el planteamiento de valor pablico:
si se afirma que a los movimientos sociales les gustaria una historica reestructuracion del Esta-
do pero éstos no estan dispuestos a renunciar a nada a cambio, entonces no resulta creible que
dicha demanda politica realmente pueda crear valor al interior del sistema democratico.

Diversos obstaculos en la construccion de valor ptblico se encontraban del mismo modo
en las acciones de la oposicion, cuyo grupo mas notorio era Podemos. En esta perspectiva,
para el vocero oficial de Podemos José Antonio Aruquipa, constituyente por La Paz, “la
verdadera amenaza para la oposicion no era el MAS sino que Podemos se crucehice”.

Segtn el testimonio de Aruquipa, la bancada nacional de Podemos tampoco tuvo una 16-
gica democratica, pues la victoria del si a las autonomias y la supremacia de Santa Cruz,
Beni y Tarija hizo que los asambleistas de estas regiones monopolicen las principales
direcciones como la jefatura de bancada y una de las vicepresidencias de la Asamblea.



Para Aruquipa, el reto radicaba en que Podemos lograra convertirse en una verdadera
estructura partidaria plenamente organizada con la habilidad para abrirse hacia una vision
mas democratica, pues existian nociones muy conservadoras provenientes de grandes
empresarios de la tierra como el asambleista Clover Paz, para quienes las discusiones
sobre equidad y mayores oportunidades destinadas a los pueblos indigenas, caian en un
agujero de indiferencia o total desinterés.

Podemos era una fuerza opositora que también dudaba sobre sus posibilidades de generar
valores publicos en la Asamblea, sobre todo porque no fue una bancada homogénea como
se crefa y existian algunos constituyentes radicales que buscaban una ruptura politica
como estrategia para retomar posiciones politicas de fuerza.

Aruquipa consideraba que “lo sucedido con Lindo Fernandez que se alejo de Podemos
para apoyar la aprobacion del articulo primero (caracter originario), también podia volver
a ocurrir con el surgimiento de mayores divisiones entre el mandato de las circunscrip-
ciones y aquellas actitudes antidemocraticas y conservadoras de Podemos. Si a mi me
pidieran que vote a favor de los intereses latifundistas como los de Clover Paz, no lo
harfa porque mis mandantes me solicitaron luchar precisamente en contra de los grandes
terratenientes”.

Luego de aprobarse el articulo mas conflictivo sobre el sistema de votacion donde salid
victoriosa la mayoria absoluta, Podemos mantuvo vigente su estrategia de abstencion. Esta
era entendida como la mejor manera de protestar para desgastar la imagen del MAS ante la
opinion pablica y los medios de comunicacion, cultivando un perfil a favor de la ley.

Al mismo tiempo, Aruquipa reconocia la existencia de demasiada incertidumbre, decep-
cion y cansancio en toda la oposicion pues muchos asambleistas estaban estresados, tenfan
problemas para dormir y la fatiga era una senal innegable de desgaste. La incertidumbre
también inundd la perspectiva de Podemos sobre el futuro trabajo de las comisiones y
practicamente nadie afirmaba que se podia responder al pais en el tiempo previsto, ni
tampoco que estaba garantizada un minimo de efectividad.

Podemos tuvo una imagen negativa de la presidenta Silvia Lazarte y en un momento de
autocritica, Aruquipa afirmoé que el gran error de su bancada fue “no haber sido flexibles
pues hubo momentos en los que vimos al MAS abrirse un poco y no supimos aprovechar
dicha ocasion”. Es por esto que la estrategia de abstencion hizo dudar a muchos constitu-



yentes al interior de Podemos durante la aprobacion de varios articulos; ademas, el mismo
sentimiento de haber perdido oportunidades de acercamiento también surgio en el MAS,
y cuando se estuvo a punto de tomar decisiones, se vio que era mas facil seguir persi-
guiendo las visiones de suma cero pues los principales dirigentes y estrategas ya estaban
embarcados en las perspectivas mas férreas.

Es importante reafirmar que una fuente de valor puablico es la confiabilidad y legitimi-
dad**. La confianza se ubica en el corazon de la relacion entre los ciudadanos y el Estado;
sin embargo, una falla en la confianza destruyd lentamente el desarrollo de valores publi-
cos dentro de la Asamblea Constituyente. Las percepciones de falta de integridad y com-
promiso ético afectaron de manera muy critica las labores de la Asamblea y, por lo tanto,
ninguna institucion pablica o liderazgo deberia dar por sentado su legitimidad, sobre todo
a pesar de circunstanciales y volatiles resultados electorales como los obtenidos por el
MAS en las elecciones de diciembre de 2005. El clima de suma cero pervivid hasta el aho
2008 y por esta razon muchos dirigentes del gobierno y la oposicion preferian, después
de todo, resolver los conflictos en las arenas candentes de la violencia.

Asi el camino siempre se orientd cuesta arriba desalentando a todo el mundo. Las pro-
puestas sobre el tipo de comisiones fueron:

MAS (21 comisiones, aunque internamente la bancada plante6 solamente 17)

Vision de pais;

Nacionalidades, nacionalidad y ciudadania;

Derechos, deberes y garantias; Estructura politica y social plurinacional; Estructura legis-
lativa y Estado unitario plurinacional;

Estructura ejecutiva y Estado unitario plurinacional;
Estructura judicial y Estado unitario plurinacional;

Otros organos del Estado;

Autonomias, descentralizacidon y ordenamiento territorial;
Educacion intercultural, ciencia, idiomas, culturas y deportes;
Desarrollo social;

Salud, trabajo y seguridad social;

3 Guastini, Riccardo, (2001). Estudios de teoria constitucional, México, Distrito Federal: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autdbnoma de México, p. 195. Ver asimismo: Rascon, Juan Luis. Esta es la Constitucion de todos, Madrid: Edi-
ciones del Laberinto, 2001. Yash Ghai, (2006). La asamblea constituyente en la elaboracion de la constitucion politica, Estocolmo,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA).



Hidrocarburos;

Mineria y metalurgia;

Recursos hidricos;

Amazonia, recursos forestales y otros ecosistemas;
Tierra y territorio;

Desarrollo rural;

Coca;

Comisidn econdmica y financiera;

Seguridad nacional y relaciones internacionales.

AS (20 comisiones)

Modelo y caracter del Estado;

Forma y organizacion del Estado;
Autonomia municipal y universitaria;
Nacionalidades indigenas;

Derechos, deberes y garantias;

Estructura orgénica del Estado;

Otros organos del Estado;

Sistema o caracter econdmico financiero;
Sistema nacional de planificacion;

Recurso: hidrocarburos;

Recurso: minerales;

Recurso: hidricos y energia;

Recurso: turismo;

Educacidn tinica, ciencia, cultura y deportes;
Desarrollo social;

Salud, trabajo y seguridad social;
Tierra-territorio y desarrollo rural;
Desarrollo agropecuario;

Medio ambiente;

Seguridad nacional y relaciones internacionales.



MNR (20 comisiones)

Vision de pais;

Nacionalidad y ciudadania;

Derechos, deberes y garantias constitucionales;

Organizacion y estructura del nuevo Estado nacional;

Otros organos del Estado;

Organizacion territorial, Descentralizacion, autonomias departamentales y otras; Inter-
culturalidad de educacion, ciencia, cultura y deporte;
Desarrollo social;

Recursos naturales (crear subcomision especifica de ganaderia);
Hidrocarburos y politica energética;

Mineria y metalurgia;

Medio ambiente;

Tierra y territorio;

Desarrollo rural y agroindustrial;

Castaia, siringa y amazonia;

Coca;

Econdmica y financiera;

Seguridad y defensa de la soberania nacional;

Fronteras nacionales;

Relaciones internacionales e integracion.

Podemos (17 comisiones)

Visidn de Pais;

Nacionalidad y ciudadania;

Derechos, deberes y garantias constitucionales;
Poder legislativo;

Poder ejecutivo;

Poder judicial;

Poder electoral;

Otros organos del Estado;

Autonomia departamental y procesos de descentralizacion;
Gobiernos municipales;

Energia, minas e hidrocarburos;



Recursos naturales y medio ambiente;
Desarrollo integral de la amazonfa;
Desarrollo rural y tenencia de la tierra;
Econdmica y financiera;

Seguridad y defensa de la soberania nacional;
Fronteras nacionales.

UN (12 comisiones)

Fines y caracter del Estado, Estructura y régimen de gobierno;
Ciudadania, derechos, deberes y garantias constitucionales;
Forma de Estado y régimen de autonomias;

Sistema de representacion y régimen electoral;

Sistema judicial;

Sistema de defensa de la sociedad y control estatal;
Sistema educativo;

Sistema econdmico y financiero;

Recursos naturales;

Desarrollo social;

Sistema de defensa y seguridad;

Relaciones internacionales.

III.  Aprobacion de la inmunidad para los constituyentes

Uno de los articulos mas polémicos en el debate del reglamento general, ademas del sis-
tema de votacidn por mayoria absoluta o dos tercios, fue el referido a la inmunidad como
prerrogativa para los constituyentes. Las discusiones manifestaron una vez mas la fragili-
dad de las relaciones de confianza y obstaculos ideoldgicos para el desarrollo de consen-
sos entre las fuerzas politicas, especialmente porque el MAS asumid una posicion a favor
del total rechazo de la inmunidad por considerarla un recurso inmoral e identificado con
la vieja logica de alianzas para repartirse (cuotear) beneficios politicos de corto plazo y
ocultar detras de la impunidad aquellas conductas que abusaron del poder. Esta decision
tuvo un caracter mas punzante porque se convirtid en “orden presidencial”, luego que
Evo Morales stibitamente llegara a Sucre el dia lunes 16 de octubre de 2006 reiterando su

posicion en contra de la inmunidad.



Si bien los jefes de bancada y la directiva, supuestamente habian acordado que la aproba-
cion del articulo 74 sobre la inmunidad se realizara apelando a una decision de consciencia
personal e individual, los debates mezclaron con intensidad las remembranzas sobre la gue-
rra del gas en El Alto, la caida del gonismo y la condena de los pactos de gobernabilidad.

Fue en medio de este ambiente que, tanto los militantes del MAS como de Podemos exhibieron
pancartas sobre €l juicio de responsabilidades a Sanchez de Lozada, reclamando un cambio tras-
cendental en las practicas politicas y en la necesidad que tenia el pais de una refundacion estatal.
De esta manera, Edmundo Valdez, asambleista del MAS por El Alto, afirmd que los abrazos de
reconciliacion en la sesion plenaria del 4 de octubre de 2006 se convirtieron en “abrazos de hipo-
crita”, reclamando asi una sefial de cambio que debia constituir el rechazo de la inmunidad.

Con esto se desataron reacciones diversas que pueden resumirse asi: a) el MAS identi-
fico completamente a la inmunidad con impunidad; b) el resto de las fuerzas politicas
argumentaron que la inmunidad era un derecho y una prerrogativa para evitar que los
constituyentes, durante el ejercicio de sus funciones, sean victimas de confabulaciones e
intimidaciones que pudieran venir de los poderes constituidos; ¢) Samuel Doria Medina
de UN indicd contundente que no se podia obligar a los 255 asambleistas a renunciar su
inmunidad, por el hecho que José Bailaba del MAS tenia cuentas pendientes con la justi-
cia respecto al trafico de pasaportes chinos®’; d) al interior del MAS explotaron divisiones
ideologicas sobre el contenido y los impactos de la inmunidad.

Para algunos asambleistas, dicha prerrogativa estaba por demas en la medida en que nadie
iba a abusar de su estatus para cometer delitos; para otros, era un pésimo mensaje hacia la
sociedad civil que esperaba una conducta diferente a la practicada por los parlamentarios;
sin embargo, para otros la inmunidad era un recurso necesario que permitiria defenderse
de las conductas autoritarias provenientes del MAS.

Por lo tanto, pudo percibirse que en muchos masistas nacid un discreto temor sobre su
futuro, frente al cual no convenia perder la inmunidad. Cerca de quince constituyentes
masistas consideraban que “con la resistencia para aprobar la inmunidad, pudo notarse
que somos nosotros — el MAS — quienes estamos perjudicando el proceso constituyente y

3 José Bailaba fue diputado del MAS en la legislatura 2002-2005 y muchas pruebas lo incriminaban en la venta ilegal de pasaportes y
trafico de influencias para ciudadanos chinos. Bailaba nunca pudo comprobar lo contrario y el escandalo involucr6 a muchos funciona-
rios publicos de la Cancillerfa, siendo casi exactamente igual a un trafico de influencias en 1990 durante el gobierno del ex presidente
Jaime Paz Zamora. Para muchos constituyentes, las practicas y actitudes politicas revolucionarias quedaban inermes con estos banales
actos de corrupcion ligados a Bailaba.



girando sobre un eje que no avanza cuando la sociedad esperaba lo contrario”.

Durante los debates del 17 de octubre de 2006, la presidenta Silvia Lazarte perdio la cal-
ma y expresd directamente que las reuniones entre la directiva y las jefaturas de bancada
no servian para obtener ningtn tipo de acuerdos. “Para qué nos vamos a enganar si no
hay acuerdos”, dijo, lo cual desatd duras criticas de la oposicidon que la acusd de emplear
tacticas maniqueas en el uso de la palabra a fin de imponer consignas partidarias.

Finalmente, el miércoles 18 de octubre de 2006 se aprobo la inmunidad con mayoria abso-
luta de 143 votos a favor, 89 en contra, 3 abstenciones y 7 constituyentes que no votaron.
El MAS quedb dividido y la oposicion fue mostrada ante los medios de comunicacion
como un conjunto de fuerzas que defendieron la Ley de Convocatoria, la legalidad, el Es-
tado de derecho y la proteccion de sus asambleistas contra cualquier acoso autoritario.

La aprobacion de la inmunidad fue proyectada por los medios de comunicacidon como
la primera derrota del MAS a pesar de su mayoria absoluta; empero, la explicacion mas
plausible es una actitud instrumental y ambigua ante la opinion pablica, pues la cpula del
MAS decidi6 aprobar la inmunidad por mayoria absoluta y posteriormente ordend a todos
sus asambleistas renunciar a la misma como muestra de conducta revolucionaria.

Desde los periodicos La Prensa 'y Correo del Sur, al haberse aprobado el articulo 74 so-
bre la inmunidad con los votos de Podemos, también se puso un candado a la posibilidad
de revisar el articulo primero sobre el caracter originario de la Asamblea porque dejo de
apelarse a los dos tercios, aprobandose la inmunidad con mayoria absoluta. Correo del
Sur anunciaba asf las repercusiones del voto:

“Se sabia: la mayor parte de la bancada del Movimiento Al Socialismo estaba a favor de
la inmunidad procesal para los asambleistas, pero la llegada de Evo Morales, el pasado
lunes, los hizo volver a la posicidon exigida por los movimientos sociales.

También se conocia que si el articulo 74 no se aprobaba, se corria el riesgo de entrabar de nuevo
ala Asamblea (...). De ese modo, le arrebataron al MAS la definicion de impedir la inmunidad
para los asambleistas, pero supo capitalizar esa derrota y obtener un empate: solo autorizo los
votos suficientes para que el articulo sea aprobado por mayoria absoluta. Asf, al articulo 1 se
suma el 74 como los Gnicos aprobados por menos de dos tercios y si persiste la intencion de
revisarlo, también se debera revisar la inmunidad” (Sucre, jueves 19 de octubre de 2006).



Durante las plenarias del 19 y 20 de octubre de 2006, Podemos sigui6 utilizando la abs-
tencion, buscando desarrollar una imagen de apego al orden institucional democratico.
Esto hizo que el MAS replantee algunas posiciones pero reafirme su decision de controlar
las comisiones mas importantes donde todos los informes sean aprobados con el sello de
la mayoria absoluta.

IV. Excesiva fragmentacion y discontinuidad

Tanto los medios de comunicacidon como el clima de opinidn en los propios asambleistas,
expresaron que después de tres meses de inatiles deliberaciones, la Constituyente logro
aprobar solamente 89 articulos y estuvo a 15 de terminar su reglamento interno y comen-
zar con las discusiones de fondo sobre la nueva Carta Magna; de cualquier manera, luego
de 80 dias desde la instalacion de la Asamblea se observo que todo el trabajo fue discon-
tinuo y tampoco los dias fueron aprovechados por completo.

De todos los articulos aprobados hasta el 24 de octubre de 2006, dos se destacaron por
no haber sido aprobados con dos tercios de votos de los presentes: el articulo primero
que declar6 originaria con poderes ilimitados a la Asamblea, aprobado por el voto del
65% de los asambleistas y el Articulo 74 donde se establecio la inmunidad procesal para
los asambleistas, aprobado por el 58% del voto de los presentes. Estos hechos seguian
ligados al escenario de suma cero, aceptado finalmente por las dos principales fuerzas
politicas como el MAS y Podemos.

Las sesiones no fueron uniformes y la Asamblea combind dias muy productivos con
jornadas paralizadas y conflictivas. También hubo momentos como el martes 3 de oc-
tubre de 2006 donde se establecio un récord con la aprobacion de 11 articulos (del 2 al
12), y el jueves 5 de octubre cuando se aprobaron otros 10 articulos. Lamentablemente
destacaron dias conflictivos como el primero de septiembre por el accidente de Roméan
Loayza, el 29 de septiembre por el irrespeto a la lista de oradores durante la aprobacion
del articulo 1, asi como el 11 y 12 de octubre, cuando los discursos por el dia de la
mujer y de la raza alargaron innecesariamente las sesiones, descuidandose la discusion
del reglamento.

Tanto al interior del MAS como de Podemos, el nimero de asambleistas afectd la
capacidad organica para organizar posiciones compactas y claramente delineadas;
muchos eligieron seguir lo que determinaba una reducida élite, ya sea por comodidad,



agotamiento o pragmatismo, mientras que otros expresaron abiertamente su desilu-
sidn con los paupérrimos resultados obtenidos hasta diciembre de 2006.

Entre el 15 de agosto y el final del afio 2006, el problema fue exactamente el mismo:
(cudl era el mecanismo adecuado para votar la nueva Constitucion? La mayoria de
los constituyentes de oposicion, especialmente Guillermo Richter del MNR y Samuel
Doria Medina de UN, consideraba como el mayor obstaculo que el MAS no designa-
ra ninglin asambleista con el suficiente poder para negociar una salida definitiva. En
general, siempre se esperaba que las directrices llegaran desde La Paz.

El MAS defenestr6 a todo aquel enviado a negociar, el primero fue Raal Prada, acu-
sado de traidor por la direccion masista en agosto de 2006; posteriormente, una de
las principales negociadoras fue Mirtha Jiménez, sub-jefa de bancada, también seria-
mente cuestionada por diferentes facciones, asi como Marcela Revollo que negocid
en algin momento un acercamiento con el MNR?*; sin embargo, el reglamento de
debates tenia la tendencia a que el sistema de votacidon fuera mixto, pues ciertos arti-
culos se aprobaron por dos tercios y otros por mayoria absoluta.

% Ratl Prada declard pablicamente como la ctipula del MAS fue resistente a un consenso con la oposicion: “nosotros estuvimos a
punto de lograr el consenso (la comision redactora del reglamento a finales de agosto 2006) y fuimos desautorizados, desde entonces
hemos retrocedido (...)”, Correo del Sur, Sucre, 8 de enero de 2007, p. 7.



C%ﬁé 3

Acuerdos aparentes y la marea de los medios de comunicacion
L La aprobacion parcial del reglamento

En una sesion muy tensa e inusual, pues la reunion plenaria se realizo en el Colegio Junin,
fue aprobado en su integridad el “Reglamento General de Debates de la Asamblea” el
martes 28 de noviembre de 2006, con lo que termind la instancia de aprobacion en detalle;
sin embargo, los conflictos se avivaron con mayor persistencia al instalarse una huelga de
hambre de diez mujeres de la oposicion pertenecientes a Podemos, Camino al Cambio,
Autonomia Para Bolivia y MNR que bloquearon el comienzo de los debates al impedir
que la directiva pueda ocupar la testera del hemiciclo en el teatro Gran Mariscal.

El tono de los enfrentamientos subid bastante al ratificarse el articulo 70 mediante la com-
probacion nominal del voto el lunes 27 de noviembre de 2006. Esta medida fue solicitada
diez dias antes por el segundo vicepresidente de la Asamblea, Mauricio Paz que pidid
dicha verificacion aplicando el reglamento transitorio para despejar cualquier duda sobre
el nimero de votos emitidos, ademas que se permitia a cada asambleista la justificacion
y defensa de sus posiciones. Podemos, Concertacion Nacional (CN), Unidad Nacional
(UN) y MNR intentaron viabilizar sin éxito un sistema de votacidn que apoyara los dos
tercios para la aprobacion del texto constitucional en sus instancias de detalle y revision.

En el fondo, los cuatro primeros meses de trabajo constituyente habian convertido al
reglamento y el articulo 70 en un fin en si mismo, razén por la que su desenlace también
presento orientaciones irreconciliables que pueden ordenarse de la siguiente manera. Por
un lado, los planteamientos del MAS terminaron consolidando un método de votacion
donde la aprobacion “por mayoria absoluta” pueda aplicarse sin reservas en el analisis de
los informes por comisiones, asi como en el debate de cada articulo de la Constitucion
durante las instancias de aprobacion en grande y en detalle.

El discurso fue estrictamente politico al exigir que la Asamblea sea originaria, de tal
forma que la redaccion de la Constitucion era considerada solamente como el comienzo
de varias luchas para refundar el Estado en su totalidad, y fue precisamente esta vision



politica de lucha por el poder que planteaba la destruccion por completo de la oligarquia
neoliberal identificada con Podemos.

Por otro lado, a pesar de la decision politica para defender la mayoria absoluta en la apro-
bacion en detalle, las posiciones del MAS fueron “modificandose” pues no hubo una orien-
tacion monolitica. Esto se debe a las posibilidades que el MAS podia disponer de acuerdo
con el impacto de la polarizacion generada por Podemos y seglin las negociaciones con UN
y MNR. Las modificaciones mostraron las siguientes posiciones cambiantes:

Tabla 8.

Posiciones cambiantes del MAS sobre la mayoria absoluta

Aprobaciéon de todo el trabajo por
mayoria absoluta sin concesiones
(agosto-septiembre de 2006)

Esta posicion tuvo lugar con la llegada a Sucre del
Vicepresidente Alvaro Garcia el 31 de agosto, lo cual
caus6 demasiada rigidez evitando una aproximacién con la
oposicidn, y desembocod en el enfrentamiento del primero de
septiembre cuando sucedi6 el accidente de Roman Loayza.

Apertura hacia la aplicacion de una
formula mixta entre dos tercios y
mayoria absoluta, sobre todo para los
articulos mas conflictivos (septiembre
de 2006)

Esta posicion surgid a iniciativa de Samuel Doria Medina,
pero que fue explotada por el mismo Alvaro Garcia para
flexibilizar la mayoria absoluta y considerar informes
de comisiones provenientes de las minorfas politicas,
planteando un referéndum que pudiera encargarse de
solucionar los empantanamientos mas dificiles.

Tratamiento politico de las
negociaciones a partir de acercamientos
con UN y MNR para aislar a Podemos,
especificamente cuando el presidente
Evo Morales declaré que la mayoria
absoluta no era suficiente

(2 de octubre de 2006)

En estos acercamientos, se mantuvo una propuesta de
formula mixta para utilizar la mayorfa absoluta en el debate
de los articulos durante la etapa en detalle, pero dando lugar
a los dos tercios para destrabar los articulos conflictivos,
mantener también los dos tercios para aprobar el texto
final de la Constitucidon y recurrir nuevamente a la mayoria
absoluta si las votaciones fracasaban en tres ocasiones.

Aprobacion de un sistema mixto pero
asegurando la mayoria absoluta en las
comisiones, la aprobacién en grande y
en revision de la Constitucion, asi como
introduciendo un limite a las minorias
para plantear redacciones alternativas,
siempre y cuando logren el apoyo con
un tercio de los votos (noviembre-
diciembre de 2006)

Lo mas interesante de esta posicion que finalmente fue
aprobada el 17 de noviembre de 2006, fue que casi todos
los constituyentes del MAS afirmaban no haber participado
en la redaccion, aclarando que el articulo 70 al final fue
introducido por el asesor del presidente de la Republica,
José Luis Gutiérrez Zardan; al mismo tiempo, Samuel Doria
Medina indic6 que una propuesta mejor estuvo a punto
de ser concertada en la tarde del mismo 17 de noviembre
junto con Roberto Aguilar, pero que fue desautorizada por
una llamada telefonica del Ministerio de la Presidencia
ratificando la redaccidon de Gutiérrez Sardan.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.




La oposicion irreductible de Podemos hizo que todo diadlogo con el MAS sea fuertemente
cuestionado por los sectores radicalizados, especialmente porque se asumid desde un
comienzo que si se daba demasiado aire a la mayoria absoluta, el debate sobre las auto-
nomias departamentales serfa anulado por instrucciones del mismo Evo Morales. Las tres
regiones de Santa Cruz, Tarija y Beni alentaron la vision Gnica de dos tercios para todo
el trabajo constituyente sin vacilar, aunque si fueron victimas de la duda con la estrategia
de abstencionismo en la aprobacion del reglamento. El discurso utilizado para su posicio-
namiento fue de caracter legal, sobre todo cuando interpretaban la Ley de Convocatoria;
esta vision fue la que dio a Podemos una identidad especifica concentrada en la necesidad
exclusiva de redactar la nueva Constitucion, sin tener otro recurso politico para desafiar
los planteamientos de revolucion y refundacion defendidos por el MAS.

Con la huelga de hambre iniciada por Samuel Doria Medina y todos sus asambleistas el
15 de noviembre de 2006, el resto de los partidos de oposicion como MNR, Camino Al
Cambio, Alianza Andrés Ibanez, Autonomia para Bolivia, AYRA, Concertacion Nacio-
nal, Alianza Social, MNR-FRI, MNR-A3 y MIR-NM, decidieron alinearse una vez mas
en torno a la aprobacion de la Constitucion por dos tercios, sobre todo porque vieron
que el MAS no estaba dispuesto a ceder mucho en la conformacion de las comisiones y
directivas de las representaciones departamentales, de tal manera que su trabajo quedaria
invisibilizado, ademéas de cerrarse las puertas al protagonismo personal de los constitu-
yentes ligados a partidos pequehos en sus diferentes regiones que querian obtener puestos
expectantes al interior de las brigadas regionales.

En la huelga de las mujeres surgio el temor en UN, MNR y Podemos sobre la inviabilidad
de pactos durables con el MAS. Constituyentes como Guillermo Richter expresaron opi-
niones pesimistas sobre el futuro trabajo de las comisiones; en la reunidn entre directiva
y jefes de bancada el 28 de noviembre de 2006, el MAS amenaz) fuertemente con la mo-
vilizacidon de grupos indigenas hasta arrinconar todo vestigio de una oposicion resistente
a las fuerzas de transformacion revolucionaria. Richter fue directo al afirmar que “perdiod
toda fe en las posibilidades democraticas de la Asamblea”.

Respecto a los rumores de un abandono completo de Podemos, Rubén Dario Cuellar
negaba dicha posibilidad aunque no descart6 que el trabajo de sus asambleistas en las di-
ferentes comisiones debia mostrar todo tipo de propuestas hasta que, en los hechos, surja
una “Asamblea paralela”. “Esta posibilidad se va a dar en la realidad, dijo, por el didlogo
de sordos y mudos que tenemos; por lo tanto, los informes de minoria acabaran siendo



un texto paralelo; ademas, existen muchas dudas en relacion a que cualquier comision
presente un informe por consenso pues surgiran varias discrepancias”.

La aprobacion final del reglamento fue casi exclusivamente con la bancada del MAS y
algunos de sus aliados en el Colegio Junin, mientras la huelga proseguia en el teatro Gran
Mariscal Sucre. Esto dio mayor fuerza a las posiciones masistas radicales porque su cer-
tidumbre crecid cuando supieron que el Senado de la Republica habia aprobado la Ley
INRA la misma noche del 28 de noviembre de 2006, rompiendo el bloqueo puesto por los
senadores de Podemos y UN. La realizacion de las plenarias en el Colegio Junin mostrd
las profundas fracturas entre el MAS y el conjunto de la oposicion.

Al haberse aprobado el articulo 70, se reforzo la idea de concentrar las comisiones estra-
tégicas que para el MAS eran las siguientes:

1) Organizacion y estructura del nuevo Estado, presidenta: Isabel Dominguez, Cochabamba.
2) Poder Legislativo, presidente: César Cocarico, La Paz.

3) Poder Ejecutivo, presidente: Eduardo Garcia, Oruro.

4) Poder Judicial, presidenta: Rebeca Delgado, Cochabamba.

5) Autonomias departamentales, provinciales, municipales e indigenas. Descentraliza-
cion y organizacion territorial, presidente: Saal Avalos, Santa Cruz.

6) Educacion e interculturalidad, presidente: Faustino Ollisco, Chuquisaca.
7) Hidrocarburos, presidente: Juan Enrique Jurado, Tarija.
8) Mineria y metalurgia, presidente: Gregorio Aro, Potosi.

9) Desarrollo productivo, rural, agropecuario y agroindustrial, presidente: Victor Vas-
quez, Oruro.

10) Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente, presidente: Carlos
Romero, Santa Cruz.



11) Desarrollo econdomico y finanzas, presidenta: Teodora Tapia, La Paz.

Tabla 9.
Seis propuestas para el sistema de votacion: articulo 70

Propuesta del Movimiento Al Socialismo (MAS) aprobada el 17 de noviembre

Articulo 70. Las decisiones de la Asamblea Constituyente de aprobaran, por regla general, por mayoria
absoluta en comisiones y en plenaria.

La Asamblea Constituyente aprobara por dos tercios de votos de los miembros presentes, los siguientes
casos:

a) Eltexto final de la nueva Constitucion Politica del Estado presentado a la plenaria por el comité
de concordancia y estilo.

b) Los articulos del proyecto de la nueva Constitucidon que sean observados, con la presentacion
de una redaccion alternativa y que retinan un tercio del voto de los miembros presentes,
pasaran a un segundo debate, el cual se llevara adelante una vez aprobados todos los articulos
no observados. La observacidon de las minorias podra darse sobre un maximo de tres articulos.
Esos articulos, si no llegan a obtener dos tercios de votos de los miembros presentes para su
aprobacidn en el segundo debate, serdn puestos a consideracion del pueblo soberano en el
referéndum de aprobacion de la nueva Constitucion.

¢) Entodos los casos expresamente determinados por el presente reglamento.

Propuesta de Podemos, Camino Al Cambio, MNR, UN, CN,
APB, MNR-A3, AAI y MIR-NM

Articulo 70. El texto de la Nueva Constitucion Politica del Estado serd aprobado en Plenaria por dos
tercios de votos de los miembros presentes, en sus tres estaciones en grande, detalle y revision, conforme
a la Constitucidon Politica del Estado en vigencia y la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente.

Propuesta del Bloque Alternativo

Articulo 70. La Asamblea Constituyente adoptara sus determinaciones bajo la modalidad de votacion
“mixta” de mayoria absoluta, dos tercios y consenso.
Las decisiones de la Asamblea Constituyente serdn aprobadas por dos tercios de los Constituyentes
presentes en los siguientes casos:

a) Para modificar el Reglamento General de la Asamblea Constituyente.

b) Desafuero de una o un constituyente.

¢) Conformacion de las directivas de las comisiones y subcomisiones.

d) Para aprobar el texto de la Constitucion Politica del Estado en sus tres estaciones (grande,

detalle y revision).

El resto de las determinaciones seran aprobadas por mayoria absoluta o por consenso unanime.




Propuesta de consenso entre el MAS, una fracciéon del MNR, UN y algunas agrupaciones
pequeias hasta las 16:30 horas del 17 de noviembre de 2006

Articulo 70. Las decisiones de la Asamblea Constituyente se aprobaran de acuerdo a la formula mixta.
Es decir, en las comisiones por mayoria absoluta y podra haber dos informes: uno por mayoria y otro
por minoria.

En los casos que se detallan a continuacion se aplicaran los dos tercios de los miembros presentes:

a) El texto final de la nueva Constitucidon Politica del Estado.

b) Los articulos del proyecto de la nueva Constitucidon que sean observados por un tercio de los
votos de los miembros presentes en la plenaria y que cuenten con una redaccion alternativa,
pasaran a la Gran Comision de Concertacion (sin facultad de decision) en un segundo debate,
cuyo informe tendra que ser aprobado posteriormente por dos tercios de votos de los miembros
presentes de la plenaria de la Asamblea Constituyente. Estos articulos, si no llegan a obtener
dos tercios de votos de los miembros presentes para su aprobacion en un segundo debate, seran
puestos a consideracion del pueblo soberano en referéndum en un méaximo de cinco articulos.
Estos cinco articulos seran definidos por dos tercios de los presentes en la plenaria.

¢) Entodos los casos expresamente determinados por el presente reglamento.

Propuesta de Alianza Social (AS)

Instancia comisiones y subcomisiones

¢ Para el funcionamiento, debate, conclusiones y recomendaciones en las comisiones, su
aprobacidn serfa por mayoria absoluta.

* Elinforme de comisiones a la plenaria que sea aprobado por mayoria absoluta.

* En esta instancia debe existir plena apertura de vinculacion con el pueblo, debe ser abierta,
plblica y transmitida por los medios de comunicacidn, de tal manera que el pueblo, los
trabajadores del campo y la ciudad se apoderen de las propuestas, proyectos y opiniones del
poder constituyente soberano.

Instancia de aprobacion del texto constitucional

* Fase en grande, aprobacion por mayoria absoluta.

¢ Fase en detalle, se propone la aprobacion por el criterio o sistema de “Libros, por partes o bloques”,
por dos tercios de voto, previo analisis y debate sin sometimiento a voto de articulo por articulo.

¢ Esta propuesta se basa en la cantidad de libros o partes que tiene la Constitucion de 2004
que son cinco; en caso de ratificarse la misma estructura en el nuevo texto constitucional,
tendriamos cinco votaciones, de sumarse uno o dos libros mas, se tendria que votar en seis o
siete oportunidades por dos tercios.

¢ Fase en revision, pasa a la comisién y retorna a la plenaria.

¢ Eltexto terminado de la nueva Constitucidn es aprobado por dos tercios.

¢ Esta propuesta se adecua juridicamente a lo sefalado por el articulo 25 de la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente y mantiene la plena capacidad politica de la
Asamblea Constituyente de dotarle el 6 de agosto de 2007 un nuevo texto constitucional al
pueblo para el referéndum. Las propuestas de pre-referéndum, pliego de temas controversiales a
referéndum o consulta, transgreden la norma y deval@ian politicamente la jerarquia y atribuciéon
de la Asamblea Constituyente.




Propuesta del MNR presentada el 10 de enero de 2007

¢ En la etapa en grande. El nuevo texto constitucional debe incorporar los informes de las
comisiones en mayoria y en minoria.

¢ Enlaetapaen detalle. Se votara por dos tercios de voto de los miembros presentes los informes
de comisiones. Si no se lograran los dos tercios de voto, los informes de mayoria y minoria
pasaran a una Comision de Concertacion constituida por los jefes de bancadas, un delegado
por representacion departamental, asi como los miembros de la mesa directiva para lograr
consensuar un solo articulo, sobre la base de los informes de las comisiones en mayoria y
minoria.

¢ Concluidala redaccion del texto final, este serd aprobado por dos tercios de voto de los presentes
en la etapa en revision.

El MNR considera que uno de los ejes que inviabiliza a la Asamblea Constituyente, es la desconfianza
entre los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas que actfian en este escenario.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.
I1I. La dinamica desconfiada de los acuerdos

Tesis Quinta: Los constituyentes tuvieron una excesiva vision dramatica a lo largo
de todo el trabajo de la Asamblea. Especificamente, en el periodo que va desde el
fracaso de las negociaciones sobre el Reglamento de Debates en octubre de 2006
hasta la aprobacion del texto constitucional en la ciudad de Oruro el 9 diciembre de
2007 — practicamente en situacion de emergencia — los asambleistas y el Congreso de
la repiblica trataron de alarmar a la poblacién pero afectando su propio prestigio
y terminando por aparecer como representantes incapaces y frivolos ante el escala-
miento de la crisis politica.

Tanto los asambleistas como el conjunto del sistema politico asumieron a la concertacion
y los acuerdos como un fracaso, insistiendo en considerar a los pactos de gobernabilidad
como algo negativo, lo cual estimuld estrategias desestabilizadoras en la oposicidon que
desconfiaba del MAS y del gobierno. Al mismo tiempo, el oficialismo lanzd una campa-
fla gubernamental para denostar a cada paso cualquier pacto porque lo identificaba con el
pasado de contubernios neoliberales donde el Parlamento habia distorsionado las nociones
minimas de gobernabilidad por concentrarse en el trafico de influencias y cuotas de poder.

La dindmica de los acuerdos en la Asamblea tropezd con cientos de prejuicios y malas
interpretaciones sobre las buenas intenciones de los interlocutores involucrados en dife-



rentes negociaciones. Es por esto que las campahas del referéndum constitucional, siste-
maticamente mostraron desconfianza y desprecio por las palabras “pactos y consensos”,
debido a que éstos fueron comprendidos a partir de las experiencias histOricas en distintos
periodos de gobierno desde 1985 cuando surgiod la democracia pactada®’.

Los asambleistas del MAS y las fuerzas politicas pequenas consideraban a los acuerdos
con las siguientes orientaciones: los pactos solamente habian servido para negociar la
eleccion presidencial y el reparto de espacios de poder que se reprodujeron a lo largo
de veinticuatro anos de democracia hasta fracasar en el segundo gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada el ano 2003. El trafico de influencias para elegir al presidente de la
republica desacreditod totalmente la novedad que para algunos significaba una democracia
presidencial parlamentarizada comprometida con cambios institucionales progresivos®.

La ignominia en que cayeron los pactos de gobernabilidad tuvo que ver con la dindmica
misma del sistema politico y las posibilidades imprecisas para la implementacion de
reformas fundamentales en nuestro pais. Nadie hacia nada a cambio de poca cosa y es
por ello que la concertacidon politica se inflo de un exceso de pragmatismo para nego-
ciarlo todo sobre la base del trafico de puestos estratégicos. El resto de la sociedad civil
quedo6 marginado de los privilegios hasta condenar profundamente los pactos, mirarlos
con rencor y asumir que no era posible obtener ningiin tipo de acuerdos sino a través de
premios, favores y resultados materiales especificos.

Las reglas de las transacciones politicas dieron lugar a un estilo de negociacion donde
nunca se fijaron garantias para la realizacion de los planes de gobierno y la reelaboracion
de pactos constructivos con propuestas en beneficio del Estado. Las negociaciones se
congelaron en ofertas inmediatas y visiones de corto plazo que descuidaron la necesidad
de forjar proyectos politicos fuertes con la capacidad de articular legitimidad y una iden-
tidad nacional.

Los pactos de gobernabilidad funcionaron al interior de “reglas constitutivas” que hicieron
posible relativa estabilidad democratica desde 1985; sin embargo, los constituyentes que-
rian la puesta en marcha de nuevos patrones normativos y compromisos de transformacion

3 Cf. “Podemos: no hay nada més que negociar sobre el articulo 70”, en: Los Tiempos, Cochabamba, 8 de enero de 2007”. “Sin articu-
los aprobados, la Asamblea gasta Bs. 40 millones”, en: La Prensa, La Paz, 8 de febrero de 2007.

¥ Sobre los enfoques relacionados con la gobernabilidad en Bolivia, los conflictos institucionales y el presidencialismo hibrido en
la forma de gobierno, consultar el estudio clasico: Mayorga, René Antonio (coordinador), (1992). Democracia y gobernabilidad.
América Latina, Caracas: Nueva Sociedad.



absoluta, aunque sin especificar los requisitos basicos para una reconciliacion entre la opo-
sicion y el oficialismo, especialmente a partir de una cooperacion sistematica para sancionar
la estructura del nuevo Estado y la dinamica de enmiendas congresales en la Constitucion.
El gobierno del MAS buscaba erosionar la democracia parlamentaria para consolidar la
mayoria absoluta, mientras que la oposicion luchaba por mantener su influencia tratando de
dejar las cosas sin mayor trauma como en la Constitucion reformada de febrero de 2004.

Los pactos pudieron haber surgido de una necesidad estratégica de los partidos politi-
cos pero no podian descansar solamente en aquélla. La Asamblea sugirio6 la aplicacion
de una dimensidn ético-normativa que so6lo podia sostenerse sobre la base de una con-
viccion subjetiva bien cimentada en la deseada refundacion estatal, asi como en una
racionalidad inclusiva de las clases sociales y culturas reconciliadas. Empero, muchos
asambleistas seguian pensando que la concertacion politica era una forma de fracaso y
fue por esto que muchas veces se rechazaron los acuerdos abiertamente.

Las campanas a favor o en contra de la Constitucion ingresaron en un juego donde
muy pocos querian reforzar las reglas segin las cuales se debia seguir jugando, sino
que se pasd por alto el reglamento de debates de la Asamblea, se menosprecid los
timidos acuerdos en el Parlamento o en la Vicepresidencia de la Republica durante el
trabajo de la denominada “supra-partidaria” en septiembre de 2007 y finalmente, los
medios de comunicacion coparon el espacio de la opinion publica donde cada actor:
MAS, Podemos, los movimientos sociales o los sindicatos, actuaban a un nivel de
desagregacion preocupandose inicamente por proteger sus intereses unilateralmente
con posiciones defensivas y conductas casi irracionales sin deliberar claramente las
razones para justificar su apoyo por el si o por el no¥.

Las estrategias de campana después de la aprobacion de la Constitucion en Oruro se com-
ponian de una doble desagregacion: en primer lugar, el MAS tratd de actuar en solitario
o aliarse al menor conjunto de agentes posible para lograr el resultado de un apoyo his-
torico e incuestionable sobre las virtudes constitucionales. En segundo lugar, Podemos,
la empresa privada, los departamentos de la media luna como Pando, Beni, Santa Cruz,
Chuquisaca, Tarija y la iglesia Catdlica criticaron todo el texto constitucional, exigiendo
un gran acuerdo nacional aunque dejando traslucir temores si el gobierno decidia aplicar
un estado de sitio como lo sucedido en Cobija luego de la intervencion militar el 12 de

¥ Cf. Milburn, Michael A, (1994). “Consistencia de la creencia”; en: Persuasion y politica. La sicologia social de la opinién piiblica,
Santafé de Bogota: CEREC, pp. 149-171.



septiembre de 2008. La gran duda de la oposicion siempre gir0 en torno hasta donde ir y
cOmo actuar para responder a la violencia estatal ejercida por el MAS.

Las campanas y el conjunto de las pocas negociaciones detras de la aprobacion del texto
constitucional en el referéndum del 25 de enero de 2009, mostraron el enfrentamiento entre
aquellos que se consideraban “aguilas, identificadas con el MAS y los movimientos socia-
les leales a Evo Morales”, frente a quienes se asumian como “palomas, identificadas con el
conjunto de la oposicion”, sobre todo los partidos politicos minoritarios preocupados por las
pretensiones hegemonicas del MAS para establecer un sistema de partido Gnico.

En la teorfa de las negociaciones, los actores con una fuerte vocacion de poder e impo-
sicion de su autoridad se auto-perciben como un aguila que sobrevuela y diagnostica
el terreno donde cazara a su presa, es decir, el objetivo final es obtener el 100% de los
beneficios en cualquier negociacidon. Su oponente es una paloma que busca transmitir la
imagen de victima ante la opinidon publica para despertar emociones y evitar perder todos
sus intereses durante los conflictos*.

En la Asamblea y las campanas del referéndum constitucional, fue muy claro que las
palomas también aspiraban a convertirse en aguilas porque su objetivo final era cazar las
mejores recompensas por medio de la victoria de un rotundo no a la Constitucion. Aguilas
y palomas en el fondo ocultan sus verdaderos intereses y no es posible ceder, sino hasta
que alguien sea doblegado por completo. Para esto, la funcion de los medios de comu-
nicacion fue crucial y, al mismo tiempo, millonaria porque se estima que el referéndum
constitucional costd aproximadamente 15 millones de dolares, invertidos en conjunto
tanto por la oposicion como por el oficialismo. Las estrategias del aguila o la paloma se
prologaron hasta el referéndum constitucional y finalmente demostraron ser excesiva-
mente costosas e indtiles para desactivar los conflictos*.

4 Las intervenciones militares se vefan venir, sobre todo después de los conflictos en Camiri donde el Comité Civico tratd de tomar
las plantas petroleras el viernes 28 de marzo de 2008. El gobierno primero instigd a los movimientos sociales para producir enfren-
tamientos entre civiles y marcd una senda de violencia desde noviembre de 2006 con la matanza del cerro Posoconi en Huanuni, la
violencia en la ciudad de Cochabamba el 11 de enero de 2007 y finalmente el envio de tropas militares para una represion con balas
de guerra en Cobija. Cf. “Intervencion militar en Camiri deja 30 heridos”, en: La Prensa, La Paz, 29 de marzo de 2008, pp. 10A-
11A. “El referéndum carece de reglas”, en: La Razon, La Paz, 16 de febrero de 2007. “Constitucion del MAS ahonda crisis social y
division del pais”, en: El Diario, La Paz, 10 de diciembre de 2007. “El MAS inicia su campaia por el si y la oposicion espera”, en: La
Prensa, La Paz, 11 de diciembre de 2007. “Prefectos opositores rechazan Constitucion y aplicaran autonomia de hecho”, en: Opinion,
Cochabamba, 11 de diciembre de 2007. “El gobierno propone un pacto s6lo para aplicar la nueva CPE”, en: La Razon, La Paz, 27 de
enero de 2007, p. A-11.

41 Cf. Suskind, Lawrence and Cruikshank, Jeffrey, (1987). Breaking the impasse. Consensual approaches to resolving public disputes,
USA: Basic Books Inc.

42 Cf. “Bolivia’s new constitution. A Passport to utopia”, from The Economist, print edition, London, January 22, 2009. “El MAS baja
su respaldo en todas las provincias crucenas”; “Corte rechaza impugnacion de Chuquisaca”, en: La Prensa, La Paz, 31 de enero de
2009. Ver también: Munoz-Alonso, Alejandro, (1990). “El poder politico ante los medios”, en: Muhoz-Alonso et. al. Opinion piiblica
y comunicacion politica, Madrid: Eudema Universidad, pp. 321-341.



Los partidos mas grandes como el MAS y Podemos reforzaron las estrategias para
que sus seguidores se sometan totalmente a un ciego compromiso por el s o por el
no, lo cual se expresaba por medio de la relacion entre el aguila que queria el todo por
el todo, y la paloma que pretendia transmitir su posicion de martir, aunque esperan-
do también el momento oportuno para convertirse en aguila. Esto socavo cualquier
dialogo y representd un obstaculo agotador para articular consensos en torno a los
temas de mayor preocupacion como la estructura institucional del Estado, el futuro
de los hidrocarburos, los sectores estratégicos de la economia, la problematica de la
tierra como recurso de desarrollo, las autonomias y las garantias fundamentales de las
personas en un régimen de libertades democraticas.

Los conflictos durante la aprobacion del articulo 70 del reglamento de debates de
la Asamblea referido al sistema de votacion, muy temprano fracturaron en dos las
deliberaciones: por un lado estaba el MAS cuyo fin era lograr la mayoria absoluta, y
por otro lado estaban las posiciones de Podemos que demandaba los dos tercios para
subsistir como oposicidn junto a los prefectos que buscaban su autonomia con go-
biernos sub-nacionales. Estas actitudes ya iniciaron un proceso de campaha a favor y
en contra de la Constitucion desde el 15 de diciembre de 2006, época en la que tuvo
mucho éxito el Cabildo del Millon organizado en la ciudad de Santa Cruz.

El distanciamiento entre el MAS y la oposicion se traslado a la redaccion de los informes
de las comisiones por “mayoria” y “minoria” en julio de 2007, dando como resultado la
ruptura de los canales de comunicacion entre todas las fuerzas politicas el 15 de agosto de
2007 cuando se cerraron las plenarias en Sucre y brot6 la violencia debido a la demanda
de capitalia plena. Estas condiciones permanecieron en la misma logica después de ser
conocidos los resultados del referéndum constitucional donde el MAS celebro el 61% de
aprobacion en La Paz, Oruro, Potosi y las zonas rurales de Chuquisaca, mientras que la
algarabia del 39% de rechazo nuevamente se instalo en Santa Cruz, Sucre, Pando, Beni,
Tarija y las principales areas urbanas del pais*®.

4 Cf. “El MAS pated el tablero en dos ocasiones”, en: Los Tiempos, Cochabamba, 17 de diciembre de 2006. “El No es contra el gobier-
no dice la oposicion”, “Hallan irregularidades que no afectan el resultado del proceso”, en: La Razon, La Paz, 27 de enero de 2009.



III.  Obstruccion de las negociaciones para reconsiderar el articulo 70

Tesis Sexta: La Asamblea estuvo profundamente asediada por una excesiva influencia
del Ministerio de la Presidencia, asi como por un excesivo bloqueo de la “media luna”.
Todos los constituyentes tenian consciencia de la magnitud de los conflictos que sobre-
vendrian a raiz de estas presiones exteriores, razon por la cual nunca tuvo sentido la
disyuntiva entre el caracter originario y derivado de la Asamblea, pues ésta siempre
estuvo subordinada a varios poderes externos.

Entre el martes 28 de noviembre y el miércoles 6 de diciembre de 2006, la Asamblea
Constituyente atravesd por sus peores momentos de bloqueo en las negociaciones para
reconsiderar el articulo 70 sobre el sistema de votacion. Los principales conflictos mos-
traron una vez mas aquellas autoridades externas que trasladaron la dinamica politica
hacia afuera de la Asamblea, lo cual desatd movilizaciones y protestas que no solamente
impidieron reconstruir la credibilidad de los debates constituyentes, sino que también
reforzaron una polarizacion en la opinion publica donde se hizo muy dificil encontrar un
término medio alrededor de los dos tercios y la mayoria absoluta. Los principales influjos
fueron tres.

En primer lugar, Podemos reinsertd el temor sobre un rechazo del gobierno hacia las au-
tonomias departamentales para comprometer a los Comités Civicos de la “media Luna”
en la pugna por llevar adelante los dos tercios como Unica alternativa de votacion en la
Asamblea. Para el jefe de bancada, Rubén Dario Cuellar, el MAS fue visto como un ad-
versario incapaz de ser fiel a cualquier tipo de acuerdos politicos, de tal manera que se
congelo la posibilidad de avanzar conjuntamente entre los dos principales partidos del
conclave constituyente.

Cuéllar afirmo que “Podemos cedid muchos espacios desde muy temprano en el comité
ad hoc a comienzos de agosto de 2006 para conformar la directiva, pues el primer candi-
dato indigena, Danilo Huary, fue propuesto por nosotros; asimismo, renunciamos a otros
espacios en la misma directiva para incorporar a Concertacion Nacional y Pastor Arista,
pero el MAS mostro otra identidad concentrada en la lucha entre un Estado multicultural
y otro mono-cultural, andino y anti-oriental. Esto naturalmente favorecid un radicalismo
cruceho que podia acabar por perder la paciencia, bastando s6lo una chispa para que el
pais arda”.



En esta misma concepcion escéptica para cambiar el articulo 70, José Antonio Aruquipa,
vocero oficial de Podemos, explico con preocupacion que entre las opciones para seguir
adelante en el proceso constituyente, inicamente quedaban tres: a) persistir con las medi-
das de presion; b) participar de todas maneras en el trabajo de las comisiones porque los
constituyentes de Podemos debian responder al mandato de sus votantes; y c) el proceso
deliberativo e independiente se habia quebrado a consecuencia de las posiciones inflexi-
bles. Para Aruquipa, todo apuntaba a esperar mas de una propuesta de Constitucion en el
referéndum nacional. Esto mostrd que Podemos estaba dispuesto desde el comienzo de
sus medidas de protesta, a mantener la polarizacion politica, inclusive mas alla del 6 de
agosto de 2007, fecha en que tedricamente debid haber terminado la Asamblea.

Desde la posicion del MAS, dilatar una reconsideracion del articulo 70 desgastaria la
huelga de Podemos en diciembre de 2006, mientras que la oposicidon pensaba ahondar la
crisis nacional exhortando la intervencion de diferentes sectores de la sociedad civil que
empezaron a diseminar varios piquetes de huelguistas con caracter politico y, al mismo
tiempo, como expresiones de resistencia ciudadana ante la injerencia del gobierno sobre
la Asamblea. En opinion de Rubén Dario Cuellar, “la escalada de protestas contra la ma-
yoria absoluta perjudicaba al MAS”.

En segundo lugar, el domingo 3 de diciembre de 2006, el Poder Ejecutivo convocd a una
“cumbre politica extraordinaria” en la ciudad de Sucre donde se reunieron Evo Morales,
el Vicepresidente, el Viceministro de Coordinacion Gubernamental, los presidentes de
seis Comités Civicos: La Paz, Chuquisaca, Santa Cruz, Beni, Tarija y Cochabamba, la di-
rectiva en pleno de la Asamblea Constituyente, los secretarios ejecutivos de todas las or-
ganizaciones sindicales e indigenas del Pacto de Unidad (coalicion sindical indigenista),
algunos constituyentes del MAS y los principales jefes de bancada de las fuerzas politicas
minoritarias en la Asamblea.

El objetivo era analizar la posible reconsideracion del articulo 70 pero fueron cinco horas de
debate que lastimosamente no llegaron a ninguna solucion especifica; lo méas notorio fue la pre-
sencia masiva de los medios de comunicacion y especialmente del canal estatal Television Boli-
viana que publicamente fue acusado de transmitir en vivo inicamente las intervenciones de Evo
Morales y aquellos discursos que apoyaban la mayoria absoluta.

La cumbre fue improvisada porque se confirmd solamente 45 minutos antes de su eje-
cucion. Jorge Lazarte, entonces cuarto vicepresidente de la directiva en la Asamblea,



estuvo en contra de que la Constituyente convoque al evento pues “la directiva no era una
secretaria del MAS al recibir una carta de Garcia Linera que ordenaba la organizacion, lo
cual era denigrante”. Un dia antes, tanto Roberto Aguilar, primer vicepresidente, como la
presidenta Silvia Lazarte, indicaron no saber nada sobre una cumbre politica preparada
por la Asamblea.

El presidente del Comité Civico de Chuquisaca, John Cava dijo que el plan inicial era es-
perar a los jefes de bancada de todas las organizaciones politicas para que puedan reunirse
con la directiva inmediatamente, a fin de abrir una ventana hacia la revision del sistema
de votacion.

Las intervenciones de todos los comités civicos fueron directas y sintéticas, planteando
el reconocimiento del referéndum departamentalmente vinculante a favor de las au-
tonomias del 2 de julio de 2006, y los dos tercios para aprobar el texto constitucional
durante sus principales instancias de debate como “en grande” y “en detalle”.

El Vicepresidente Alvaro Garcia declar6 dos dias antes que la reunion podia ejecutarse
siempre y cuando asistan los movimientos sociales a través del Pacto de Unidad. En efec-
to, durante la reunion estuvieron los dirigentes de la Asamblea del Pueblo Guarani, de la
Federacion de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, de la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qollasuyu (CONAMAQ) que abiertamente desafiaron a los Comités Civicos
con un tono agresivo pero orientado hacia la defensa de una consigna politica, antes que
hacia una argumentacion coherente de la democracia de mayoria.

Evo Morales contribuyd muy poco para la distension del ambiente politico, acusando a
los presidentes de los Comités Civicos de Santa Cruz y Beni de estar manipulados po-
liticamente por Podemos para respaldar los dos tercios y convertirse en actores que se
resistian al clamor de cambio que tenia el pueblo.

Cuando los Comités Civicos le pidieron intervenir como jefe politico y presidente
para flexibilizar la posicion del MAS, Morales dudo y finalmente se excus6 para soli-
citar que la directiva suspenda las plenarias hasta visualizar una solucion. Por Gltimo,
Morales cometid el error de decir: “si no hay un acuerdo al interior de la directiva que
es la instancia principal de decision, si no hay consenso, entonces que se proceda a
votar”. Las reacciones fueron negativas porque quedd muy claro que el MAS votaria



la ratificacion del articulo 70 sin incorporar los dos tercios, especialmente después
de escuchar a los constituyentes masistas que utilizaron discursos extremistas en la
reunion, tanto para agradar a Morales como para condenar el abstencionismo que,
seglin el MAS, inhabilitaba cualquier reclamo de Podemos.

Las repercusiones al dia siguiente de esta cumbre frustrada, mostraron que la inica inten-
cion del MAS era desprestigiar a los Comités Civicos frente a los medios de comunica-
cion acusandolos de ser aliados de la oposicidon “derechista y sectaria”. El Ginico cuidado
que se tuvo en la repentina organizacion del evento estuvo calculado para permitir que los
corresponsales nacionales e internacionales ingresaran al Colegio Junin, lugar de trabajo
de las comisiones constituyentes, como si la cumbre politica fuera una conferencia de
prensa.

Claramente el MAS queria transmitir por Television Boliviana la fortaleza del caudillo
Evo Morales quien no iba a dejarse vencer por las extorsiones de una “media luna” que
daba las espaldas al pueblo. Los medios de comunicacion fueron utilizados y convertidos
desde diciembre de 2006 en espacios de lucha simbdlica y desentendimiento hasta el jue-
ves 22 de enero de 2009, donde inclusive la Representacion Presidencial para la Asamblea
Constituyente (REPAC), instancia que supuestamente debia ser un ente ideologicamente
plural, pagd una propaganda televisiva exhortando a votar por el si'a la Constitucion*.

Los disturbios y movilizaciones violentas en diferentes lugares del pais atizaron el fue-
go de una polarizacion que fue transformandose en una crisis de gobernabilidad para el
MAS. La irrupcion de una turba para desalojar un piquete de huelga en la basilica de San
Francisco de La Paz el 5 de diciembre de 2006, asi como el acoso de los senadores opo-
sitores en el Congreso por otros grupos enardecidos, precipitd una nueva huelga de los
diputados y senadores de Podemos dentro del hemiciclo parlamentario.

4 La REPAC fue creada con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republica y estuvo absolutamente digitada por ésta. Nunca mostrd
apertura multipartidaria y fue cuna de una serie de consultores pragmaticos, contratados para enaltecer la “revolucion constitucio-
nal” del MAS. Asimismo, los asesores espafoles del gobierno de Hugo Chavez orientaron ideoldgicamente a la REPAC mediante
posiciones “extravagantemente revolucionarias”. No conocian el pafs pero se animaban a decir que el objetivo final de la Asamblea
Constituyente boliviana no era lograr una Constitucion sino estructurar las perspectivas radicales de una “democracia directa”. Con-
sultar especialmente el ensayo ideoldgico: Martinez, José Luis, (2007). “Relacion de principios y valores”, en: REPAC. Asamblea y
proceso constituyente. Andlisis de propuestas para un nuevo tiempo, La Paz: Vicepresidencia de la Republica, pp. 59-71. Una vision
diferente y al mismo tiempo critica del proceso politico de la Asamblea est4 en: Diaz Cuéllar, Vladimir, (2008). Critica de la teoria
del poder constituyente. Los limites del proceso constituyente boliviano, La Paz: Instituto de Investigacion, Capacitacion y Formacion
Democratica “Carlos Montenegro”. La defensa de una vision indigenista en la reestructuracion territorial y constitucional se encuentra
en: Guzman Boutier, Omar, (2007). Ordenamiento constitucional y territorial del modelo politico Taipy, La Paz: C&C Editores.



Para el segundo vicepresidente de la Asamblea, Mauricio Paz, los conflictos “expresaban
el punto de quiebre en la Constituyente” porque, ademas, las negociaciones en la directiva
habian sido suspendidas unilateralmente por la presidenta Silvia Lazarte el mismo 5 de
diciembre de 2006, lo cual fue entendido como una “declaracion de guerra”.

Al dia siguiente, 6 de diciembre, los senadores del MAS convocaron de pronto a una re-
union ordinaria en los salones de la Vicepresidencia de La Paz. Entretanto, Podemos inau-
gurd otra sesion paralela en el Congreso. Ambas sesiones reclamaron legitimidad y hasta
aprobaron resoluciones y proyectos de ley, mostrando abiertamente una administracion
del poder dividida que, en el fondo, sefialaba una crisis institucional de la democracia
donde cada actor politico interpreto los reglamentos de debate congresal segiin visiones
maniqueas. Esto rompia por completo con todos los términos de la democracia pactada y
la 16gica de decisiones negociadas a partir de concesiones.

Simultaneamente, los asambleistas en huelga de hambre en Sucre fueron permanente-
mente presa del tedio, desaliento y resentimiento, sobre todo por no haber convencido
al MAS que la huelga era un simbolo legitimo y recurso efectivo para recuperar dina-
mismo politico como oposicion. ;Como se podia lograr una representacion politica
realmente democratica en este mundo de actores que manifestaban una serie de con-
ductas extremadamente desagregadas, oportunistas y cortoplacistas? La respuesta fue
una sola: maniobrar los medios de comunicacion y condensar todo bajo la €gida de una
intensa personalizacion de la politica atada a los caudillos, sobre todo a Evo Morales
y los prefectos de la “media luna” que no iban a resolver el quiebre de los pactos, sino
que podian exacerbar la opinion plblica para forzar un s 0 un no hasta el final del re-
feréndum constitucional®.

Iv. El movimiento de los medios de comunicacion

Tesis Séptima: Los medios de comunicacion predispusieron a la opinion publica
en contra del gobierno, reforzando la polarizacion dentro del sistema politico y la
Constituyente en torno a los mecanismos de votacion. Los medios tuvieron un claro
posicionamiento politico que sobredimensioné una postura escéptica respecto a la
viabilidad de la Asamblea.

4 Cf. Dader, José Luis. “La personalizacion de la politica”, en: Mufoz-Alonso, Alejandro et. al., ob.cit., pp. 351-367. O’Donnell,
Guillermo, (1993). “Estado, democratizacion y ciudadania”, en: Nueva Sociedad, No. 128, Caracas, pp. 62-87.



Los medios de comunicacion predispusieron a la opinion publica en contra del go-
bierno, reforzando la polarizacidon dentro del sistema politico y la Constituyente en
torno a los mecanismos de votacion. Los medios tuvieron un claro posicionamiento
politico que sobredimensiond una postura escéptica respecto a la viabilidad de la
Asamblea. Es por esto que Evo Morales se enfrento en reiteradas oportunidades con-
tra los periodistas, afirmando que los medios de comunicacion “abominaban directa-
mente al presidente”.

Los medios de comunicacion social hoy dia se transforman fantasmagoricamente en una
amenaza para la democracia en cualquier lugar del mundo. Es imposible extraer de ellos
reflexiones ordenadas, meditaciones precautorias o ensefianzas racionales. Miultiples lec-
ciones dramaticas pudieron encontrarse al analizar el papel jugado por los medios masi-
vos de comunicacion durante la Asamblea Constituyente de Bolivia entre agosto de 2006
y diciembre de 2007.

Los medios de comunicacion fueron un verdadero actor politico dentro del proceso cons-
tituyente con las siguientes tendencias. En la primera tendencia los medios no mostraron
una total orientacion para predisponer a la opinidon piiblica en contra del gobierno, aunque si
se favorecieron algunos lineamientos inclinados hacia una posicion de centro y una critica
contra el MAS, en medio de la polarizacion del sistema politico y la Asamblea Constitu-
yente en torno a los dos tercios y la mayoria absoluta como mecanismos de votacion. Asi se
percibieron los siguientes posicionamientos:

Tabla 10.
Orientacion de los medios de comunicacion sobre la mayoria absoluta
y la campana “Doiia Peque”

Posicion de critica relativa
a la mayoria absolutay a
una injerencia del Poder
Ejecutivo en la Asamblea

Posicion de relativa
neutralidad sobre
los mecanismos
de votacion en la

Posicion a favor de
la mayoria absoluta
y simpatia por los
movimientos sociales

Posicion externa
de algunos medios
internacionales que
registraron noticias

Asamblea e indigenas sobre la Asamblea
La Razon El Diario Canal 7, Television | Associated Press
Boliviana

La Prensa con el suplemento
Pacto

Agencia Boliviana de
Informacion (ABI)

BBC Mundo, América
Latina




suplemento Pacto

Correo del Sur con el

Agencia de Noticias
Fides

Red Aclo-Erbol, Foro
Constituyente, Noticias

El Universal, México

Constituyentes

y Dialogos
Constituyentes
Opinidon Los Tiempos Canal 4 Radio | EI ~ Nuevo  Herald,
Television Popular Estados Unidos
El Deber Canal 33 Colosal de | Semanario El Juguete | Agencia EFE, Inter
Sucre Rabioso (actualmente | Press Service (IPS)

desaparecido)

Canal 2 UNITEL Radio Panamericana, | Radio Patria Nueva
programa Dialogo en

Panamericana

El Clarin, Argentina

Canal 5 BOLIVISION The economist

Canal 11 Notivision Red | Es importante destacar la campafa televisiva “Dorfia Peque” que trasladod
UNO completamente las visiones parciales de los conflictos sobre la mayoria
absoluta a la publicidad para aprobar el texto constitucional, simulando los
temores de algunas familias de clase media respecto a una Constitucion
socialista. Los miedos dejaban de existir cuando otros decfan con tranquilidad
que “todo estaba bien”. La campafa se difundi6 en todos los canales pero
principalmente aparecio6 en Television Boliviana.

Canal 9 ATB Noticias

Canal 39 PAT Noticias

Radio Fides

Semanario Pulso

Fuente: Franco Gamboa, 2009.

En la segunda tendencia los medios difundieron las informaciones méas importantes con
despachos directos y corresponsalias desde la ciudad de Sucre. Esta posibilidad otorgd a la
comunicacion una posicion privilegiada en la construccion de un clima de opinidon nacio-
nal sobre el desarrollo politico de los acuerdos y los enfrentamientos.

En vista de los conflictos regionales y el impasse sobre los mecanismos de votacion en la
Asamblea a finales de agosto y comienzos de septiembre de 2006, los medios estimularon
un estilo de noticias con caracter mas dramatico. La prensa internacional tuvo su parte
en la informacion sobre la Constituyente publicando noticias que fueron de un estilo mas
descriptivo, destacando la emergencia de un tipo de democracia participativa en Bolivia.

El desarrollo politico de la Asamblea Constituyente es indisociable de la cobertura reali-
zada por los medios de comunicacidn social (MCS). Estos fueron capaces de generar un



ambiente discursivo que, en muchas ocasiones se inclind hacia el sensacionalismo y el
espectaculo, asi como hacia la descripcion de un conjunto de noticias con signo alarmista
y efectos negativos que alimentaron una deslegitimacion de la Constituyente fruto del
énfasis otorgado a las rupturas, antes que a la posibilidad de lograr un acuerdo entre los
constituyentes y diferentes sectores de la sociedad civil. Por lo tanto, es importante carac-
terizar el posicionamiento de los MCS que cumplieron un papel como actores politicos
durante seis hitos importantes del proceso constituyente.

Primer hito: antes de la Asamblea, que abarca desde la eleccion de constituyentes y el
si 0 no por las autonomias, es decir el 2 julio hasta el 5 de agosto de 2006. Los medios
de comunicacion se comportaron con una prudente emocion sobre el nacimiento de
la Constituyente destacando sobre todo los retos que el pais estaba incorporando a su
experiencia democratica.

Segundo hito: inauguracion e inicio efectivo de la Asamblea que abarca desde el 6 al
15 de agosto de 2006 cuando comenzaron las plenarias. Aqui, los medios empezaron
a destacar un tono escéptico sobre el desarrollo de todo el trabajo, sembrando dudas
en torno a la “capacidad profesional y politica” de los asambleistas para llevar a buen
término todo el trabajo.

Tercer hito: surgimiento de la polarizacion, desde el 16 de agosto hasta el 21 de di-
ciembre de 2006, cuando la Asamblea comenzd el receso de fin de afio. En esta etapa,
absolutamente todos los medios de comunicacion, inclusive los que eran controlados
por el gobierno del MAS, desarrollaron una critica en contra del proceso constitu-
yente y el escepticismo se fue transformando en pesimismo y amplificacion de los
conflictos.

Cuarto hito: solucion aparente del sistema de votacion en febrero de 2007 hasta
julio del mismo afho cuando ninguna de las 21 comisiones de la Asamblea logro
terminar sus informes finales, tomando la decision de prorrogar irregularmente sus
tareas por cuatro meses adicionales. Los medios utilizaron este problema como la
confirmacidon de sus peores vaticinios polarizando todavia mas sus noticias y su-
giriendo que las soluciones iban a venir por los extremos mas radicales: clausurar
la Asamblea y darla por fracasada, o hacer que el gobierno imponga una solucion
neutralizando a la oposicion.



Quinto hito: estallido de la violencia en Sucre en noviembre de 2007 hasta la aproba-
cion del texto final en Oruro el 9 de diciembre de 2007. Todos los medios de comu-
nicacion permanecian con la impronta escéptica y, fruto del cansancio, difundian la
aprobacion de la Constitucion como el “mal menor”.

Sexto hito: mantenimiento de la polarizacion desde enero de 2008 cuando el MAS
empez06 a “socializar la Constitucion aprobada en Oruro”, hasta el 25 de enero de
2009, dia del referéndum constitucional. Los medios de comunicacidon mantuvieron
sus dudas sobre la solucion de los conflictos entre el gobierno, la “media luna” y el
regreso de una situacion de estabilidad politica.

El trabajo de los periodicos entre las elecciones del 2 de julio y el surgimiento de una
rigida polarizacion politica en septiembre de 2006, mostrd la existencia de cuatro ele-
mentos:

a)

b)

c)

d)

La concentracion excesiva en las divisiones politicas al interior de la Asamblea, lo
cual determind la emision de noticias donde se destacaba la naturaleza del conflicto
como espectaculo.

La construccidon de un sistema de informacion y persuasion donde los medios, sobre
todo periodicos, difundieron un ambiente escéptico respecto al valor de los cambios
que podian obtenerse en la Asamblea.

Una comunicacion politica fuertemente utilizada por el MAS desde el canal estatal
para desacreditar a Podemos y toda estrategia que se manifieste al lado de los dos
tercios, identificados con el empantanamiento de la Constituyente.

Como contraparte, la oposicion llevd adelante su propia campana cuyo énfasis de
comunicacion gird alrededor de la defensa de una institucionalidad cuya Gnica salida
legal representaba el apoyo a los dos tercios, frente al planteamiento de una mayoria
absoluta identificada con el autoritarismo.

Asi se expandio la difusion de temores como el estallido de la violencia y divisiones irre-
conciliables entre el Oriente y Occidente del pais. Todos los periddicos emitieron noticias
marcadas por el tremendismo, lo cual precipitd mucha informacion donde la Asamblea
reproducia exactamente las mismas practicas que el Congreso y los partidos tradiciona-



les, en referencia a maniobras e incapacidad para forjar una imagen que supere los defec-
tos del pasado. El accidente de Roméan Loayza el 16 de agosto de 2006 sirvid como una
evidencia para reforzar la desconfianza sobre los resultados positivos que podia producir
la Constituyente.

Al mismo tiempo, los medios hicieron poco esfuerzo para definir un ambito deliberativo
que represente un intento favorable de adecuacion a las necesidades comunicativas del
publico, en funcidon de relacionar a los constituyentes con miltiples grupos de la sociedad
civil, sus propuestas y una atmosfera de opinion donde fructifique la confianza en torno
a las reformas esperadas. Esta fue la tendencia en los medios graficos como La Razon, El
Diario, Correo del Sur, El Deber, Opinion, La Prensa 'y Los Tiempos.

Listos para lanzar la cobertura mediatica a finales de julio de 2006, los periddicos boli-
vianos especularon sobre un escenario futuro de la Asamblea Constituyente. Explicita
e implicitamente manifestaron sus preocupaciones € incertidumbres. La eleccion de los
asambleistas y el referéndum autondmico les dieron las primeras sehales sobre un po-
sible buen comienzo, pues casi todos los medios apostaron desde un inicio a que entre
las bancadas primaria la “capacidad de consenso, acuerdo, concertacion, comunicacion,
encuentro, tolerancia y responsabilidad” pero sobre todo, el respeto a la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea.

Empero, también identificaron una evidente lucha entre el MAS y Podemos fruto de las
confrontaciones durante la campana proselitista de julio de 2006. Para los periddicos, el
MAS empezaba a mostrar debilidad en términos de idoneidad para la negociacion poli-
tica y una vision etnocentrista excluyente (o “ultra-nativista” con la defensa del caracter
originario). Esta actitud tendia a mostrar los excesivos deseos de hegemonia y un tono
retorico autoritario.

Por su parte Podemos comenzaba a ser proyectado como “la oposicion por excelencia” (a
pesar de existir otros grupos pequeiios). De esta manera, la Asamblea Constituyente fue
planteada desde sus inicios como una “altima oportunidad” y “necesidad historica” para
solucionar por vias democraticas y pacificas la crisis que atravesaba el pafs.

El intenso trabajo informativo para la Asamblea, cuya inauguracion fue presentada
no solo con simpatia sino con euforia en las primeras planas y titulares, escondia al
mismo tiempo un gran escepticismo mediatico que solo los editoriales publicados



después del 6 de agosto de 2006 revelaron: ;qué pasaria con las autonomias durante
y después de la Asamblea? ; Qué estrategia usarian los masistas para incluir las refor-
mas estructurales del gobierno de Evo Morales en la Constitucion? ;Estaria lista la
nueva Constitucion en un afio? ;Seria puesta en préactica eventualmente? ;El Poder
Ejecutivo se haria cargo de continuar con las tareas de gobierno, o se concentraria en
el trabajo de los asambleistas de su partido? ;Como se aprobaria finalmente la Cons-
titucion mediante un referéndum?4

La duda también surgid claramente en torno a la capacidad media que tendrian los
constituyentes para redactar una Constitucidn y, sobre todo, en la cuestionable lucidez
interna del MAS y sus bases para elegir una presidenta de la Asamblea como Silvia
Lazarte con pocas credenciales de concertacion y trabajo eficaz. Este Gltimo hecho
gener0 reacciones y divergencias editoriales porque el MAS ya estaba imponiendo su
autoridad en la Constituyente al evitar que la presidencia sea libremente elegida entre
todos los asambleistas.

Es importante destacar que sobresalio la linea editorial del peridodico El Deber de Santa
Cruz, al proponerse defender los intereses regionalistas a favor de la autonomia y en
contra de los planes de desarrollo indigenista del gobierno. Asimismo, cabe destacar el
posicionamiento mediatico de Correo del Sur de Sucre que hizo un llamado a los medios
de comunicacion para ejercer su oficio con ética y contribuir al consenso, a pesar de cir-
cunstancias tensas cargadas de ideas polarizadas.

La difusion de los actos del 6 de agosto de 2006 se realizd con simpatia y tono festivo. “Se
respiran aires de transformacion”, describia por ejemplo Los Tiempos de Cochabamba;
de todos modos, cuando comenzaron a percibirse los primeros sintomas de intereses par-
tidarios rigidos, los periddicos proyectaron la necesidad de hablar de “unidad nacional”,
“argumentacion” y “racionalidad” por parte de los asambleistas. La gran mayoria de los
medios masivos criticaron el surgimiento de desordenes bajo la forma de autoritarismo
e injerencia que venian en su mayoria de parte del jefe de gobierno, pero también de los
lideres partidarios atrincherados en las regiones.

La solicitud presidencial de Evo Morales para instalar un posible cuarto poder de vigi-
lancia hacia los asambleistas compuesto por las organizaciones sociales, hizo que los
medios levantaran las banderas de la “independencia absoluta” para la Asamblea. Sin

4 Cf. “La Iglesia facilitaré el dialogo y la ‘media luna’ no cede”, en: La Prensa, La Paz, 15 de marzo de 2008, p. 4A.



esta cualidad, segin varios editoriales, los riesgos serian maltiples: retraso en el trabajo
(ademas de los causados por la carencia inicial de una organizacion administrativa y
de infraestructura eficiente), influencia en la libre deliberacion y en el analisis sereno
que necesitaban los asambleistas. Para los medios, la Gnica tarea de los movimientos
sociales y la sociedad civil era presentar propuestas en lugar de salir a las calles para
presionar.

Las proposiciones del Poder Ejecutivo a favor de declarar “originaria” a la Asamblea
hizo que los periddicos desataran interpretaciones ambiguas, intentando explicar a sus
lectores de qué se trataba la idea. No obstante, comenzaron también los primeros temores
respecto a los cambios estructurales que preveia el gobierno y, sobre todo, las amenazas
a la integridad que podian sufrir los poderes constituidos. Asi, los medios adoptaron un
discurso centrado en la legalidad e insistieron en el cumplimiento de la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea, sin que esto implicara favorecer abiertamente todas las ideas
de la oposicion.

El periodo que fue desde el 16 de agosto hacia finales de diciembre de 2006, definid
claramente la actitud de los medios de comunicacion frente al proceso constituyente.
La directa injerencia del Poder Ejecutivo en el MAS, las movilizaciones callejeras,
las amenazas de repliegue, el probable abandono de la oposicion y la consecuente
profundizacion de la polarizacion entre el MAS y Podemos (de la mano de insultos y
violencia latente) en los debates del teatro Gran Mariscal, terminaron por agotar las
esperanzas y la paciencia de los periodistas.

Los medios observaron la exclusion de distintos sectores del pafs en las futuras deci-
siones de la Asamblea desde el 15 de agosto de 2007 cuando nadie pudo solucionar
las demandas de capitalia plena exigidas por Sucre. Los medios no creyeron en la
legalidad de dichas decisiones y siempre dudaron del liderazgo adecuado de Silvia
Lazarte para obtener resultados concretos, sobre todo cuando se forzo la aprobacion
del texto final en Oruro entre gallos y media noche. Fruto de la presion del Poder Eje-
cutivo, claramente pusieron en las manos del MAS la tarea de sostener y reencauzar
el proceso, aunque nunca afirmaron que el partido de gobierno haya mejorado su ca-
pacidad de dialogo, sino que agrandaron ante las camaras su estilo sindical cocalero
de enfrentamiento, aclamacion de las decisiones y consignas partidarias.



Asi, todos los medios de comunicacion cayeron en una desconfianza que los llevo a
ver un panorama oscuro y bloqueado de todo el proceso constituyente, definido por la
intolerancia proveniente de la oposicion, la falta de concertacion, el animo beligerante,
un “futuro sin consenso”, el “fracaso del proceso”, “una lucha descarnada” por parte del
MAS y “un campo de batalla abierto en Sucre”, debido precisamente a la presion social

en las calles. Todas las conjeturas editoriales fueron pesimistas*’.

El temor hacia los cambios estructurales se acrecentd y manifestaron una resisten-
cia al estilo autoritario y el afan hegemonico del MAS. Desde entonces, la ruptura
del proceso fue proyectada a diario sin la posibilidad de presentar matices, con la
intuicidn de que en un futuro proximo habria “mas de lo mismo”. Los periddicos
criticaron constantemente el desempeno de la Asamblea aunque mostraron una muy
débil inclinacion para favorecer un dialogo entre las fuerzas politicas constituyen-
tes porque cualquier avance positivo siempre resultaba insuficiente y pequefno para
los medios que, en definitiva, optaron por un perfil mas receloso en sus posiciones
politicas.

Los periddicos no se plantearon la alternativa de ejercer un oficio de manera diferente
a la de ser catalizadores de conflictos y productores de una espectacularizacion po-
litica. En consecuencia, cabria preguntarse por qué expresaron tanto temor al naci-
miento de probables cambios estructurales que logren la consolidacion de un nuevo
modelo politico hegemodnico. Los medios no se pensaron a si mismos como capaces
de precipitar una solucion o disolver esa profunda polarizacion que difundieron. Si
bien en un momento, Correo del Sur en Sucre organizo debates entre algunos asam-
bleistas alrededor de temas algidos, luego abandond esta iniciativa.

Los medios como actores politicos no reconocieron su capacidad para viabilizar el “des-
bloqueo” y la salida del “estancamiento” en torno al sistema de votacion en la Asamblea,
sobre todo para fomentar un reencuentro entre los asambleistas y la sociedad civil. Los
medios se dejaron llevar por la coyuntura politica, se enfrentaron a Evo Morales que los
acuso directamente de querer perjudicarlo, ahondando el juego de mutuas descalificacio-
nes y reivindicando al mismo tiempo, pero de manera contradictoria, su funcion demo-
cratica para generar COnsenso.

47 Sobre todo el periddico La Razdn fue el primero en publicar a comienzos del ano 2007 una noticia donde afirmaba claramente que
la Asamblea llegd a un “virtual fracaso”; ver: “La Asamblea cae en su mayor crisis”, La Paz, 10 de enero de 2007. “Un asambleista
del MAS teme rechazo a la Carta Magna”, en: La Prensa, La Paz, 15 de marzo de 2008.



En general, el ambiente politico de la Asamblea se transformo en un aire cargado de
dramatismo y campaias por el rotundo si o el rotundo no, opacando cualquier flexi-
bilidad y los aspectos positivos del proceso constituyente. Las visiones dramaticas
se manifestaron como consecuencia de la polarizacion entre el MAS y Podemos,
pero también como resultado del deseo de muchos constituyentes por comprometer
sus mandatos con logros especificos; sin embargo, tropezaron constantemente con
fuerzas externas a la Asamblea que desactivaron los impulsos reformistas y el lide-
razgo de muchos, desembocando en mucha frustracion, lo cual acrecent6 las con-
cepciones tragicas, es decir, aquella decepcidon por querer hacer algo para encontrar
la luz al final del tinel pero encontrar poco margen de movilidad real que efectivice
la obtenciodn realista de solidos y honestos beneficios.

Los medios utilizaron todo a su alcance para desacreditar a la presidencia de la Asamblea,
concluyendo que el proceso representd una pesadilla historica, aunque muy bien aprove-
chada para aumentar audiencias y vender los escandalos. Es muy dificil poder diferenciar
el momento en que los medios de comunicacidon difundieron solamente informacion, o
por el contrario comenzaron a hacer campana en contra y a favor de la Constitucion,
inclusive antes de que todo esté concluido. El amplio uso que hacen los periodistas de
distintos instrumentos como el video y la espectacularidad con que manejan diferentes re-
presentaciones de la realidad, muestran que las “imagenes alimentan la creencia de que la
informacion televisiva es el resultado de un proceso de fabricacion™®, donde una noticia
se disfraza de campana y viceversa.

Para el aparato de comunicacidn gubernamental, la opinidn ptblica podia formarse
agrupando el consentimiento a favor de todo el texto constitucional sin permitir nin-
glin tipo de critica, sino méas bien promoviendo el rechazo a la opinion de los grupos
opositores. La expresion mas clara de la campana gubernamental fueron las propa-
gandas televisivas de “Doria Peque” cuyo objetivo era fomentar la condescendencia
a través de una costosa publicidad de gran parte de los articulos de la Constitucion
donde se trivializaba completamente el contenido politico del texto y se enturbiaba el
analisis de las consecuencias a largo plazo.

48 Balandier, Georges, (1994). El poder en escenas. De la representacion del poder al poder de la representacion, Barcelona: Paidos
Estudio, p. 171.



Por el contrario, la oposicion utilizd el alarmismo sobre la imposicidon de creencias an-
dinas por encima de la religion Catodlica, tratando de convertir a la opinion pablica en
el resultado de la eleccion entre las opiniones de los creyentes y amigos que odiaban al
MAS, antes que una reflexion clara e individual sobre el texto constitucional. Oficialismo
y oposicion gastaron millones de dolares para promover deliberadamente la polarizacion,
manipulacidn y los juegos persuasivos que entretejian los medios de comunicacion®.

4 Cf. Molina y Vedia, Silvia, (1992). “El escepticismo politico en la perspectiva de los nuevos sujetos sociales, los movimientos y la
opinidn pablica”, en: Revista de Estudios Politicos, Tercera Epoca, No. 10, Abril-Junio, pp. 39-60.






Lercera Lurte

El desafio puesto en accion:
La redaccion del nuevo texto Constitucional






I. Introduccién:
Las perspectivas politicas al comienzo de 2007

Para la Asamblea Constituyente, el comienzo del ano 2007 estuvo nuevamente atravesa-
do por las estrategias de suma cero, apoyadas e instrumentadas, tanto por el MAS como
por la principal fuerza de oposicion: Podemos. Esta Gltima organizacion no cambid en
nada su demanda por los dos tercios para la aprobacion de todo el texto constitucional
en sus diferentes etapas: “en grande, detalle y revision”, de tal manera que motivd una
vez mas el rechazo de los constituyentes del MAS quienes argumentaban que las dos Gl-
timas sesiones del afio 2006 se realizaron para reconsiderar el sistema de votacidon pero
Podemos nunca se presentd por haber decidido abandonar el debate lo cual, de hecho,
invalidaba su credibilidad y fortaleza politica para defender nuevos planteamientos,
ademas de ser acusado como el principal partido que Gnicamente buscaba el completo
fracaso de la Asamblea.

Durante las reuniones entre los integrantes de la directiva y los jefes de bancada, las
relaciones manifestaron un deterioro evidente, al reencontrarse con un empantana-
miento que decepcionaba incluso a las posiciones mas optimistas. El panorama se
complicd mas, no por las discusiones internas de la Asamblea que se abocaron a las
negociaciones para conformar la estructura definitiva de las comisiones, sobre todo
dentro del MAS, sino por las noticias de disturbios en Cochabamba que terminaron
con la quema de una parte del edificio prefectural en pleno centro de la ciudad. La
violencia escal6 por el bloqueo que colocaron diferentes organizaciones sindicales y
campesinas en las carreteras inter-departamentales pidiendo la renuncia del prefecto
Manfred Reyes Villa, junto con la movilizacion de campesinos cocaleros que termi-
naron en un enfrentamiento tenaz con sectores de clase media el jueves 11 de enero de
2007, donde dos muertos y cerca de cien heridos fueron las sefales de una profunda
division patria.

El jefe de bancada del MAS Roméan Loayza declar6 ptiblicamente el 9 de enero que “ojala
los constituyentes nos pongamos de acuerdo en las comisiones y la revision del articulo
70, de lo contrario debemos despedirnos de la Asamblea porque vamos a ser denigrados
por la sociedad. Si no entregamos la Constitucion, es mejor suspender”. Estas afirmacio-
nes expresaron el enorme agotamiento de gran parte de los asambleistas, sean del MAS
0 Podemos y casi todos los medios de comunicacion interpretaron las declaraciones de



Loayza como un “posible cierre de la Asamblea” . En esta misma linea estuvo Samuel
Doria Medina de Unidad Nacional (UN) que solicitd la intervencion de un arbitro para re-
solver los conflictos del articulo 70 recomendando al cardenal Julio Terrazas. “Si en este
mes de enero no hay solucion, lo mas aconsejable seria disolver la Asamblea”, dijo Doria
Medina al precisar que la Constituyente incurri6 en un gasto de 35 millones de bolivianos
con nulos resultados™.

Por otra parte, el MAS realizd una evaluacion politica de su gestion gubernamental y
los problemas de la Constituyente, los dias 3 y 4 de enero de 2007 donde decidid seguir
adelante con la estrategia de mayoria absoluta y, lo mas importante, conformar de manera
mucho mas clara una “Coordinadora Nacional del Cambio” que orientaria las principales
decisiones del Presidente de la Republica y el Poder Ejecutivo. Esta Coordinadora era
una ampliacion y consolidacion de la propuesta que Evo Morales hiciera el 4 de octubre
de 2006, al plantear una Comision Técnico-Politica para redactar la propuesta de Consti-
tucion; sin embargo, las tareas debian ir mas alla del texto constitucional y convertirse en
una direccion politico-hegemonica de largo plazo.

La Coordinadora estuvo integrada por el mismo Evo Morales, Alvaro Garcia, Santos
Ramirez, Juan Ramo6n Quintana, Silvia Lazarte, Roberto Aguilar y Armando Terrazas
por la Asamblea Constituyente, el presidente de la Camara de Diputados Edmundo No-
villo, Gerardo Mendoza, [saac Avalos de la CSUTCB, todos los jefes departamentales
del MAS, los delegados prefecturales y 40 secretarios ejecutivos de las organizaciones
pertenecientes a los movimientos sociales, donde el Viceministerio de Coordinacion con
los Movimientos Sociales actuaria como secretaria general. La Coordinadora sumaba 60
miembros en total.

El surgimiento de este organismo politico ratifico el descreimiento que el Presidente Mo-
rales tenia sobre las virtudes para llevar a cabo los cambios desde la Asamblea Constitu-
yente, pues luego de la evaluacion en Cochabamba, el peridodico La Razon publicaba una
declaracion de Evo Morales que afirmaba:

% “La injerencia de otros poderes y la falta de acuerdos con la oposicion no fueron los Gnicos conflictos que pusieron en jaque a la
Asamblea Constituyente. La bancada del MAS atravesd por una crisis interna que estall6 la noche del lunes (8 de enero) con la brigada
pacefia abandonando la discusion de comisiones; insultos y agresiones que estuvieron a punto de concretarse en golpes de pufio”, en:
“Un brote interno golpea a los asambleistas del MAS”, La Razon, La Paz, 10 de enero de 2007. Asimismo, revisar: “Ni Evo logra
desatar el nudo de la Asamblea Constituyente”, Correo del Sur, Sucre, 10 de enero de 2007.



“Después de la instalacion de la Asamblea Constituyente, el 7, 8 de agosto (2006) me
dije: los cambios estructurales son tarea de la Asamblea Constituyente, yo me abocaré
hasta que termine la Asamblea a temas sociales. Paso meses y llegd un dia en una con-
versacion con Alvaro Garcia Linera, con algunos ministros, a sus dos o tres meses (del
inicio de la Asamblea) me di cuenta que los cambios profundos, las transformaciones no
van a estar todavia en la Asamblea Constituyente; el cambio, la revolucidon democratica y
cultural estd en manos del gobierno junto a los sectores sociales™".

Estas concepciones que dejaban a la Asamblea en un segundo plano, ratificaron las pre-
visiones de la asambleista Loyola Guzman, quien a mediados de diciembre de 2006, afir-
maba “que el MAS finalmente logro su proposito de hacer que Podemos casi abandonara
la Asamblea; esto me preocupd porque el discurso hacia los medios de comunicacion
invitando a discutir el articulo 70 junto con la oposicion era una cortina de humo; inclusi-
ve el mismo Alvaro Garcia, manifestd que estaria disponible un avion para que Podemos
deje de una vez por todas el proceso”. Guzman siempre comentd sorprendida que “el
presidente Morales dijo estar convencido sobre los limites y las pocas posibilidades de la
Asamblea para llevar a cabo las reformas estructurales, durante la reunion del lunes 11 de
diciembre de 2006 en Sucre”.

“Evo ya no confia en la Constituyente como un escenario productivo y por ello cree ver
con mejores perspectivas al Poder Ejecutivo como el lugar fundamental que plasmaria los
cambios”. La asambleista Guzman consideraba que estas visiones explicaban el sentido
contradictorio con el cual se actud hasta diciembre, sobre todo por la directa influencia
del Poder Ejecutivo en la bancada del MAS y un discurso de supuesto acercamiento con
la oposicion, cuando no existia una conviccion real para trabajar junto a ella.

En similar analisis, la asambleista Marcela Revollo afirm6 diciendo: “tuve la fuerte im-
presion de que el Presidente queria el fracaso de la Asamblea porque el hecho de ser fun-
dacionales y hacer prevalecer el caracter originario implicaba que la Constituyente fuera
el eje de todo cambio, el nlcleo de las transformaciones, lo cual opacaria el liderazgo de
Evo; en todo caso, es €l quien buscaba pasar a la historia como el gran reformador, en-
trando en competencia con la Asamblea. De qué otra forma se podia comprender el haber
llegado a extremos donde la Constituyente perdid sus posibilidades de accion autobnoma
e institucional”.

3! Discurso del presidente ante 300 personas donde destacaban lideres de los sindicatos afines al MAS. El periddico La Razdn abri6 su
primera plana con esta noticia: “Evo decide ejecutar su plan al margen de la Asamblea”, La Paz, 5 de enero de 2007, pp. A 8-9.



Cuando su esposo, el Alcalde de La Paz, Juan del Granado evaluaba el desempeho del
gobierno en su primer aho de trabajo, indicaba que “un error de caracter ideologico-
estratégico del MAS tuvo que ver con la subestimacion que se hizo de la Asamblea Cons-
tituyente (...) y por ello se la estd dejando de lado como un escenario fundamental del
cambio. Empantanarla durante cinco meses [de agosto a diciembre de 2006], teniendo
mayoria fue una peligrosa incapacidad de concertacion con la minoria. A esto debe su-
marse el haber abandonado las autonomias como una bandera popular y de cambio; esto
hizo que sectores conservadores de Santa Cruz se apropien de la autonomia”?,

Las condiciones politicas para que el MAS revisara el articulo 70 sobre el sistema de vo-
tacion a partir del ano 2007, mostraron los siguientes planteamientos. El sistema mixto de
votacidon aprobado en noviembre de 2006, donde los informes de comisiones serian vota-
dos por mayoria absoluta, podia ser modificado para permitir que la discusion de todos los
articulos del texto final de la Constitucion sean aprobados por dos tercios durante la fase
“en detalle”. El Vicepresidente Alvaro Garcia complementd la propuesta diciendo que si
no se obtenian los dos tercios hasta el 2 de julio de 2007, entonces se incorporaria una
clausula de “no bloqueo” para que las minorias no afecten el desarrollo del trabajo, lo cual
automaticamente facilitaria que la Constitucion fuera aprobada por mayoria absoluta.

El MAS aceptaba que la oposicion pueda observar un nimero ilimitado de articulos cons-
titucionales, siempre y cuando obtenga 40% de votos a favor entre los asambleistas. En el
sistema de votacion aprobado en noviembre de 2006, la oposicidon solamente podia cues-
tionar tres articulos, ademas de reunir necesariamente un tercio de apoyo. Sin embargo, el
MAS no formaliz6 estas propuestas sino hasta el 2 de febrero de 2007.

A pesar de estos planteamientos, la oposicion estaba convencida de que su trabajo al inte-
rior de los debates seria cada vez mas insignificante, lo cual daba lugar a que los proble-
mas regionales como la problematica sobre autonomias, descentralizacion y acceso a los
beneficios de los recursos naturales, sean analizados y resguardados desde los Comités
Civicos, o desde las Prefecturas que no estaban controladas por el MAS.

Los civicos estaban obligados a reaccionar ante estas circunstancias porque la oposicion fue arrin-
conada y todos los conflictos — especialmente aquel surgido en Cochabamba el 10 de enero — por
primera vez apuntaban a poner en riesgo la continuidad del sistema democratico en Bolivia.

32 “Del Granado marca distancia con el gobierno”, La Razdn, La Paz, 2 de enero de 2007.



C%&% /.
Permanencia de la confrontacion

L Los escenarios de persistente enfrentamiento

Tesis Octava: Las posiciones que defendian a ultranza la mayoria absoluta descan-
saban en la legitimidad electoral y politica del MAS cuando venci6 en las elecciones
presidenciales del 18 de diciembre de 2005 con 53,7 % ; este logro fue entendido como
suficiente prueba para vencer nuevamente en la Asamblea; sin embargo, la oposi-
cién polarizo el escenario con su demanda de dos tercios porque buscaba obtener
una capacidad de veto y bloqueo, tratando, al mismo tiempo, de sobrevivir como
clase politica.

Los constituyentes de la oposicion previeron los siguientes cuatro escenarios si acepta-
ban las diferentes ofertas del MAS. Primer escenario; al mantener sin ninglin cambio el
articulo 70 aprobado en noviembre de 2006, donde la oposicion tenia la posibilidad de
cuestionar solamente tres articulos, se estaba ocasionando que las diferentes fuerzas mi-
noritarias aumentaran tranquilamente la cantidad de articulos rechazados. Por lo tanto, el
texto final de la nueva Constitucion estaria de cualquier manera incompleto con articulos
aprobados por el MAS junto a sus aliados y articulos impugnados por la oposicion, lo cual
confundirfa a la ciudadania durante el referéndum constitucional.

Segundo escenario; si el MAS flexibilizaba sus posturas para aprobar todos los articulos
de la Constitucion por dos tercios en detalle, ain asi seria muy dificil para la oposicion
introducir su agenda politica porque las principales comisiones (11) estaban dominadas
por el MAS. De todas formas, la oposicion siempre necesitaria del MAS como la mayo-
ria més importante pero con quien durante seis meses fue muy dificultoso desarrollar un
ambiente de confianza; por lo tanto, la polarizacidon se mantenia intacta.

Tercer escenario; a mediados de enero de 2007, la oposicidn anuncid que no participaria
en la directiva de las 10 comisiones que le pertenecian; sin embargo, el MAS busc6 nom-
brar todas las presidencias y vicepresidencias. Segin Roberto Aguilar, “dejamos que la



oposicion se organizara como quiera, que nombrara o no sus presidencias no nos inquie-
taba porque nosotros ibamos a dinamizar el trabajo apoyando candidatos para las vicepre-
sidencias, pues teniamos el mandato de ir contra viento y marea en el proceso”.

En consecuencia, el MAS controld once comisiones por medio de presidencias y 10 vi-
cepresidencias en las comisiones destinadas para la oposicion. Inclusive las comisiones
opositoras como Coca, Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades, y Otros Organos del
Estado eran consideradas aliadas del MAS. Esto también hacia facil impedir que funcio-
ne la agenda de Podemos, MNR, UN vy los partidos pequenos, razon por la cual Roberto
Aguilar consideraba: “no necesitibamos que la oposicidon asumiera sus presidencias y asi
podian trabajar las 21 comisiones. Los dos tercios tampoco nos preocupaba porque si se
aprobaba la clausula de no bloqueo, inmediatamente después del 2 de julio de 2007 todo
nuestro trabajo seria apoyado por mayoria absoluta”.

Cuarto escenario; lo tnico que quedaba era llegar a la aprobacion del texto final por dos
tercios en agosto de 2007, donde el MAS iba a requerir de una parte de la oposicion y era
en ese momento que tal vez se podia “doblegar”, en algo, la fuerza de los constituyentes
masistas y sus aliados.

A esto se sumaron las posiciones criticas de Ratl Prada que pensaban en un fracaso de la
Asamblea. “En seis meses no funciond nada y si analizabamos las 21 comisiones, se podia
constatar que todas tenfan cronogramas pero no programas de trabajo. Nuestra Asamblea
dejo de ser originaria y un acto fundacional — evaluaba Prada — pero lo que mas me dolio
fue ver que los siete anos de luchas sociales, desde la guerra del agua en Cochabamba el aho
2000 hasta agosto de 2006, se desconectaron completamente de la Asamblea para conver-
tirnos en victimas de las viejas manas del parlamentarismo. La tarea era construir un nuevo
mapa institucional y esto era imposible de febrero a agosto de 2007, por lo cual hemos fra-
casado pues lo poco que hemos hecho es lo que podia hacer un grupo de abogados”.

Al otro lado de la medalla, Guillermo Richter criticaba la accion de la oposicion por su
actitud negativa hacia la concertacion: “a diferencia de otros procesos constituyentes,
la Asamblea boliviana se llevd a cabo en un contexto de insurgencia permanente y esto
cred un desorden complicado; ademas, Podemos y la oposicidon nunca tuvieron una inde-
pendencia de los Comités Civicos cuya presion fue extremadamente insostenible. Es por
esta razon que no hubo una linea de concertacion; creo que Podemos nunca se unira al
consenso por su apoyo hacia la media luna”.



Los debates de la plenaria se tornaron muy dificultosos entre el 12y 15 de enero de 2007,
fecha en la que Podemos solicitd la renuncia de Silvia Lazarte por sus “actitudes autori-
tarias”. Si bien se redactd una carta y buscaron firmas para apoyar dicha renuncia, Pode-
mos finalmente decidio no presentar la solicitud porque hubiera ahondado mucho mas el
clima hostil entre las principales fuerzas politicas, enredando el logro de acuerdos sobre
el articulo 70 y la estructuracidon definitiva de las comisiones que fue aprobada el martes
16 de enero de 2007.

La oposicion pidido nuevamente al MAS la posibilidad de revisar la distribucion de comi-
siones, en particular porque Autonomias, Organizacion y Estructura del Estado e Hidro-
carburos constituian escenarios centrales para los intereses de las fuerzas de oposicion. El
MAS se nego rotundamente. La estructura de las comisiones hasta el 25 de enero de 2007
se cerrd con la siguiente composicion:

1. Visidén Pais: 15 miembros. Presidente: Félix Cardenas (Concertacidn Nacional), Vice-
presidente: Paulo Rojas (MAS)

2. Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades: 9 miembros. Presidente: Néstor Torres
(MOP), Vicepresidente: Nelson Virreyra (MAS).

3. Deberes, derechos y garantias: 9 miembros. Presidente: Jaime Hurtado (Podemos),
Vicepresidente: Sabina Cuéllar (MAS).

4. Organizacion y estructura del nuevo Estado (Estructura politica y social del Esta-
do unitario plurinacional, régimen de organizacion mixta del Estado, Poder moral y
Poder social): 15 miembros. Presidente: Isabel Dominguez (MAS), Vicepresidente:
Alvaro Azurduy (Podemos).

5. Poder Legislativo: 7 miembros. Presidente: César Cocarico (MAS), Vicepresidente:
Lindo Fernandez (independiente).

6. Poder Judicial: 11 miembros. Presidente: Rebeca Delgado (MAS), Vicepresidente:
Oscar Urquizo (Podemos).

7. Poder Ejecutivo: 7 miembros. Presidente: Eduardo Garcia (MAS), Vicepresidente:
Patricia Arancibia (Podemos).

8. Otros organos del Estado: 8 miembros. Presidente: Orlando Ceballos (MBL), Satur-
nino Quispe (MAS).

9. Autonomias departamentales, provinciales, municipales e indigenas, descentraliza-
cion y organizacion territorial: 25 miembros. Presidente: Satl Avalos (MAS), Vice-
presidente: Eduardo Yanez (MNR).



10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Educacion e interculturalidad: 17 miembros. Presidente: Faustino Ollisco (MAS), Vi-
cepresidente: Carmen Lino (APB).

Desarrollo social integral: 11 miembros. Presidente: Edilberto Arispe (Podemos), Vi-
cepresidente: Victoria Ruiz (MAS).

Hidrocarburos: 17 miembros. Presidente: Enrique Jurado (MAS), Roberto Vaca
(MNR).

Mineria y metalurgia: 7 miembros. Presidente: Gregorio Aro (MAS), Vicepresidente:
René Villarroel (Podemos).

Recursos hidricos y energia: 7 miembros. Presidente: Ramiro Ucharico (Podemos),
Vicepresidente: Sonia Tamo (MAS).

Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial: 13 miembros. Presidente:
Victor Vasquez (MAS), Vicepresidente: Katherine Mariaca (MNR).

Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente: 17 miembros. Pre-
sidente: Carlos Romero (MAS), Ana Maria Ruiz (MNR).

Desarrollo integral amazonico: 11 miembros. Presidente: Luis Revollo (UN), Vice-
presidente: Edgar Reyes (MAS).

Coca: 7 miembros. Presidente: Margarita Teran (MBL), Vicepresidente: Sabino Men-
doza (MAS).

Desarrollo econdmico y finanzas: 15 miembros. Presidente: Teodora Tapia (MAS),
Vicepresidente: Emilio Gutiérrez (UN).

Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integracion: 9 miembros. Presiden-
te: Ervin Antelo (MNR), Vicepresidente: Afrodicio Tarqui (MAS).

Seguridad y defensa nacional: 7 miembros. Presidente: Lorgio Paz (Podemos), Vice-
presidente: Limberth Oporto (MAS).

La sesion plenaria del martes 13 de febrero de 2007 fracasd porque no pudo aprobarse
la reconsideracion del articulo 70 al haberse obtenido solamente 154 votos, cuando se
necesitaba dos tercios de los 239 asambleistas presentes. Para la mayoria de los constitu-
yentes se tiraron a la basura los Gltimos tres meses de trabajo de noviembre (2006) a enero
(2007). El MAS acepto la posibilidad de revisar el sistema de votacidon pero asegurando
algunos “candados” con el objetivo de evitar la manipulacion de la oposicion. Esto enojo
a Podemos que rechazd un nuevo planteamiento y apostd a obstruir nuevamente el proce-
so. La propuesta del MAS que no pudo ser conciliada y motivo la ratificacion del articulo
70 aprobado en noviembre de 2006, era:



Tabla 11.
Propuesta del MAS presentada el 2 de febrero de 2007

Comisiones. Aprueban su informe por mayoria absoluta. La oposicion puede presentar
un informe alternativo si retine el voto de un tercio de los miembros de la comision.

Texto. El proyecto de Constitucion serd aprobado por mayoria absoluta durante las
instancias “en grande y revision”. En detalle sera aprobada por dos tercios hasta el 2 de
julio de 2007.

Disensos. A partir del 2 de julio se instala la Gran Comision de Concertacion para trabajar
sobre los articulos no consensuados. Su informe debera ser aprobado por dos tercios en
la plenaria.

Consulta. Los articulos que no alcancen dos tercios seran puestos a consideracion del
pueblo, siempre y cuando la oposicion alcance un 40% de respaldo de los constituyentes.
Los articulos aprobados en el referéndum serian parte del nuevo texto constitucional.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

Al dia siguiente del 13 de febrero aparecieron declaraciones de prensa que creian impo-
sible terminar la Asamblea en agosto de 2007. Entre las principales reacciones estaban
las siguientes®:

Jorge Lazarte (UN): “Fue un fracaso de todos porque hubo un acuerdo para cambiar el
articulo 70 pero por la forma coémo se hicieron las cosas en la Asamblea, acabamos en un
retroceso el 13 de febrero al mantener un articulo que nadie lo queria pero que finalmente
fue consagrado. Se hizo un trabajo in(til durante meses, discusiones y esfuerzos que no
cristalizaron en nada”.

Rubén Dario Cuellar (Podemos). “Nosotros no podiamos tranzar los principios y por esto
volvimos a abstenernos; queriamos los dos tercios para todo y seguiamos insistiendo en
la legalidad, presentando todos los recursos que eran necesarios”.

3 Cf. “Se ratifico el articulo 70 sin cambios”, Correo del Sur, Sucre, 14 de febrero de 2007, p. 9. Ver también: “El MAS retoma el control
sobre la futura CPE”, La Razon, La Paz, 14 de febrero de 2007. Sobre la ampliacion de la Asamblea porque el tiempo no iba a alcanzar
ver: “Asambleistas ven plazo insuficiente”, Correo del Sur, Sucre, 14 de febrero de 2007. En contrapartida, Silvia Lazarte ratifico que se
entregaria la Constitucion para agosto. Cf. “Lazarte garantiza CPE para agosto”, Correo del Sur, Sucre, 12 de febrero de 2007.



Norberto Mendoza (MAS). “El tema de los dos tercios estaba en un parte de la propues-
ta. Podemos lo rechazd y por lo tanto ratificamos el anterior articulo 70; el ganador es el
pueblo. El MAS tuvo suficientes desprendimientos”.

René Muruchi (AS). “No se concert6 con las otras bancadas y fruto de ello no se pudo
aprobar una nueva version del articulo 70. Una vez mas se comprobd que si el MAS no
construia dos tercios con las fuerzas de izquierda, no tenfa la seguridad de dos tercios
con la derecha. Observé que se establecio una coalicion MAS-UN, y esto significaba la
derechizacion de una parte del MAS”.

Raal Prada (MAS). “Fue un equivoco de Podemos porque hubiera logrado lo que busco
por mucho tiempo: la aprobacion de los dos tercios en detalle, asi como el reconocimiento
del referéndum autondmico”.

Guillermo Richter (MNR). “La sesion fue un fracaso porque mostro al pais y a la Cons-
tituyente divididos. Quisimos mostrar al MAS que no podiamos abandonar la concerta-
cion. Habia que renegociar”.

Mirtha Jiménez (MAS). “El MAS abri6 la posibilidad de concertacion y cedid en los dos
tercios pero también necesitabamos algunas clausulas de seguridad y esto no fue entendi-
do desde la oposicion. Estuvimos conscientes de que la Constitucion no debia redactarse
solo con la vision del MAS pero Podemos negd el consenso”.

Samuel Doria Medina (UN). “En la votacion del 13 de febrero, lastimosamente se impusie-
ron los radicales del MAS y Podemos porque si bien la propuesta de articulo 70 incorporaba
dos tercios y autonomias, para Podemos no era suficiente. El MAS, por no cambiar un par
de palabras hizo volver todo a foja cero. Este camino nos condend al fracaso”.

IL. Soluciéon momentanea y consenso sobre el articulo 70

Luego de 35 dias desde el 8 de enero, momento en que se reiniciaron las actividades de
la Asamblea para la gestion 2007, los acuerdos politicos alcanzaron finalmente una solu-
cion legitima la noche del 14 de febrero, logrando aprobar la modificacion del articulo 70
sobre el sistema de votacion con la siguiente estructura:



Tabla 12.

Dinamica de las decisiones para lograr consensos

Acuerdos definitivos

Trasfondo de las negociaciones

Texto del articulo 70 aprobado el 14 de
febrero de 2007.

a ) El informe final de las comisiones de
la Asamblea Constituyente serd aprobado
por mayoria absoluta, de conformidad con
el articulo 26 del reglamento de debates.

Este inciso fue impulsado por el MAS desde un comienzo en el mes de octubre de 2006.
Si bien provocd la critica de la oposicion, finalmente fue negociado con apertura, sobre
todo por Samuel Doria Medina de UN que convencid a diferentes lideres opositores
para aceptar la mayoria absoluta en los informes de comisiones. El jefe de bancada de
Podemos, Rubén Dario Cuellar, estuvo en desacuerdo hasta el final porque su principal
demanda nunca dejo de exigir dos tercios para todo el proceso: informes de comision
y las instancias de aprobacion en grande, detalle y revision.

b) El proyecto de la nueva Constitucion
Politica del Estado sera aprobado ‘“en
grande” por la plenaria, por mayorfa
absoluta de los miembros presentes.

Esta decision también respondio a las expectativas del MAS, sobre todo por la posicion
adoptada a finales de agosto de 2006 cuando el reglamento de debates fue aprobado
por mayorfa absoluta. Incluso los estrategas del Poder Ejecutivo habfan planteado que
la aprobacion por mayoria absoluta era innegociable. La oposicion temia que esta
decision clausurara sus posibilidades de lograr los dos tercios. Una vez més, tanto
Doria Medina como Guillermo Richter del MNR estaban de acuerdo en ceder este
punto, a condicion de introducir la demanda sobre el respeto a los resultados del
referéndum autondémico del 2 de julio de 2006. Al mismo tiempo, el MNR planteaba
negociar el apoyo al MAS con el objetivo de conseguir espacios en la directiva de
algunas comisiones desde inicios de enero 2007.

c) El proyecto de la nueva Constitucion
Politica del Estado serd aprobado en
detalle por dos tercios de votos de los
miembros presentes de la plenaria de
acuerdo a cronograma hasta el 2 de julio
de 2007, pasando los articulos aprobados
al Comité de Concordancia y Estilo.

Esta decision fue promovida por la oposicion, sobre todo recuperando la demanda
de Podemos para aprobar con dos tercios cada uno de los futuros articulos de la
Constitucion. El plazo del 2 de julio fue planteado por el Vicepresidente Alvaro Garcia
Linera el 10 de enero de 2007 y rechazado posteriormente por el MNR, que a través
de Guillermo Richter, no querfa introducir limites temporales de ninguna naturaleza.
Doria Medina estaba de acuerdo con el enfoque global de la propuesta porque mantenia
sus recomendaciones de septiembre de 2006 y, sobre todo, flexibilizaba totalmente las
determinaciones radicales del MAS para avanzar con la mayorfa absoluta al margen de
la oposicion.

d) En caso de existir articulos que no
alcancen la aprobaciéon por dos tercios,
esto articulos de los informes de mayorias
y minorias, pasardn a la Comision de
Concertacion que estarad integrada por la
directiva, los jefes de representaciones
politicas y presidentes de la comision
o comisiones redactoras del articulo en
cuestion, respetando la composicion de
mayorias y minorias sin poder de decision,
a objeto de buscar consensos, cuyo
informe sera remitido a la plenaria para la
aprobacion por dos tercios de votos de los
miembros presentes.

Este acépite causo serios problemas entre la oposicion y el MAS, pues motivo que
las orientaciones masistas radicales suprimieran del acuerdo toda referencia a los
informes de minorifas el lunes 12 de febrero de 2007. El argumento que defendio el
MAS afirmaba que si se permitia el ingreso de los informes de minorias, se abria
paso a la redaccion de una Constitucion “paralela” haciendo peligrar el programa de
reformas estructurales del oficialismo.

Podemos utilizo esta negativa para romper las negociaciones y mostrar que el MAS
estaba obstaculizando el logro de un pacto definitivo.

Es importante aclarar también que la propuesta de una “Comision de Concertacion”
provino de Doria Medina muy temprano en septiembre de 2006.

La resistencia del MAS para aceptar los informes de minorfa provoco que la votacion
del martes 13 de febrero no lograra los dos tercios requeridos con el proposito de
modificar el articulo 70, razon por la cual se ratifico el texto antiguo aprobado el 17 de
noviembre de 2006. El MAS sabia que esto podia traer serias consecuencias, mientras
que Podemos celebro la falta de acuerdos, pensando en romper el proceso porque al
mantenerse intacta la estrategia de mayoria absoluta, nuevamente surgirfan airadas
protestas en los Comités Civicos y Prefecturas de la “media luna”.

Finalmente, la aceptacion de los informes de minorfas fue reintroducida en las
negociaciones de la directiva a las ocho de la noche del 14 de febrero de 2007,
dando lugar a una apertura del MAS y alcanzandose un solido consenso con grandes
sectores de Podemos, el Bloque Popular Alternativo y UN. El jefe de bancada Rubén
Dario Cuéllar rechazd todo arreglo y obstaculizd el acercamiento con el MAS, pero
finalmente la mayoria de los constituyentes de Podemos vot6 a favor y Cuéllar se
abstuvo en la plenaria.




e) Si los articulos senalados en el inciso d)
no alcanzaran la aprobacion de dos tercios
de votos de los miembros presentes de la
plenaria, seran puestos a consideracion del
pueblo soberano.

Este planteamiento respondi6 también a las visiones de Samuel Doria Medina y fue
retomado por Alvaro Garcfa Linera y el MAS en septiembre de 2006 y comienzos de
enero de 2007. Se borrd toda referencia explicita a la realizacion de un referéndum
para solucionar la falta de concertacion en la Asamblea; sin embargo, se mantuvo la
decision de consultar al “pueblo soberano” de manera general, aunque la directiva y los
jefes de bancada no precisaron si se realizarfan dos referéndums: uno con el propdsito
de de corregir los articulos sin consenso y otro para aprobar la nueva Constitucion
terminada.

f) El texto final de la Constitucion Politica
del Estado presentado a la Plenaria por
el Comité de Concordancia y Estilo sera
aprobado por el voto de dos tercios de los
miembros presentes de la Plenaria.

Aqui también hubo coincidencia entre el MAS y toda la oposicion para llevar
adelante el proceso, explicitando que el texto constitucional “final” se aprobaria en
la plenaria por dos tercios.

g) Se incorpora los términos del inciso 3
de la resolucion de la plenaria del 21 de
diciembre de 2006, de respetar en el marco
de la unidad nacional, los resultados del
referéndum del 2 de julio de 2006.

Esta decision fue impulsada por los constituyentes de la “media luna”, ademas de
haber sido una constante exigencia de Podemos. Doria Medina, Guillermo Richter
y Juan del Granado, en representacion del Presidente Evo Morales, negociaron la
necesidad de explicitar claramente que la Asamblea no cuestionaria los resultados
del referéndum del 2 de julio, abriéndose una buena posibilidad de concertacion con
los Comités Civicos y Prefecturas del Oriente.

Algunos asambleistas no estaban de acuerdo en hacer referencia al referéndum
autondmico como Loyola Guzmén, por considerar que aquéllos resultados ya eran
vinculantes y no habfa por qué supeditar las decisiones del pueblo en un reglamento
cuyo estatus legal era inferior al de un referéndum; sin embargo, apoyaron el nuevo
texto del articulo 70, asi como la casi totalidad de los constituyentes de Santa Cruz,
Beni, Tarija y Pando pertenecientes a Podemos.

h) Lasdemas determinaciones que emanen
delaplenariadelaAsamblea Constituyente,
que no se refieran al tratamiento y
aprobacion del texto constitucional y lo
establecido expresamente por el presente
reglamento, serdn aprobadas por mayoria
absoluta de los miembros presentes.

Este punto fue aprobado sin discusion porque el ntcleo del conflicto: informes de
minorias que ingresarfan a la plenaria, el uso de los dos tercios para la aprobacion de
cada uno de los articulos en detalle y el reconocimiento del referéndum autonémico,
por Gltimo convencieron a la Asamblea que aprobd el nuevo articulo 70 con 201
votos a favor, 17 en contra y 19 abstenciones.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

El texto aprobado el 14 de febrero de 2007 recogio casi lo mismo que el acuerdo firmado entre
Unidad Nacional y el Movimiento Al Socialismo el sabado 3 de febrero. A este acuerdo se su-
maron después algunos constituyentes del MNR y los partidos pequenos del Bloque Popular.
Podemos rechaz6 todo, pidiendo dos tercios inamovibles para cualquier decision negandose a
aceptar las referencias a la mayoria absoluta; empero, muchos de sus asambleistas declararon
su molestia y animo de concertar porque era necesario viabilizar de una vez la Asamblea.




III.  El camino cuesta arriba: las posiciones de Vision Pais

Tesis Novena: La falta de capacidades y conocimientos especializados por parte de la
gran mayoria de los asambleistas en las diferentes comisiones, provocé un retraso en
el trabajo; sin embargo, fue muy notoria la preponderancia de identidades étnicas
con proyectos de poder, sobre todo por el trabajo de la Comision Vision Pais y las
influencias del Pacto de Unidad.

Una vez resuelto el sistema de votacion con el articulo 70, los constituyentes de las 16
fuerzas politicas quisieron comenzar un trabajo intenso en las diferentes comisiones, pues
a partir del 15 de febrero de 2007 puede decirse que recién se dio inicio a la plena orga-
nizacion y planificacion de un conjunto de audiencias pablicas y encuentros territoriales
que representaban el eje central en el aporte de las comisiones para la Asamblea Consti-
tuyente.

Las comisiones tuvieron una labor preliminar el lunes 29 de enero de 2007 con la presen-
tacion de una propuesta metodologica de la “Comision Vision Pais”, considerada como
la instancia orientadora para el conjunto de los constituyentes por la necesidad de abrir el
debate a través del esclarecimiento sobre el tipo de pais que Bolivia ambicionaba.

Las concepciones de Vision Pais deberian — se pensaba — orientar y facilitar la redaccion
del texto constitucional en sus dos vertientes: juridica y politica. De aqui que las prin-
cipales ideas de la comisidon propusieron un “juicio o interpelacion politica” al Estado,
rastreando su desarrollo historico desde sus raices coloniales hasta la situacion actual.

Su presidente, Félix Cardenas, constituyente de Concertacion Nacional (CN) por Oruro,
redactd un documento politico titulado Juicio al Estado Colonial y Neo-Liberal donde
sugeria como organizar el trabajo de la comision y cuales serian los alcances politicos e
ideologicos.

“Para mi, la esencia del juicio — decia Cardenas — era una especie de educacion popular
para las masas, pues posiblemente no concluyamos la interpelacion politica en todas
sus dimensiones pero, por lo menos, habremos dado el primer paso para analizar desde
el punto de vista historico de donde venimos, qué hemos hecho con nuestro Estado, qué
recursos naturales nos han saqueado y hacia donde nos proyectamos en el futuro como
pais, nacionalidades y culturas, especialmente para no repetir ciertos errores historicos”.



En medio de mucha curiosidad y esperanza, las comisiones imaginaron un amplio es-
pectro donde recuperar centralidad e independencia, marcando diferencias con lo que
significo un proceso de bastante desgaste cuando la gran mayoria de los asambleistas
recibian instrucciones desde “afuera” de la Constituyente, durante el dificil periodo
de polarizacion entre agosto y diciembre de 2006. Para Félix Cardenas, “habia que
abandonar cuanto antes la cdrcel de las plenarias fruto del conflicto por el sistema de
votacion; precisamente el hecho de romper con las plenarias como calabozo hizo que
las comisiones tuvieran otra situacion; a mi me tenian sin cuidado — afirmaba Cardenas
— las determinaciones de la misma directiva porque de cualquier manera la Asamblea
era un acontecimiento indio y entre indios debia implementarse el juicio politico al
Estado neo-colonial”.

Desde esta concepcion, el gran reto era adecuar las visiones heterogéneas que se tenfan
sobre Bolivia, con el tipo y estructura del Estado que se definiria en la nueva Constitu-
cion. El objetivo era indagar los origenes, contradicciones y problemas irresueltos de la
bolivianidad, qué sociedad buscaban las diferentes etnias y clases sociales para luego
definir cuales podrian ser las instituciones que mas convenian al pais. La principal orien-
tacion ideoldgica era predominantemente indigenista, pues el enjuiciamiento consistia
en convocar a declarar a los “principales responsables del apartheid o segregacion racial
mediante una orden judicial”.

El documento de trabajo escrito por Cardenas podia, asimismo, convertirse en un proba-
ble detonante de revanchismo que ahondaria las divisiones €tnicas y fracturas sociales. El
mismo estaba consciente de los potenciales conflictos destructivos que erupcionarian si
se aplicaba en su integridad el peso del juicio politico. “El MAS se asustod cuando evalud
los alcances profundos del proceso, explicd Cardenas; sin embargo, la vision de un nuevo
pais debia prepararse desde esta reflexion historica, politica e ideologica porque sencilla-
mente el juicio era inevitable”.

Durante los primeros analisis, uno de los ejes de discusion fueron las raices del momento
constitutivo neoliberal en 1985, distinguiendo las intencionalidades y agresiones del De-
creto Supremo 21060 que determind un tipo de Estado cuyas consecuencias politicas no
respondieron a las necesidades de la sociedad boliviana, ni solucionaron los problemas
estructurales como la pobreza, desigualdad, exclusidn, violencia estatal y autoritarismo.
Para Cardenas “no podiamos construir un nuevo pafs como si nada hubiese pasado y por
lo tanto era esencial poner el dedo en la llaga de las cargas historicas”.



El proposito judicial de la comision Vision Pafs era iniciar una detallada reflexion sobre
el contenido del Estado y su desarrollo historico. El anéalisis comenzaria con las incohe-
rencias heredadas de la colonia espanola, los problemas nacidos en la vida republicana
hasta llegar a la contemporaneidad para definir la democracia, modernizacidon y sistema
politico en sus contradicciones, limitaciones y reproduccion de las desigualdades. El re-
sultado apuntaba a visualizar un nuevo Estado o por lo menos, las semillas de una nueva
etapa historica cuyo despliegue multicultural vendria con los afhos futuros™.

Los documentos de discusion politica planteados por la comision, convergian en el enjui-
ciamiento de las siguientes instituciones:

* El Estado espanol colonial.

¢ La Iglesia ibero-catolica.

* El Estado republicano reproductor de la discriminacion racial hacia las comunidades
indigenas en Bolivia.

* El Estado moderno de orientacion occidental subordinado a los intereses de los Esta-
dos Unidos.

* Los efectos y resultados negativos para el Estado provocados por aquellos organis-
mos financieros multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial.

* Las acciones y distorsiones politicas ocasionadas por las empresas multinacionales,
especialmente por las empresas petroleras que llegaron con la Capitalizacion a partir
de 1994.

* El deterioro y corrupcion dentro del Poder Judicial.

* Laineficiencia y deslegitimacion profunda del Congreso de la republica.

* El Poder Ejecutivo y otros drganos autarquicos como las Superintendencias de regu-
lacion sectorial, cuya ineficiencia habia distorsionado sus mandatos originales, per-
judicando los intereses del Estado en desmedro de las politicas de mercado y las
aspiraciones de modernizacion institucional en Bolivia.

* EI Ministerio Pablico, la policia nacional y el ejército.

* Las escuelas, como estructuras reproductoras de visiones ideoldgicas dominantes que
nunca desterraron la mentalidad colonial para seguir sojuzgando a los pueblos origi-
narios.

* Sobre los peligros politicos y la violencia de las “limpiezas étnicas” como una distorsion de la democracia consultar: Mann, Michael,
(2006). The dark side of democracy: explaining ethinc cleansing, New York: Cambridge University Press.



La Asamblea Constituyente funcionaria como un tribunal politico. Segtin las propuestas
de Cardenas, la primera fase de su trabajo fue declarar la Asamblea originaria, lo cual
se cumplio con la aprobacion del primer articulo del reglamento de debates. El caracter
originario serviria como pilar para tener el suficiente poder de notificar a los testigos y pe-
dir compensaciones, de tal manera que el juicio politico pueda promover una especie de
“reparaciones historicas” para los excluidos y los pueblos indigenas asumidos como las
principales victimas de la violencia estatal en Bolivia. De aqui que la intencion también
era consultar a penalistas para evaluar los alcances del juicio en el largo plazo, promo-
viendo sentencias y penas de contenido simbolico, ideolodgico y cultural.

En el caso del ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada se tenia la intencion de crear una
comision para juzgarlo, esté ausente o presente. “La idea — pensaba Cardenas — era que
la condena pueda llegar a Sanchez de Lozada en vida y no como al ex dictador chileno
Augusto Pinochet, después de su muerte”. Si bien la ejecucion de diferentes condenas
podia ser simplemente simbodlica, el objetivo politico debia detallar las compensaciones
esperadas del Estado y aquellas instituciones enjuiciadas, asentadas esta vez en una nueva
vision indianista de la sociedad boliviana. Es por esto que para Félix Cardenas, el trabajo
podia servir inclusive como ejemplo en otros paises y procesos constituyentes porque en
el ambito latinoamericano todavia no se habia realizado ningtn juicio al Estado moderno
republicano.

Los ciclos historicos que contemplaban el juicio al Estado eran los siguientes:

a) La colonizacion espaiola.

b) El papel nefasto de la iglesia catdlica que destruy0 las comunidades originarias y su
religiosidad.

¢) Laexplotacion y saqueo de los recursos naturales.

d) La fundacidn de la reptblica boliviana.

e) La guerra del Chaco.

f) La erradicacion forzosa de la hoja de coca.

g) Las estrategias geopoliticas de represion y dictaduras puestas en practica durante los
anos del Plan Condor y la Doctrina de Seguridad Nacional en los afos setenta.

h) La implantacion del neoliberalismo durante los afos de aplicacion del ajuste estruc-
tural a partir de 1985.

1) La instauracion de la democracia liberal representativa entre 1982 y 2007.

J) La guerra del agua durante abril del aho 2000.



k) La guerra del gas en octubre del ano 2003.

1) La bisqueda por construir un nuevo Estado emancipado del prebendalismo y favori-
tismo hacia algunas élites, con el advenimiento de un presidente indigena como Evo
Morales desde diciembre de 2005.

Para implementar el juicio se utilizaron algunos aportes de investigadores, antropdlogos
e historiadores. En opinion de Cardenas, el MAS se equivocaba al ejercer un culto a la
personalidad de Evo Morales, ya que lo dicho por el jefe era considerado sagrado y de ahi
que su discurso sobre descolonizacion carecia de auténticas transformaciones que se ade-
cuen a la practica del discurso. En consecuencia, el juicio politico también serviria para
reflexionar sobre la reproduccion consciente o inconsciente de los errores y crimenes de
las élites historicas en el pafs. “Hablamos de descolonizar pero reproducimos lo mismo
en la vida cotidiana. Somos como la vieja izquierda que hablaba de revolucion y después
estaba muy comoda en su casa”, reprochaba Cardenas.

Los resultados del juicio, ademas, debian conectarse con cambios en la educacion y
otros aspectos abordados por el gobierno del MAS en el terreno cultural, pero pensan-
do en un horizonte paulatino y con procesos de largo plazo. El trabajo de la comision
Vision Pais seria el primer peldaho dentro del proceso de transformaciones. Cardenas
crefa que era un error de parte del Ministerio de Educacion, pensar que el terreno po-
litico del Estado y la educacion, historicamente podian cambiar por medio de decre-
tos; Cardenas tomo contacto con varios intelectuales indianistas porque pensaba que la
Asamblea era, ante todo, un evento de indios, entre indios y cuyas consecuencias tam-
bién debian ser indias, para lo cual la alianza con todo tipo de lideres indigenas requeria
una voluntad homogénea.

Para Cardenas, otro desacierto significaba no escuchar a los indios porque las exigencias
practicas del juicio constituian un momento para reeducarse y sacar del horizonte de vi-
sibilidad ideologico, todos aquellos preconceptos y desprecios que grandes sectores de la
sociedad boliviana todavia reproducian. La critica también debia extenderse a la izquier-
da boliviana y sus interpretaciones marxistas que habian regresado al terreno politico con
algunos dirigentes tradicionales pero sin iluminar el proceso actual.

En criterio de Cardenas, la referencia cubana no necesariamente debia orientar los im-
pulsos revolucionarios de los movimientos indigenas. “En Bolivia, nada es tnico, todo
es diferente. Las posibilidades de una revolucion no estan en la lucha armada como



en los anos sesenta y setenta. La revolucion en el momento actual se llama descolo-
nizacion que debe anidar en el espiritu y en todo nuestro ser. Lo mas probable es que
Evo Morales no vaya a terminar esta tarea descolonizadora que apenas se ha iniciado”,
opinaba Cardenas.

El trabajo de la comision contemplaba discusiones en plenarias de la Asamblea duran-
te una semana, realizando posteriormente audiencias publicas y encuentros territoriales
para escuchar a los testigos y alegatos de los ciudadanos, etnias, organizaciones y lideres
politicos. Al finalizar las audiencias, podia emitirse algin tipo de fallo para caracterizar
finalmente al nuevo Estado. Simultineamente, se trataria de viajar a los departamentos
para explicar los alcances del juicio, asi como lanzar una masiva campana de educacion
en los medios de comunicacion.

Los argumentos de las 16 organizaciones politicas presentes en la Asamblea debian que-
dar explicitados en las plenarias, de tal manera que todos los constituyentes presentaran
sus visiones de pais, tomando una posicion sobre el juicio politico, la comprension del
Estado y la profundidad de los cambios constitucionales.

Aun asi, el desarrollo del juicio no se cumplid segiin los alcances y objetivos previstos.
Los encuentros territoriales con una agenda sumamente apretada y agotadora, cruzaron el
cronograma de un juicio politico que fue apagandose como aquel magno evento en el que
buscaban convertirlo Félix Cardenas y su organizacion Patria Insurgente.

Los medios de comunicacion trataron de asumir la idea del juicio como un simple exotismo
sin impacto inmediato para las raices del Estado moderno. De cualquier manera, inclusi-
ve aquellos partidos considerados artifices y protagonistas de atropellos, discriminacion y
abusos desde el poder cuando les toco ejercer el gobierno, como el MNR, MIR y Podemos,
presentaron sus propios alegatos y explicaciones historicas sobre el impacto de un juicio
politico durante sus presentaciones de vision pais en las plenarias, aunque nunca creyeron
en el valor y consecuencias practicas del juicio®.

3 Cf. Asamblea Constituyente, Comision Vision Pafs, Sub-comision de Interpelacion al Estado. “Alegatos para la interpelacion al
Estado colonial, republicano y neoliberal: partidos politicos y agrupaciones ciudadanas de Bolivia”, Sucre, mayo de 2007, fotocopias,
28 p. Asamblea Constituyente, Comision Vision Pais. “Juicio al Estado colonial, republicano y neoliberal. Recuperar la memoria
histdrica para escribir la Nueva Constitucion”, Sucre, 30 de marzo de 2007, fotocopias, 124 p. “Caracterizacion del Estado colonial,
republicano y neoliberal, encuentros territoriales departamentales: La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Tarija, Sucre, Beni, Pando y
Santa Cruz”, Sucre, mayo de 2007, fotocopias, 34 p.



Estas concepciones, junto con las posiciones radicales indigenistas, dieron lugar a do-
cumentos politicos de la comision Vision Pais que efectivamente fueron un intento para
reescribir la historia en Bolivia, entendida como un ciclo de memorias largas que también
trataban de adaptarse a un mundo globalizado, complejo y dificil como el escenario de
las revoluciones tecnologicas, la crisis ecoldgica a escala mundial y la dramatica compe-
titividad de la economia de mercado que todavia definian profundamente el caracter del
siglo XXI.

En el fondo, la finalidad era explicar el porqué del subdesarrollo en Bolivia, asi como el
tiempo y recursos perdidos para reorientar las posibilidades democraticas de una trans-
formacion juzgada como vital, en funcion de reimpulsar al pais con progreso material y
resarcimientos politicos; sin embargo, la cultura politica del indianismo, que irrumpid
con fuerza en la Constituyente, permanecia impasible frente a sus rasgos de confronta-
cion sin poder superar sus postulados raciales para mirar otras realidades y necesidades.
El indianismo no comprendia que la colonizacion simplemente terming; por esta razon,
debia abandonar cuanto antes la ldgica de victimas y victimarios con la que acostumbra
delimitar sus fronteras ideologicas, de otro modo se arriesgaba siempre a dislocar la posi-
bilidad de abrirse al reconocimiento ético y humano de las otras clases y grupos sociales
que integran Bolivia, eternizando el estereotipo de una indianidad como estado de amar-
gura donde se refuerza el sentido de inferioridad®.

% Para una discusion mas ampliada sobre el problema del indio en toda América Latina, consultar. Mires, Fernando, (1991). El dis-
curso de la indianidad: la cuestion indigena en América Latina, San José: DEI.



Los intentos para superar los problemas y ponerse a trabajar

L. Dinamica de las comisiones

El 16 de enero de 2007 fueron aprobadas en plenaria la estructura y presidencias de
las 21 comisiones, aunque con algunas criticas por parte de la oposicidon que nunca
dejo de quejarse al no poder organizarse libremente para elegir la directiva de aquellas
10 comisiones que el MAS habia entregado como una cuota de participacion a las 15
fuerzas opositoras. Al dia siguiente, 17 de enero, se inauguraron las oficinas provisio-
nales donde debian trabajar las comisiones pero todavia sin cronogramas definitivos,
metodologias ni equipamiento. El objetivo estaba concentrado en impulsar el “caracter
especifico” que, de acuerdo con el reglamento de debates, exigia reconocer a las co-
misiones y subcomisiones como instancias organicas permanentes de debate, analisis,
investigacion tematica, asesoramiento, coordinacion, consulta y sistematizacion en un
area especifica de la Asamblea. Este aspecto marco la identidad de todas las comisiones
y abrid una oportunidad para su actuacidon con autonomia de gestion, inclusive al mar-
gen de las decisiones que podia tomar la directiva.

Cualquier comision estaba en condiciones de ejecutar y participar en dos tipos de eventos
principales. Por un lado, las “audiencias pablicas”, entendidas como escenarios donde los
ciudadanos, representantes de instituciones y organizaciones sociales podian hacer cono-
cer sus propuestas e iniciativas en torno a la redaccion de la nueva Constitucion Politica
del Estado. A estas audiencias era posible convocar con caracter obligatorio, incluso a los
representantes de instituciones ptblicas para fines informativos inherentes al trabajo de
cada comision. Por otro lado se encontraban los “encuentros territoriales” en el interior
del pais, a los que se trasladarian las comisiones para discutir toda clase de tematicas que
les interesaban, previa coordinacidn con las representaciones departamentales de consti-
tuyentes.



Tabla 13.

Fases en el trabajo de las comisiones aprobadas
en el reglamento de debates para la gestion 2007

Fase Previa:
febrero-marzo

Primera Fase: marzo

Segunda Fase:
abril-mayo

Tercera Fase:
mayo-junio

Presentacion  de
las propuestas
de Vision Pafs
correspondientes
a las 16
organizaciones
politicas.

Sistematizacion de las 16 visiones a
cargo de la Comision Vision Paifs que
iba a definir las lineas estratégicas para
el trabajo del resto de las comisiones y
subcomisiones.

Las organizaciones e instituciones
de la sociedad civil presentarfan sus
propuestas a las comisiones o harfan
llegar sus documentos a través de
la directiva, audiencias ptblicas o
representaciones departamentales de la
Asamblea.

Una vez sistematizada la informacion
adquirida en las audiencias publicas
y los encuentros territoriales, se darfa
inicio al debate y deliberacion que
logre la construccion de propuestas y
proyectos de contenido para los futuros

Las comisiones
analizarian los
informes de las
subcomisiones.

Para fines de
complementacion
y precision,
las comisiones
solicitarian a los
poderes constituidos,
organizaciones e
instituciones de la
sociedad civil, otros
informes pertinentes.
Eraposibleconformar
comisiones  mixtas
con el objetivo de
analizar en mayor

La plenaria de

cada comision
redactaria y
aprobaria los

informes finales.
Aquellos informes
aprobados serian
enviados a la
plenaria de Ila
Asamblea.

Encasodedisenso,
las comisiones
elaborarian  dos
informes: uno
por mayoria y
otro por minorfa.
La resolucion
final tendria

articulos de la Constitucion. profundidad y | lugar en plenaria
Concluida la fase de redaccion | eficacia algunas | de la Asamblea
se remitirfan los informes de las | tematicas. Constituyente.

subcomisiones a su respectiva comision

Fuente: Reglamento de debates de la Asamblea Constituyente, 2007.

IL. El trabajo de las comisiones y sus resultados poco claros

El desarrollo de los acontecimientos en la realidad presentd una serie de vacios e insufi-
ciencias que se expresaron en diferentes hechos. Cada comision se organizo de la manera
que pudo y por lo tanto surgieron audiencias pablicas a partir de la segunda quincena de
febrero de 2007, sin un criterio rector proveniente de la directiva y sin metodologias para
la sistematizacion de informacion.

Los secretarios técnicos y el personal de apoyo administrativo para cada comision cayeron
en las redes de arduas negociaciones entre los partidos politicos para “asignarse” algunos
items disponibles. En muchos casos, las comisiones carecieron de solidas capacidades técni-
cas para el acopio de informacion y la gestion efectiva en funcion del logro de resultados.



La comision Vision Pais present6 un esbozo de propuesta metodologica el 29 de ene-
ro de 2007 ante el resto de los presidentes de comisidn y jefes de bancada; sin embar-
go, en esta época atn no habia sido resuelto el sistema de votacion, de tal manera que
ninglin partido tomo en serio la necesidad de clarificar una metodologia. Esta misma
fecha marco también un conflicto en las comisiones de Hidrocarburos y Autonomias
por la designacion de los vicepresidentes, sobre todo porque Podemos y APB queda-
ron al margen de obtener participacion en dichas mesas directivas. De todas maneras,
la propuesta de la comisidon Vision Pais fue una “posicion politica e ideoldgica” sobre
la interpelacion al Estado neo-colonial y neo-liberal, antes que una metodologia via-
ble para ordenar el trabajo constitucional de las comisiones.

Las comisiones ejecutaron audiencias pablicas entre los meses de febrero y abril de 2007
de manera fragmentada, improvisada y al calor de todo tipo de iniciativas que surgian
espontaneamente, o tenian un sustento que respondia a las demandas de diferentes orga-
nizaciones de la sociedad civil y al olfato politico de algunos asambleistas con el fin de
consolidar su liderazgo en ciertas circunscripciones.

La directiva tardd demasiado en conformar la Unidad Técnica de la Asamblea Cons-
tituyente (UTAC) pero que jamas representd el brazo organizador y planificador con
la expectativa de formular proyectos a fin de canalizar financiamiento para apoyar el
trabajo de las comisiones. Al final, la UTAC qued0 simplemente como un organismo
para la reserva de pasajes durante los encuentros territoriales y para coordinar de ma-
nera global agendas y fechas de entrega de documentos con los secretarios técnicos de
todas las comisiones.

La directiva tuvo incontables problemas para “normar y ordenar” el trabajo de las comi-
siones que, fruto del acelerado ritmo en la ejecucion de todo tipo de audiencias, comenzo
a sobrecargar con demandas financieras a la Oficialia Mayor de la Asamblea.

La informacion recogida en las diferentes audiencias no fue sistematizada, sino hasta
después del 28 de febrero de 2007, fecha en la que se recibid el primer equipamiento
otorgado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); sin em-
bargo, ninguna comision publicé o0 mostrd algiin documento con los resultados de alguna
audiencia piiblica que fueran insumos atiles y funcionales para un anélisis constitucional
con miras a la redaccion de articulos.



Al desmentir que el Poder Ejecutivo haya enviado asesores a Sucre para redactar la nueva
Constitucion, el 28 de febrero de 2007 la directiva de la Asamblea Constituyente presentd
a 16 representantes de los ministerios del Poder Ejecutivo que iniciaron la tarea de coor-
dinacidn con las 21 comisiones. En un recorrido por el Colegio Junin, sede definitiva para
el trabajo de las comisiones, Silvia Lazarte en persona brindd una explicacion sobre la
tarea que desempenarian los “coordinadores de informacion”.

Silvia Lazarte estaba convencida de que estos funcionarios del Poder Ejecutivo respon-
dian a los multiples requerimientos de informacion provenientes de las comisiones. Di-
chos coordinadores trajeron el documento “Propuestas del Poder Ejecutivo a la Asamblea
Constituyente”, que aunque no era un cuerpo constitucional con propuestas de articulos,
tenia una estructura organizada a partir de areas como:

* Area de justicia.

* Area social.

* Area de tierra y territorio.

* Area de descentralizacion y autonomia.

* Area econOmica.

* Area de gestion de recursos naturales (conservacion de la naturaleza).

* Area de seguridad y defensa del Estado.

* Area de politica exterior del Estado.
El documento presentaba visiones importantes pero también era una complicada mezcla
de aspectos constitucionales, gestion piiblica, reforma institucional, politicas del desarro-
llo y posiciones ideologicas de dificil concertacion inmediata.
En la plenaria del 27 de febrero de 2007 que congreg6 a 240 constituyentes en sala, se dio

inicio a la exposicion de las visiones de pais de cada organizacion politica representada
en la Asamblea. Félix Cardenas, presidente de la comision dijo en dicha ocasion que “este



era el momento crucial para definir si la Constituyente era re-fundacional y originaria y
como plasmar politicamente la unidad dentro de la diversidad”. Cada partido presentd su
vision entre el 28 de febrero al 7 de marzo de 2007.

Los medios de comunicacion afirmaron que el 28 de febrero constitufa recién el primer
dia de “trabajo real” para la Asamblea®’. Las presentaciones de cada fuerza politica obli-
garon a que los asambleistas prepararan con algo de ahinco un diagnostico del pais y
varias propuestas porque el momento era, ademas, una excelente ventana para mostrar
liderazgos particulares. Los principales partidos como Podemos, por ejemplo, trataron
de destacarse por un conjunto de oradores vestidos elegantemente y con presentaciones
coloridas en computadora; mientras que el MAS organiz6 una parafernalia con banderas,
movilizacion campesina dentro del teatro Gran Mariscal Sucre explicando planteamien-
tos audaces como 39 tipos de autonomias regionales.

El conjunto de los discursos sobre las visiones de pais mostro, en el fondo, una
excesiva gama de posiciones ideologicas y planteamientos donde se confundieron
y mezclaron aspectos centrales para la reforma constitucional junto con problema-
ticas del desarrollo de larga data en Bolivia. Para algunos medios de comunicacion
como el semanario Pulso, las presentaciones de todos los partidos expresaron un
completo caos’®; sin embargo, existieron por lo menos siete grandes temas que ha-
cia el futuro tuvieron dificultades para encontrar la aprobacion del esqueleto en la
nueva Constitucidn:

1) Modelo y caracterizacion del Estado.

2) Las competencias y profundidad de las autonomias.

3) Propiedad de las tierras y los recursos naturales.

4) Division geografica y politica del pafs.

5) Reconocimiento de un Estado plurinacional donde la dindmica de la administracion
de poder tienda a dispersarse.

6) Prorroga presidencial y adelanto de elecciones generales.

7) Despenalizacion de la hoja de coca.

57 Cf. “Surgen coincidencias en las iniciativas de vision de pais”, La Razdn, La Paz, 28 de febrero de 2007: “La plenaria fue transmitida
en directo por el canal 7, con lo cual no se pudo evitar que la television muestre como los constituyentes suelen caer facilmente en la
jocosidad e inclusive en un comportamiento irrespetuoso”.

8 Cf. “La Asamblea comenz0 a deliberar. El chenko de las visiones del pais”, Pulso, La Paz, del 9 al 15 de marzo de 2007, pp. 12-14.



Las diversas visiones de Bolivia sehalaron que otro problema pendiente en su definicion
era si seria necesario realizar dos referéndums. El primero para que el electorado defina
los articulos que no lograran los dos tercios en la plenaria y el segundo, para la ratifica-
cion o rechazo del nuevo texto constitucional.

Finalizadas las exposiciones, la Asamblea se adentr6 en una voragine de viajes a partir del 11
de marzo de 2007 para llevar a cabo los encuentros territoriales con un cronograma demasiado
apretado que genero un estrés y deterioro inmanejable para todos los constituyentes. Estos viajes
despertaron el escepticismo de algunos asambleistas y la critica del mismo Alvaro Garcia que
afirmd: “nos ha llamado la atencion que estén realizando esos viajes durante tanto tiempo. Creo
que los constituyentes podrian estar recibiendo las propuestas en Sucre. Todo el mundo deberia
ir a Sucre (...), la Constituyente esta para trabajar ahi pero respetamos sus decisiones”. Seglin el
periodico La Razon, “apurados y escapandose a hurtadillas de las plenarias para vacunarse con-
tra la fiebre amarilla, los constituyentes alistaron sus maletas para su periplo de un mes por todo
el pais™. La primera parada fue Cobija, Pando, adonde viajaron cerca de 187 constituyentes, 44
funcionarios de apoyo y 10 periodistas pese a existir problemas de hospedaje.

Roberto Aguilar, primer vicepresidente de la Asamblea explico que los encuentros territoria-
les ““eran la Gnica forma en que la poblacion que no pudo mandar sus documentos a Sucre se
sinti6 parte de este proceso, el objetivo era escucharlos y estar relacionados con los bolivianos.
No fue pérdida de tiempo ni viaje de turismo, sino un mecanismo a través del cual la Asam-
blea se vincul6 a los nueve departamentos, a muchas poblaciones y a sus instituciones”. Esto,
sin duda probd ser falso porque los viajes retrasaron las deliberaciones, los pactos politicos
e indisciplinaron a todos los asambleistas que viajaron solamente para divertirse un poco y
alejarse de la tension del sistema de votacion.

Lo mas relevante del encuentro territorial en Cobija fue que todas las fuerzas politicas
coincidieron en que no era posible, politicamente, postergar la inminente llegada de las
autonomias. La presidenta de la Asamblea, Silvia Lazarte, avalo el tratamiento del pro-
ceso autondmico regional en el marco del respeto a los pueblos indigenas y originarios.
Contra toda prevision porque se penso que Lazarte iba a eludir el debate, afirm6 que “el
tema de las autonomias se estaba discutiendo firmemente” en la audiencia de Cobija los
dias 12 y 13 de marzo de 2007, reconociendo también que varios sectores se opusieron a
los foros territoriales pero, por Gltimo, se intentaba contribuir al proceso de cambio.

3 “La Asamblea comienza una gira por todo el pafs”, La Razdn, La Paz, 10 de marzo de 2007. “Cobija espera a constituyentes para
los encuentros territoriales”, Los Tiempos, Cochabamba, 10 de marzo de 2007.



El prefecto de Pando Leopoldo Fernandez y representantes de diversas instituciones, re-
clamaron el respeto a la autonomia departamental aprobada por voto directo en el re-
feréndum del 2 de julio de 2006; incluso realizaron una réplica de aquella votacidon en
anforas distribuidas por el todo el centro de Cobija. Al final, el presidente de la comision
de autonomias, Satl Avalos del MAS, coincidid en que el proceso autondmico “estaba
garantizado”.

Tabla 14.

Cronograma de los Encuentros Territoriales aprobado por plenaria
Lugar Fechas
Cobija 12 y 13 de marzo
La Paz 16 y 17 de marzo
Sucre 20 y 21 de marzo
Potosi 23 y 24 de marzo
Oruro 26 y 27 de marzo

Cochabamba 29 y 30 de marzo
Santa Cruz 2 y 3 de abril
Tarija 10y 11 de abril
Trinidad 13 y 14 de abril

Fuente: Directiva de la Asamblea Constituyente, 2007.

La ejecucion de los encuentros territoriales generd reacciones diversas, tanto en los me-
dios de comunicacion como en la opinion de los mismos asambleistas, destacandose cua-
tro tendencias.

Primero, los encuentros fueron una excelente oportunidad para regenerar la legitimidad
de la Asamblea ante varios sectores de la sociedad civil boliviana, sobre todo con el
proposito de informar, asi sea de manera global, en torno a los pequefios avances que se
estaban realizando. Al mismo tiempo, el recojo de demandas de los grupos organizados
que participaron en los foros, para muchos asambleistas producia un efecto democratico
inmediato: “llevar el aparato de la Asamblea representaba un hecho historico, asi como
la ocasion para comprometer al pais con las tareas de una refundacion politica”. En esta
posicion se encontraban especificamente Silvia Lazarte, presidenta de la Asamblea, Ro-
berto Aguilar, primer vicepresidente, Mauricio Paz, segundo vicepresidente y la mayoria



de los constituyentes. Aguilar afirmé en reiteradas ocasiones que cada viaje facilitaba a
los asambleistas “conocer y reconocer la diversidad del pais”.

Segundo, la ausencia de una metodologia de trabajo, junto con un cronograma de viajes
demasiado apresurado, hizo que los encuentros aparecieran ante la sociedad como un
periplo donde iba a perderse tiempo valioso y se fomentaba un afan de notoriedad que no
respondia a las necesidades estratégicas de la Asamblea. Esta tendencia fue manifestada
especialmente por Rubén Dario Cuéllar, jefe de bancada de Podemos, Jorge Lazarte, ex
cuarto vicepresidente de la directiva y la gran mayoria de los medios de comunicacion
que expresaron duras criticas hacia los encuentros®.

Tercero, cinco de las 21 comisiones organizaron su propio cronograma de trabajo, audien-
cias y encuentros territoriales al margen de la planificacion aprobada por la directiva. Estas
comisiones fueron calificadas como atipicas: 1) Recursos Naturales, Tierra y Territorio, 2)
Coca, 3) Mineria, 4) Fronteras y 5) Desarrollo Integral Amazonico. Inclusive, algunos de
los presidentes de estas comisiones tuvieron un conflicto con Silvia Lazarte y la directiva
que calificaron dichas conductas atipicas como un desacato y “falta de disciplina con las
directrices emanadas de la Asamblea”.

La cuarta tendencia, posiblemente mas importante que las tres anteriores, fue aquella
donde la preocupacion fundamental radicaba en como organizar, sistematizar y aprove-
char la gran cantidad de informacion recogida en cada encuentro. Al respecto, Ignacio
Mendoza, primer secretario de la directiva consideraba que “todos los eventos, al margen
de su relevancia para cada region en particular, no tuvieron un marco metodoldgico claro
con el cual ordenar las demandas; el problema mayusculo fue aquello que los archivistas
llaman el indiferente general, es decir, estuvimos ante un volumen enorme de informa-
cion donde no se supo qué era fundamental para el trabajo y en muchas circunstancias
todo daba lo mismo pues varios temas iban repitiéndose; al final no estuvo claro qué se
tenia efectivamente en las manos y cuan valioso representaba para la redaccion del texto
constitucional”.

% Cf. “Asambleistas luchan contra el tiempo mientras viajan por el pais”, Opinidn, Cochabamba, 21 de marzo de 2007. “Critican
utilidad de reuniones regionales”, Los Tiempos, Cochabamba, 21 de marzo de 2007. “Cuestionan la utilidad de los encuentros territo-
riales”, El Deber, Santa Cruz, 21 de marzo de 2007. “Suman criticas a foros territoriales”, Correo del Sur, Sucre, 21 de marzo de 2007.
Algunas noticias relativamente méas optimistas se publicaron en: “Balance positivo de la participacion ciudadana. La Constitucion
debe reconocer derechos de todos los bolivianos™; “Instituciones de Oruro entregaron 200 propuestas a la Constituyente”, La Patria,
Oruro, 27 de marzo de 2007.



El conjunto de las comisiones tuvo un trabajo que evolucioné de manera muy hetero-
génea y dispar. Las agendas tematicas fueron construidas sobre la base de necesidades
politicas para conseguir la mayoria absoluta en los informes finales, asi como a partir de
las relaciones de fuerza y presiones internas que los diferentes partidos podian ejercer.

En la comision Vision Pais se organizaron dos sub-comisiones: a) interpelacion al
Estado colonial, republicano y neoliberal, y b) caracterizacion del nuevo Estado.
En esta comision para los constituyentes Félix Cardenas y Ratl Prada, el nacleo de
las divergencias y debates politicos radicaban en la aprobacion de un tipo de Es-
tado Plurinacional Multiétnico que apunte hacia el reconocimiento de autonomias
étnico-originarias. En opinion de otros asambleistas, estas orientaciones solamente
provocaban la perpetuacion de resentimientos y enfrentamientos latentes, sin fo-
mentar una democracia e instituciones modernas.

La comision Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades se dividid a su vez en tres sub-
comisiones: a) Nacionalidades, b) Ciudadania y ¢) Nacionalidad. La problematica central
para esta comision se asentaba en la ampliacion de los derechos ciudadanos, especialmente
para reivindicar una ciudadania con equidad pero privilegiando a los pueblos originarios
con el objetivo de cumplir una deuda historica con ellos; sin embargo, la comision tuvo
problemas para identificar y afianzar los contenidos constitucionales de sus discusiones.

Para la comision Derechos, Deberes y Garantias de las Personas, el trabajo se ordend en
tres sub-comisiones: a) Derechos, b) Deberes y c¢) Garantias. Las discusiones se realiza-
ron con buenas perspectivas. Entre algunos temas de conflicto se encontraba el problema
de la preeminencia de los derechos colectivos por encima de los individuales, o viceversa,
los derechos a la libre identidad sexual, el aborto y la ratificacion de gran parte de lo que
ya existia en la Constitucion de 2004. Los primeros ejes de consenso de esta comision
generaron una intensa controversia en relacion con lo siguiente:

* Derecho a la vida desde la concepcion.

* Derecho a la integridad fisica, psicologica, moral y sexual.

¢ Derecho a la honra, dignidad, buena reputacion, privacidad personal y familiar.

* Derecho a la justicia pronta, oportuna, gratuita y a la tutela efectiva.

* Derecho a la peticion individual o colectiva, sea oral o escrita y obtencidon de respues-
ta formal.

* Derecho a la identidad cultural.



* Libertad de expresar ideas y opiniones por cualquier medio en forma veraz.
* Libertad de pensamiento, conciencia, espiritualidad, religion y culto con fines licitos.

La comision de Organizacion y Estructura del Nuevo Estado tom6 en cuenta tres sub-
comisiones: a) Estructura funcional, b) Estructura territorial y ¢) Estructura social. En
la medida en que Isabel Dominguez era la presidenta de esta comision, se esperaba que
el ntcleo de las influencias viniese del Pacto de Unidad, coalicion de organizaciones
indigenas donde la Federacion Bartolina Sisa era un actor sindical importante. Do-
minguez fue dirigente de Bartolina Sisa y declar6 en diferentes oportunidades que el
establecimiento formal del Poder Social constituia una de las principales discusiones,
asi como la reeleccion presidencial; sin embargo, Dominguez trabajo de manera dis-
continua y totalmente ineficiente porque al final el desorden caracteriz6 a esta comision
de principio a fin.

La comision de Poder Legislativo fue una de las mas débiles porque nunca terminé de
organizar su estructura interna. Uno de los ejes para la discusion fue la eliminacion de la
Céamara de Senadores porque el objetivo era proponer una sola camara legislativa, aunque
la comision manifestaba muchas limitaciones para comprender y caracterizar un probable
régimen de gobierno parlamentario. La composicion, regulacion y estructura institucional
de una sola camara nunca pudo dilucidar un planteamiento claro dentro del MAS y en las
mismas organizaciones indigenas.

En Poder Judicial hubo cinco sub-comisiones: a) Justicia ordinaria, b) Justicia comuni-
taria, c) Tribunal constitucional, d) Consejo de la judicatura y e) Tribunal agrario. Esta
comision avanzd bastante con la discusion sobre el estatus de la justicia comunitaria
y una posible desaparicion del Tribunal Constitucional que para algunos deberia ser
absorbido dentro de la Corte Suprema; sin embargo, el caos también destacO en esta
comision que finalmente jamas aclar6 sus nuevas perspectivas sobre la administracion
de justicia porque repitio lo ya conocido en la Constitucion de 2004 con algtin analisis
antropoldgico y mas diletantismo alentado por asesores extranjeros que el logro de
un conocimiento profundo de las tematicas. Los asesores pensaban que la Asamblea
Constituyente representaba una verdadera revolucion indigena muy similar al levan-
tamiento armado de los zapatistas en México (1994), confusion por demas irracional
porque trataban de dar contenido al concepto de justicia comunitaria y al mismo tiempo
ayudar a la redaccidon de un texto constitucional que era todo lo contrario de un periodo
de convulsion revolucionario.



La comision de Poder Ejecutivo tuvo sdlo dos sub-comisiones: a) Nivel central y b) Otros
niveles de gobierno. Una de las perspectivas que fue adquiriendo notoriedad en esta co-
mision tenia que ver con el respaldo para la reeleccion presidencial y la defensa de un
nuevo poder del Estado: el Poder Social. El trabajo también fue muy deficiente y al final
se quedaron con la misma estructura del texto constitucional de 2004 precautelando el
equilibrio de poderes y forzando la figura de reeleccion presidencial.

En la comision Otros 6rganos del Estado se organizaron cinco comisiones: a) Defensa
del Estado, b) Defensa de la Sociedad, c) Sistema electoral, d) Representacion politica
y e) Otros 6rganos de control social. Esta comision promovi6 una serie de discusio-
nes de corte académico y politico pero no propuso aspectos institucionales claros de
reforma estatal. Existi0 una fuerte influencia para reformar el sistema electoral con el
proposito de reducir la influencia de los partidos politicos y eliminar la Corte Nacional
Electoral o reconvertirla integramente en una especie de nuevo tribunal. La propuesta
de una “registraduria nacional” que concentre la administracion de un registro civil,
emision de cédulas de identidad y el control del padron electoral generd muchas im-
pugnaciones. Sus propuestas sobre el Banco Central demostraron ser una declaracion
confusa de principios ya conocidos e ignorancia sobre politicas pablicas y problemas
econdmicos.

La comision de Autonomias fue la mas convulsionada y solamente tuvo una sub-comi-
sion denominada “descentralizacion municipal y estructura del régimen autondémico en
Bolivia”. Esta comision fue la mas numerosa (27 integrantes) y busco identificar las ca-
racteristicas, alcances y funciones estatales a ser transferidas por el Estado central hacia
las regiones y los espacios territoriales de las comunidades originarias.

El ntcleo de las divergencias tenia dos aristas: por un lado, el MAS se opuso a las
autonomias departamentales para eliminar el peso politico de los prefectos de la “me-
dia luna”, razon por la cual planted nuevas autonomias provinciales, indigenas y
municipales, aunque sin una imagen definida sobre la estructura institucional que
permita recibir competencias y porciones de poder desde el Estado. Por otro lado, la
oposicion con Podemos, el MIR, MNR-FRI y APB defendieron el caracter politica-
mente autonomo de los prefectos donde la autonomia debia inclusive tener facultades
legislativas progresivamente, negandose a aceptar las autonomias de caracter provin-
cial o indigena. Todo el trabajo fue en vano pues se congel6 en un dialogo de sordos
y mudos.



La comision de Educacion e Interculturalidad tuvo tres sub-comisiones: a) Educacion
escolarizada y alternativa, b) Educacion superior, ciencias y tecnologias y c¢) Culturas y
deportes. Uno de sus ejes de trabajo radico en el fortalecimiento de la estatizacion para
proveer servicios de educacion. La posibilidad de introducir algunos mecanismos de con-
trol social para reducir y limitar las autonomias universitarias no generd ningin eje de
consenso especifico; en todo caso, el trabajo de la comision fue constantemente influen-
ciado por las presiones del sistema universitario pablico.

En la comision de Desarrollo Social Integral los debates se organizaron en torno a tres
sub-comisiones: a) Salud integral, b) Empleo, viviendas y transporte, y c) Proteccion
social. Esta comision reunio informacion relevante pero no logrod concertar elementos de
caracter constitucional porque el MAS presentd las mismas politicas de su gobierno “Para
vivir bien”, causando una reaccion en la oposicion que vio el hecho como la ausencia de
genuinas propuestas para la Constitucion.

La comision de Hidrocarburos fue otra de las mas débiles por la indisciplina con que
desarrolld su trabajo y el desconocimiento especializado de las tematicas; tuvo tres sub-
comisiones: a) Propiedad y dominio, b) Exploracion y explotacion, y c¢) Industrializacion
y transporte. Esta comision buscd reforzar las orientaciones de la politica de nacionali-
zacion iniciada el primero de mayo de 2006, fue la mas informal en las discusiones y el
cumplimiento de las fechas para entregar sus informes y sistematizacion de informacion
porque ninglin asambleista conocia en detalle la economia de los hidrocarburos.

La comision de Mineria y metalurgia se dividio en: a) Metales y metalurgia, y b) No me-
tales y siderurgia. A esta comision le preocupaba la reforma del codigo de mineria y el
aumento de las regalias pero no establecid claramente si podia disefiar una nueva politica
minera, o mantener planteamientos muy generales dentro de un acapite sobre los recursos
naturales no renovables. Sus propuestas estuvieron demasiado concentradas en la defensa
de intereses corporativos, provengan éstos de los mineros cooperativistas o de los mine-
ros pertenecientes a la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL).

Jamas surgi6 el intento por analizar los problemas del pais en su conjunto, asi como tampo-
co se tuvo una comprension de las dimensiones constitucionales para la preservacion de los
recursos extractivos en condiciones de un Estado de Derecho fuerte y regulador, sino que las
discusiones quedaron atrapadas en medio de presiones y amenazas de los diferentes sectores
mineros que buscaban ante todo precautelar sus intereses con un caracter politico restringido.



La comision de Recursos Hidricos y Energia organiz6 su trabajo con dos su-comisiones:
a) Recursos hidricos y b) Energias. Esta comision inicid un proceso para reunir informa-
cion relevante sobre energias alternativas, modificaciones a la Ley del Agua, proteccion
del medio ambiente y otras dimensiones ligadas al desarrollo sostenible, sin encontrar
claramente los aspectos constitucionales de sus propuestas. Constantemente confundio el
analisis constitucional con los planteamientos para formular politicas pablicas. Al final
solamente concluyd con una afirmacion por demas insubstancial: los recursos hidricos
deben ser propiedad del Estado boliviano.

En la comisidon de Desarrollo Productivo organizaron tres sub-comisiones: a) Desarro-
llo productivo rural sostenible, b) Desarrollo productivo agroindustrial, y ¢) Soberania
alimentaria y tecnologia agropecuaria. Esta comision buscaba fortalecer la participacion
estatal en la economia pero no expreso con precision sus planteamientos constitucionales,
porque la mayor parte de las discusiones sobre inversion para el desarrollo, prioridades,
seguridad alimentaria y productividad rural, terminaron por presentar politicas guberna-
mentales o sugerencias de organismos no gubernamentales especializados que tampoco
aclaraban cual seria el estatus constitucional de algunas “politicas especificas de desa-
rrollo”; sin embargo, fue una de las Ginicas comisiones que logrd consensos importantes
aprobando todos sus articulos por unanimidad, a excepcion del articulo sobre productos
transgénicos.

La comision de Recursos Naturales, Tierra y Territorio desarrolld su trabajo dividida en tres
sub-comisiones: a) Recursos renovables, b) Tierra y territorio, y ¢) Medio ambiente. Esta
comision trabajo bastante en la ejecucion de audiencias puablicas y la sistematizacion de
informacion, sobre todo para fortalecer las modificaciones de la Ley del Instituto de Refor-
ma Agraria (INRA) aprobadas por el gobierno de Evo Morales en noviembre de 2006. El
nucleo de disenso giraba en torno a la eliminacion de la propiedad de la tierra para aquellos
empresarios latifundistas acusados de un uso injusto e irracional de las tierras en todo el
oriente boliviano. En materia de recursos naturales y medio ambiente, jamas estuvo claro
de qué forma podian trabajar y concertar articulos constitucionales con otras comisiones
similares como energia, recursos hidricos, desarrollo productivo y desarrollo econdmico y
finanzas. Repitieron y mezclaron sus planteamientos con otras comisiones que tenian una
agenda de discusion similar pero nunca hubo la capacidad para articular visiones y trabajar
en comisiones mixtas.



La comision de Desarrollo Integral Amazonico tuvo tres sub-comisiones: a) Castaha y
siringa, b) Madera y bosques himedos, y ¢) Medio ambiente, biodiversidad y territoria-
lidad amazonica. Esta comision también fue una de las mas débiles y se encontr6 confun-
dida por definir los intereses principales para fortalecer al Estado, proteger los bosques,
profundizar la jurisdiccion indigena sobre las tierras comunitarias de origen (TCO), y el
control de recursos naturales en los mismos bosques, frente a la participacion de algunos
empresarios privados que tenfan intereses econdOmicos en las zonas amazonicas.

En la comision de Coca hubo tres sub-comisiones: a) Revalorizacion historica, b) Indus-
trializacion, y c¢) Despenalizacion y tratamiento socioecondmico y legal. Esta comision
concertd por unanimidad la redaccion de una propuesta de articulos para la Constitucion,
destacando que el Estado debia proteger la produccion de hoja de coca y declararla patri-
monio historico con el objetivo de reducir drasticamente la interdiccion de la coca. Los
asambleistas estuvieron subordinados a los dirigentes cocaleros del Chapare que llegaron
a Sucre para definir completamente todo el trabajo.

La comision de Desarrollo Economico tuvo tres sub-comisiones: a) Bienes nacionales y ge-
neracion de recursos, b) Politica econdomica y distribucion de recursos, y ¢) Fiscalizacion
y control. Esta comision trabajo intensamente sobre los alcances del régimen econdmico a
ser introducido en la Constitucion. El debate, mas alla del modelo de economia de mercado
o economia social de mercado, radico en si podian poner regulaciones, candados y restric-
ciones a los impulsos econdmicos, o por el contrario dejar abiertos algunos escenarios que
eviten camisas de fuerza desde la Constitucion para realidades mas fuertes como la economia
informal, el contrabando y la inversion extranjera directa. El resto de sus propuestas sobre
las funciones del Banco Central y otras entidades de regulacion financiera y econdmica no
representaron absolutamente ninguna innovacion, pues reprodujeron lo que ya existia en la
Constitucion del ano 2004.

Para la comision de Fronteras, el trabajo se organizo alrededor de dos sub-comisiones: a)
Fronteras nacionales y b) Relaciones internacionales e Integracion. Esta comision definio al
Estado como el supremo eje institucional de soberania fronteriza, asi como el nacleo para
la administracion de las politicas en materia de relaciones internacionales; sin embargo, el
MAS y Podemos polarizaron las discusiones en torno a mutuas acusaciones de manipula-
cion de Evo Morales por Venezuela, Cuba y agentes extremistas, frente a las criticas hacia
Podemos como partido controlado por intereses estadounidenses y transnacionales. La ma-
yoria de los asambleistas desconocian totalmente las problematicas principales.



Por Gltimo, la comision de Seguridad y Defensa Nacional trabajo con dos sub-comisiones:
a) FEAA. y b) Policia Nacional. Esta comision planted modificar el articulo 208 de la
Constitucion de 2004, otorgando a las Fuerzas Armadas solamente la mision exclusiva de
controlar la seguridad “externa”, dejando de lado la mision de asegurar el imperio de la
Constitucion Politica para velar por la estabilidad de los gobiernos legalmente constituidos.
Tanto la Policia como las FE.AA. afirmaron ptblicamente que seria mejor mantener “sus
actuales prerrogativas y atribuciones”. El Poder Ejecutivo, por medio del Ministro de Go-
bierno, pidid a los miembros de esta comision “dejar como estan a la Policia y FFAA™.

Los conflictos en el trabajo de sistematizacion de los informes de cada comision se orde-
naron en torno a la reeleccion presidencial. Especialmente después de las declaraciones del
presidente Evo Morales el 16 de marzo de 2007 para convocar a elecciones adelantadas
durante el afo 2008, lo cual, para algunos asambleistas, podria electoralizar el proceso cons-
tituyente sin tomar en cuenta visiones de largo plazo para el pais. Esto promovid opiniones
encontradas en la Asamblea, por ejemplo:

Orlando Ceballos (MBL): “La segunda parte del proceso constituyente supone que ten-
gamos que declarar el receso del Congreso actual y la convocatoria a elecciones en el
Ejecutivo, Legislativo, gobiernos municipales y departamentales”.

Néstor Torres (MOP): “La reeleccion me parecid una propuesta prematura, porque todavia
no estabamos empezando siquiera con la primera redaccion constitucional”.

Guillermo Richter (MNR): “Siempre pensé que lo mas importante era basarse en aquello
que la normatividad vigente manda a los bolivianos; en Bolivia se determina que el man-
dato sea de cinco anos y habia que cumplirlo”.

Roy Moroni (MNR-FRI): “El Presidente estaba haciendo campana sin asidero en la rea-
lidad y lastimosamente afectd a la Asamblea”.

Samuel Doria Medina (UN): “Hasta junio de 2007, la Asamblea Constituyente no consi-
derd ni definid llamar a elecciones, por lo que Evo Morales sencillamente se adelant6 a
las principales decisiones y a los hechos de manera equivocada”.

La posible prorroga de las labores en la Asamblea fue otro de los nudos problematicos.
Al respecto, fue Unidad Nacional (UN) que abri6 pablicamente la posibilidad de ampliar



el plazo por lo menos dos meses para que los constituyentes aprueben la nueva Constitu-
cion; esta opcidn generd apoyo y rechazo de los partidos politicos y agrupaciones ciuda-
danas que tenfan presencia en la Asamblea.

Incluso el mismo Roberto Aguilar, primer vicepresidente, afirmd que “la prolongacion se
habia conversado con Héctor Arce, Viceministro de Coordinacion Gubernamental para
que vaya consultando y preparando el terreno con Evo Morales”.

III.  El dificil entramado politico después de los encuentros territoriales

El séptimo encuentro departamental entre los asambleistas y varias organizaciones de la
ciudad de Santa Cruz, marco las principales contradicciones de los foros territoriales. Fue
el evento mas belicoso por los hechos de violencia que se manifestaron; en dicho encuen-
tro surgieron cuatro caracteristicas.

En primer lugar, la radicalizacion de las demandas por una autonomia departamental en los
términos planteados por el Comité Civico de Santa Cruz y la Prefectura del departamento;
es decir, la exigencia de un nivel de gobierno regional intermedio con pleno estatus consti-
tucional entre el gobierno central y las autonomias municipales.

En segundo lugar, la participacion efectiva de un niamero amplio de oradores que represen-
taban a instituciones de la ciudad de Santa Cruz, e inclusive de ciudadanos corrientes que
hicieron el uso de la palabra para expresar sus puntos de vista sobre la transformacion del
pais, surgiendo al mismo tiempo un clima de opinion caracterizado por el desaliento respec-
to a la pobreza, la falta de empleo, desigualdad y ausencia de oportunidades en el pais.

Tercero, varios enfrentamientos hicieron brotar la violencia que fue provocada por gru-
pos de choque fieles a las demandas radicales por autonomia. Gran parte de estos grupos
exaltados fueron movilizados por el Comité Civico.

Muchos asambleistas del MAS y sus aliados se vieron permanentemente intimidados por
los grupos de choque autonomistas, lo cual interrumpi6 el desarrollo normal de debates
democraticos y tolerantes. Tuvo que lamentarse el surgimiento de peleas en las comisio-
nes de Poder Legislativo, Autonomia, Coca, Poder Judicial, asi como en Recursos Na-
turales, Tierra y Territorio. Los animos caldeados hicieron que las sesiones programadas
para el martes 3 de abril de 2007 fueran suspendidas, por lo cual todos los constituyentes



del MAS abandonaron los predios de la Universidad Gabriel René Moreno donde se eje-
cuto el encuentro.

Desde la inauguracion del evento aparecid con mucha intensidad la demanda de autono-
mia departamental, manifestada sobre todo por el prefecto Rubén Costas, quien afirmo
que “el derecho del pueblo crucefio a la autonomia departamental, estaba reflejado en los
resultados del referéndum y en otras manifestaciones masivas como el cabildo del 15 de
diciembre de 2006”. Asimismo, los constituyentes crucefios no pudieron conformar una
directiva Gnica en la representacion departamental; finalmente, en la inauguracion hicie-
ron uso de la palabra Armando Terrazas por el MAS y Javier Limpias a nombre de las
organizaciones de oposicion.

Las visiones confrontadas se avivaron cuando llegd6 al campus universitario de Gabriel
René Moreno, el presidente del Comité Civico, Branko Marinkovic, indicando que la po-
sicion de su entidad era “una defensa del voto popular que dijo si con un 71% a favor de
la autonomia departamental””. También indic6 abogar por una Bolivia unida donde los ciu-
dadanos convivan pacificamente en libertad y democracia, y pidido oportunidades para los
bolivianos en cuanto a fuentes de empleo, salud, educacion y vivienda. Una posicion dife-
rente la manifestd Saturnino Pinto quien indicod “estar a favor de la autonomia provincial,
cantonal e indigena y no la departamental que solo iba a beneficiar a las clases altas”.

El presidente de la Union Juvenil Cruceiista Wilberto Zurita, manifestd que su participa-
cion estaba unida a la movilizacion de grupos para evitar la llegada de militantes del MAS
que pretendian trasladarse desde San Julian y Yapacani para amedrentar a los Comités
Civicos. Indico que “estaban expectantes ante cualquier intento de perjudicar las reunio-
nes”. Contrariamente, Jonathan Marquina, de la juventud masista, denunci6 que la Unidon
reclutaba jovenes a los que ofrecia 50 bolivianos para perjudicar el encuentro”.

Tres comisiones se trasladaron también a dos provincias para seguir recogiendo pro-
puestas: Autonomias, Descentralizacion y Organizacion Territorial junto a la de Edu-
cacion e Interculturalidad estuvieron en Montero, mientras que la de Tierra y Territorio
visitd San Julian.

La presidenta de la Asamblea Silvia Lazarte, exigio igualdad de oportunidades sobre todo
si los jovenes quisieran ser elegidos por voto directo, demandando el apoyo a favor del
sufragio desde los 16 afnos. Ya en la audiencia de la comision de Autonomias, el debate



se concentrd en la disyuntiva entre la autonomia departamental y provincial. Algunos
sindicatos como los del Norte Integrado, hicieron escuchar su demanda de autogobierno,
al mismo tiempo que la necesidad de elegir subprefectos, consejeros o asambleistas de-
partamentales por voto directo.

La violencia emergid primero en la comision de Tierra y Territorio cuando el constituyen-
te de Alianza Social Patriodtica (ASP) de La Paz, Humberto Tapia, fue obligado a quitarse
el poncho rojo que tenia al ser acosado por un grupo de mujeres afines al Comité Civico
cruceho. Ante esta situacion, la comision tuvo que suspender su trabajo; sin embargo, por
la tarde retomd sus labores y recibid propuestas.

Una situacion similar se vivid en la comision de Poder Legislativo pues el presidente, César
Cocarico y su compahera asambleista Tania Ramirez fueron agredidos fisicamente por algu-
nos ciudadanos que exigian cambiar la directiva de esa comision. La actitud violenta llegod
al extremo de que las personas que se aglutinaron en el lugar no permitieron la salida a los
constituyentes. Por ese motivo esta comision interrumpid sus actividades y los asambleistas
tuvieron que salir del lugar resguardados por policias.

El hecho méas dramatico se produjo contra el asambleista Satl Avalos, presidente de la
comision de Autonomias, quien fue perseguido por una turba de ciudadanos que lo agre-
dieron con insultos, palos y piedras. La policia tuvo que intervenir y el asambleista junto
con sus colegas del MAS no regresaron a la sesion del dia martes por la manana. En me-
dio de estos conflictos, los asambleistas de Podemos, MIR y APB trataron de modificar la
directiva de la comision sugiriendo la renuncia del vicepresidente de la comision Eduardo
Yanez.

El encuentro desvel0 el “fragil equilibrio” que existia entre el MAS y las demas banca-
das de la oposicion, que luego de haber aprobado el articulo 70 sobre el sistema de vo-
tacidn, manifestaron su inconformidad con la estructura de la directiva en casi todas las
comisiones. La ausencia de muchos constituyentes de Podemos durante el trabajo de sus
respectivas comisiones fue notoria entre los meses de febrero y marzo de 2007 en Sucre,
especialmente del jefe de bancada Rubén Dario Cuéllar; sin embargo, él junto a la mayor
parte de los asambleistas orientales aparecian esta vez trabajando activamente en Santa
Cruz, lamentablemente en un momento de mucha tension donde se hostigd a gran parte
de los constituyentes del MAS.



El dia sabado 14 de abril de 2007 concluyeron los nueve encuentros territoriales de la
Asamblea Constituyente con lo cual se termind un proceso de didlogo y consultas de 34
dias entre las 21 comisiones y diferentes organizaciones de la sociedad civil, asi como la
participacion de todo tipo de ciudadanos bolivianos.

Entre algunas situaciones sobresalientes del proceso, destaca como el primer vicepresidente
Roberto Aguilar declaro al periddico La Razon que en los encuentros habian participando
cerca de 10 mil personas, presentado 3 mil propuestas y se habrian movilizado aproxi-
madamente 400 instituciones. La misma fuente, Roberto Aguilar, afirmo ante el programa
radial Noticias Constituyentes de la cadena Aclo-Erbol que las propuestas entregadas a la
Asamblea eran 4 mil y la participacion habia llegado a 15 mil ciudadanos. Este tipo de in-
formaciones inconsistentes, de alguna manera expresaron una serie de dudas y ausencia de
claridad sobre los impactos e impulso efectivo que tuvieron estos foros de consulta®. Las
tendencias principales de los encuentros pueden agruparse en las siguientes orientaciones.

Primero: mezcla confusa de las discusiones y sobrecarga de demandas en las audien-
cias publicas y los encuentros territoriales. No hubo una diferenciacion real entre las
audiencias publicas que se realizaron a finales de enero y febrero, con lo sucedido en los
nuevos encuentros territoriales. Las audiencias permitieron la visita de diferentes organi-
zaciones y ciudadanos en la ciudad de Sucre para presentar propuestas y sugerencias; ade-
mas, los constituyentes entendieron que dichos eventos sirvieron para “recoger demandas
y relacionarse directamente con la presencia de las fuerzas vivas”.

Los encuentros territoriales se ejecutaron segiin la misma orientacion para recoger de-
mandas, escuchar y estar en contacto con las bases, con la nica diferencia de los viajes
de aproximadamente 280 personas entre asambleistas, asistentes técnicos, periodistas y
organizaciones de cooperacion.

En primera instancia, la Asamblea consideraba a los encuentros territoriales como el mo-
mento de deliberacion democrdtica mas importante que las audiencias, prevision lamen-
tablemente incumplida debido al acelerado ritmo de viajes entre una capital y otra, donde
el ntcleo deliberativo se redujo a la presentacion directa de posiciones ideoldgicas por
parte de los distintos participantes regionales. En cada ciudad, los principales partidos
como MAS, Podemos, MNR, APB, UN y Camino al Cambio invitaron y movilizaron

1 Cf. “Asamblea tiene 30 dias para tratar 3000 propuestas”, La Paz, La Razon, 12 de abril de 2007. Ver también el editorial del 9 de
abril: “Una gira sin sentido”, La Paz, La Razon, p. A-5. Aspectos positivos se encuentran en: “Muestran hospitalidad para bajar la
tension en Tarija”, Cochabamba, Los Tiempos, 10 de abril de 2007.



aquellas agrupaciones y expositores que ratificaban o reforzaban la posicion politica asu-
mida de antemano por las fuerzas de la Asamblea.

Segundo: ausencia de una metodologia de trabajo y ordenamiento de la informa-
cion. Las 21 comisiones obtuvieron informacion y demandas sin un criterio metodolo-
gico preestablecido. Esto era explicable porque se asumid de forma premeditada que el
fin Gltimo de los encuentros era permitir la participacion directa de toda clase de orga-
nizaciones, instituciones y personas. El problema surgi6 con la necesidad de encontrar
alglin mecanismo y /dgica para separar las multiples demandas, de las necesidades
especificas para la sistematizacion que debieron confrontar los asistentes técnicos en
todas las comisiones.

El Gnico instrumento fue la grabacion en video de cada una de las presentaciones, aunque
el volumen de informacion fue tal que el ordenamiento continud siendo una preocupacion
en vista del tiempo reducido para redactar los informes y aprobarlos hasta finales del mes
de mayo de 2007. En cada presentacion, los presidentes y vicepresidentes de comisio-
nes recibieron las propuestas, varias de ellas escritas a mano, firmando los originales y
convirtiéndolos en “documentos oficialmente entregados a la Asamblea”, muchos de los
cuales se relacionaban directamente con politicas de Estado, estrategias de desarrollo
municipal, regional, econdmico y varias denuncias sobre la desigualdad, discriminacion,
pobreza estructural en Bolivia y un historico déficit de institucionalidad y capacidades
estatales desde la fundacidn de la reptblica en 1825%; es decir, una lluvia intensa de ideas
que desembocaron al mismo tiempo en absurdas solicitudes sin guardar ninguna relacion
con la redaccion de la Constitucion.

Tercero: confusion sobre el estatus constitucional de las demandas recibidas y au-
sencia de agendas tematicas. Ninguna comision presentd una propuesta para rescatar
aquellas ideas o planteamientos que efectivamente merecian un “estatus constitucional”.
Si bien algunas comisiones como Otros 0rganos del Estado, Educacion intercultural, De-
rechos, deberes y garantias, Recursos naturales, tierra y territorio, asi como Poder Judi-
cial, realizaron un trabajo previo para la delimitacion de una “agenda tematica”, todas €s-
tas reconocieron que “literalmente les faltaba manos para sistematizar y clarificar todavia
mas la informacion obtenida”.

62 Cf. “Asamblea termina encuentros y la redaccion empieza con problemas”, Cochabamba, Los Tiempos, 15 de abril de 2007.



El resto de las comisiones, incluyendo algunas de las mas importantes como Autono-
mias, Vision Pais, Hidrocarburos, Estructura del Nuevo Estado y Poder Ejecutivo, se
limitaron a “escuchar” todo tipo de propuestas politicas sobre una infinidad de proble-
maticas bolivianas, sin modificar para nada las posiciones ideologicas pre-definidas que
convulsionaron un ambiente de intransigencia, cerrando las puertas de la reconciliacion
honesta y la racionalidad, entendida como el reconocimiento minimo de que el otro
interlocutor podia tener razon para avanzar conjuntamente en la solucion de una serie
de problemas.

Cuarto: intensa participacion ciudadana pero repetitiva. En muchos casos, los pre-
sentadores de organizaciones o ciudadanos de toda clase hicieron la misma exposicion de
motivos y argumentos en tres y hasta cuatro comisiones cuyos objetivos tematicos eran
completamente diferentes. La pregunta central en este caso era: ;hasta qué punto la par-
ticipacion diversa fue verdaderamente representativa para las regiones, ciudades-capital
y el propio pais? La mayoria de las personas abandonaba inmediatamente la comision
luego de sus intervenciones sin preocuparse por escuchar otras alternativas o las ideas
contrapuestas a sus percepciones.

Quinto: los viajes a las capitales de departamento se desprestigiaron ante los me-
dios de comunicacion. Un editorial del periddico La Razon afirmaba el 9 de abril de
2007 que “la gira de la Asamblea se convirtid en un recorrido nacional sin sentido debi-
do a que en los foros territoriales no se escuchd nada nuevo. Muchas de las propuestas
expuestas por organizaciones de la sociedad civil ya figuran en la pila de documentos
que estaban en Sucre hace meses”. Asimismo, hubo una dura critica hacia el PNUD
cuando el mismo texto indicaba: “en ese contexto, la Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiadores de
la gira constituyente, entusiasta y quiza inconscientemente resultaron aliados del buen
beneficio que el MAS le esta dando al desplazamiento de la Constituyente, y por lo
mismo, aparecieron en una posicion incomoda. Ambas organizaciones de cooperacion
internacional han hecho intensos esfuerzos para desembolsar recursos directamente, lo
que en el fondo y analizados los hechos han servido s6lo para alimentar y dar cobijo a
los movilizados del MAS”%.

% “Una gira sin sentido”, La Paz, La Razdn, p. A-5.



Sexto: participacion activa de algunos grupos y organizaciones de la sociedad civil.
Un aspecto bastante positivo al final de los viajes mostrd que muchos ciudadanos sin filia-
cion institucional ni partidaria, tomaron el tiempo necesario para asistir a los encuentros
y hacerse escuchar, dar su propio testimonio de vida o explicar sus experiencias perso-
nales alin sabiendo que sus ideas probablemente no tenian una expresion constitucional
o estaban limitadas para ser tomadas en cuenta como un planteamiento viable de refor-
ma institucional y politica. En este grupo pueden destacarse las posiciones de muchos
indigenas, mujeres desempleadas, homosexuales e incluso diversos nifos; es decir, las
minorias democraticas estuvieron bastante activas presentado sus propias visiones ante
las comisiones.

Séptimo: obstaculos para ordenar la informacion y rescatar lo especificamente cons-
titucional. Una debilidad estructural en el conjunto de las comisiones fue que ninguna
hizo el esfuerzo por adaptar sus caoticas agendas tematicas o problematicas de debate,
seglin el contexto regional que les tocaba visitar. Algunos participantes afirmaban: “no es
posible que a los constituyentes les dé lo mismo estar en Santa cruz o en Potosi porque
se comportaron de manera indistinta sin hacer el esfuerzo por contextualizar su trabajo
para analizar y evaluar los problemas regionales mas trascendentes que merecian ser in-
corporados en la nueva constitucion”. Absolutamente todos los presidentes de comisiones
pronunciaron el mismo discurso, exposicion de motivaciones y agradecimientos para los
nueve encuentros. Para la constituyente Angélica Siles, “gran parte de los asambleistas
nunca se dieron cuenta del poder que tenian y dieron rienda suelta a sus temores, prejui-
cios y frustraciones personales que obstaculizaron el ordenamiento de la informacion en
los encuentros y posterior redaccion coherente del texto constitucional”.

Octavo: las pugnas por la autonomia fueron de permanente confrontacion. El aspec-
to siempre politicamente conflictivo fue que los encuentros territoriales se inauguraron en
la ciudad de Cobija, Pando con un discurso fuertemente regionalista que reivindicaba el
cumplimiento de la autonomia inmediata para los nueve departamentos. De igual manera,
los encuentros se clausuraron en la ciudad de Trinidad, Beni exactamente con la misma
radicalidad en cuanto a la defensa de la autonomia y amenazas al gobierno si se imple-
mentaba una descentralizacion diferente a los planteamientos de la “media luna” donde la
instauracion de un poder autondmico estaria directamente unida al fortalecimiento de los
prefectos elegidos, y a la transferencia de competencias desde el Estado central a partir de
una descentralizacion politica plena y una capacidad “legislativa” concentrada en los con-
sejos departamentales.



En los foros de Santa Cruz y Trinidad, por ejemplo, Mauricio Paz, segundo vicepresi-
dente de la Asamblea, se refiri6 ptblicamente a los prefectos como “gobernadores”, exci-
tando los animos de aquellas organizaciones movilizadas en funcion de las pretensiones
autondmicas. De hecho, el discurso de Fernando Avila, constituyente por Beni durante
la inauguracion del altimo encuentro fue muy duro al acusar al presidente Evo Morales
y al MAS de imponer una vision andina para el pais que “el oriente jamas aceptara, asi
como tampoco la defensa de la coca cuando se sabe muy bien que solamente beneficia al
narcotrafico”.

En contraposicion, las visiones del MAS ratificaron que las demandas autondmicas en la
version de la “media luna” solamente eran aspiraciones “oligarquicas de algunas élites neo-
liberales relacionadas con los Comités Civicos que ni siquiera respondian a las expectativas
de las provincias y los pueblos originarios, verdaderos duefios del proceso de descentraliza-
cion con las proposiciones de autonomias étnicas”. El Vice-ministerio de Descentralizacion
planteaba que “el proceso de descentralizacion y desconcentracion debia alcanzar a los
pueblos indigenas-originarios, mancomunidades, regiones y distritos”** que posiblemente
dibujarfan un mapa de 47 nuevas regiones.

Los medios de comunicacion también enfatizaron que el principal resultado de los en-
cuentros fue la reivindicacion de autonomias departamentales®; sin embargo, lo llamati-
vo fue que en opinidn de Rubén Dario Cuellar y Juan Carlos Velarde de Podemos, “Santa
Cruz era la Ginica region que poseia una verdadera propuesta autondmica porque el resto
de los departamentos se caracterizaron por una falta de solidez en sus visiones”.

Este aspecto era muy problematico porque Tarija aceptaba tres tipos de autonomia: depar-
tamental, provincial donde se reconoce a la autonomia étnico-indigena, y otra municipal;
es de especial relevancia la propuesta de Constitucion de la Universidad Juan Misael
Saracho para quien “la autonomia departamental se sustentara sobre los siguientes princi-
pios: unidad nacional, solidaridad interdepartamental, descentralizacion subdepartamen-
tal, autodeterminacion, eficiencia administrativa, subsidiariedad y coordinacion entre los
niveles general, departamental y municipal®. Tarija postul6 abiertamente que su “estatuto

o “Politica nacional de descentralizacion. Descentralizacion regionalizada e intercultural para vivir bien”, en: Portal de la descentral-
izacion, Ano 1, No. 5, La Paz, 24 de diciembre de 2006, pp. 4-5.

% “Prefectos civicos y asambleistas definen bases de la autonomia”, Sucre, Correo del Sur, 15 de abril de 2007. “La autonomia fue el
principal pedido en la gira”, La Paz, La Razon, 14 de abril de 2007.

% Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, Unidad de Gestion para los Procesos Constituyente y Autonémico. Constitucion Politica
y Juridica del Estado. Nueva Repiiblica de Bolivia, Tarija: mayo de 2006. El documento fue presentado oficialmente a la Asamblea el 11
de abril de 2007, p. 35. El nivel de descentralizacion sub-departamental reconoceria autonomias provinciales y étnicas.



departamental autondmico” iba a supeditarse a la “nueva Constitucion con la cual debe
ser compatible”, mientras que las posiciones extremistas en Santa Cruz ambicionaban
aprobar un “estatuto autondmico” incluso antes de tener un texto constitucional, desafian-
do completamente la autoridad del Estado central.

Noveno: inadecuada administracion del tiempo para concluir segin los plazos es-
tablecidos. Desde el comienzo de los encuentros se avivd mas la idea de ampliar la
Asamblea Constituyente. Para Roberto Aguilar estaban dadas las condiciones para ex-
tender el evento por dos meses, pero de acuerdo con algunas publicaciones de prensa,
una evaluacidn politica del presidente Evo Morales el 7 de abril de 2007 habia consi-
derado una ampliacion de cuatro meses. Por oposicion, Silvia Lazarte, presidenta de la
Asamblea siempre afirm6 que contra toda adversidad se obtendria la Constitucion para
el 6 de agosto.

Durante los viajes, un grupo de asambleistas cada vez mas numeroso promovio la idea
de prolongar la Asamblea ante el reconocimiento generalizado de la falta de tiempo para
redactar con claridad. La decision requeria un acuerdo entre los partidos para modificar
la Ley de Convocatoria en el Parlamento, lo cual una vez mas sefialaba que la Asamblea
nunca fue originaria, es decir, ubicarse por encima de los poderes establecidos®’.

En opinion del tercer vicepresidente de la Asamblea, Ricardo Cuevas, “no habia duda de
que escaseaba el tiempo; hicimos una evaluacion y solamente en la sistematizacion iba-
mos a utilizar 20 dias, después se requeria por lo menos un mes para redactar los articulos,
de aqui, cuatro o cinco meses de plenaria para aprobarlos, sin pensar en los articulos que
podian ser conflictivos”.

Entre los principales argumentos para ampliar la Asamblea se manejaban los siguien-
tes: a) la necesidad de definir si existiria un referéndum previo (dirimitorio) al que
autorizaba la Ley de Convocatoria para aprobar la Constitucidon terminada por la
Asamblea; b) la exigencia de compatibilizar aquellos ejes comunes de las comisiones
que no sean consensuados; ¢) la comision de Estructura del Nuevo Estado Boliviano
nunca presento el bosquejo o esqueleto general de la proxima Constitucion hasta el
13 de julio de 2007.

7 Cf. “Solo el Legislativo puede aprobar la ampliacion del mandato de la Asamblea”; Cochabamba, Opinidn, 10 de abril de 2007.
“Crece la idea de ampliar el plazo para la Asamblea”, La Paz, La Razdn, 10 de abril de 2007. “Agenda para ampliar las sesiones de la
Constituyente abre polémica”, La Paz, El Diario, 9 de abril de 2007.



Décimo: surgimiento de fuertes visiones electorales en el proceso constituyente. Un
aspecto muy controversial durante el desarrollo de los encuentros fue la declaracion en
La Paz del diputado suplente por el MAS y secretario ejecutivo de la CSUTCB, Isaac
Avalos cuando indico que “los encuentros territoriales solo servian para hacer pequenas
correcciones sobre un borrador de Constitucidn ya existente”. Tal como publicaron los
medios de comunicacion, el anuncio cayd como un verdadero balde de agua fria sobre
la bancada del MAS que en Tarija rapidamente desmintid las comprometedoras afirma-
ciones. La primera en negar lo dicho por Avalos fue la presidenta Silvia Lazarte, quien
asegur0 que a su oficina no llegd ninglin nuevo texto y fue contundente al indicar que
el dirigente campesino hablo a titulo personal. Los diputados masistas también desau-
torizaron las declaraciones®.

Al encuentro de Tarija asistieron algunos asesores espafioles de Roberto Viciano y
asesores politicos del gobierno que integraron el grupo de abogados defensores de la
mayoria absoluta entre agosto y diciembre de 2006. Dichos asesores pensaban que
no era posible influenciar en la bancada del MAS como en anteriores oportunidades
“porque existia un mayor deseo de trabajo independiente; si el MAS sugiriera la
posibilidad de aprobar un texto constitucional ya redactado desde arriba habria de-
masiada oposicion y conflicto por lo que entre mayo y julio de 2007 no habia cabida
para posturas provenientes del despacho del Presidente”.

Para el MAS y Evo Morales el proceso no terminaba con la reforma del texto consti-
tucional, sino con la ampliacidon del poder para consolidar su proyecto de cambio. Por
lo tanto, los encuentros territoriales tuvieron un valor ambiguo pues de alguna manera,
fueron de utilidad politica para la mayoria de la Asamblea que era el MAS.

Los encuentros territoriales dieron la impresion de una normalidad en el funcionamiento de
la Asamblea y pusieron en funcionamiento una plataforma para las propuestas del MAS,
que de algin modo podia argumentar que habian sido validadas por la gente a excepcion
de Santa Cruz que reaccion6 violentamente en contra del MAS. Para el objetivo final de la
Asamblea, que era redactar una Constitucion, estuvo claro que los encuentros fueron mas
que dudosos porque no surgieron propuestas nuevas.

% Cf. “La oposicion lo duda y advierte resistencia. El MAS niega que tenga una Constitucion hecha”, Sucre, Correo del Sur, 12 de
abril de 2007.



Finalmente, el anuncio que hiciera el presidente Evo Morales sobre convocar a eleccio-
nes presidenciales, prefecturales y municipales para el ano 2008, influy0 el desarrollo de
las consultas en los encuentros territoriales. Es importante recordar que la misma Silvia
Lazarte reconocio que “uno de los objetivos del MAS estaba claramente identificado con
la necesidad de adelantar elecciones generales”.

Para Eulogio Cayo, integrante de la comision Estructura del nuevo Estado y constituyente
de Villazon por el MAS, “fue un error profundo decir que debian organizarse elecciones
tan rapido, inclusive para el debate sobre las autonomias porque inicialmente el MAS
estaba en desacuerdo con éstas pero ahora segiin lo que indagué, la decision vino de muy
arriba autorizando el reconocimiento de los resultados del referéndum autonémico, de las
autonomias provinciales, municipales y de cualquier tipo; yo no estoy de acuerdo porque
es como introducir un vaso de cristal dentro de otro vaso del mismo tamano, forzando
miltiples autonomias que terminarian rompiendo el vaso; estos contrasentidos solamente
se explican si se tiene en cuenta un contexto de planificacion electoral”.

La presidenta de la misma comision, Isabel Dominguez, ratifico que el MAS dio instruc-
ciones precisas para comenzar la organizacion de un proceso electoral en la provincia de
Ayopaya de donde ella provenia. “Si el Presidente lo ha decidido asi, entonces teniamos
que responder al margen de si estabamos o no de acuerdo con tal estrategia”, dijo Domin-
guez el sabado 14 de abril de 2007 durante la recepcidn social preparada por Guillermo
Richter para los miembros de la comision Estructura del Nuevo Estado.

Un analisis mucho més pesimista mostraba nuevamente que el factor complicado para la
Asamblea Constituyente era una electoralizacion apresurada, lo cual implicaba varios as-
pectos: primero, incorporar un nuevo tiempo politico de corto plazo para la Asamblea, ofre-
ciendo todo y nada sin claridad ni responsabilidad. Asi se estimulaba que las fuerzas politi-
cas reaccionaran a partir de calculos en términos de un futuro proceso electoral. Segundo,
estos calculos politicos estaban actuando como influencias negativas sobre lo que podia
ingresar o no en la nueva Constitucion.

Lo que debia ser una conducta politica responsable con el pais en el largo plazo iba a
terminar dependiendo de las apuestas a corto plazo, algo que jamas daria respuestas cla-
ras a los grandes problemas del pais, degradando todavia mas la Asamblea que entre los
meses de junio y julio de 2007 quedd bloqueada por los intereses de una coyuntura pre-



maturamente electoralizada en tres sentidos: a) organizar elecciones para un referéndum
dirimidor porque el MAS y Podemos sabian que la concertacion de varios articulos estaba
totalmente lejana; b) elecciones para aprobar los estatutos autonomicos en la media luna;
y ¢) probables elecciones generales para deshacerse del gobierno del MAS en unos casos,
o para liquidar a los prefectos y alcaldes contrarios a Evo Morales, en otros.

IV. Proceso de organizacion hacia el texto constitucional

Quince difas después de concluidos los encuentros territoriales, permanecian irresueltos
cinco areas de problemas que habian aquejado bastante el trabajo en la Asamblea.

En primer lugar, la directiva no pudo regir ni aplicar un cronograma concertado que per-
mita avanzar a todas las comisiones con el proposito de ordenar el proceso constituyente
desde el punto de vista practico para cumplir, sobre todo, con el plazo previsto del 6 de
agosto de 2007.

La directiva habia instruido que todas las comisiones presentaran la sistematizacion
final de toda la informacion hasta el 27 de abril de 2007 pero los avances fueron par-
ciales, inclusive el 26 de abril solamente 11 de las 16 organizaciones politicas de la
Asamblea habia validado sus exposiciones ante la Comision Vision Pais y entre los
partidos que no presentaron las versiones tltimas de sus intervenciones sobre la vision
de pafis, precisamente estaban el MAS y Podemos. El resto de las comisiones enfrentaba
problemas mas complejos para continuar sistematizando de manera eficaz sus informes
y muchos presidentes decidieron simplificar todo mediante cuadros donde las posicio-
nes de diferentes actores sociales e instituciones quedaban reducidas solamente a unas
cuantas lineas esquematicas, y en muchas ocasiones se habian deformado los plantea-
mientos originales.

En opinidon de varios constituyentes, “hacia un buen tiempo que la directiva no dirigia
nada, especialmente durante los viajes e inmediatamente después del retorno a Sucre”. De
hecho, el cansancio de los asambleistas desde el 15 de abril hizo que la mayoria regresara
a sus domicilios y circunscripciones sin permiso oficial de la directiva; segiin Weimar
Becerra, sexto secretario, “nunca se habia autorizado una semana regional ni viajes adi-
cionales luego de los encuentros™; el 16 de abril de 2007 apenas 83 asambleistas estaban
en Sucre, entre ellos:



e 46 del MAS
¢ 18 de Podemos

¢ 2deCN

e 2deAS

e 2del MOP
e 1de AYRA
e 2 del MNR
e 1AAI

A esto debe agregarse el viaje a Rio de Janeiro de tres asambleistas de la Comision de Hi-
drocarburos el 23 de abril de 2007, invitados por Petrobras con todo pagado. Esta actitud
despertd mas de una sospecha, no solamente por el caso omiso hacia las determinaciones
de la directiva, sino por una abierta penetracion de intereses transnacionales y corporati-
vos dentro del proceso politico.

En segundo lugar, persistieron las dificultades metodologicas sobre como terminar la
sistematizacion de informacion con un “criterio constitucional”; es decir, ninguna co-
mision hasta el lunes 27 de abril de 2007 tenia una idea clara sobre la “artesania y es-
tructura formal” para una eventual redaccion de los articulos. Esta dificultad se agravo
por la continuacion de audiencias publicas en la ciudad de Sucre donde varias organi-
zaciones de la sociedad civil todavia seguian presentando demandas y propuestas en las
comisiones.

A este respecto, entre los asambleistas habia dos posiciones: la primera se inclinaba a
terminar las audiencias ptblicas de una vez por todas; la segunda argumentaba que, en
realidad, desde el 15 de enero de 2007 no se dio plena apertura democratica a la partici-
pacion directa de la sociedad porque las audiencias fueron realizadas recién en febrero,
y subitamente suspendidas por los viajes de la Asamblea al interior del pais. Con esta
misma posicion estaban las organizaciones ligadas al movimiento indigena como el
Pacto de Unidad, que afirmaba rotundamente que ni las audiencias, ni los encuentros te-
rritoriales podian agotar la discusion politica de refundacion estatal; por lo tanto, seglin
las posturas indigenistas, los asambleistas debian necesariamente introducir en su sis-
tematizacion el arsenal de demandas que estaban en el escenario politico desde agosto
del afio 2002, cuando tuvo lugar la marcha indigena para reformar la Constitucion antes
de las elecciones presidenciales.



En tercer lugar, la ciudad de Sucre soportd una verdadera “avalancha” de eventos piibli-
cos como seminarios, talleres, conferencias, coloquios y presentaciones que practicamen-
te generaron un caos en la opinidon pablica. Estas reuniones siempre introducian la idea
donde practicamente todo era susceptible de “constitucionalizarse” o ser “constituciona-
lizado”.

El adjetivo “constitucional” empezaba a vaciarse de contenido y ser confundido con un
antidoto o formula normativa favorable a todo: lucha contra la corrupcion, defensa y am-
pliacion del Estado de derecho, instauracion de poderes indigenas paralelos con formas
organizacionales al margen de un armazon estatal calificado de neo-colonial, y por este
hecho despreciado como soberania institucional en todo el pais, redistribucion de recur-
sos, sobre todo la tierra, acceso a beneficios materiales inmediatos como empleo, crédito,
proteccidon del medio ambiente, mejoramiento en la capacidad adquisitiva de los salarios,
uso de servicios para los pobres, calidad y estandares en la educacion y salud, etc.

De todos estos aspectos, posiblemente los de mayor resonancia fueron seis: 1) el tipo de
régimen autondmico a implantarse en la Constitucion, 2) el valor de introducir un nuevo
sistema de justicia comunitaria que funcione con eficacia y contribuya a una auténtica
reforma institucional, 3) el régimen econdmico para identificar qué clase de Estado se
necesitaba como nuevo articulador del desarrollo, 4) el tipo de sistema politico donde
se mantuviera una resistencia al monopolio de los partidos como estructuras de repre-
sentacion, 5) la proteccion de los principales derechos, garantias y libertades frente las
exigencias de un Estado mas fuerte pero posiblemente mas autoritario, asi como 6) la po-
sible presencia de un cuarto “poder de control social” donde la fuerza de los movimientos
sociales sea asumida como exclusivo crisol para una legitima reestructuracion historica.
Lo raro fue que no se organiz6 ningn panel de debate sobre lo positivo y negativo de un
inminente planteamiento para la reeleccion presidencial.

En cuarto lugar, absolutamente todas las comisiones tenfan un concepto de Constitucion
demasiado complejo que les impedia clasificar la informacion obtenida para visualizar
una agenda de discusion, y posteriormente redactar los articulos especificos. Es muy pro-
bable que la mayoria de los asambleistas hayan entendido a la Constitucidon como un cam-
po de definiciones politicas y pugnas historicas con el proposito de hegemonizar espacios
de poder y personalizar ciertos cambios ante sus votantes; sin embargo, fueron muy pocos
quienes trataron de ordenar su actividad creyendo en una Constitucion como conjunto



normativo para identificar las directrices nacionales de un pais que lograra combinar un
control parlamentario efectivo con un gobierno eficiente y el respeto de derechos, ciuda-
danfas y libertades. Cuanto mas las comisiones se preguntaban si realmente se sabia qué
debia cambiarse y como cambiarlo, tanto més se comprobaba que la principal respuesta
era un desalentador “No”.

Por lo tanto, se esperaba que las futuras negociaciones politicas para ingresar a las plenarias
respondieran “efectivamente” a la cuestion constitucional central: ;sabemos como evento
historico qué reformar, hasta donde pedirle a la realidad boliviana lo que puede dar, y como
se ejecutaran los cambios? Durante la sistematizacion de cientos de propuestas, las comi-
siones no hicieron un analisis concentrado en la factibilidad de aquéllas, lo cual desembocd
en pensar que los aspectos constitucionales eran un “agregado de fuerzas politicas”, cuando
en realidad una Constitucidn es un mecanismo que debia funcionar y producir algo para
ser cumplido a partir de estructuras basadas en incentivos®. Con las audiencias puablicas y
los encuentros territoriales, los asambleistas siempre estuvieron al borde de satisfacer una
Constitucion plagada de ilimitadas aspiraciones que, finalmente, representaban una des-
virtuacion permanente y un horizonte social con demasiada sobrecarga de las capacidades
constitucionales, donde nadie sabia si los nuevos articulos iban realmente a ser atiles.

En quinto lugar, el conjunto de la Asamblea estuvo nuevamente afectado por una debilidad
en las reglas del juego y los limites que debian existir para todo tipo de injerencias. Cuando
las comisiones trataban de utilizar algunas prescripciones para regular su trabajo por medio
del “Reglamento de Debates”, se dieron cuenta que la version publicada por la directiva
en enero de 2007 no era el texto final aprobado, sobre todo porque en dicho documento
no figuraba el conflictivo articulo 70, verdaderamente aprobado el 18 de febrero de 2007,
ademas de existir errores de edicion en la publicacion de la directiva que en realidad habia
entregado un documento incompleto.

Las comisiones se vieron obligadas a conseguir extraoficialmente la Gltima version del
reglamento con la finalidad de aplicar algunas normas al desarrollo de sus debates, lo cual
demostrd una cruda realidad: déficit de gestion organizacional y gerencial que evito tener
a la mano un reglamento como herramienta institucionalmente valida en todo momento™.

% Cf. Sartori, Giovanni, (1994). Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras, incentivos y resultados,
México D. F.: Fondo de Cultura Econdmica, pp. 211-218. El tropel de demandas y los conflictos permanentes que desatd la Asamblea,
parecfan incluso convertirse en las semillas de una profunda ruptura dentro del régimen democratico; por lo tanto, es importante releer:
Linz, Juan J., (1993). La quiebra de las democracias, Madrid: Alianza Universidad, Ciencias Sociales.

" Cf. “La Asamblea improvisa y le falta tiempo”, La Razon, La Paz, 24 de abril. “Critican falta de disciplina en labor de los constituy-
entes”, El Diario, La Paz, 25 de abril de 2007.



Inclusive hasta el 30 de abril de 2007 tampoco habia sido aprobado el informe financiero
de la gestion 2006 ni analizado el presupuesto 2007, documentos que debian ser discuti-
dos en las plenarias, suspendidas desde el 9 de marzo de 2007 debido a los viajes. A esto
se agregaron las constantes denuncias por supuestos casos de corrupcion en las estructu-
ras administrativas de la Asamblea’".

Un hecho que causo fricciones entre el MAS y Podemos fue la denuncia de un grupo de
asesores nacionales y extranjeros enviados por el Ministerio de la Presidencia con el ob-
jetivo de orientar el trabajo politico y constitucional del MAS™. Desde finales de enero de
2007 aparecio6 el denominado “grupo de los 12” que transmitia algunas determinaciones
sobre el proceso politico para defender las principales posiciones a favor del partido de
gobierno.

Si bien esto no era nada nuevo, fue importante ver la manera plagada de desconfianza
con que actuaron diversas lineas ideologicas y politicas dentro del MAS, de forma tal que
estos grupos de élite, en el fondo, representan intentos de balance y, al mismo tiempo,
expresaban varias confrontaciones en torno a las visiones hegemonicas del mismo Evo
Morales. En otras palabras, los grupos de asesores no eran del todo aceptados por la ma-
yoria de los asambleistas del MAS, e inclusive fueron resistidos por la presidenta Silvia
Lazarte que abiertamente se declard en contra de la Representacion Presidencial para la
Asamblea Constituyente (REPAC), con quienes rompi0 relaciones desde enero de 2007;
empero, el Presidente Morales tampoco confiaba absolutamente ni en su bancada, ni en
los resultados objetivos que no habian podido ser alcanzados y fue por esta razon que
envio “coordinadores”.

En todo caso, la desconfianza de Evo traslucia la necesidad de brindar coherencia a la es-
trategia politica del MAS, y a su vez, apuntaba hacia la necesidad de distribuir “multiples
orejas” con el propdsito de lograr disciplina en una bancada demasiado grande y dificil
de controlar en Sucre. Para los constituyentes masistas invitados como Lidia Ordohez
de Cochabamba, que tuvo un bajo perfil durante todo el proceso, los asesores solamente
causaban ruido y disonancias “De repente me dijeron que ciertos espafoles iban a trabajar
con mi comision; a mi manera de ver esto significaba un abuso y daba la impresion de que
todos estaban locos tratando de influenciar en un trabajo que requeria el maximo de serie-

" Ver: “; Corrupcion en la Asamblea?” (editorial), La Razon, La Paz, 23 de abril.

2 Consultar: “Los espafnoles del MAS fueron traidos al pafs por la REPAC”, EIl Deber, Santa Cruz, 27 de abril de 2007. “Los asesores
del MAS en Sucre”, El Deber, Santa Cruz, 25 de abril de 2007. “Podemos protesta por presencia de asesores del MAS en la Asam-
blea”, El Diario, La Paz, 24 de abril de 2007. “Expertos detras de la Asamblea”; La Prensa, La Paz, 23 de abril de 2007.



dad y concentracion”. El asesoramiento externo de profesionales extranjeros solamente
causo confusion y arbitrariedad en la interpretacion de una serie de tematicas. El trabajo
de las comisiones y la produccion del texto constitucional hasta llegar a las plenarias de
la Asamblea tuvieron el siguiente ciclo:

Grifico 10.
Trayecto en el trabajo de las comisiones

2) Redaccion de los
articulos que debian
ser aprobados en
cada comision, de
acuerdo con informes
de mayoria y minoria

1) Sistematizacion
apresurada de la
informacién y
propuestas llegadas a
las comisiones

5) Conformacién del 3) Proceso de
Comité de Concertacion concertacion y
para resolver las negociacion politica
discrepancias de los entre las fuerzas
articulos que no tengan politicas para ingresar
consenso con dos con algunos acuerdos

ie'm?s de votos, EI. previos a las plenarias
comité nunca se cred

4) Aprobacion de los
articulos en las
sesiones plenarias,
aplicando la dltima
version del articulo 70

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

La discusion sobre el proceso de reformas institucionales dentro de las diferentes comi-
siones de la Asamblea Constituyente se identificaba con tres factores de influencia.

Por un lado, visiones fuertes de transformacion estatal provenientes del MAS, pero sola-
mente con un perfil discursivo; es decir, existid la posicion ideologica donde se expresaba
el deseo por “desmantelar las estructuras coloniales y neoliberales del Estado bolivia-
no”. Si bien esta concepcidn tuvo su principal expresion en la propuesta de un Estado
Plurinacional que se atomice para terminar definitivamente con las viejas estructuras de
dominacion, el mismo MAS no tenia planteamientos claros sobre hasta donde llegar con
la transformacion estatal y qué recuperar de lo existente. Este era el marco de fondo que
buscaban dilucidar las comisiones de Vision Pais, Estructura del Nuevo Estado, Otros Or-
ganos del Estado, Autonomias y Poder Ejecutivo. Las tendencias en estas comisiones se
orientaban hacia la redaccidon y aprobacion de “informes de mayoria y minoria”, aunque



Roberto Aguilar, primer vicepresidente, creia que una oposicion como Podemos no “po-
dia darse el lujo de caer nuevamente en el abstencionismo pues caeria en un descrédito e
ineficacia politica; por lo tanto, Podemos tenia que apoyar la aprobacion de informes con
los dos tercios necesarios”.

Por otro lado, la propia oposicion, especialmente con Podemos a la cabeza, tampoco de-
finid un marco “conceptual, politico y realista” sobre las proyecciones y los principales
impactos de una nueva reforma estatal. Por ejemplo, el jefe de bancada, Rubén Dario
Cuellar, se concentro en la critica y observaciones de fondo respecto a la sistematiza-
cion realizada en la Comision de Autonomias, afirmando que “no se podia aceptar una
sistematizacion cuando nunca se explicaron cuales fueron los criterios para ordenar las
propuestas; en unos casos, las sugerencias eran demasiado generales y en otros parecia
que la informacion introducida fue sumamente incompleta. Esto era lo que sucedia cuan-
do se organizaba un conjunto de encuentros territoriales donde la Asamblea nunca llevo
previamente un mapa preliminar sobre lo que buscaba”.

La documentacion que Podemos y otros fuerzas de oposicion manejaban, también era
muy global y se caracterizaba, en todo caso, por expresar temores para oponerse al dis-
curso radical del MAS. En el fondo, ni Podemos ni el MAS supieron como sistematizar
coherentemente las demandas de la sociedad civil y politica para redactar los articulos y
mucho menos para concertarlos.

Por tltimo, la decision del Tribunal Constitucional el 9 de mayo de 2007 para declarar cesantes
a los magistrados de la Corte Suprema nombrados por el Poder Ejecutivo, marcd las lineas don-
de el MAS no solamente pretendia “acusar de prevaricato y corrupcion al Tribunal Constitucio-
nal”, sino que los asambleistas del MAS estaban practicamente obligados a incorporar reformas
institucionales para hacer desaparecer al Tribunal o subordinarlo a otras estructuras instituciona-
les, seglin la vision hegemonica que las aspiraciones indigenas del MAS planteaban.

Los encuentros territoriales retrasaron demasiado el trabajo de la Asamblea y mostraron
que no solucionaron realmente los problemas centrales de conciliacion de intereses para
avanzar con cierta seguridad. Entretanto, la opinidon pablica se vio atravesada una vez
mas por la incertidumbre respecto adonde apuntaban todos los esfuerzos para obtener una
Constitucion. Ninguna comision tenia claridad por lo menos sobre la estructura de un in-
dice preliminar para la redaccion de sus informes y mucho menos sobre el ordenamiento
de las propuestas para presentar articulos.



V. Erupcion de indefiniciones

El proceso constituyente en Bolivia ingresd en una etapa de indefiniciones y contradiccio-
nes durante todo el mes de mayo de 2007 sobre las posibilidades efectivas de cual seria
la mejor estrategia para redactar la Constitucion, negociar su aprobacidon por consenso
previo en cada comision y en qué condiciones se podian reiniciar las plenarias con solu-
ciones politicas claras.

Las principales contradicciones se expresaron en que el MAS recién intentd organizar una
posicion homogénea mediante un congreso interno de sus constituyentes realizado en la
ciudad de Cochabamba del 24 al 27 de mayo de 2007, al que asistieron aproximadamente
60 personas. A dicha reunion no fue el Presidente Evo Morales por encontrarse programa-
da una cumbre con todos los prefectos para el 26 de mayo’®. De todas maneras, el MAS
avanzo en sus posiciones aunque sin lograr consensos internos definitivos, sobre todo con
el Pacto de Unidad y las posiciones indigenistas que buscaban un mejor posicionamiento
en la toma de decisiones dentro del sistema politico, aspecto que debia estar asegurado
por el texto constitucional. Especialmente, el CONAMAQ se pronuncid a favor de de-
clarar la propiedad de los recursos naturales renovables y no renovables exclusivamente
para los pueblos indigenas.

Asimismo, la comprension e interpretacion sobre el Estado plurinacional, la profundidad
de las autonomias indigenas como una oportunidad de autodeterminacion y un Congreso
unicameral con una parte de sus miembros elegidos por usos y costumbres, tampoco
lograron afianzar la unidad de los masistas’. En el mismo borrador de Constitucion, Ro-
man Loayza afirmd que fue aprobada “la reeleccion presidencial para que Evo se presente
nuevamente a los comicios electorales y sea reelegido por el pueblo””. En este encuentro
hubo, sin embargo, una ruptura importante entre los sectores pragmaticos del MAS vy las
organizaciones indianistas mas radicales del Pacto de Unidad como CIDOB y CONA-
MAQ que pretendian establecer una presencia definitoria forzando al MAS a identificarse
con todos sus planteamientos constitucionales.

3 Cf. “Prefectos alistan reunion y objetan agenda abierta”, Correo del Sur, Sucre, 22 de mayo de 2007, p. 9.

™ Cf. “MAS propone un Estado unitario”, Opinién, Cochabamba, 28 de mayo de 2007. “Los recursos naturales se salen del acuerdo”,
Correo del Sur, Sucre, 28 de mayo de 2007, p. 7.

> El articulo 86 del proyecto de Constitucion del Pacto de Unidad planteaba en las disposiciones generales del Capitulo III referido al
Poder Ejecutivo que “el mandato del o la Presidente y del Vicepresidente es de 5 afios y podran ser reelectos o reelectas por una sola
vez para un nuevo periodo constitucional”. Pacto de Unidad. “Propuesta consensuada del Pacto de Unidad. Constitucion Politica del
Estado Boliviano”, Sucre, 23 de mayo de 2007, folleto, p. 10.



En la oposicion, Javier Limpias, constituyente por Santa Cruz de Podemos afirmo di-
rectamente que “la consigna en la bancada era aprobar nuestros propios informes de mi-
noria”. Esto hacia imposible el logro de consensos preliminares que eviten presentarse
ante las futuras plenarias con posiciones enfrentadas. En opinion de Susana Campos de
la comision de Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades, esta decision respondia a
que cuando revisaban varios reportes de sistematizacion preparados por los asistentes
técnicos, comprobaban la eliminacion de algunos acuerdos introductorios. “En muchas
ocasiones vimos que las propuestas ciudadanas y los resultados finales de los encuen-
tros territoriales, indicaban que era mejor mantener la mayoria de edad en 18 ahos
— seglin Campos — pero curiosamente hubo informes sefialando que nuestra comision
defenderia el voto desde los 16; esto despertd desconfianza, motivando la aprobacion
de informes por minoria”.

Simultaneamente, aquel temor discretamente aparecido a finales de febrero de 2007
sobre si se podia llegar al referéndum constituyente con dos proyectos de Constitu-
cion se concretizo realmente en la Comision Vision Pais. Tanto el oficialismo como la
oposicion presentaron sus proyectos de informe por separado, quedando claro que el
Gnico punto en comiin entre ambos documentos era que Bolivia seria un Estado laico
con libertad de culto y manifestaciones de toda clase de espiritualidad. El resto eran
posiciones diferentes. Ratll Prada del MAS y Gamal Serham de Podemos afirmaron
constantemente que habia muy pocas posibilidades de llegar a acuerdos sobre los temas
estratégicos de la Constitucion. “Lo mas probable — previeron Prada y Serham — era
terminar preparando un referéndum reconocido en el articulo 70 del reglamento de de-
bates, y presentando dos proyectos de Carta Magna™’s.

Podemos se vio enredado en varias pugnas internas por la supuesta manipulacion de
sus constituyentes desde el Comité Civico de Santa Cruz. El asambleista Fernando
Montes criticd pblicamente estos problemas, indicando que “renuncid a participar en
las reuniones de la brigada crucena argumentando que todos estaban manejados por la
Prefectura”. El impacto de estos conflictos inclusive sugirid que los asambleistas tenian
un incentivo econdmico adicional a su salario para defender hasta el altimo los intere-
ses de la autonomia departamental y las posiciones estratégicas definidas por la Camara
de Industria y Comercio del Oriente (CAINCO).

6 “Iniciaran redaccion de borrador de la nueva Carta Magna”, El Diario, La Paz, 19 de mayo de 2007.



El MAS planted una polémica estrategia que podia dejar fuera de la discusion a los in-
formes de minoria de las principales fuerzas de oposicion. Se asumia que el reglamento
de debates tenia nuevamente un vacio en el sistema de votacion porque, supuestamente,
permitia que la forma de aprobar los informes de minorias sea interpretada por cada
comision. Fue el vocero de constituyentes del MAS Marco Carrillo quien afirmd que
“tinicamente podia haber un solo informe por minoria porque, ademas, el articulo 70 no
explicitaba que deberia existir mas de un informe por minoria”. Esto disgustd6 mucho a
Podemos y el segundo vicepresidente Mauricio Paz reacciond diciendo que si se hacia
una interpretacion malintencionada del articulo 70, entonces se estaba gestando “un gran
fraude en la Asamblea””’.

Este telon de fondo con indefiniciones y brechas profundas de concertacion, desembocd
en la necesidad de prorrogar la Asamblea porque ninguna comision presentd sus informes
finales en el plazo definido por la directiva para el 30 de mayo de 2007. Por lo tanto, se
amplio la fecha para entregar informes hasta el 11 de junio, pero finalmente todos esta-
ban convencidos de no cumplir con la entrega de la Constitucion el 6 de agosto. Tanto la
directiva como el MAS y los partidos de la oposicion solamente esperaban el momento
oportuno de comunicar oficialmente al pais el no poder terminar sus compromisos, asi
como dilucidar el tiempo adicional, que para muchos sugeria una ampliacion de cuatro
meses hasta diciembre de 2007.

VI.  Cuando el agua se escurrié de las manos

Tesis Décima: La polarizacion rebrot6 debido a la redaccion de informes de mayoria
y minoria en 19 comisiones, ademas que el trabajo estuvo incompleto con una serie
de repeticiones. El escenario se debilité una vez mas por falta de solidez en la toma
de decisiones, organizacion e incapacidad gerencial de la directiva entre marzo y ju-
lio de 2007, a lo cual se agreg6 el trabajo ambiguo y tardio de las comisiones mixtas
que nunca aportaron nada.

El trabajo en las comisiones, si bien habia sido intenso después de retornar de los en-
cuentros territoriales, mostraba un extrano aturdimiento a fines de mayo y principios de
julio de 2007; es decir, todos los asambleistas sabian muy bien que los plazos fatales se
aproximaban inexorablemente, tanto para presentar sus informes como para la redaccion
del mismo texto constitucional, pero no se preocuparon por avanzar con coherencia en la

7 Cf. “El MAS puede dejar fuera el informe de la oposicion”, Correo del Sur, Sucre, 31 de mayo de 2007, p. 14.



estructuracion de sus articulos constitucionales, sobre todo para evitar repeticiones de una
comision a otra, o requerir cierta concatenacion para darle al texto un cuerpo homogéneo.
Tampoco se inquietaron por alcanzar consensos en los marcos minimos con el objetivo de
avanzar resolviendo primero lo mas facil y llevadero, y postergando aquello complicado
hasta un momento de negociaciones politicas mas delicadas.

Cuando todas las comisiones habian concluido con la sistematizacion de la informacion
recogida en las audiencias publicas y encuentros territoriales, los asambleistas estuvieron
frente a la disyuntiva de redactar una Constitucion regida por pretensiones improvisadas
o guiada por objetivos politicos, segiin las previsiones de los partidos, agrupaciones ciu-
dadanas y movimientos sociales. En este caso, el proceso constituyente boliviano mostrd
que la Asamblea apuntald con fuerza sorprendente una Constitucion atrapada en aspira-
ciones que resultd muy desventajosa para el trabajo diario de los constituyentes quienes
se encontraron, de stibito, ante la presion de oir todas las demandas y desviarse cualquier
momento para seguir atendiendo exigencias, lo cual generd una sobrecarga tremenda
en las capacidades de la Asamblea que estuvo en vilo permanente sin saber hasta donde
avanzar o dejar de funcionar por un colapso de saturacion y desconcierto.

Por ejemplo, uno de los temas mas preocupantes para el oficialismo eran las politicas sobre la
tierra y el territorio, pero ni el MAS ni Evo Morales tenian respuestas definitivas. Los grupos lea-
les al Presidente estaban en desacuerdo respecto a reconstituir los territorios indigenas y plasmar
autonomias regionales; gran parte de los asambleistas del MAS pensaba que era dificil borrar
cualquier provincia del mapa boliviano. Por el contrario, los grupos indigenistas procuraban
constitucionalizar la posibilidad de que los pueblos indigenas recuperaran sus territorios antes
de la colonizacion espanola. Armando Terrazas, miembro de la directiva en la bancada del MAS
afirmd que “al Presidente de la Reptblica le explicaron que no se anularia ningtin limite territo-
rial vigente pero era necesario dar a las pretensiones indigenas cierto grado de preferencia™”®.

Estos disensos dentro de la bancada del MAS estaban directamente relacionados con las
discrepancias entre la dirigencia nacional masista y el Pacto de Unidad, problema que
se arrastraba desde la reunion de constituyentes en Cochabamba a finales de mayo de
2007. Tanto CONAMAQ como CIDOB aseguraban que habia varios cabos sueltos en el
proyecto del MAS, razon por la cual exhortaban, de una vez por todas, para que los asam-
bleistas asuman de manera completa y contundente el proyecto constitucional del Pacto.

8 “En el MAS piden dejar abierto el debate sobre autonomias”, Los Tiempos, Cochabamba, domingo 3 de Junio de 2007.



La bancada masista se vio fracturada, segin Roberto Aguilar porque el hecho de constitu-
cionalizar la posibilidad de que los pueblos indigenas recuperen su territorio antes de la co-
lonia, representaba un problema que no convencia en ciertos sectores moderados del MAS
pues se juzgaba que el tema era un elemento de enfrentamiento entre bolivianos. “Durante
la reunion de Cochabamba — explico Aguilar —, surgi0d una ruptura y algunos asesores del
Pacto aprovecharon para diseminar en los medios de comunicacion la Giltima version de sus
planteamientos constitucionales tratando de forzar una toma de posicion mediante un golpe
desde la opinion puablica donde la idea era identificar al MAS con las reformas politicas e
indigenistas del Pacto””.

El desborde en las aspiraciones constitucionales desembocd en al menos ocho problema-
ticas que causaban serios conflictos en las comisiones, motivando en todos los casos la
presentacion de informes aprobados por mayoria y minoria.

Primero, el Estado plurinacional comunitario de orientacion indigenista adoptado por
el MAS y el Pacto de Unidad. Frente a este planteamiento se presentaba la idea de un
Estado constitucional y social de derecho que fomente la democracia liberal representa-
tiva de identidad occidental o iluminista clasica®. Sobre todo Podemos consideraba que
el Estado debia proseguir con la consolidacion de la Nacion boliviana, reconociendo e
incluyendo en la institucionalidad formal del sistema democratico a la interculturalidad
como base fundamental de la bolivianidad®'.

Segundo, el derecho a la vida desde la concepcion fue una proposicion defendida por creen-
cias religiosas judeo-cristianas. En contraposicion estaban aquellas asambleistas y grupos
de mujeres que respaldaban criterios mas globales como “derecho a la vida simplemente”
tal como indicaba la Constitucion de 2004; sin embargo, la discusion produjo el sentir inevi-
table de prejuicios sobre el aborto y un conjunto de reivindicaciones feministas que sugerian
mantener muchos derechos ya existentes como en los textos constitucionales del hemisferio
occidental, alejados de cualquier dogma de fe.

™ Entrevista personal, junio de 2007. Ver también: “Evo pide analizar la reconstitucion de territorios indigenas en el pais”, Correo del
Sur, Sucre, domingo de junio de 2007.

80 Cf. “Estado plurinacional separa al oficialismo y la oposicion”, El Diario, La Paz, domingo 3 de junio de 2007.
81 Cf. La fundamentacion que encabeza los “Informes de minorfa de Podemos presentados en las Comisiones de Derechos, Deberes y
Garantias, y Vision Pais”, Asamblea Constituyente, Comision Vision Pafs, Sucre, junio de 2007, (mimeo.) p. 2.



Tercero, las autonomias provinciales, regionales e indigenas propuestas por el MAS, frente
a lo cual se presentaron las reivindicaciones de la “media luna” para aprobar Gnicamente la
autonomia departamental. Las negociaciones introdujeron de manera clara la necesidad de
combinar diferentes formas autondmicas; empero las confrontaciones nacieron cuando politi-
camente se exigia que la autonomia departamental subordine a las indigenas o viceversa.

Cuarto, las reformas en materia de seguridad y defensa del Estado. El eje de los problemas
radicaba en los privilegios institucionales que podian tener o perder las Fuerzas Armadas
y la Policia nacional, ademas, los asambleistas del MAS propugnaban una descentrali-
zacion de varios organos policiales cuando la vision centralista de la Policia rechazaba
cualquier reingenieria organizacional.

Quinto, los 0rganos de control social. Aqui el Pacto de Unidad introdujo de manera contundente
la posibilidad de instaurar un verdadero “poder de control” con capacidad politica de veto y
fortaleza decisoria, integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, pueblos
indigenas y movimientos sociales®?; sin embargo, Podemos y los partidos politicos tradicionales
estaban en desacuerdo porque planteaban que cualquier iniciativa de control de la corrupcion
descansara en las instituciones vigentes como el Parlamento, la Contraloria General de la Repa-
blica y los marcos normativos de la Ley Safco para el control gubernamental.

Sexto, la reeleccion presidencial fue planteada por el Pacto de Unidad en dos periodos
constitucionales consecutivos, mientras que los asambleistas del MAS en la Comision de
Poder Ejecutivo impulsaban la reeleccion indefinida. Esto fue totalmente impugnado por
el conjunto de la oposicion.

Séptimo, la capitalidad para Sucre, demandada por un Comité Interinstitucional integra-
do por el gobierno municipal, el Comité Civico, la Universidad San Francisco Xavier, la
representacion departamental de constituyentes por Chuquisaca y la Prefectura. La oposi-
cion al cambio de sede de gobierno fue liderada por el mismo Presidente Evo Morales y el
Vicepresidente Alvaro Garcia quienes afirmaron que los poderes Ejecutivo y Legislativo
jamas se moverian de La Paz.

82 El texto constitucional del Pacto afirmaba: “en ejercicio de la soberania de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
afrodescendientes y la poblacion culturalmente diversa del campo y la ciudad [clase media mestiza] se establece un cuarto poder
del Estado Unitario Plurinacional, el Poder Social Plurinacional, constituido como un érgano independiente y autonomo de control
a los otros poderes del Estado. El Poder Social Plurinacional denuncia los actos irregulares del ejercicio de la funcion pablica; sus
decisiones son inapelables y de cumplimiento inmediato por parte de los otros poderes del Estado”. Pacto de Unidad. “Propuesta
consensuada del Pacto de Unidad. Constitucion Politica del Estado Boliviano”, ob. cit. p. 14.



Octavo, el proyecto de un parlamento unicameral presentado por el Pacto de Unidad y los
constituyentes del MAS en la Comision de Poder Legislativo. Todas las fuerzas de oposi-
cion se manifestaron en contra, buscando mantener la composicion habitual del Congreso
con dos camaras: diputados y senadores.

Asi corrid mucha agua debajo del puente aceptandose finalmente un secreto a voces:
la mayoria de las comisiones iba a aprobar dos informes, uno por mayorias y otro por
minorias porque la polarizacion brillaba una vez mas como el signo fatal de ausencia de
entendimiento y racionalidad para fortalecer una democracia pactada.

El resultado traumatico fue que la Comision Vision Pais sorprendi6 a todos cuando 11
integrantes aprobaron los informes de mayoria y minoria, ademas de apoyar una sola orien-
tacion indigenista con el Estado plurinacional, dejando desactivada la posibilidad de que
cuatro asambleistas de Podemos aprobara sus posiciones a favor de un Estado democra-
tico liberal. En otras comisiones se intuia que del seno de la oposicion surgiria mas de un
documento, y para definir cual de los varios informes se presentarian ante la plenaria de la
Asamblea, empezaron a surgir problemas que el MAS interpretd como sabotajes y al mismo
tiempo, como oportunidades para imponer sus informes de primera mayoria. El reglamento
de debates nuevamente mostraba un enredo legal pues no indicaba explicitamente como de-
bia ser la votacion si se entregaban varios tipos de informes en las comisiones de trabajo®.

Tabla 15. Método de votacion segiin el Reglamento de Debates

Lo prescrito por el articulo 26 aprobado el 31 de Lo prescrito por el articulo 70, aprobado el 14 de febrero
octubre de 2006 de 2007

“Elaboracion del Informe de la Comision para | “Elinforme final delas comisiones de la Asamblea Constituyente
su aprobacion en la Plenaria de la Asamblea | serd aprobado por mayorfa absoluta, de conformidad con el Art.
Constituyente”. 26 del reglamento”.

“En caso de disenso, la Comision elaborard dos | “En caso de existir articulos que no alcancen la aprobacion
informes, uno por mayoria y otro por minoria para | por dos tercios, esto articulos de los informes de mayorfas y
su consideracion y aprobacion en la Plenaria de la | minorias, pasaran a la Comisién de Concertacion que estara
Asamblea Constituyente”. integrada por la directiva, los jefes de representaciones politicas
y presidentes de la comision o comisiones redactoras del
articulo en cuestion, respetando la composicion de mayorias y
minorias sin poder de decision, a objeto de buscar consensos,
cuyo informe sera remitido a la plenaria para la aprobacion por
dos tercios de votos de los miembros presentes”.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

8 “Masistas quieren escoger los informes de las minorias”, La Prensa, La Paz, 31 de mayo de 2007.“La Asamblea no entregara la nueva CPE
el 6 de agosto”, La Razon, La Paz, miércoles 6 de junio de 2007. “El MAS se adueha de mayoria y minoria en la Constituyente”, La Razon,
La Paz, 7 de junio de 2007. “El MAS se desdobla y relega a la oposicion en la Asamblea”, La Prensa, La Paz, 7 de junio de 2007.



La metodologia no previo la existencia de dos informes por minoria en una misma comision, asi
como tampoco prohibia la votacion de un asambleista por ambas opciones: mayoria en el caso
de algunos articulos y minoria en el caso de otras tematicas reclamando su derecho al desacuerdo
y alejandose del consenso al cual podia llegar el resto de la comision. Al mismo tiempo, estaba
muy difuso cuando se hablaba de “informe final de la comision”. ;Este se referia al conjunto de
articulos o a un reporte global de actividades politicas y administrativas? A comienzos de mayo
de 2007, ninguna de las comisiones tenia una idea cabal sobre como redactar sus informes, cual
seria el contenido minimo, de qué manera clasificar los articulos constitucionales y separar las
preferencias politicas adaptadas a las estrategias por mayorfa y minoria®.

Lo que hizo el presidente de 1a Comision Vision Pais, Félix Cardenas, fue aprobar con 6 votos
el informe de mayoria del MAS “Por un Estado unitario plurinacional comunitario y la au-
todeterminacion de naciones originarias, pueblos indigenas y campesinos”; sin embargo, no
cumplia con lo establecido por el articulo 70: “el informe final de las comisiones de la Asam-
blea Constituyente sera aprobado por mayoria absoluta”, lo cual demandaba 8 votos de los 15
miembros de la comision. El informe de minoria “Bolivia una comunidad de naciones” esta-
ba firmado por Patria Insurgente, el partido de Cardenas, y fue admitido con 5 votos. El tercer
informe también de minoria presentado por Podemos obtuvo cuatro votos y fue considerado
como un documento subsidiario que no ingresaria a las discusiones de la plenaria.

La estrategia era aprobar sin vacilaciones el caracter de un Estado plenamente indigena y
descolonizado, proposito frente al cual no se podia arriesgar ninguna concesion. Empero,
esta decision tajante cortd las posibilidades politicas de Cardenas y los asambleistas del
MAS en la comision porque al ir hasta tal extremo, si no lograban apoyo posterior, una
nueva negociacion se tornaba dificil ya que los radicales de Vision Pais se encontrarian
solos y ante la necesidad de reconocer como un error su propio fundamentalismo.

Esto fue lo que ocurrid porque tanto la directiva de la Asamblea, los principales dirigen-
tes en la bancada del MAS, como el mismo Vicepresidente Alvaro Garcia, exigieron que
Vision Pais retroceda y vote nuevamente con lo cual Cardenas y su comision aparecian
como la mayor expresion de intransigencia al haber maniobrado el sistema de votacion de
una manera excesivamente politica en pro de las perspectivas indigenistas.

8 El domingo 6 de mayo, tuve la grata oportunidad de reunirme con Roberto Aguilar y Rebeca Delgado, presidenta de la Comision Ju-
dicial quien consultd de manera informal como iban a redactarse los informes y si éstos debian o no incorporar los articulos de la futura
Constitucion. Aguilar sugirid que todo informe debia efectivamente contener los articulos pero no estaba seguro sobre el tratamiento
de las opciones por mayoria y minorfa pues tenia esperanzas de que las comisiones alcanzarian un consenso, con excepcion de las
Comisiones de Tierra y Autonomias.



Por otra parte, el constituyente Jorge Lazarte fue imposibilitado de votar ya que la directiva
no titularizd su participacion en la comision Vision Pais desde que renunci0 a la directiva el
19 de marzo de 2007. Este hecho reflejaba las dramaticas rencillas personales que impera-
ron en la Asamblea. Lazarte fue bloqueado explicitamente por Roberto Aguilar, primer vi-
cepresidente de la Asamblea y la directiva dejo pasar el tiempo vulnerando los derechos de
Lazarte hasta el 13 de junio de 2007 que fue cuando recién se lo habilito para votar; empero,
la carta de habilitacion fue entregada a la comision Vision Pais el 19 de junio.

La directiva actud con negligencia para no titularizar a Lazarte en su debida oportunidad
y de alguna manera expreso su censura hacia las declaraciones de éste que siempre acusd
a toda la Asamblea de acercarse al despenadero en cada oportunidad que encontraba de
hablar frente a los medios de comunicacion. Los perjuicios hicieron que Lazarte presenta-
ra un amparo constitucional, sancionado a su favor el 27 de junio, y en el cual exigia que
todos los actos de su comision sean declarados nulos de pleno derecho al haberse violado
sus garantfas constitucionales.

La Comision Vision Pais ingres6 en una confusion e intransigencia ideologica cuando el
momento politico posiblemente recomendaba la resolucion rapida de los problemas cons-
titucionales para posteriormente encaramarse en una lucha indigenista de largo aliento,
pues la Asamblea habia dejado de ser el caldo de cultivo de las transformaciones y expec-
tativas refundacionales. Al negarse a revisar la votacion manipulada, Vision Pais marco
el mal ejemplo para que otras comisiones rompieran cualquier acuerdo, timidamente ana-
lizado por el MAS y Podemos.

La gran leccion historica que se puede extraer de este entramado de dilemas y laberintos
politicos, es que el proceso constituyente boliviano perdié su rumbo de manera prema-
tura, tanto en la aprobacion del reglamento de debates que cayd en un embrollo de seis
meses, como en las labores de cada comision donde casi todos los constituyentes fueron
victimas de los oidos sordos, soledad e incomunicacion para solucionar las cuestiones
mas algidas.

Por una parte, si bien la directiva rechazo el informe de Vision Pais solicitando una nueva vo-
tacion, esto fue de manera verbal y frente los medios de comunicacion pues nunca hizo llegar
una comunicacion formal entre el 7 de junio y el 25 de julio de 2007, sino que simplemente
diferentes vicepresidentes como Roberto Aguilar, Angel Villacorta y Mauricio Paz emitieron
opiniones en la prensa que no se plasmaron con una carta firmada por la directiva o Silvia



Lazarte como presidenta, anunciando explicitamente las observaciones y dando un plazo es-
pecifico para resolver el inconveniente.

Por otra parte, el vacio de comunicacion y profundos errores practicos complicaron todavia mas
la situacion cuando el tercer vicepresidente Ricardo Cuevas, a nombre de la directiva, envio una
carta el 13 de junio de 2007 indicando que un acuerdo con las 21 comisiones determind orientar
y homogeneizar las votaciones. Supuestamente el acuerdo fue tomado el dia martes 12 de junio
pero la misma carta de Cuevas afirmaba que Gnicamente la directiva habia definido mayores
precisiones para el sistema de votacion el jueves 7 de junio de 2007, es decir, un dia después de
que Vision Pais voto sus informes®.

Tabla 16.
Interpretaciones e indicaciones de la directiva el 13 de junio de 2007

Interpretacion sobre el articulo 70 del reglamento Interpretacion sobre como presentar los
informes finales en cada comisién

“Los informes finales deben ser votados de manera | “Los informes finales de las comisiones deberan
conjunta por los constituyentes titulares que integran | ser presentados en el siguiente formato: cuerpo
la comision. principal con la fundamentacion (mayoria y
minoria), articulos, especificando cuéles fueron
Cada constituyente votara por una sola alternativa. La | aprobados por unanimidad, consenso, mayoria
propuesta que obtenga la mayoria absoluta de votos de | absoluta y minorfa.

la comision sera el informe de mayorfa. La segunda
alternativa mas votada sera el informe de minorfa. Los | Para preservar la composicion de mayoria y
resultados de la votacion deberan ser registrados en un | minoria, los presidentes de comisiones deberan
acta”. participar en las votaciones”.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

8 Cf. “Directiva de la Asamblea Constituyente. Forma de votacion de comisiones”; bajo este titulo estd una carta fechada el 13 de
junio, sellada como recibida en la comision Vision Pais el 12 de junio y donde se indica que las instrucciones corresponden a las
decisiones tomadas el 7 de junio. Las contradicciones en cuanto a fechas de envio, recepcion y definiciones no son casuales pues la
directiva de la Asamblea trat6 de reaccionar un dia después de lo sucedido en Vision Pafs; es decir, antes de los problemas no se sabia
muy bien como encaminar el trabajo de todas las comisiones. Revisar también: “Hay nuevos plazos y Vision de Pais debe volver a
votar”, La Razon, La Paz, martes 12 de junio de 2007.



En la practica, estas instrucciones tropezaron con una piedra cuando varios constituyentes
votaron una sola vez efectivamente, ya sea por un informe de mayoria o minoria, pero
también por articulos unanimes y por consenso en otro momento. De repente el sistema
de votacion se desdobld en cuatro opciones: unanimidad, consenso, mayoria y minoria.
Algunos asambleistas votaron por los informes de consenso pero abandonaron la sesion
cuando vieron conflictos de mayoria y minoria. Por Giltimo, muchos firmaron los informes
donde se reflejaba su votacion pero no avalaron los informes finales completos.

Las disputas sobre el proceso de reformas institucionales dentro de las diferentes co-
misiones entre abril y finales del mes de julio de 2007 desnudaron una estrategia con
informes por mayorias y minorias que nublaron completamente el debate constitucio-
nal, exponiendo una serie de sesgos e intereses sectarios que ahondaron la tremenda
ineficiencia en la Asamblea para mostrar resultados especificos.



Tabla 17.

Visiones de pais en los tres informes de la comision

Documento del
MAS

“Bolivia es un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, social, descentralizado y con
autonomias territoriales, se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y lingiistico.

- Estd sustentada en los valores de unidad, solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, armonia, equilibrio, equidad social y de género en la
participacion, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales
para “vivir bien”.

- Dada la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos indigenas
originarios y su dominio ancestral sobre sus territorios, esta Constitucion
garantiza su libre determinacion que se expresa en la voluntad de conformar
y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y en el derecho al
auto gobierno, su cultura y reconstitucion de sus entidades territoriales en el
marco de la constitucion”.

En total, el informe tiene 11 articulos que pueden ser catalogados como
programaticos, es decir, deseos politicos cuya conversion real en politicas
publicas es demasiado compleja. Por ejemplo, se exige que “el Estado tiene
como fines y funciones esenciales constituir una sociedad justa y armoniosa
cimentada en la descolonizacion, con plena justicia social, sin explotados ni
explotadores consolidando las identidades plurinacionales”.

Asimismo, se establece que la forma de gobierno descansa en la democracia
participativa, representativa y comunitaria y la soberania se ejerceria mediante
mecanismos como la participacion en asambleas y cabildos, consulta previa,
referéndum, plebiscito, iniciativa legislativa ciudadana y revocatoria de
mandato. La representacion serd mediante la eleccion de representantes por
voto universal y secreto, garantizando la paridad y alternancia entre hombres
y mujeres. Se incorpora la representacion comunitaria mediante la eleccion,
designacidon o nominacidn de representantes por normas propias: usos y
costumbres.

El Estado es asumido como laico que respeta y garantiza el pluralismo
religioso. Los idiomas oficiales son el espafol, asf como todas las lenguas de
los pueblos indigenas.




Documento
de Patria
Insurgente

“El pueblo es soberano, con voluntad mayoritaria, es indivisible e
imprescriptible. Ni los poderes constituidos ni nadie pueden desconocer este
principio. La verdadera primacia en la constitucion no esta en que este texto
‘es la ley de leyes’, sino que en ella se patentiza con absoluta claridad el
caracter soberano del pueblo, verdadero actor de la patria, tanto de su defensa
como de su desarrollo.

- Bolivia se constituye en una Comunidad de Naciones, organizada por todos
y para bien de todos. La Comunidad Multinacional expresa una confederacion
propia que no es copia ni calco de los modelos federales ni de otro que se
pueda desarrollar en otros paises. Resume nuestra voluntad por insertarnos
en el contexto internacional como un pais diferente, diverso y con una
personalidad propia. Expresa nuestros vinculos histdricos y la férrea voluntad
de unirnos para fundar un Estado de todos.

- El Estado democratico se sustenta en la descolonizacion y la libre
determinacidn como modelos politicos y econdmicos de emancipacion
nacional, de hermandad y construccion de una sociedad de iguales. La
descolonizacidn significa la superacidon de toda forma de discriminacion”.

Este informe también tiene 11 articulos y puede ser considerado como el
hermano gemelo del informe masista; es fuertemente programéitico con
prescripciones dificiles de poner en practica. Se afirma por ejemplo que
“el fundamento y fin supremo del Estado Democratico es servir al pueblo
soberano. Promueve y estimula el desarrollo integral de la Comunidad de
Naciones. La relacion sociedad-Estado es jerarquizada y asimétrica: el Estado
se constituye en institucidon democratica porque es el reflejo de una sociedad
diversa y autogestionaria. El servicio al pueblo es su mas alta funcion, es
integral, efectiva y permanente”.

El informe buscaba modificar la actual division politico administrativa
del Estado porque la Comunidad de Naciones se expresaria mediante una
combinacién entre las naciones originarias y la nacidon boliviana, lo que
exigiria crear una division politica y administrativa del pafs realista, justa y
creativa.




Documento de | - “Bolivia es una Nacion diversa étnica, linguista, regional y culturalmente. Es
Podemos Gnica e indivisible, conformada por las bolivianas y bolivianos que comparten
una historia, simbolos, valores, fines y destino comunes.

- Bolivia es un Estado Constitucional de derecho, democrético y social que
sostiene como valores supremos de su ordenamiento juridico y de la dignidad
humana, la libertad, la igualdad, la justicia, la interculturalidad, la equidad, la
solidaridad, la inclusion, la transparencia, el pluralismo y como fin supremo
el bienestar general de su poblacion y de los miembros que la componen.

- Bolivia es una repiblica libre, independiente y soberana, organizada bajo la
forma de Estado unitario nacional intercultural descentralizado administrativa
y politicamente en departamentos y municipios auténomos orientados a
fortalecer la integridad territorial, la unidn nacional, la inclusidon social y la
solidaridad de todas las bolivianas y bolivianos”.

El informe posee 13 articulos y su estructura es similar a las Constituciones
bolivianas de 1967, 1994 y 2004. La soberania es entendida como un valor
politico que reside en el pueblo pero cuyo ejercicio estd delegado en los
organos legislativo, ejecutivo, judicial e instituciones reconocidas en la
Constitucion. Mantiene la division politico-administrativa en 9 departamentos
y la forma de gobierno sigue siendo la democracia representativa. Las formas
participativas admiten lo existente en el texto constitucional de 2004 como la
Asamblea Constituyente, el referéndum y la iniciativa legislativa ciudadana,
introduciendo como novedad solamente la revocatoria de mandato.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

El choque entre las tres visiones de pais fue inevitable si se analizan los proyectos politicos de
larga proyeccion que se encontraban por detras de cada concepcion. En el caso del MAS, los
grupos indigenistas radicales y aquellas organizaciones del Pacto de Unidad leales a Evo Mo-
rales vefan que la idea de un Estado plurinacional abria el paso para destruir la hegemonia de
la clase y etnia “mestizas” que habian dominado el Estado de derecho y democratico represen-
tativo de raiz liberal occidental. Ademas, del concepto de Estado plurinacional se desprendian
inmediatamente las autonomias indigenas y campesinas, cuyo objetivo final era doblegar las
pretensiones descentralizadoras de la “media luna”.

En medio de las pugnas de poder, el MAS también pretendia asegurar que los recursos
naturales hidrocarburiferos, mineros y forestales sean controlados por el gobierno y no
por las prefecturas departamentales. A esto se incorporaba el reordenamiento territorial



y la adjudicacion de tierras en toda Bolivia segtin los planes de la Ley INRA aprobada
por Evo Morales en noviembre de 2006, asi como la soberania indigena sobre algunos
territorios, segin su historia cultural y ancestral.

Los constituyentes oficialistas de la Comision de Tierra y Territorio declararon publica-
mente que “con palabras no se convencio a los asambleistas de Podemos™® y el recurso
principal estaba en las presiones de los movimientos sociales a la cabeza del Pacto de
Unidad; sin embargo, no todo estaba resuelto porque el MAS tampoco tenia un acuerdo
tacito sobre las formas de acceso a la tierra; es decir, si el Estado entregaria tierras a los
ciudadanos o solo a las colectividades.

Los decretos de reconduccidn agraria del gobierno reconocian exclusivamente el ac-
ceso a las tierras fiscales para comunidades indigenas y campesinas. Al mismo tiem-
po, en la Comision de Tierra el MAS afirmaba directamente que los prefectos no
jugarian ningln papel en la reforma agraria. El proyecto constitucional del Pacto de
Unidad emplazaba de forma totalmente instrumental para que mientras dure el pro-
ceso de saneamiento de la propiedad agraria se garantice “la titulacion de tierras de
las comunidades interculturales (colonizadores) de manera individual como pequena
propiedad”®’.

Las posiciones de Podemos argumentaban que el Estado plurinacional constituia la impo-
sicion de una sola vision indigena donde iba a explotar el riesgo de una guerra interétnica
que pondria fin al Estado unitario. Nadie veia la negociacion como un auténtico recurso
para dilucidar soluciones ni tampoco para ir construyendo los dos tercios que se necesitaban
durante la aprobacion en detalle de toda la Constitucion.

La Comision Vision Pais se neg6 a revisar la votacion del 6 de junio de 2007, siendo que la
directiva ordend corregir el problema aplicando el articulo 70 de la siguiente manera: el in-
forme de mayoria necesitaba el apoyo de 8 constituyentes (51%), de tal forma que por orden
correlativo, el siguiente informe mas votado representaba a la minoria.

86 Cf. “El MAS reduce atribuciones a autonomias departamentales”, La Prensa, La Paz, martes 12 de junio de 2007. “Tierra llama a
movilizarse”, “Piden politica estatal para distribuir tierras”, Correo del Sur, jueves 5 de julio de 2007, pp. 7-8. Las tensiones hicieron
que el gobierno acuse de ilegal la compra de tierras en Santa Cruz, adquiridas por el presidente del Comité Civico Branco Marinkovic
quien, a su vez, denuncid persecucion y autoritarismo con el apoyo de la Prefectura. Estos conflictos polarizaron irremediablemente
los informes en las Comisiones de Tierra, Autonomias y Desarrollo Econdmico.

87 Pacto de Unidad. “Propuesta consensuada del Pacto de Unidad. Constitucion Politica del Estado Boliviano”, ob. cit. p. 32.



El hecho de resistirse a rectificar, llevd a Félix Cardenas a polarizar la Asamblea, esta
vez con el enfrentamiento entre izquierda y derecha al viejo estilo de la Guerra Fria pero
con el tinte indianista que estaba identificado con la revolucion y descolonizacion. Para
Cardenas y el Pacto de Unidad, la derecha neo-liberal y neo-colonial fue automatica-
mente alineada en el frente defensor de la democracia moderna y el progreso occidental
capitalista que no permitiria afectar sus privilegios elitistas en la economia de mercado.
La Asamblea lleg6 a un punto de paralisis o eliminacion de los adversarios bajo la égida
del mas fuerte.

Los medios de comunicacion difundieron la idea de una “estrategia politica del MAS”
para desdoblar sus asambleistas en dos fracciones que, junto a los aliados, dejen comple-
tamente aislado a Podemos®®. Esto no fue asi pues lo acaecido en Vision Pais respondio
a los calculos personales de Félix Cardenas como lider de su organizacion Patria Insur-
gente que buscaba intensa notoriedad politica como alternativa frente al MAS. Cardenas
entendia al proceso constituyente de una manera excesivamente catastrofica, es decir, “la
Asamblea era un campo de fuerzas donde la descolonizacidn representaba una mision
irrenunciable y habia que evitar cambios cosméticos a toda costa como los propuestos
por Podemos; en consecuencia — afirmaba Cardenas — si el MAS queria pactar era porque
no podia atin superar sus tendencias a la derechizacion, por lo tanto no habia por qué re-
troceder un milimetro aunque lo dictaminara la directiva, y en todo caso si se insistia en
revisar la votacion, lo mejor era renunciar’”™®.

El MAS tenia grandes dificultades internas pues las facciones indigenistas del Pacto de
Unidad como CONAMAQ controlaban de cerca a los asambleistas de Vision Pais, ya que
el objetivo fundamental pasaba por introducir con fuerza la idea del Estado plurinacional.
El resultado inmediato no fue que el MAS ordenara dejar afuera el informe de Podemos,
sino la irrupcidon de un mare magnum de dudas sobre hasta donde identificarse con todas
las ideas politicas del Pacto o, por el contrario, guardar algunas distancias.

La propuesta del Pacto apareci6 muy temprano en agosto de 2006, al poco tiempo
de posesionarse la Asamblea, convirtiéndose en una novedad para la discusion; sin
embargo, la voragine del articulo 70 y el reglamento de debates, hicieron que el Pacto
actlie solamente como alianza de organizaciones indigenas para monitorear y vigilar la
Asamblea como supuestos representantes de los movimientos sociales. Isaac Avalos,

88 Cf. “El MAS se aduefia de mayoria y minoria en la Constituyente”, La Razon, La Paz, jueves 7 de junio de 2007.
8 Entrevista personal en el programa radial Tramo Final, Sucre, 19 de junio de 2007.



el secretario ejecutivo de la CSUTCB controld muy bien al Pacto mientras duraba la
batalla del reglamento pero después siguio las 6rdenes del MAS que no tomo al pie de
la letra las propuestas constitucionales del Pacto; es mas, cuando tuvo lugar una rup-
tura entre éste y los asambleistas del MAS en Cochabamba, tanto CONAMAQ como
CIDOB abandonaron la reunion por un momento pero Isaac Avalos permanecio fiel
a lo instruido por la direccion del MAS de no indigenizar demasiado algunos temas

cruciales®.

Posteriormente, los sectores indianistas del Pacto tomaron contacto con Ratl Prada, Félix
Cardenas, Esperanza Huanca y otros miembros de Vision Pais para introducir posiciones
ideologicas y politicas sin tibiezas. Asimismo, Cardenas pensaba que la redaccion de los
articulos constitufa un problema técnico de interés secundario porque el foco de atencidon
estaba en un problema politico: el Estado Plurinacional. De aqui que el documento del
Pacto se introdujera con fuerza.

Por otra parte, Isabel Dominguez, presidenta de la Comision Estructura del nuevo Estado
era lider importante del Pacto a través de la Federacion Sindical de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa, que también llevo el proyecto constitucional del Pacto hacia diversas dis-
cusiones.

Progresivamente, el MAS asumi6 de emergencia y por necesidad el documento del
Pacto. Lo curioso fue que en Cochabamba del 24 al 27 de mayo de 2007, el MAS se
asusto de asumir los planteamientos hasta el fondo. Finalmente, todo quedo en par-
cialidades por el repliegue que tuvo Alvaro Garcia Linera al presentar cierto perfil
concertador ante la prensa donde sugeria llegar a pactos, razon por la cual busco con-
formar luego un Comité Suprapartidario en septiembre de 2007.

En el fondo, la Constitucion del Pacto fue apropiada por el MAS de forma incompleta
hasta clarificar sus propios planteamientos que no terminaban de aparecer hasta finales
de julio®'.

% “El MAS redacta su CPE y recibe diversas criticas”, La Razon, La Paz, viernes 25 de mayo de 2007.
I Cf. “Garcia Linera admite apuros en la economia y la Asamblea”, Correo del Sur, Sucre, domingo 15 de julio de 2007, p. 10.



Tabla 18.
Caracter del Estado para el Pacto de Unidad

“La Constitucion respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones y pueblos indigenas
originarios y afro-descendientes, el dominio ancestral sobre sus territorios y garantiza su libre
determinacidon que se expresa en la voluntad de conformar y ser parte del Estado Unitario
Plurinacional Comunitario, y en el derecho a controlar sus instituciones, al auto-gobierno, a
desarrollar su derecho y justicia propia, su cultura, formas de vida y reproduccion, al derecho a
reconstituir sus territorios y al derecho a definir su desarrollo con identidad.

Bolivia se caracteriza como un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico y social, que reconoce el pluralismo juridico, politico, cultural y linguistico,
descentralizado y con autonomias territoriales”.

Fuente: Propuesta de Constitucion del Pacto de Unidad, agosto de 2006.

Las posiciones liberal democraticas de Podemos, UN, MNR, APB, MIR, AAl e inclu-
sive las orientaciones de izquierda moderada de AS y MCSFA suspendieron cualquier
avance en sus comisiones, hasta no definir si el horizonte y tipo de Estado iban a co-
nectarse con lo plurinacional o con el concepto de Estado Constitucional de Derecho.
Empero, estaba claro que la ideologia indigenista habia copado un terreno importante
con poco espacio para una negociacion equilibrada con el empresariado privado, los
sectores de clase media mestizos y todas aquellas concepciones afincadas en la mo-
dernidad contemporanea, especialmente en el terreno de las politicas orientadas hacia
el mercado y la globalizacion econdmica y cultural.

La estructura del nuevo Estado estaba plenamente definida por la Constitucion del Pacto
de Unidad. Entre sus principales puntales figuraban la reeleccion presidencial, la segunda
vuelta en las elecciones generales, una reestructuracion total del Poder Legislativo, lo cual
apuntaba hacia el control del sistema de representacion; por esto, se proponian grandes
reformas a la Corte Nacional Electoral. En este terreno no existido una amenaza inmediata
para clausurar o disolver la Corte Nacional Electoral (CNE) hasta junio de 2007, pero si
una redefinicion de sus alcances y funcionamiento interno; sobre todo, las modalidades de
eleccion de los vocales y la posible introduccion de un 6rgano de control o vigilancia.

Las principales posiciones del MAS aparecieron con el ropaje de propuestas institucio-
nalmente factibles, como ser la creacion de un Tribunal de Justicia Electoral, sugerido por



la Comision de Otros Organos del Estado. Inclusive Podemos estaba de acuerdo, pero sin
clarificar las modalidades de eleccion de los vocales donde solicitaban que la oposicion
participe imprescindiblemente.

El nuevo Tribunal de Justicia Electoral tenia que dirimir las demandas o litigios en temas
electorales, para que la Corte Electoral deje de ser juez y parte cuando surjan conflictos o
denuncias. El Tribunal Electoral se constituiria en un brazo de la Corte Nacional Electo-
ral; sin embargo, no estaba claro qué se queria decir con la palabra brazo y cuiles serian
las atribuciones claras que satisfaga, tanto a los partidos politicos como a las agrupacio-
nes ciudadanas. El Pacto de Unidad buscaba fiscalizar como representante de los movi-
mientos sociales pero imponiendo sus reglas electorales a partir de los usos y costumbres
de los pueblos indigenas, sobre todo en la Asamblea Plurinacional que reemplazaria al
Congreso.

El MAS demandaba que el Tribunal Electoral sea totalmente independiente o pase a for-
mar parte del Poder Judicial, sin depender de la CNE. Las posiciones mas radicales dentro
del MAS consideraban que el Tribunal Electoral sea un verdadero poder elegido s6lo por
voto directo.

El objetivo era marcar una diferencia: por un lado, la Corte Electoral garantizaria Ginica-
mente la organizacion de procesos electorales transparentes e imparciales; por otro lado,
la resolucion de conflictos y controversias por fraude o delitos electorales estaria en ma-
nos del nuevo Tribunal. En ambos casos, ni el MAS ni Podemos se pusieron de acuerdo
en la “forma de eleccidon” de los tribunos y vocales, que es donde descansaban los céalcu-
los politicos para controlar de alguna manera la toma de decisiones en materia electoral.

El MAS tomaba como punto de referencia su experiencia electoral del 18 de diciembre
de 2005 cuando la Corte Electoral cometio el error técnico de depurar a un grupo de ciu-
dadanos. En opinion del MAS, la Corte no debia intervenir en la elaboracion de su propio
sistema de depuracion; por lo tanto, la construccion y vigilancia del padron electoral tenia
que estar bajo la supervision de un Tribunal especializado, imparcial y sujeto a otra vigi-
lancia de los movimientos sociales, sobre todo indigenas.

La Comision de Otros Organos del Estado no precisd los aspectos de gestion y normativos
para clarificar sus planteamientos en materia electoral. Todas las fuerzas politicas coinci-
dian en que los procesos electorales debian ser administrados con suficiente credibilidad



porque la confianza en un Tribunal o Corte Electoral representaba el recurso simbolico
mas importante para llevar adelante cualquier reforma.

La misma Corte Nacional Electoral solicitd a la Comision de Otros Organos del Estado
convertirse en un “Poder del Estado” con el fin especifico de mantenerse al margen de
todo tipo de presiones politicas; sin embargo, todo desembocaba en quién elegia a los
vocales y hasta donde se atenderia un equilibrio entre los poderes del Estado, partidos
politicos, concepciones de hegemonia indigena y demandas de la sociedad civil que in-
sistian en despartidizar la politica en Bolivia.

La Comision de Otros Organos del Estado también buscaba instaurar una supra-institu-
cion responsable del registro y entrega de documentos de identidad. El principal obstacu-
lo era la resistencia de la policia para viabilizar una posible reforma del sistema nacional
de identificacion, especificamente debido a las elevadas recaudaciones por la tramitacion
de cédulas. Asi, fue sugerida la instauracion de una Registraduria que centralice las fun-
ciones de identificacion de la policia, Registro Civil de la Corte Nacional Electoral e
inclusive migracion que estaba bajo la tuicion del Ministerio de Gobierno.

Los principales problemas descansaban en la inexistencia de una aceptacion politica de
parte de instituciones sensibles como el Ministerio de Gobierno y la Policia. Los asam-
bleistas del MAS y Podemos tampoco tenian decisiones definitivas por temor al naci-
miento de enfrentamientos, razon por la cual, este tipo de reformas debian estar de la
mano de mayores acuerdos politicos que involucren al mismo Presidente de la Republica
y los principales partidos del Congreso, algo que el Pacto de Unidad y los defensores del
Estado Plurinacional no estaban dispuestos a aceptar.

VII. La Asamblea como laberinto de la soledad

El 21 de junio de 2007, nueva fecha para presentar los informes finales de las comisiones,
solamente cinco habian terminado el trabajo de aprobar articulos, informes de mayoria
y minoria, asi como acordado algunos marcos globales que les permita participar en las
sesiones plenarias: 1) Vision Pafs, 2) Coca, 3) Desarrollo productivo, rural, agropecuario
y agroindustrial, 4) Poder Legislativo y 5) Desarrollo econdmico y finanzas. El resto
entregd informes incompletos y otras comisiones como Estructura del nuevo Estado y
Autonomias no presentaron absolutamente nada.



Los problemas se acrecentaron debido a las reivindicaciones de Sucre para recuperar la
condicion de capital plena con el regreso de los Poderes Ejecutivo y Legislativo desde La
Paz. Esto dividio profundamente a los asambleistas del MAS porque los representantes
de Chuquisaca tuvieron que tomar una posicion regionalista apoyando la capitalidad. Las
instrucciones del Presidente Evo Morales, el Vicepresidente Alvaro Garcia, la plana ma-
yor del MAS, el Alcalde de La Paz, Juan del Granado y toda la bancada de constituyentes
pacenos, fueron claras: no discutir una sola palabra sobre el cambio de sede de gobierno
en la Asamblea; sin embargo, esto fue inevitable porque la demanda de capitalidad se
introdujo en las comisiones de Poder Judicial, Autonomias, Otros Organos del Estado e
incluso en la comision de Hidrocarburos.

La polarizacion de Vision Pais y el enfrentamiento irreconciliable se manifestaban esta
vez en el debate de la transferencia del Ejecutivo y Legislativo a Sucre, e inclusive en la
desconfianza sobre los acuerdos del articulo 70 (sistema de votacion) dificilmente logra-
dos en febrero de 2007. Estos conflictos motivaron que la Asamblea convoque de emer-
gencia a una plenaria el 2 de julio de 2007. Dicha plenaria se desgastd inmediatamente
por una retahila de discursos superfluos para decidir la prorroga del conclave hasta el 14
de diciembre de 2007. Por lo tanto, grandes dudas se cernian sobre si el Congreso sancio-
naria una nueva ley para extender el trabajo constituyente porque la Asamblea incumplio
totalmente con la Ley de Convocatoria que le dio vida el 6 de agosto de 2006. En un abrir
y cerrar de 0jos, los 255 constituyentes habian caido en la ilegalidad.

El 6 de julio de 2007, después de once meses de trabajo, la Asamblea Constituyente habia
caido en una escalada de incertidumbres e ineficiencia contribuyendo solamente a reavivar
viejos enfrentamientos, discordias y traumas historicos. Desde los tortuosos callejones sin
salida en el reglamento de debates, hasta la imposibilidad de cumplir con las fechas es-
tablecidas para presentar informes concertados en las comisiones, lo cual impidié que la
Constitucion Politica pueda terminar de escribirse el 6 de agosto, la Asamblea se caracterizd
por tres errores recurrentes: primero, falta de disciplina y desconocimiento de los temas mas
importantes; segundo, imposibilidad de convertirse en un escenario de pactos efectivos y
reconciliacion pacifica entre ciudadanos; tercero, un excesivo gasto que jamas reparo en la
responsabilidad para mostrar resultados ante las altas expectativas de la sociedad boliviana.

Los gastos ejecutados por la Asamblea Constituyente fueron cuantiosos, utilizando tanto
recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion (TGN) como autorizaba la Ley
de Convocatoria, pero también gastando recursos provenientes de diferentes organismos



de cooperacion internacional como el financiamiento otorgado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacion Técnica Alemana para el
Desarrollo (GTZ) y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI). Los gas-
tos fueron los siguientes:

Cuadro 3.
Gastos de agosto a diciembre de 2006
(en millones de bolivianos y délares americanos)

Objeto del gasto Monto en Bs. Monto en $U.S. Porcentaje
Servicios personales 29.824.961 4.218.523 79%
Servicios no personales 7.098.876 1.004.084 19%
Materiales y suministros 774.097 109.490 2%
Activos reales 65.000 9.194 0,17%
Otros gastos 40.000 5.658 0,10%
Total general 37.802.935 5.346.950 100%

Fuente: Oficialia Mayor Administrativa de la Asamblea Constituyente, Sucre, diciembre de 2006.

Cuadro 4.
Gastos en la gestion 2007 de enero a agosto
(en millones de bolivianos y délares americanos)

Objeto del gasto Monto en Bs. Monto en $U.S. Porcentaje
Servicios personales 45.360.601 6.415.926 87,3%
Servicios no personales 5.101.404 721.556 9,.8%
Materiales y suministros 1.445.935 204.517 2,7%
Total general 51.907.940 7.342.000 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Oficialia Mayor Administrativa de la Asamblea Constituyente, 2007.

Durante la ampliacion del trabajo de la Asamblea hasta diciembre de 2007, se gastaron
otros 35 millones de bolivianos, provenientes también de los fondos publicos, llegando
a sumar en los 14 meses un total de 124.710.875 Bolivianos. A estas cantidades deben



sumarse los recursos “externos” que fueron gentilmente entregados por organizaciones
de cooperacion para el desarrollo. De estos montos se tiene muy poca informacidn por
los intereses internacionales y las politicas de asistencia que siempre se caracterizan por
la discrecion; sin embargo, se puede indicar que el PNUD gast6 cerca de 450 mil dolares
solventando sobre todo los viajes durante los encuentros territoriales, asi como el equipa-
miento de las comisiones de trabajo de la Asamblea.

La cooperacion espanola contribuy bastante financiando la infraestructura como loa arre-
glos del Colegio Junin donde funcionaron las comisiones de trabajo, la Casa Argandonha
donde trabajaban las bancadas politicas de los diferentes partidos con representacion en la
Asamblea y el mismo Teatro Gran Mariscal, escenario de los debates, cuya remodelacion
costd 450 mil dolares y el sistema digital de sonido y video para registrar los debates valid
otros 250 mil dolares.

Es posible que el costo total de la Asamblea Constituyente haya sido de 150 millones de
bolivianos aproximadamente; sin embargo, nunca sabremos exactamente el volumen de
recursos del cual dispuso la Asamblea porque un sin fin de organizaciones no guberna-
mentales se pusieron a la tarea de influir y perjudicar el proceso ofreciendo la impresion
de afiches para algunos foros, la dotacion de refrigerios para eventos pablicos, publicidad
insignificante y publicaciones sin valor académico ni politico que, de cualquier mane-
ra, beneficid directamente a la Asamblea en términos de apoyo financiero. El historico
acontecimiento no pudo quejarse nunca de la ausencia de recursos econdémicos, todo lo
contrario, contd con una excelente asistencia aunque al evaluar el evento en su conjunto,
las consecuencias fueron un verdadero desastre. Gastaron mucho y sumieron al pais en
una crisis todavia mas profunda.

Los tristes resultados de la Asamblea nos recordaron a un laberinto de la soledad, pues
los constituyentes lograron que como bolivianos nos encerraramos en nosotros mismos,
exacerbando nuestras diferencias y haciendo mucho mas profunda la conciencia de todo
lo que nos separa, aisle o bloquee para no reencontrarnos. La Asamblea construyod un
paramo que aumento nuestra soledad donde no pudimos buscar a nuestros compatriotas,
ya sea por temor a contemplarnos en ellos, o por un penoso sentimiento defensivo de
nuestras cobardias.

El dilema, por ejemplo, entre las concepciones indigenistas y aquellas que reivindica-
ban la modernizacidon occidental en el pais, mostrd que no era tan profundo el debate



sobre discriminacion racial y sentimientos de inferioridad, sino la erupcion de nuestra
soledad que congel6 toda capacidad de la Asamblea para llevar a cabo algunos cambios.
El sentimiento de soledad que la Constituyente transmitid a Bolivia fue la expresion de
un hecho real: somos distintos, nos sentimos distintos y exageramos en detallar qué nos
hace diferentes y en qué consisten nuestras diferencias sin lograr sanar nuestras heridas,
avanzar y prometernos oportunidades efectivas.

La soledad practicada por los asambleistas representd el mayor momento de fracaso por-
que todos se aislaron mutuamente, no pudieron aportar ni estar a la altura de las exigen-
cias, quedandose arrinconados y a solas con su propia conciencia que, en el fondo, los
obligaba a reconocer que nadie podia hacer nada para remediar la situacion de conflicto
y tampoco retroceder a un punto de inicio para rehacer y encontrar mejores condiciones.
Todos se quedaron solitarios en una especie de suicidio por déficit de capacidades y por
irresponsabilidad.

La Asamblea fracasdé al mostrar que no pudo tender un puente para trasladarse de la
soledad hacia un Nosotros como Nacion, siendo incapaces de pactar en el largo plazo,
pues equivocadamente muchos constituyentes creyeron que todo contacto contaminaba.
El fracaso de la Asamblea no era, sin embargo, el fracaso de todo el pais porque quienes
buscabamos la esperanza, no la olviddbamos y asi debiamos seguir buscandola bajo todos
los cielos y entre todos los bolivianos. Al menos esta era la Ginica opcidn positiva después
de haberse derrumbado el trabajo constitucional.



Una Asamblea ingobernable y un texto constitucional conflictivo

I. Proérroga de la Asamblea con riesgo de ilegalidad y entrega de informes por co-
misiones

La sesion del lunes 2 de julio de 2007 fue organizada por la directiva en medio de un
remolino de contrariedades. Por una parte, todas las comisiones atravesaban por un mo-
mento de dubitaciones sobre la validez efectiva de su trabajo y la coherencia real en el
bosquejo inicial de los articulos que progresivamente iban escribiéndose; la mayoria de
las dudas surgieron porque atin se desconocia los alcances del trabajo en las comisiones
mixtas que no estaban funcionando y se mantenia una tension muy grande en la comision
Vision Pais, lo cual alejaba constantemente las condiciones de acercamiento y trabajo
compartido entre las principales fuerzas politicas. Por otro lado, la directiva necesitaba
un mecanismo mucho mas solido con el fin de retomar la organizacidon del proceso, sobre
todo al verificar que las soluciones logradas en el articulo 70 (sistema de votacion para
aprobar la Constitucion) no estaban mostrando resultados positivos en la praictica.

Lo llamativo fue que antes de instalar la sesion circularon una serie de rumores sobre la
probable renuncia de Mauricio Paz como segundo vicepresidente de la directiva. Para
algunos, Paz buscaba que en un acto de desprendimiento y reconocimiento de los errores,
su retirada conllevaria a otra dimision de los once integrantes de la directiva, incluida
Silvia Lazarte. Sin embargo, el mismo Paz declar6 preocupado ante los medios de comu-
nicacion que jamas renunciaria y el trabajo de la directiva seguiria desarrollandose con la
misma composicion de fuerzas politicas y los mismos dirigentes.

Este rumor expreso el descontento y molestia de varios asambleistas con la forma en
que habfia trabajado la directiva. Si bien nadie dimiti0, el jefe de bancada de Podemos
Rubén Dario Cuéllar estaba en desacuerdo con el accionar vacilante de su colega
Mauricio Paz; por otro lado, desde que Pedro Lima pidi6 la renuncia de la presidenta
Lazarte, varios asambleistas del MAS como Loyola Guzméan pensaban que fue un
tremendo error no haber previsto la figura de revocatoria de mandato para los miem-



bros de la directiva, lo cual se convirtié en un sino imposible de recomponer y en un
arrepentimiento que no encontraba resignacion®.

La sesidon comenzd como siempre, con demasiado retraso al haber sido precedida por un
encuentro entre la directiva y los jefes de bancada que analizaron cinco puntos: 1) el nuevo
cronograma, 2) la posibilidad de evaluar el estado de situacion de todas las comisiones, 3)
un compromiso que lleve adelante consensos con el objetivo de evitar mayor fragmenta-
cion, 4) revisar la votacion impugnada por Podemos y la misma directiva en la Comision
Vision Pais, y 5) insinuar al Congreso Nacional que ejecute el tramite correspondiente para
efectos de procedimiento constitucional y fines de ley, pero no solicitar nada, sino hacer
cumplir el articulo primero del reglamento de debates que reconoce el caracter originario de
la Asamblea; es decir, el hecho de estar “por encima de cualquier poder constituido™”.

Los temas de la agenda en la plenaria fueron tres: correcciones necesarias al articulo 70
sobre el sistema de votacion para clarificar las tareas de cada comision; aprobacion de la
resolucion que prolongaba la Asamblea, e identificacion de un nuevo cronograma con fe-
chas definitivas para la entrega de informes finales en las comisiones. De estos elementos
solamente se discutieron los dos segundos: la prorroga y un cronograma exigiendo que la
redaccion de los articulos concluya el 13 de julio. Las comisiones mixtas debian cruzar
informacion entre si hasta el 27 de julio y la plenaria aprobaria en grande la nueva Constitu-
cion hasta el 6 de agosto de 2007. Por supuesto, todas estas fechas fueron incumplidas.

Toda la plenaria volvid a caer en discursos agotadores y repetitivos para discutir el poder
originario o el caracter derivado de la Constituyente. Esto revelo cuén irreconciliables
seguian siendo los criterios que polarizaron el infecundo proceso de elaboracion consti-
tucional.

Los asambleistas Juan Zubieta (MCSFA) y Hugo Oliva (MIR) fueron los mas criticos al
plantear que no podia alargarse el trabajo de la Asamblea sin antes evaluar los insignifi-
cantes resultados obtenidos hasta el 2 de julio de 2007. Ambos sugirieron precisar valede-
ros argumentos tedricos y politicos, reconociendo en primera instancia que la Asamblea
funciond mal durante once meses de actividad.

2 Cf. “Los asambleistas no estan contentos con su directiva”, La Razon, La Paz, martes 26 de junio de 2007.

% Ver: “La Constituyente trabajara hasta el 14 de diciembre”, La Razdn, La Paz, martes 3 de julio de 2007. “Sin el permiso del Con-
greso podemos seguir sesionando” (entrevista con Roberto Aguilar, primer vicepresidente de la Asamblea), La Prensa, La Paz, martes
3 de julio de 2007. Aguilar afirmd que lo establecido fue “que la decisidon de ampliar o no era de la Asamblea, en funcion a nuestro
caracter de originaria y plenipotenciaria. El permiso que necesitibamos del Parlamento fue meramente administrativo pues precisa-
bamos la modificacion de la ley financial para obtener el presupuesto para la ampliacion”.



El discurso de Zubieta remarco que “los constituyentes actuaron a ciegas y esta actitud determi-
no el camino de la Asamblea. No supimos como ordenar el proceso — dijo — porque perdimos los
mecanismos de vinculacion con la sociedad”. Asimismo, reclamo evaluar cuidadosamente todo
el trabajo politico y técnico para precisar los aciertos y errores con el fin de corregirlos; por estas
razones no era “responsable ampliar la Asamblea con los ojos cerrados™™. Por Gltimo, Zubieta
recomend6 conformar una instancia de evaluacion de las comisiones y de las estrategias de con-
certacion, pero al mismo tiempo no queria que se fijara un plazo para terminar con la Constitu-
yente alin cuando estaba claro que el texto constitucional no apareceria el 6 de agosto.

Durante la intervencion de Hugo Oliva, las posiciones se tornaron mucho mas espinosas
porque fue muy drastico al acusar a las directivas de las 21 comisiones de haber funciona-
do de manera pésima, sobre todo cuando afirm6 que “seria penoso que el 14 de diciembre
de 2007 tengamos que decir al pueblo de Bolivia que nuevamente hemos fracasado”.
Esta reflexion no gustd a nadie pero muchos discretamente reconocieron que si no se
superaban los problemas estructurales en la Asamblea, la ampliacion terminaria en nada
porque todos quedarian al descubierto como ineficientes mostrando al mundo cdmo una
Constituyente podia terminar con las manos vacias.

(A qué se llamaba problemas estructurales? Eran aquellos que si no se solucionaban o por lo
menos disminuian de alguna forma, conducirian a la Asamblea por la senda del bloqueo. Basi-
camente se identificaron cuatro: a) la imposibilidad de actuar de manera totalmente autdbnoma
por las maltiples perturbaciones provenientes del Poder Ejecutivo o de las amenazas de la
“media luna”, en este caso, el apoyo al traslado de los poderes a Sucre se convirtid en una es-
trategia que inclusive repercutio en la desestabilizacion del gobierno; b) el estallido imparable
de expectativas que la sociedad civil tenia por ver reflejadas sus demandas en la Constitucion;
¢) los movimientos indigenas que estaban convencidos de alcanzar un verdadero reordena-
miento estatal donde ellos arrancarian al sistema politico una buena porcion de poder; y d) el
deterioro en las relaciones interpersonales que manifestaban constantemente los asambleistas
del MAS y Podemos, lo cual repercutia en un ambiente proclive a romper con la concertacion.
Oliva pidid vivamente que “si no existian consensos previos, no habria posibilidad de avan-
zar”, declarandose finalmente en contra de alargar la Asamblea®.

% Consultar también: “El MAS rechaza condiciones de PODEMOS a la Asamblea”, La Prensa, La Paz, martes 3 de julio de
2007.

% El mismo Roberto Aguilar no estaba seguro de que cuatro meses serfan congruentes para superar los problemas més apremiantes: “El
criterio que se maneja es que de repente —técnicamente — no sea suficiente, podemos sacar célculos y niimeros, y se verifique que se
necesita mas tiempo, pero éste es el tiempo necesario y posible que puede alcanzar si es que hay voluntad politica de avanzar”; en: “Sin el
permiso del Congreso podemos seguir sesionando” (entrevista con Roberto Aguilar, primer vicepresidente de la Asamblea), La Prensa.



El resto de los discursos se enfrascod en un irrelevante debate sobre el procedimiento
a emplear para dar legalidad a dicha ampliacidn, sobre todo porque el MAS indicaba
no necesitar la autorizacion de ningin poder, sino solamente comunicar una decision
plenipotenciaria; sin embargo, el jefe de bancada del MNR, Guillermo Richter recordo
que el proceso ingresaria en una etapa de mayor condicionamiento politico, afirmando
enfaticamente: “se acordara la postergacion de la Asamblea en el Congreso pero a con-
dicion de pactar la autonomia departamental tal como se plantea en la media luna para
su introduccidn directa en el futuro texto constitucional”™®.

El mejor escenario hubiera sido que una vez acordada la prorroga de la Asamblea
por cuatro meses, los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas reconozcan tam-
bién que el mecanismo legal era una solicitud formal al Congreso, ademas de com-
prometer a los 255 asambleistas para votar a favor de tal extension. No fue asi. La
mayoria oficialista, en su afan de darle a la Asamblea un caracter originario, no quiso
reconocer la autoridad del Parlamento para modificar el tiempo de funcionamiento
de la Constituyente, inclusive a pesar de que ese plazo estaba fijado en la Ley de
Convocatoria que dio viabilidad a la Asamblea Constituyente y a la reforma total de
la Constitucion.

Al final, solamente votaron por la ampliacion 150 asambleistas cuando lo mas legiti-
mo era una decision unanime como cuando aprobaron rechazar el veto a la altura para
jugar fatbol el 31 de mayo de 2007. De golpe, la Asamblea estaba bordeando la ile-
galidad al no haber cumplido con las fechas especificadas en la Ley de Convocatoria
y en su propio reglamento de debates. La resolucion aprobada el 2 de julio de 2007
debia ser, de todas maneras, refrendada por una ley de la Republica.

% Ver asimismo: “Evo pide que la Asamblea debata los estatutos regionales”, La Prensa, La Paz, miércoles 4 de julio de 2007.



Tabla 19.
Resolucion de la plenaria AC/PLEN/RES/0010/2007

Reconocimiento de

Reconocimiento de la

Resoluciones del 2

Lo especificado por

problemas Ley de Convocatoria de julio de 2007 el reglamento de
No. 3364 debates
“Pese a los esfuerzos | La Ley Especial “Ampliar el plazo | El proyecto de la
realizados por de Convocatoria de  duracion  de | nueva Constitucion
todos los actores determina en su la Asamblea | Politica del Estado

involucrados, debido
a diversos factores
internos y externos

a la Asamblea
Constituyente, no se
lograrfa cumplir con
los plazos fijados™.

articulo 24 que

“la Asamblea
Constituyente

tendra un periodo de
sesiones continuo e
ininterrumpido no
menor a seis meses
ni mayor a un aino
calendario a partir de
su instalacion”.

Constituyente hasta
el 14 de diciembre de
2007”.

“Lasrepresentaciones
politicas, presentes
en la  Asamblea
Constituyente  que
votan la presente
resolucion  asumen
el compromiso ante
el pueblo boliviano

de lograr los
consensos necesarios
para la redaccion

y aprobacion de la
nueva Constitucion”.

“Disponer que
la resolucion
sea  remitida  al
Honorable Congreso
de la  Reptblica
para  efectos de
procedimiento
constitucional y fines
consiguientes de ley.

sera aprobado en
detalle por dos
tercios de votos

de los miembros
presentes de la
plenaria de acuerdo
a cronograma,
hasta el 2 de julio
de 2007, pasando
los articulos
aprobados al Comité
de Concordancia

y Estilo de

la Asamblea
Constituyente.

Fuente: Franco Gamboa, 2008.

La plenaria no pudo realizar las aclaraciones o correcciones necesarias al articulo 70 para
ordenar las votaciones de cada comision hasta el 13 de julio de 2007. Tampoco encontrod



una salida al problema de la Comision Vision Pais y cada quien continud con las mismas
dudas sobre el futuro difuso de la Asamblea. De una sola cuestion todos estaban seguros:
la Constituyente no reunia las condiciones para terminar con su trabajo como inicialmen-
te se habia previsto hasta el 6 de agosto de 2007. Cuando la plenaria debid aprobar por
dos tercios en detalle el proyecto de la nueva Constitucion aquel 2 de julio de 2007, sola-
mente alcanzo6 a emitir una resolucion para pedir mas tiempo. Los riesgos de transgresion
y paralizacion eran plenamente evidentes.

La resolucion de prorroga fue ilegal, ademas de haberse cubierto por la sombra vergon-
zante de estar sujeta al primer poder del Estado, el Parlamento. El caracter originario
siempre fue Gnicamente simbolico y la Asamblea confirm6 no tener los mecanismos y
canales institucionales para evaluar el estado de situacion de las comisiones, por lo cual
tampoco era posible comprender exactamente hasta donde iba o podia llegar”’.

El viernes 13 de julio todas las comisiones finalmente entregaron sus informes, aunque
con algunas limitaciones. Por ejemplo, la Comision de Defensa fue cuestionada por la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas que expresaron su disconformidad con algunas
propuestas de reestructuracion. Inclusive los ministros de Defensa y Gobierno afirmaron
en reiteradas ocasiones haber hecho conocer a los asambleistas que lo mejor era formular
principios globales donde se plantearan grandes lineas sin ingresar a detalles o ambi-
ciones innovadoras, dejando como estan las actuales estructuras organizacionales con
mandos (nicos.

Este incidente mostrd de manera inequivoca cuan infranqueable era el terreno de las
transformaciones politicas e institucionales, sobre todo cuando se hablaba de aquellos
niicleos de poder como los organismos policiales y el ejército donde, en el fondo, nadie
apuntaba hacia las metas de refundacion estatal, sino solamente hacia cambios incremen-
tales que no requieran demasiados costos o esfuerzos en términos de ceder privilegios.

En el caso de las Fuerzas Armadas, el entonces comandante en jefe, general Wilfredo
Vargas, afirm0 que las atribuciones se mantuvieran en los mismos términos de la Cons-
titucion vigente de febrero de 2004, permitiendo que su modernizacidon como institucion
esté a cargo de los jefes militares. “Las FFAA en este siglo requieren de un gran bagaje
de medios cibernéticos y de gente sumamente profesional que esta en nuestras manos,

7 El ex presidente del Tribunal Constitucional Willman Duran afirmé que ampliar el trabajo de la Asamblea estaba por fuera de la ley:
“Si amplian trabajo de la Asamblea rompen con el ordenamiento legal” (entrevista), Correo del Sur, Sucre, 22 de julio de 2007.



dijo Vargas (...). La Asamblea y los actuales conflictos muestran que estamos en el juego
politico. Evidentemente hay amenazas que para mi son de forma, no de fondo. Pero ma-
nifiesto que las FFAA no permitiran ninguna division del pais™®. Con esta perspectiva,
fue ratificado que las FFAA puedan intervenir en casos de convulsion social y politica
internas, lo cual inicialmente pretendia cambiar la Comision de Defensa.

La Comision Vision Pais presentd el mismo informe del 21 de junio de 2007 sin revisar la
estructura de votacion, a pesar de una resolucion de la Corte Superior a favor del amparo
constitucional interpuesto por el constituyente Jorge Lazarte. Los asesores legales de la
Asamblea asistieron a la audiencia con la Corte Superior y aceptaron las decisiones para
declarar anulada la votacion de Vision Pais el 6 de junio de 2007, lo cual exigia revisar
las actas y permitir el sufragio de Lazarte. Las determinaciones se enviaron a Vision Pais
pero fueron desoidas por una decision politica de Félix Cardenas, presidente de dicha
Comision, y por sus seguidores indigenistas. El argumento politico de Cardenas radicaba
en la interpretacion que €l hacia del documento de Podemos donde se mantenia la vision
de un Estado Constitucional de derecho con orientaciones liberales, posiciones que segiin
Cardenas no querian cambiar nada en el pais y, por lo tanto, no merecian un sitial de dis-
cusion en la Asamblea.

Esta resistencia a la negociacion por parte de Félix Cardenas hizo que Roberto Aguilar
desde la directiva de la Asamblea llegara a sugerir que en algdn momento podia obviarse
el informe de Vision Pais y trabajar con las caracterizaciones del Estado y otras visiones
de pais realizadas por la Comision Estructura del Nuevo Estado. Esto fue entendido por
Félix Cardenas y Mario Orellana de Vision Pais como un sabotaje, acusando a Aguilar de
haberse vendido a la derecha para fortalecer a Podemos.

Las Comisiones Ejecutivo, Legislativo y Otros Organos del Estado entregaron informes
incompletos con la promesa de hacer mayores clarificaciones cuanto antes. Aqui apare-
cieron serias observaciones de parte de la directiva de la Asamblea pues solamente se
podia complementar los informes con algunas fundamentaciones, enfoques tedricos y
adiciones administrativas, pero no introducir articulos nuevos porque las deliberaciones
habian concluido. Solamente Otros Organos del Estado se atrevid a presentar el 18 de
julio de 2007 tres diferentes propuestas de control social en medio de divisiones internas,
sobre todo por exigencias politicas del MAS y algunas organizaciones sindicales.

% “Hay amenazas de forma, pero las FFAA no permitiran la division” (entrevista con el comandante Wilfredo Vargas), La Razon, La
Paz, suplemento especial Dia de las FFAA, pp. C2-3, 4 de agosto de 2007.



La directiva tenfa que clasificar todos los informes antes de definir una estrategia de futuras
acciones; por esto no podia seguir esperando la llegada de nuevas versiones o modificacio-
nes al contenido medular de los articulos porque todo se retrasaba y prolongaba innecesa-
riamente la incertidumbre para el conjunto de los constituyentes.

El resto de las 16 comisiones entregd toda la documentacidon sumando originalmente un
total de 581 articulos, de los cuales aproximadamente 200 habian sido aprobados por con-
senso o unanimidad. Muchos de estos articulos estaban mal numerados y la Primera Vice-
presidencia de la Asamblea asumi0 la responsabilidad de volver a clasificarlos. Se com-
probd también que varios asambleistas del MAS votaron por las propuestas de Podemos
y viceversa. Empero, las bancadas se preguntaban si esta misma tendencia se mantendria
para la revision en detalle durante las plenarias, sobre todo porque muchos constituyentes
estaban obligados a refrendar en publico su apoyo a la oposicion o al oficialismo.

En Vision Pais, los asambleistas consideraban que ante las camaras de la plenaria, las opi-
niones cambiarfan porque muchos asambleistas no soportarian ser acusados de traidores
frente a las posiciones radicales de organizaciones como el Pacto de Unidad, o al alejarse de
las reivindicaciones regionales de la “media luna”. En consecuencia, a pesar de los avances
con 581 articulos nada estaba dicho definitivamente.

Una sorpresa importante en cuatro comisiones (Judicial, Hidrocarburos, Autonomias y
Otros Organos del Estado) fue la demanda de capitalidad plena para Sucre que fue cre-
ciendo hasta convertirse en una posibilidad efectiva de merecer un referéndum nacional.
Las reacciones desde La Paz siempre en contra fueron encabezadas por Evo Morales y
Alvaro Garcia Linera. El problema de capitalidad dividio a la bancada constituyente del
MAS que desveld nuevamente una falta de coherencia y disciplina partidaria.

El MAS se vio envuelto en una crisis interna porque alrededor de veinte asambleistas aliados
del partido oficialista estuvieron a punto de crear un bloque independiente al interior de su
bancada®. La razon principal de estas disputas obedecia a la necesidad de compactar las po-
siciones politicas, sobre todo en funcion de garantizar una propuesta de texto constitucional
lista para ser aprobada por lo menos ““en grande” hasta el 6 de agosto de 2007; los disidentes
criticaban también a varios constituyentes de Tarija y Santa Cruz que apoyaban el traslado de
los poderes de La Paz a Sucre, cuando la orden oficial del partido prescribia lo contrario.

% “Una fractura amenaza a la bancada oficialista en Sucre”, La Razon, La Paz, miércoles 4 de julio de 2007.



A'lo largo de doce meses de Asamblea, la bancada mayoritaria soportd diversos aprie-
tos, casi todos fundados en diferencias ideoldgicas y la ausencia de visiones comunes
sobre el Estado plurinacional, la vanguardia indigena en las transformaciones del po-
der politico, las autonomias y la posibilidad de ir mas alla de l