O TEMA DAS POLITICAS SOCIAIS
NO DEBATE POLITICO ELEITORAL BRASILEIRO

Pela primeira vez desde 1984 uma das grandes figuras da politica moderna no Brasil, Luis
Ignacio Lula da Silva, ndo serd candidato a um cargo politico nas proximas elei¢cdes. Depois
de se candidatar a presidéncia trés vezes sem sucesso (em 1989, 1994 e 1998) Lula foi eleito
em 2002 e serviu dois periodos (o maximo permitido pela legislacdo brasileira). Alguns
analistas acham possivel que ele volte a se candidatar em 2014 visto que ele sai do governo
com grande aprovacdo popular, 73% dos eleitores classificam seu governo como bom ou
6timo. Seu governo transformou o Brasil de vérias maneiras, alguns argumentam. Outros
enfatizam a continuidade de algumas de suas politicas em relacdo ao governo anterior,
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

Com o inicio da campanha eleitoral de 2010, no fim de marco foram anunciados os
candidatos oficiais para os dois principais partidos do pais, o Partido dos Trabalhadores (PT-
do presidente Lula) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB- do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso). A competicdo entre Dilma Rousseff, candidata do PT do
presidente Lula, e José Serra, candidato do PSDB promete ser um dos aspectos mais
intrigantes das elei¢cdes. A comparagéo entre 0s governos de FHC e Lula séo evidentes visto
gue a competicdo deve ficar centrada nos dois candidatos apoiados por eles, Dilma Rousseff e
José Serra, respectivamente. A trajetoria econdbmica dos dois governos é normalmente
comparada como tendo muitas semelhancas e esta serd uma questdo-chave na campanha.
Provavelmente quem quer que ganhe as elei¢des fard um trabalho, sobretudo de continuidade,
pois ninguém quer estar contra o atual governo, ninguém quer ser de oposi¢cdo puramente ou
de extrema direita declaradamente visto que a popularidade da atual administracdo é bastante
elevada. Este indice de popularidade é o maior de um presidente desde 1990 e isso pode se
refletir na candidata do PT, Dilma Rousseff. O candidato José Serra tem a seu favor as
realizacGes de seu mandato como governador do Estado de S&o Paulo nos ultimos 3 anos, e
também sua extensa trajetoria politica em cargos como deputado, prefeito e ministro durante
as ultimas décadas. Os candidatos de outros partidos menores embora ndo tenham forca para
ganhar as eleicBes irdo ajudar a compor o cenario politico principalmente num provavel
segundo turno das eleicdes.

Este cenario polarizado entre PT e PSDB vem sendo apontado como uma das campanhas
mais disputadas da historia brasileira e devera repetir a emocao de 1989 quando os brasileiros
voltaram a eleger diretamente seu presidente apos o regime militar (1964-1985).

Principais temas em debate na campanha- &rea social

Ambos os candidatos irdo fazer uso de suas qualidades. José Serra ird insistir em sua biografia
e experiéncia administrativa para vender-se como o candidato mais sério e preparado para
avancar em relagdo a Lula. “Farei mais e melhor”. (frase de efeito de Serra). Dilma Rousseff
se baseara na popularidade de Lula e nas realizacbes que alcancou durante seu tempo de
Ministra-chefe da Casa Civil e como “mée” do PAC, projeto de infraestrutura que tem como
trunfos obras e o objetivo de desenvolver economicamente o pais.

Um dos principais pontos desta campanha serdo as politicas sociais, ou melhor, a area social
em geral visto que foi uma das bandeiras mais usadas durante o governo Lula e que o levou a
alta popularidade atual. Como emblema deste tema pode-se citar o programa de transferéncia
de renda, o ‘Bolsa Familia’ que se tornou forte durante os Gltimos anos e que englobou
diversas a¢Oes sociais em um s6 programa criado administrado pelo governo federal ainda que
gerido e monitorado de maneira descentralizada pelos governos estadual e municipal.



Dentre os programas sociais do governo Lula é o Bolsa Familia que estd mais em alta no
debate politico corrente. A visibilidade e o sucesso, para alguns analistas, do programa Bolsa
Familia- que favorece 12 milhdes de familias no pais com transferéncia de renda e tem o
custo aproximado de R$ 12 bilhdes/ano’ tem um impacto comprovado e progressivo na
melhora das condicdes de vida dos beneficiarios- esta no fato que se transfere renda aos mais
necessitados com o objetivo de reduzir a pobreza e diminuir a desigualdade no pais.

O programa é um programa de transferéncia de recursos destinados condicionalmente a dois
grupos: familias que possuam renda per capita entre R$ 70,01? e R$ 140 e membros com até
17 anos de idade; e familias com renda per capita inferior ou igual a R$ 70. A selecdo das
familias que deverdo receber o beneficio prioriza as familias de menor renda e o cumprimento
das condicionalidades é monitorado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Ao entrar no programa, a familia se compromete a cumprir as
condicionalidades do Bolsa Familia nas éareas de saude e educagdo, que sdo: manter as
criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a escola; e cumprir os cuidados basicos
em saude, que € seguir o calendario de vacinacao para as criancas entre 0 e 6 anos, e a agenda
pré e pds-natal para as gestantes e mdes em amamentacgao.

Quanto recebem os beneficiarios do Bolsa Familia- 2010

Familias com renda familiar mensal de até R$ 70

Nuamero de criangas e adolescentes

de até 15 anos

Nimero de jovens de 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Valor do beneficio

0

0

Basico

R$ 68,00/ U$ 37

Basico + 1 variavel

R$90,00/ U$ 50

Basico + 2 variaveis

R$ 112,00/ U$ 62

Bésico + 3 varidveis

R$ 134,00/ U$ 74

Basico + 1 BVJ*

R$ 101,00/ U$ 56

Basico + 1 variavel + 1 BVJ

R$ 123,00/ U$ 68

Basico + 2 variaveis + 1 BVJ

R$ 145,00/ U$ 80

Basico + 3 variaveis + 1 BVJ

R$ 167,00/ U$ 92

Bésico + 2 BVJ

R$ 134,00/ U$ 74

Basico + 1 variavel + 2 BVJ

R$ 156,00/ U$ 86
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Basico + 2 variaveis + 2 BVJ

R$ 178,00/ U$ 98

Basico + 3 variaveis + 2 BVJ

R$ 200,00/ U$ 111

* BVJ- beneficio variavel jovem

Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa

NUmero de criangas e adolescentes de
até 15 anos

Namero de jovens de 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Valor do beneficio

0

o

N&o recebe beneficio basico

1 variavel

R$ 22,00/ U$ 12

2 variaveis

R$ 44,00/ U$ 24

3 varidveis

R$ 66,00/ U$ 36

1BVJ

R$ 33,00/ U$ 18

1 variavel + 1 BVJ

R$ 55,00/ 30

2 variaveis + 1 BVJ

R$ 77,00/ U$ 42

3 variaveis + 1 BVJ

R$ 99,00/ U$ 55

2BVJ]

R$ 66,00/ U$ 36

1 variavel + 2 BVJ

R$ 88,00/ U$ 48

2 variaveis + 2 BVJ

R$ 110,00/ U$ 61
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3 variaveis + 2 BVJ

R$ 132,00/ U$ 73

Fonte: MDS- Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Os beneficiarios sdo pessoas que estavam fora do alcance das politicas sociais e que viviam
em situacdo de extrema pobreza e passaram a ser beneficiadas por uma rede de protegédo
social que antes ndo tinham. E para quem ndo tinha praticamente nada, ter algum avanco de
renda, mesmo que pequeno, ja causa um grande impacto na vida.

Lula e seu partido PT disputam com o PSDB, do ex-presidente Fernando Henrique, a autoria
do programa, que ndo sO conquistou a maior visibilidade em meio as agdes sociais dos

! Equivalente a U$ 6,6 bilhdes/ano.
2 Equivalente a U$ 38,80.



altimos oito anos, como também se tornou marca registrada do governo atual. Enquanto o PT
alega ter sido criticado pela oposi¢do ao implementar o Bolsa Familia, e que o PSDB s tem
mostrado interesse em continua-lo por reconhecer sua popularidade dentre as classes menos
privilegiadas; o PSDB argumenta, que o programa Bolsa Familia € apenas uma versdo do
Bolsa Escola criado no governo de FHC, e que a filosofia do ultimo teria sido desvirtuada
pelo governo petista. Ndo se pode negar que o processo de investimento na area social de
maneira mais focalizada foi iniciado pelo governo Fernando Henrique, mas foi consolidado e
expandido na administracdo de Lula e isso pode funcionar a favor da candidata Dilma
Rousseff. Algumas pesquisas afirmam que 40% dos que recebem o beneficio do Bolsa
Familia irdo votar na Dilma contra 25% que votariam no Serra.

As aliancas e a prépria capacidade dos candidatos durante a campanha eleitoral irdo definir o
cenario eleitoral deste ano, mas o fato é que no pano de fundo estardo as politicas sociais,
dada a importancia do programa Bolsa Familia e também da propria bandeira de avanco
social do governo Lula. Em geral o eleitor que é beneficiado ndo quer perder este beneficio,
portanto lutard pela continuidade deste programa. O candidato José Serra ndo demonstra
querer acabar com o Bolsa Familia, muito pelo contrério, ele garante que ndo sé daria
prosseguimento ao programa, mas procuraria ainda fortalecé-lo. Isso tranqiliza e deixa a
nocdo de continuidade no ar, no entanto ndo sendo uma politica consolidada a manutencao
deste programa depende da ratificacdo para se tornar lei.

Este é o objetivo do projeto pela Consolidacdo das Leis Sociais (CLS) que vem sendo feito
durante o ultimo ano, com inclusive o apoio da oposi¢do. O objetivo é garantir a perpetuacdo
dos programas sociais que ndo foram criados por lei, e que, politicas como o Bolsa Familia
deixem de ser programas de governo e tornem-se programas de Estado. Além disso, também
faz parte do projeto transformar em lei mecanismos de participacdo social, como as
ouvidorias, conferéncias e conselhos, e criar metas e indicadores sociais para o pais. O
presidente Luiz Inacio Lula da Silva encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de
Consolidacdo das Leis Sociais (CLS) a fim de transformar em lei as medidas que trouxeram
0s avancos sociais de seu governo. A nova Consolidacdo deverd incluir programas como
Bolsa Familia, Saude da Familia e Merenda Escolar, entre outros. A intencdo do governo é
garantir a continuidade dos programas implantados durante a gestdo de Lula independente de
quem sera o proximo presidente, do governo ou da oposicao.

Educacao

Na area de educacdo no Brasil ha o reconhecimento que a busca pela qualidade educacional
deve ser o maior objetivo das politicas nesta area. Durante anos o objetivo foi a
universalizacdo do acesso a escola e conseguiu-se uma ampliacdo grande de criancas em
idade escolar efetivamente nas escolas. A taxa de escolarizacdo é de quase 97% com 53
milhdes de alunos de 4 a 17 anos matriculados na escola. Embora a universalizagdo (com
100% dos alunos em idade escolar dentro da escola) siga sendo uma das metas a ser atingida,
no momento o0 debate é mais pautado pela importancia da qualidade do ensino nas escolas
brasileiras. Nao basta que a criancga esteja matriculada na escola, as politicas publicas devem
buscar uma educacao de qualidade que € essencial para o desenvolvimento do pais. A falta de
qualidade no ensino basico pode gerar uma barreira para chegar a universidade no Brasil,
principalmente as publicas onde a concorréncia é alta. A formagdo continuada e a passagem
para 0 ensino superior é parte da construcdo do capital humano de um pais e isso deve ser
valorizado por um candidato a presidéncia no Brasil atualmente.

Nos ultimos anos tem aumentado o investimento na area de educacdo (com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, por exemplo) baseado neste preceito de uma educacéo de boa
qualidade. Assim como cresceram 0S mecanismos de avaliacdo como a Prova Brasil e a
participacdo em sistemas de avaliagdo internacional como a prova PISA. O enfoque maior



tem sido na educacdo basica e a necessidade de se expandir este foco para a educacdo infantil,
a superior e a técnica sdo pontos importantes a serem tocados pelos candidatos.

Por outro lado, alguns argumentam que a falta de investimento em educacdo tem origem no
fato destas politicas pouco se reverterem em votos visto que as reformas na area de educacéo
demoram a serem vistas. Alguns chegam ao extremo de dizer que “crianca ndo vota entao por
que investir nelas?”. Paralelamente a falta de interesse por parte de alguns politicos, as
politicas sociais para a educacdo enfrentam ainda mais um obstéaculo: a educacdo aparece em
sétimo lugar na lista de prioridades do cidadao brasileiro.

N&o basta freqlientar a escola e sim, é importante fazé-lo com qualidade para que o efeito no
desenvolvimento dos alunos seja real. Foi criado um indice chamado Ideb (indice de
desenvolvimento da educacdo basica) que agrega na avaliacdo o fator qualidade e néo
somente gquantidade. E este indice serve como parametro para investimentos tanto em escolas
como para 0s professores (como um boénus) e para os alunos. A existéncia de
condicionalidades de programas como o Bolsa Familia é interessante se pensar que 0
beneficiario do programa deve frequentar a escola e o posto de salde para garantir que
continue recebendo o beneficio, mas o risco é parar neste ponto. Avancar é importante e ha
sugestdes, inclusive alguns estados ja o praticam, como Séao Paulo, que é beneficiar o aluno e
o professor que tiverem um bom desempenho.

A politica educacional pode ser um ponto bastante debatido nas elei¢des e neste aspecto Serra
tem uma experiéncia ampla como governador do estado de Sao Paulo e podera utilizar isso
em sua campanha. Dilma podera oferecer como ‘armas’ o aumento do investimento na area
assim como o maior enfoque na qualidade da gestdo Lula. Neste contexto nao se pode deixar
de mencionar os sindicatos como atores relevantes no debate. As reformas na area de
educacéo sofrem influéncias, as vezes até resisténcia e manifestacGes, por parte dos sindicatos
0 que leva a necessidade de se estabelecer uma relagdo aberta e constante entre 0 governo
federal e os representantes desta categoria. Além disso, as reformas na area da educacédo
devem considerar a base pedagogica das politicas aliada & no¢do de que uma gestao eficiente
e eficaz pode trazer inUmeros beneficios para a melhora na qualidade da educacdo. Além
disso, a preocupacdo com a estrutura das escolas, dos seus recursos fisicos e humanos assim
como a insercao de tecnologias da educacgéo parece que serdo temas importantes para definir a
disputa eleitoral.

Infraestrutura

O debate sobre infraestrutura em geral no pais permeara as campanhas eleitorais visto que é
necessario o desenvolvimento do Brasil. O governo atual esta vinculando muitas realizacGes
de obras ao seu bom desempenho e fazendo disso uma bandeira para a candidata do PT. Em
2007, com a implementacdo do PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento) o governo Lula o
apresentou como uma solucdo para os entraves burocraticos e os gargalos de infraestrutura
que prejudicam o crescimento econdémico do pais como estradas esburacadas, pequena malha
ferroviaria e portos com capacidade insuficiente para 0 escoamento da producdo nacional. O
PAC, em sua primeira versdo, ndo teve todas as suas obras terminadas, mas ja é o grande
trunfo da candidata Dilma em sua campanha. E um alto investimento financeiro que tem
como plano ter uma versdo 2 do PAC, que foi langada dois dias antes de Dilma sair do
governo para entrar na corrida presidencial. O pacote prevé grandes obras como usinas
hidrelétricas e plataformas de petrdleo. Além disso, o plano tem iniciativas populares, como
os financiamentos para a casa propria. E um plano ambicioso que supera os R$ 1,5 trilhdo,
sendo R$ 958 bilhdes nos proximos quatro anos. O fato de estar atrelado ao calendario
eleitoral pode ser um fator negativo do plano, mas como tentativa audaz de crescimento do
pais é visto como algo positivo. De todas as formas, Serra também deu um foco importante as
suas acdes de infraestrutura na area de transporte e desenvolvimento estrutural em S&o Paulo
com a extensdo do metrd e a criagdo do Rodoanel na tentativa de melhorar o transito no



estado e com isso o escoamento da producdo que usa as estradas para o transporte das
mercadorias. O investimento puablico no desenvolvimento do pais continua aquém do
necessario, mas vemos que a tendéncia é que o tema da infraestrutura seja um dos pontos
quentes do debate das elei¢cdes também.

Saude

Outro ponto que devera ser tocado com freqliéncia nos futuros debates entre os candidatos a
presidéncia é a questdo da saude. Tendo visto ser derrubado em votacdo no Congresso o
imposto bancario CPMF (em 2007) cuja arrecadacdo destinava-se a medidas de salde, Lula
culpa a oposicao pelo estado em que o setor se encontra atualmente no pais. Para correntes
internas do PT é importante mostrar nos proximos meses de campanha, que os Ultimos oito
anos ndo sdo a representacdo do plano que possuem para a saude no Brasil.

Por parte dos petistas que cuidam desta area ha uma latente preocupacdo no que se refere a
capacidade de Dilma Rousseff em debater 0 assunto — ja ndo bastasse a pouca intimidade que
a candidata apresenta com o assunto, seu maior rival na disputa presidencial, José Serra além
de ter sido governador de S&o Paulo (o estado mais rico do pais) também possui uma das mais
bem avaliadas gestdes pelos quatro anos em que serviu como Ministro da Saude (1998-2002)
na gestdo Fernando Henrique Cardoso.

Consideracdes finais

Neste artigo pretendeu-se demonstrar a importancia que os temas sociais terdo no debate
eleitoral de 2010 entre os principais candidatos a presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff (PT) e
José Serra (PSDB). A tendéncia é que ambos facam referéncia a sua trajetoria e também aos
lideres politicos que o apdiam, Lula — atual presidente pelo PT, e Fernando Henrique Cardoso,
ex-presidente pelo PSDB. A comparagéo entre programas sociais deve figurar como um dos
principais focos das campanhas e debates eleitorais em 2010. Nesse sentido, a tendéncia é que
as eleicbes de 2010 véo consolidar ainda mais a atual polarizagdo da politica brasileira. As
aliancas, os partidos e as redes politicas serdo decisivos nos resultados de outubro e
novembro, em um eventual segundo turno. Ao mesmo tempo, nota-se que essa polarizacdo
pode ser benéfica para o pais se render o potencial que tem esta disputa. Em primeiro lugar, a
polarizagdo garante a presenca de uma oposi¢do forte e influente e a possibilidade de
alternancia de poder sem grandes rupturas. Com isso, pode reforcar as instituicdes politicas e
a continuidade. Em termos gerais, os governos Lula e FHC ndo foram tdo diferentes assim.
Ambos sustentaram a estabilidade econdmica e trabalharam em &reas sociais que estavam
negligenciadas por décadas. Fernando Henrique Cardoso deu mais atencdo a salde e a
educacdo basica. Lula, as universidades, ao Bolsa Familia e a infraestrutura.

Da mesma forma, Dilma Rousseff e José Serra também ndo séo tdo diferentes assim. Ambos
sdo vistos como centralizadores que enaltecem suas capacidades de administrar. E como
demonstrado neste artigo as politicas sociais serdo foco da campanha e do debate de ambos 0s
candidatos seguindo este padrdo de temas como a educacdo, a saude, a infraestrutura, o Bolsa
Familia e o futuro das a¢des sociais no pais. As politicas sociais podem e devem ter um papel
indutor de desenvolvimento. Como fazer isso de maneira sustentavel em um cenario
econdmico estavel é que é o desafio dos candidatos e, portanto a relacdo entre politica
econbmica e politicas sociais ocupa um lugar central.

Neste contexto, a polarizacdo partidaria no Brasil tanto garante a continuidade como faz da
centro-esquerda a posicdo dominante no pais. E estas eleicBes prometem ser um periodo
bastante interessante!

Joana Fontoura Abril 2010.



