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UN MOMENTO, POR FAVOR

En una economia mixta, como la de Guatemala,
es relevante la participacion del sector publico
en la formulacion y conduccién de la politica
economica, independientemente de la orientacion
doctrinaria y filoséfica del gobierno de turno; todo
ello en condiciones normales de la economia del
pais y mas aun cuando el comportamiento de la
misma presenta dificultades como ha sido el caso
desde finales de 2008, debido a la crisis econémica mundial.

De manera analoga, aunque en menor proporcion que lo
implementado por los paises mas desarrollados del mundo, el
Gobierno Central disefid y presentd en enero de 2009 el Programa
Nacional de Emergencia y Recuperacion Economica (PNERE),
que contiene las politicas y acciones dirigidas principalmente a
generar empleo y a la proteccidn de los grupos sociales mas
expuestos a los efectos de la desaceleracién econémica. Sin
embargo, desde los primeros meses del afio 2009 el gobierno
principio a experimentar problemas en su presupuesto de ingresos
debido especialmente a la drastica reduccion de la captacion
tributaria.

Lo anterior obligo a realizar recortes presupuestarios en los tres
cuatrimestres en que se dividio el afio y a plantear al Congreso
de la Republica, la autorizacion para emitir 8 3,000.0 millones en
bonos del tesoro para completar el financiamiento del déficit,
estimado en alrededor de Q 8,000.0 millones. Ademas de
complementar el financiamiento del déficit presupuestario se
esperaba que parte de los recursos provenientes de la emision de
bonos mencionada, se destinaria a financiar algunos proyectos
contemplados en el PNERE, lo que se dificultd debido a que en
tanto se discutia la aprobacién de la mencionada emision, se
acumulé la deuda del gobierno, especialmente con los contratistas
de obra publica, que amenazaron con detener la ejecucion de
dichos proyectos. Por esta razon no se ha podido determinar el
grado de avance del grograma de reactivacion, ni se sabe sobre
su continuidad en 2010 como programa del gobierno y de los
proyectos contemplados en el mismo.

En este contexto, ante la necesidad de darle permanencia a las
medidas adoptadas en 2009 y debido a que todavia priva la
incertidumbre sobre la recur)eracién y por lo tanto, la necesidad
de que el Gobierno Central continie manteniendo una politica
anticiclica, aunque ésta sea moderada como lo fue el afio pasado,
se consider6 de interés analizar la capacidad de las finanzas
publicas del pais para destinar recursos a este propdsito, asi como
identificar el tipo de medidas de politica econdmica adicionales
que podrian ponerse en practica para apoyar la reactivacion de
la economia nacional.

Con este objetivo, se analizan las expectativas de recuperacion
de la economia mundial, el grado de avance y logros del PNERE,
la capacidad financiera del Gobierno Central para apoyar la
reactivacion econdmica del pais, tanto para garantizar la continuidad
del mencionado plan como para adoptar e implementar otras
medidas de politica econémica que requeririan un flujo importante
de recursos del presupuesto de inversiéon publica.
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EL PAPEL DEL ESTADO
EN/LLA REACTIVACION ECONOMICA

Resumen de algunas teorias econémicas
relacionadas con el papel del Estado en la
economia de un pais

A través de la historia de los paises y de la
teoria econdmica, han surgido y se han
aplicado, con resultados diversos, distintas
politicas econémicas que difieren en buena
medida del grado de participacién del Estado
para implementar y dirigir dichas politicas en
sistemas con economia mixta.

Las teorias desarrolladas fueron
superadas progresivamente
hasta su actual sofisticacion y
han sido puestas a prueba en
situaciones de crisis como la de
1929 y la surgida en el 2008,
cuyos efectos todavia no se han
superado del todo. En la era
contemporanea, con la
excepcion de dos o tres paises donde el Estado
todavia posee los medios de produccion, en
todos los sistemas econdmicos coexiste la
economia de mercado con la participacion del
sector publico, con diferentes grados de
intervencion de este Ultimo, dependiendo de
las tendencias ideolégicas y de los niveles de
concertacion politica y social existentes.

En medio de la crisis, en busca de
responsabilizar a algun sector en particular, se
han dado afirmaciones en torno a que esta se
debid a la ausencia de regulaciones y de
supervision de parte del Estado o que es el
mercado el que no puede solucionar los
problemas que gestaron la crisis. La crisis de

La actual crisis mundial obligé
a los paises desarrollados a
adoptar medidas para
contrarrestar sus efectos y
propiciar la reactivacion de sus
economias.

1929 coincidié con la aparicion del libro de
John Maynard Keynes, Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero, cuyos
fundamentos teoricos fueron incorporados a
las politicas de reactivacion adoptadas por el
gobierno de los Estados Unidos de América,
plasmadas en la Full Employment Act de 1946
y en el New Deal.

La teoria de Keynes fundamentalmente impuls6
una politica de gasto publico expansiva —crey6
firmemente no solo que el Estado debia
intervenir para hacer frente a
las depresiones econdmicas,
sino que también podia
hacerlo-, a fin de inducir la
afluencia de capitales del sector
privado, para que mediante el
incremento de la inversion se
recuperaran los niveles de
empleo y en general, la
actividad econdmica. Es decir que como
resultado de esta politica, las finanzas publicas
registraron déficits presupuestarios importantes,
pero justificados por los efectos esperados en
la reactivacion de la economia.

En la actualidad, a pesar de que prevalece la
variedad de teorias clasicas, neoclasicas y
contemporaneas, asi como de los adeptos a
éstas, en términos generales sus fundamentos
tedricos continuan siendo el sustento de las
politicas econdémicas de los paises. La actual
crisis mundial obligé a los paises desarrollados
a adoptar medidas para contrarrestar sus
efectos y propiciar la reactivacion de sus
economias, mediante la implementacion de
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estimulos fiscales y dotacion de recursos en
forma de subsidios temporales a sus sistemas
financieros, que derivo en la expansion de la
oferta monetaria a niveles exorbitantes. Por
supuesto que estas medidas de corte
postkeynesiano fueron adversadas por
académicos e investigadores de muchos paises;
sin embargo, ya existen sefiales de recuperacion
en las economias de esos paises, sujeta todavia
a los efectos secundarios, especialmente las
que pudieran derivarse de los excesos de
liquidez.

Guardando las distancias, en Guatemala, el
Gobierno de la Republica como ya se sefiald,
elaboré y puso en practica un plan de
reactivacion econdmica que identifica una serie
de proyectos y acciones a realizarse con ese
objetivo. Sin embargo, no pudo contar desde
el inicio del programa con los recursos
presupuestarios suficientes para financiarlo.

Analisis de la situacion fiscal

Las finanzas publicas resintieron los efectos
de la crisis econémica durante el afio 2009,
reflejados en la baja de la recaudacion tributaria,
que indujo la busqueda de otras fuentes de
financiamiento para el funcionamiento del
Estado, lo que redundé en el incremento del
saldo de la deuda publica.

Otro aspecto critico para las finanzas publicas
fue la no aprobacion del presupuesto planteado
para el afio 2010, por lo que de acuerdo con
la ley regira el aprobado para el afio 2009, cuyo
monto es de Q 49,723.1 millones' con 1a
dificultad de que este ultimo se basé en
estimaciones poco probables de crecimiento
econdmico, a pesar de las sefales adversas
de la economia mundial que se principiaron a
observar desde el afio 2007, que sirvieron de

Variaciones interanuales del gasto publico y de los ingresos tributarios
Afio 2009
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base para proyectar una recaudacion tributaria
que no fue posible alcanzar y que ademas dificultd
seriamente el cumplimiento de los compromisos
financieros del Estado.

La caida de la recaudacién de
impuestos (4.7%), provocé un
nuevo descenso en la carga
tributaria que se situd en torno al 10%, menor a
la tasa estimada al inicio del afio en 12.4%, lo
que de mantenerse en esas dimensiones reduce
el margen de maniobra de las finanzas publicas
para sustentar el fortalecimiento de las
instituciones del Estado y generar bienestar y
desarrollo econdmico a través de un gasto publico
focalizado hacia dichos objetivos, ademas de
que limita seriamente las posibilidades de
financiar el proceso de reactivacion economica.

Al contrario de los ingresos, el comportamiento
del gasto publico por lo general mostr6 alzas
durante 2009 (10.2% mensual en promedio),
exceptuando los meses de junio y octubre cuando
se redujo, lo que al contrastarlo con la baja de
los ingresos tributarios motivé que la politica
fiscal fuese calificada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como ligeramente anticiclica,
que implicaria un déficit fiscal ligeramente superior
al 3.0% establecido en el acuerdo stand-by
suscrito con dicha institucion. No obstante, es
preciso sentar las bases para una reforma integral
del sistema impositivo del pais, a fin de que,
salvando el afio 2010 en que se puede anticipar
que el cierre fiscal estara mostrando una situacion
similar a la registrada en 2009 en cuanto a fuentes
de financiamiento, no continle en los afios
siguientes, en donde se esperaria que unida a
la recuperacion de la economia se obtengan
mejoras en la recaudacion fiscal por las reformas
a implementarse, con el objetivo de equilibrar el
presupuesto y reducir el déficit fiscal a los niveles
observados en la mayoria de afios de la década
anterior.

\.

Es preciso sentar las bases
para una reforma integral del
sistema impositivo del pais.

\

Una justificacién para tener en 2010 un cierre
fiscal similar al de 2009 (con déficit en torno al
3% del PIB), seria que el gobierno aparte de
mantener el soporte a los
sectores sociales mas
vulnerables ante la crisis
economica a través de las
transferencias condicionadas y
otros programas de solidaridad, también
fortalezca el presupuesto de inversion economica
para inducir la recuperacion de los niveles de
inversion privada y consecuentemente del
empleo. No obstante, de nuevo se observa que
la lentitud con que se toman las decisiones de
politicas publicas podria incidir en demoras en
la realizacion de proyectos que esperan ser
reactivados. Mas aun, que mejore la situacion
de las finanzas publicas para que tenga la
capacidad de realizar obra, no solo la
contemplada en el PNERE sino proyectos nuevos
necesarios como complemento de este
programa.

Expectativas de recuperacion de la economia
mundial

A pesar de la incertidumbre que todavia impera
en torno a la recuperacién de la economia
mundial, al menos se estan presentando sefales
positivas en algunas variables macroeconémicas
en los paises mas severamente afectados. En
efecto, las proyecciones de organismos
internacionales prevén la recuperacion del
crecimiento de la economia mundial, asi el FMI
en su informe de abril de 2010, espera que ésta
crezcaen un4.2% en el 2010 y 4.3% en 2011.
Segun la misma fuente, las economias
avanzadas creceran en 2.3% en 2010 y 2.4%
en 2011, entre ellas la de Estados Unidos con
un 3.1%y 2.6%, y el area del euro con 1.0% y
1.5%, respectivamente. Las economias
emergentes y en desarrollo crecerian al 6.3% y
6.5%, en tanto que Latinoamérica lo hara al
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(4.0% en ambos afios. Segun la misma fuente,
Guatemala mostraria un crecimiento de 2.5% y
3.5% en 2010 y 2011, respectivamente.

Por su parte, la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) manifesto
antes de finalizar el afo 2009, que la
recuperacion de la region sera mas rapida de
lo previsto, con un crecimiento del 4.1% en 2010.
Sin embargo, advierte que aun persisten dudas
sobre si este repunte seria sostenible en el
tiempo.

En su balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe 2009, la comision
regional de las Naciones Unidas proyecta tasas
positivas de crecimiento para la mayoria de
paises, pero explica que persisten dudas sobre
si la recuperacion sera sostenida en el tiempo,
ya que el escenario externo aln genera
incertidumbre y podria afectar las expectativas
de crecimiento de la region.

CEPAL sefiala que la reactivacién sera mas
notoria en América del Sur y Centroamérica,
que alcanzarian en 2010 tasas de crecimiento
de 4.7% y 3.0%, respectivamente, mientras que
en el Caribe el repunte seria menor (1.8%). Sus
proyecciones para paises seleccionados son
las siguientes:

PAIS Tasa crec. PIB
Brasil 5.5%
Peru y Uruguay 5.0%
Bolivia, Chile y Panama 4.5%
Argentina y Surinam 4.0%
México, Costa Rica 'y

R. Dominicana 3.5%

Es de resaltar que segun el informe de CEPAL,
la salida de la crisis es atribuible a las politicas
anticiclicas que permitieron enfrentar eficazmente
las turbulencias externas, tales como la reduccion
\de la tasa de interés, incremento de la

participacion crediticia de la banca estatal, Ia\
expansién del gasto publico y la aplicacién de
una variada gama de programas en el area
social relacionados con el subsidio al consumo
e iniciativa de apoyo a las familias pobres.

Para el caso de Guatemala, después de que en
2009 el PIB solamente crecio en 0.6% segun el
BANGUAT, tasa baja que analizada dentro del
contexto mundial, puede considerarse positivo
que no haya registrado un valor por debajo de
cero; las estimaciones de esta institucion
proyectan un crecimiento para 2010 que se
ubicaria entre 1.3 y 2.1%.

Organismos internacionales
consideran necesario que las
politicas fiscales continten
brindando apoyo a la
actividad econémica en el
corto plazo.

Como se observa, las proyecciones de
crecimiento de las economias a nivel mundial
son positivas; sin embargo, segun los organismos
internacionales todavia subsisten riesgos
relacionados con los efectos de la desactivacidn
de las politicas de apoyo implementadas
principalmente por los paises mas avanzados,
asi como el riesgo de un mayor deterioro de los
sistemas financieros, del mercado de vivienda
y el retardo en la recuperacion del empleo, que
podrian rezagar la recuperacion del gasto de
los hogares. Adicionalmente, preocupa la
sostenibilidad fiscal que podria impactar en los
mercados financieros.

En vista de esta fragilidad en la recuperacion
economica, dichos organismos internacionales
consideran necesario que las politicas fiscales
continien brindando apoyo a la actividad
econdmica en el corto plazo, en torno a lo cual
ha habido acuerdos consensuados entre los
paises mas desarrollados. También recomiendan

J

PR NS




MOMENTO

(5]

(
implementar estrategias para retirar las politicas
monetarias de apoyo?, como darlas a conocer
en forma oportuna para reducir los temores
potenciales de inflacién y sanear el sector
financiero, en particular de los paises
desarrollados, realizando en forma
gradual el retiro de las medidas

Emergencia y Recuperacion
Econémica (PNERE), alcances
y logros hasta el final del afo
2009

Como ya se indicd, en enero de 2009 el
Gobierno de la Republica, con el objetivo de
contrarrestar los efectos negativos de la crisis
mundial, dio a conocer este programa, cuyas
politicas y acciones se agrupan en los temas
siguientes:

- Politica fiscal anticiclica

- Seguridad

- Politica de empleo

- Politica de proteccion social

- Politicas sectoriales prioritarias

- Implementacion de la agenda de
competitividad

- Politica monetaria, cambiaria y crediticia

- Politica financiera

- Politica bancaria

- Integracién Centroamericana

- Transparencia y calidad del gasto

En esta seccion se resumen los avances
alcanzados en la ejecucion del PNERE de
acuerdo con lo informado por el Ministerio de
Finanzas Publicas®. Su ejecucion se basé en

economica.

\ de Finanzas Publicas, Febrero de 2010.

Seis de las actividades no
de apoyo al sector financiero. ejecutadas corresponden a
iniciativas de ley que se
Programa Nacional de esperabafueran aprobadas El
por el Congreso de la
Republica

\
un presupuesto de gasto publico anticiclico,
financiado con recursos externos a través de
préstamos de apoyo presupuestario, negociados
con organismos financieros internacionales antes
de la crisis, complementados con una emision
extraordinaria de bonos del tesoro
para hacer frente a la caida de los
ingresos fiscales.

programa buscaba
fundamentalmente alcanzar el
objetivo de generar empleos
mediante la construccion de
infraestructura publica, el apoyo a la inversion
privada y a la diversificacion productiva,
principalmente en sectores productivos
estratégicos del area rural; brindar proteccion
social a los sectores mas vulnerables,
principalmente en pobreza extrema; mantener
los balances macroecondmicos y la salud del
sistema financiero y garantizar la transparencia
en el gasto publico, asi como fortalecer el clima
de negocios.

El recuento realizado por el Gobierno de las
actividades contempladas en el PNERE al 31
de diciembre de 2009, es el siguiente:

Actividades agrupadas Cantidad Porcentaje

Total ejecutado
satisfactoriamente 57 69

Con avance significativo 16 19

Con atrasos o totalmente
detenidas 10 12

Seis de las actividades no ejecutadas
corresponden a iniciativas de ley que se esperaba
fueran aprobadas por el Congreso de la
Republica como la Ley de Modernizacion

Retorno de los recursos proveidos por los bancos centrales a los sistemas financieros como parte de las politicas de reactivacion

*  Quinto Informe sobre la Politica Fiscal en Guatemala: E/ gasto publico como instrumento para enfrentar la crisis internacional, Ministerio
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( Tributaria; Reforma Fiscal; Préstamo de Apoyo
a la Electrificacion Rural™; Ley de Alianzas para
el Desarrollo®; Aprobacion de Convenios
Centroamericanos suscritos; y Ley Contra el
Enriquecimiento llicito.

Los principales logros segun el informe
gubernamental pueden resumirse en lo siguiente:

Se generaron 120,000 empleos a nivel
nacional por medio de la construccion de
infraestructura vial, realizada por el
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda con una inversion
de Q4,500.0 millones, ademas del anticipo
por Q 331.9 millones para el inicio del
proyecto de la Franja Transversal del Norte.
Construccion y equipamiento de 2,000
aulas, 86 nuevos centros escolares; el
Ministerio de Educacion construyd
infraestructura educativa por Q 160.0
millones.

La gestion de la administracion publica,
generd a través del Ministerio de Educacién
30,600 empleos adicionales para maestros
y personal administrativo. El Ministerio de
Salud y Asistencia Social 7,000 empleos y
hasta noviembre se habian contratado
3,900 policias mas.

Através del Programa de Apoyo a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio
de Economia se desembolsaron Q 160.0
millones, que beneficiaron a 9,000
empresarios y que generaron cerca de 550
empleos.

El Sistema Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
apoyé la insercion laboral de 16,000
personas a nivel nacional.

En aplicacion de la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y

k5

10.

de Maquila (Decreto 29-89), se aprobaron
y registraron 113 empresas nuevas, con
una inversion total de Q 978.0 millones,
que generd 15,700 empleos.

El Ministerio de Energia y Minas reporta
avances en la construccion de 9
hidroeléctricas y 3 plantas generadoras
térmicas, con una inversion total de
US $ 1,000.0 millones.

A través del Programa Nacional de
Incentivos Forestales (PINFOR) se
invirtieron alrededor de Q 166.0 millones.
En promocién del desarrollo rural y
reduccidn de la vulnerabilidad ante la crisis
alimentaria, se reporta una inversién de
Q 338.2 millones a través de PRORURAL
en un equipo de 992 extensionistas en
beneficio de 872,000 personas ligadas a
la agricultura mediante sistemas de riego,
invernaderos, sistemas de vigilancia
fitosanitaria y manejo y conservacion de
bosques. También se renegocié la deuda
agraria a través de FONTIERRAS vy se
apoyo el programa de arrendamiento de
tierras con 32,773 créditos por Q 65.0
millones.

En relacion al objetivo de salvaguardar a
los grupos mas vulnerables del impacto
de la crisis, el gasto social (en educacion,
salud, ciencia y cultura, asistencia social
y vivienda) mostré un incremento del 24%
con un total de Q 3,0855 millones, lo que
represento el 5.3% del PIB.

En cuanto a los programas de proteccion
social, que son prioritarios para el
Gobierno, pueden mencionarse el de Mi
Familia Progresa y del Adulto Mayor, por
medio de los cuales se brindo asistencia
social y proteccién directa a
aproximadamente 560,000 familias, con
un beneficio indirecto a 2.8 millones de
personas. Para el primero se

* Aprobado por medio del Decreto Legislativo 10-2010, para entrar en vigencia el 1 de abril de 2010. Este préstamo, que se identifica

como "Programa Multifase de Electrificacion Rural - Fase I", contempla recursos por US$ 55 millones y fue suscrito con el BID.
Aprobada por el Congreso de la Republica mediante Decreto 16-2010, de fecha 13 de abril de 2010.
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desembolsaron Q 968.7 millones y para mantener la solidez del mismo.
el segundo Q 402.8 millones en beneficio El informe también destacé el
de 92,000 personas. El Programa Nacional crecimiento econémico observado
de Resarcimiento ejecuté Q 90.1 millones, por el pais en 2009 como positivo de
que beneficio a alrededor de 3,700 0.6%, uno de los pocos paises de la
personas. » , regién que lo logré en el
Adicionalmente, se invirtieron ~ Una politica monetaria contexto de la crisis; la
Q 72.4 millones en beneficio a”:gcéﬂg’ggnuzgfarﬁggg’gg I‘g‘a preservacion de la estabilidad
g’?er?ngi%,r?odoe ﬁgri?ggrs (Sr?c!a politica monetaria, sin causar macrofelcpnomlca Intetr na, qge
, . gencia  “yepuntes en los niveles de Se refieja en una tasa de
alimentaria del corredor seco inflacion. inflacion cercana a cero y un
por la escasez de lluvia (Jalapa, déficit fiscal de 3.2% del PIB;
Jutiapa, Chiquimula, Zacapa y Santa fue resguardada la estabilidad
Rosa), programa que no fue previsto en externa, reflejada en una
el PNERE. acumulacion de reservas monetarias
11.  Con relacion al acuerdo Stand-by suscrito internacionales y en un déficit en
con el Fondo Monetario Internacional en cuenta corriente de la balanza de
abril de 2009 en apoyo al programa de pagos equivalente a 1.0% del PIB en
Gobierno para afrontar la crisis, de acuerdo 20009.
con el informe de esta institucion emitido
en diciembre de 2009, en ocasion de la 12. En relacién al clima de negocios, a
revisién realizada al pais conforme al pesar de la crisis, el Ministerio de
Articulo IV del Convenio Constitutivo de Finanzas Publicas en el informe de
dicha institucion, al referirse al referencia, manifiesta que Guatemala
cumplimiento de las metas establecidas presentd mejoras de calificacion en
en el acuerdo citado, puntualizé que el 6 de los 7 principales indicadores de
pais conto con: calificacion internacional. De esta
manera, avanzo6 un puesto en el
a. Una politica fiscal anticiclica que Indice de Desarrollo, Humano; 4
permitié compensar en alguna medida puestos en el Indice de
la caida en el consumo y la inversién, Competitividad Global; 7 puestos en
mediante el incremento del gasto la Calificacion de “Doing Business”;
publico; 10 puestos en e| “Standard Forum”;
b. una politica monetaria anticiclica que 12 puestos en el Indice de Percepcion
se reflejé en una reduccion de la tasa de Corrupcién y 9 en el Indice de
de la politica monetaria, sin causar Riesgos de Estados Fallidos. En el
repuntes en los niveles de inflacion; Foro Econdmico Mundial, Guatemala
c. untipo de cambio flexible que permitid paso de 84 a 80 de un total de 133
absorber el choque de la crisis sin paises. Las calificaciones de riesgo
que se observara un aumento en la pais otorgadas por calificadoras
inflacion; internacionales permanecieron
d. una adecuada supervision del inalteradas durante 2009.
sistema financiero que coadyuvo a
. J
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Ademas, se mantuvo el presupuesto de
seguridad y se promovio la aprobacion de leyes
en esa materia. La ejecucién del presupuesto
de seguridad en 2009 fue de Q 4,470.1 millones,
que equivalen a un incremento del 1.5% en
relacion al de 2008.

13. Finalmente, segun se informa, se continud
avanzando en la mejora de
la transparencia, lo que se
plasmo en:

a. Entrada en vigencia de
la Ley de Acceso a la
Informacion Publica
(Decreto 57-2008)

b. Entrada en vigencia y aplicacién de la
Ley de Comisiones de Postulacion
(Decreto 19-2009)

c. Presentacion al Congreso de la
Republica de iniciativas de ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion:

i) Ley de Servicio Civil

i) Ley contra el Enriquecimiento
llicito y contra el Soborno
Transnacional

i) Entrada en vigencia del
Reglamento de Personas
expuestas Politicamente.

También se suscribieron convenios como el del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica de la Federacion de Estados Unidos
Mexicanos y el Acuerdo de Colaboracion en
Atencién a casos de Corrupcion con Accidn
Ciudadana de Guatemala. Ademas, el MINFIN
adoptd varias normas y procedimientos para

EI MINFIN adopt6 varias
normas y procedimientos para
mejorar la eficiencia y
transparencia del gasto
publico.

mejorar la eficiencia y transparencia del gasto
publico.

A pesar de que el informe contiene informacién
abundante sobre los logros del programa, no
consigna en términos cuantitativos lo que no
fue posible realizar ni cuantifica lo que queda
pendiente de hacer, lo que daria una mejor
perspectiva para evaluar de
manera objetiva los resultados que
se reportan. El informe tampoco
da a conocer si cabe esperar
todavia resultados derivados de
prolongar la vigencia de las
politicas y acciones contempladas
en el plan, ni el tiempo que se requeriria para
su conclusion.

Posibilidades financieras del Gobierno
Central para darle continuidad al PNERE y
emprender politicas adicionales para apoyar
la recuperacion econdmica del pais

La situacion de las Finanzas Publicas durante
2010 no es alentadora, ya que estéa vigente el
mismo presupuesto aprobado para el afio 2009,
carente de una base sélida por el lado de los
ingresos tributarios, pues la iniciativa de ley
presentada a finales del afio pasado que
contenia modificaciones para algunos impuestos
y la creacién de un nuevo, no fue aprobada e
impidié obtener més recursos; en el mes de
marzo se presenté otra iniciativa que tampoco
ha sido aprobada por el Congreso de la
Republica. Cabe recordar que el monto de este
presupuesto es de Q 50,031.9 millones y que
debido a las restricciones financieras provocadas
por la crisis econdmica se ejecuto en un 91%
al mes de diciembre.

En el contexto apuntado, es limitada la capacidad
financiera del Estado para llevar a cabo acciones
que impulsen la actividad econdémica y en
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especial, para generar empleo a través de la
construccion de infraestructura productiva,
debido a que aun no se cuenta con la certeza
necesaria si el Estado tendra los ingresos
previstos que generaria la reforma fiscal, cuya
Ultima propuesta se ha indicado que es de
caracter integral.

Lo anterior induce a considerar que el
presupuesto publico durante este afio
dependera significativamente del
endeudamiento interno y externo, como
herramienta que en la coyuntura de crisis
econdmica era necesario utilizar pero que no
debe rebasar los limites que permite la
estabilidad macroeconémica. Como parte de
esta nueva deuda, el Congreso de la Republica
aprob6 la emision de Q 4,500.0 millones en
bonos del tesoro que serviran para
complementar los recursos que requiere el
espacio fiscal entre ingresos y gastos del Estado.

Entre las actividades consideradas con atraso
significativo o totalmente detenidas y para las
que se requeriran fondos significativos en su
implementacién, pueden mencionarse las
siguientes:

- Ejecucion de proyectos de electrificacion
rural.

- Establecer un fondo de garantia (FOGA)
orientado a garantizar las operaciones
de compra por parte de las entidades del
sistema bancario, de cartera generada
por entidades de microfinanzas y
cooperativas, con el fin de multiplicar las
disponibilidades de financiamiento para
el sector vivienda.

- Impulsar proyectos estratégicos como la
licitacion de ciertos servicios portuarios.

Preferiblemente las actividades indicadas
deberian ser una de las principales metas de
ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado a fin de continuar el apoyo
ala recuperacion de la actividad economica en
el corto plazo. En ese sentido es preciso
recordar que el Estado incide significativamente
en la economia a través del gasto publico,
motivando el consumo y en consecuencia
fortaleciendo la demanda agregada. Sin
embargo, también es imprescindible que el
Gobierno dé muestras de que continuara
fortaleciendo la inversion publica para inducir
la inversion privada y contribuir a la generacion
de un ambiente propicio para ello.

Dadas las restricciones presupuestarias y
considerando los compromisos ineludibles del
gasto publico, tales como las asignaciones a
las entidades descentralizadas y autdnomas,
es aun mas dificil pensar en disponer de
recursos adicionales para los programas y
actividades cuya funcién esté dedicada
especificamente a continuar apoyando la
reactivacidn econémica del pais. Probablemente
lo mejor para atender esta necesidad sea una
reestructuracion presupuestaria en ese pequefio
margen de maniobra que permite el presupuesto
y focalizar los recursos hacia ese fin, o investigar
y aprovechar fuentes internacionales de
recursos para proyectos especificos con
caracteristicas ventajosas para el pais.

Al hacer una exploracién de posibles programas
presupuestarios, considerados dentro de los
presupuestos institucionales en donde pudieran
llevarse a cabo actividades dirigidas a la
reactivacion econoémica, se identificaron los
siguientes:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion: programa presupuestario
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denominado Gestion de Desarrollo Rural
Agropecuario, que contempla recursos por un
monto de Q 246.5 millones, distribuido en los
siguientes subprogramas presupuestarios:

- Generacién de capacidades,
habilidades y competitividad
(Q 26.8 millones)

- Agricultura a pequefia escala
(Q 135.5 millones)

- Apoyo a la produccion y diversificacion
agropecuaria (Q 36.1 millones)

- Sistema financiero rural (Q 48 millones)

Dentro de este ministerio también se identifica
el programa presupuestario Asistencia
Alimentaria y Desarrollo Rural (Q 143.9 millones)
en el que se contempla la actividad denominada
Asistencia Técnica para la Reconversion
Productiva, cuyo monto asignado es de Q 30
millones. Por el lado del presupuesto de
inversion de este ministerio también se observa
el componente llamado Desarrollo Rural Region
Central, Suroriente y Nororiente con recursos
financieros aproximados de Q 17.5 millones. A
pesar de que las actividades consideradas en
estos rubros presupuestarios ya deben estar
plenamente planificadas y probablemente estén
en ejecucion, seria conveniente su revision y
orientacion en el marco de la recuperacion
economica.

La ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
resulta vital en el marco de la recuperacion, en
especial por la capacidad de generar empleos
para la construccién y el mantenimiento de
infraestructura.

Especificamente, es notorio en los flujos de
efectivo dirigidos al programa presupuestario

La ejecucion del presupuesto
del Ministerio de
Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda
resulta vital en el marco de la
recuperacion

denominado Desarrollo de la Infraestructura
Vial que representa la mayoria (54.2%) del total
del presupuesto del ministerio, lo que lo
convierte en pilar para la ejecucién de los
lineamientos seguidos por el
PNERE para estimular el
mercado laboral. En el
presupuesto del Estado se
asigné un monto de Q 1,996.3
millones para la infraestructura
vial, desagregado principalmente
de la siguiente manera:

- Construccién y ampliacién de la red vial
con un monto total de Q 321.3 millones.

- Rehabilitacion de la red vial con una
asignacion de Q 252.6 millones.

- Pavimentacion de caminos y rutas con un
total de Q 419.6 millones.

- Mejoramiento de la red vial por
administracion, Q 33 millones.

- Subprograma presupuestario
Mantenimiento de la red vial, Q 814.4

La importancia que tienen las carreteras,
caminos y rutas ha dependido del nivel de
transporte comercial y conexiones con ciudades
estratégicas, en donde se necesita conectar
centros de produccion y distribucion con los
centros de embarque por las diferentes vias.
Una de ellas es la ruta conocida como CA-01
que conecta el este y oeste del pais, la cual,
ha sido objeto de mejoras en tramos claves,
tales como Chimaltenango - Tecpan y el de
Santa Elena Barillas - Barberena, a las que se
les habria asignado Q 115 millones. Asimismo,
la Franja Transversal de Norte tendria un total
de Q 11 millones, dando inicio a uno de los
proyectos de alto impacto por la cantidad de
kildémetros en construccion y empleo de mano
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de obra, con el objeto de conectar la frontera
con México e Izabal; este tramo carretero es
de gran importancia para la comercializacion
maritima de mercancias y acceso a mejores
fuentes de transporte para pequefios
productores de municipios que se
interconectaran con este proyecto.

Propuesta de politicas que podrian apoyar
la reactivacion econémica

En términos generales, el PNERE incluy6
politicas y acciones que ya estaban incluidas
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Gobierno y en la Politica Monetaria, Cambiaria
y Crediticia que anualmente aprueba la Junta
Monetaria, asi como de los planes del Gobierno
de la Republica, en especial lo referente a los
programas sociales implementados a partir del
afio 2008, cuando inicié su gestion. No obstante,
se considera que todavia existen actividades
que requieren atencion para coadyuvar a la
reactivacion econdmica del pais y complementar
los logros que hasta ahora muestra el PNERE.

Renegociacion de plazos de la deuda publica

Con el objeto de atenuar el impacto del servicio
de la deuda publica en las finanzas publicas,
podria explorarse la viabilidad de reprogramar
los pagos de la deuda interna a través de una
emision de titulos a plazos mas largos que los
vigentes, que cubriera por lo menos dos afos
del servicio de la misma. En la practica esto
implicaria que los pagos més inmediatos de
atender se cubririan con el producto de la
colocacion de la nueva deuda, la cual idealmente
se emitiria Unicamente por el monto que se va
a sustituir para que el saldo total de la deuda
no se incremente, a un plazo no menor de diez
afios y a tasas de interés de mercado, que
incluso, dependiendo de cuando se colocd la
deuda a sustituir, pudiera haberse colocado a
tasas de interés mas altas que las que se podrian

obtener al presente, generando un ahorro.
La disponibilidad asi generada le daria margen
al Gobierno Central para reducir su gasto y/o
el déficit fiscal, o emplearla en la atencion de
proyectos en ejecucion contemplados en el
PNERE; tal propuesta estaria orientada a
fortalecer el esfuerzo que esta realizando la
politica anticiclica en tanto se recupera la
economia nacional y con ello también la
recuperacion de la recaudacion de impuestos.

Fortalecimiento de la inversion publica

En tiempo normal, mas aln en tiempos de crisis
es fundamental, la inyeccién de recursos a la
actividad economica a través de la inversion en
actividades que a su vez multipliquen sus efectos
positivos mediante la induccion a otros sectores.
Esta situacion coadyuvaria a incrementar el
empleo para que los sectores productivos se
involucren activamente en la recuperacion del
dinamismo de la actividad econémica del pais.

El inversionista con mayor capacidad para esto
es el Estado, por lo tanto se considera que el
Gobierno Central debiera no solo fortalecer
financieramente los programas existentes, sino
implementar otros que contribuyan a un mayor
aprovechamiento de las condiciones del pais
y coadyuvar al fortalecimiento del sector
empresarial para continuar mejorando los
indices de competitividad, particularmente en
la coyuntura que ofrecera la recuperacion del
comercio internacional que se espera por la
salida de la crisis mundial.

En este sentido, se podrian agrupar en dos
vertientes: por un lado las inversiones en apoyo
alas actividades productivas en pequefa escala
para el mercado nacional y las de construccion
de vivienda; y por la otra, las de apoyo a la
produccién y comercializacion de los productos
de exportacion.
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De apoyo crediticio para actividades
productivas en pequefa escala e intensivas
en mano de obra para generar empleo

a) Gestionar en los bancos del sistema la

creacion de cupos y lineas de crédito
destinados al fomento de pequefias y
medianas empresas, especificamente
dirigidos a la adquisicion de bienes de
capital para la formaciéon de nuevas
empresas, en condiciones de plazo y tasas
de interés acordes con el mercado
financiero, asi como con las necesidades
del sector.
Para ello, sera necesario negociar con este
sector y apelar a la necesidad de que
colaboren en un programa con caracter
excepcional que deberia recibir alglin
tratamiento especial en los requisitos
aplicables a la cartera crediticia,
particularmente en el tema de las reservas
de valuacion de los créditos o en los
requerimientos minimos de capital. Ademés
de los requisitos usuales en el otorgamiento
de crédito se obtendria el beneficio de que
estas nuevas empresas gestionen su
numero de registro tributario, lo que
contribuiria a la ampliacion de la base
tributaria del pais.

b) Complementariamente, agilizar la emision
de la Ley de Sociedades de Microfinanzas,
a fin de fortalecer la captacion de recursos
del publico por parte de las empresas que
otorgan crédito actualmente al sector
informal, a tasas de interés mas altas que
las de mercado, encareciendo su operacion
porque los fondos que manejan provienen
de créditos bancarios que obviamente ya
tienen incorporado el margen financiero
para los bancos.

c) Fortalecer los esfuerzos para la aprobacion
e implementacioén de los mecanismos
financieros que brinden apoyo a la
construccién de vivienda, en especial la
de tipo popular, actividad que aparte de
impulsar el empleo contribuye a la solucién
de uno de los principales problemas
sociales del pais. Sobre este tema, ya se
han realizado anélisis para la constitucion
de dos fondos, el Fondo de Garantia
(FOGA) y el Fondo para Vivienda (FOVI).

d) Entre otros programas que podria impulsar
el Gobierno de la Republica, estaria la
construccion de caminos vecinales en
pequefias comunidades del interior para
integrar su produccion a otros mercados
nacionales, mejorar sus condiciones de
vida y generar empleo. Asimismo,
convendria, a partir de un inventario de
sitios con potencial turistico subexplotados,
ejecutar obras de infraestructura para
mejorar el acceso a los mismos e inducir
inversiones del sector privado,
especialmente en servicios de electricidad,
telefonia y hoteleria, teniendo como fin
ultimo el fomento del turismo nacional e
internacional.

Agilizacion de politicas relacionadas con la
mejora de las condiciones de competitividad
del pais, seguridad ciudadana y
fortalecimiento de la infraestructura
productiva

Las actividades enunciadas en este grupo estéan
incluidas dentro del PNERE y segun el informe
ya citado, son objeto de seguimiento por
instancias del gobierno y de programas
especiales que involucran al sector privado
como PRONACOM e Invest in Guatemala, entre
ellas la mejora de la infraestructura de carreteras,
puertos y aeropuertos, generacion de energia
a costo menor, reduccién de los tramites para
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la apertura de empresas y otras. En vista de que

a pesar de los logros del PNERE todavia queda
mucho por hacer, lo recomendable es que las
instancias creadas por el Gobierno vy
organizaciones empresariales continten
realizando sus mejores esfuerzos para que el
pais continlie escalando posiciones en los indices
de competitividad a nivel mundial, a fin de seguir
impulsando la diversificacién de la produccion
exportable y fortalecer su presencia en los
mercados internacionales.

incertidumbre de cémo sera el
comportamiento de la estacion lluviosa en 2010,
que en todo caso esta expuesta a los fendmenos
naturales, convendria fortalecer los recursos y
los apoyos que necesitan los agricultores,
particularmente los ubicados en el canal seco, y
mas aun, anticiparse a la llegada de la época
lluviosa, propiciando que los productores
indicados cuenten con tierra, abonos, riego y
tecnologias apropiadas que les haga depender
en menor medida de la lluvia, como seria la
instalacion de invernaderos, con la debida
anticipacion. Esto aparte de generar empleo,
evitaria presiones adicionales sobre el Indice
Precios al Consumidor, garantizando suficiente
oferta de productos agricolas, especialmente de
granos basicos.

Conclusiones

1. En una economia mixta como la de
Guatemala, la participacion del sector publico
en la formulacién y conduccién de la politica
economica es relevante, independientemente
de la orientacion doctrinaria y filoséfica del
gobierno de turno. De manera anéloga a lo

2. Através de la historia

Otras En una economia mixta de los paises y de la teoria
N N econdmica, han surgido y se

Dado que los resultados de los i i : han aplicado, con resultados

; la participacion del sector . o by

programas de seguridad publico en la formulacion y diversos, distintas politicas
alimentaria podrian calificarse conduccion de la politica economicas que difieren en
como modestos, y ante la economica es relevante. buena medida en funcion del

3.

implementado por los paises desarrollados
ante la crisis, aunque en menor dimension,
el Gobierno Central disefié y presento en
enero de 2009 el Programa Nacional de
Emergencia y Recuperacion Econdmica
(PNERE), que contiene las politicas y
acciones dirigidas principalmente a generar
empleo y a la proteccion de los grupos
sociales mas expuestos a los efectos de la
desaceleracion econémica.

grado de participacion del
Estado en la implementacion y direccion de
dichas politicas en los sistemas con economia
mixta. Las teorias desarrolladas fueron
superadas progresivamente hasta su actual
grado de sofisticacion y han sido puestas a
prueba en situaciones de crisis como la de
1929 y la surgida en el 2008, cuyos efectos
todavia no se han superado.

Las finanzas publicas resintieron los efectos
de la crisis economica durante el afio 2009,
reflejados en la baja de la recaudacion
tributaria, que indujo la busqueda de otras
fuentes financieras para el funcionamiento
del Estado, lo que redundd en el incremento
del saldo de la deuda publica. Otro aspecto
critico para las finanzas publicas fue la no
aprobacién del presupuesto planteado para
el afio 2010, por lo que de acuerdo con la
ley regira el aprobado para el afio 2009,
aunque seguramente obligara a la
readecuacion de los techos presupuestales.

La caida de la recaudacion tributaria (4.7%),
provoco un nuevo descenso en la carga
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tributaria que se situd en torno al 10%, menor satisfactoriamente 57 (69%); 16 se reportan
a la tasa estimada al inicio del afio en 12.4%, con avance significativo (19%); y 10 con
lo que de mantenerse en esas dimensiones atrasos o detenidas (12%). Sin embargo,
reduce el margen de maniobra de las dicho informe no consigna en términos
finanzas publicas para sustentar el cuantitativos los efectos esperados no
fortalecimiento de las instituciones del Estado percibidos, ni los resultados que todavia
y generar bienestar y desarrollo econdémico cabria esperar si se diera la prolongacion de
a través de un gasto publico focalizado hacia la vigencia del programa, tampoco el tiempo
dichos objetivos, ademas de que limita que requerira la conclusion de los proyectos
seriamente las posibilidades de financiar el incluidos en el mismo; todo lo cual daria una
proceso de reactivacion econdmica. mejor perspectiva para intentar un balance
objetivo de los logros reportados.
5. El programa de reactivacion del Gobierno

buscaba fundamentalmente alcanzar el No obstante que el contenido del PNERE es
objetivo de generar empleos a través de la bastante completo, si se asume que todavia
construccion de infraestructura publica, el no ha concluido su desarrollo y que la
apoyo a la inversion privada y a la recuperacion economica del pais requiere
diversificacion productiva, principalmente esfuerzos adicionales, se considera que
en sectores productivos estratégicos del existen actividades que requieren atencion
area rural; brindar proteccion social a los para coadyuvar al logro de este objetivo, tales
sectores mas vulnerables, principalmente como la renegociacion del plazo de la deuda
en pobreza extrema; mantener los balances publica interna, fortalecimiento de la inversion
macroecondmicos y la salud del sistema privada como apoyo crediticio para
financiero y, garantizar la transparencia en actividades productivas en pequefia escala
el gasto publico, asi como fortalecer el € intensivas en mano de obra para generar
clima de negocios. empleo, asi como la agilizacién de politicas
relacionadas con la mejora de las condiciones
6. De acuerdo con el informe del Ministerio de de competitividad del pais, seguridad
Finanzas Publicas, de las 83 actividades ciudadana y fortalecimiento de la

contempladas en el programa, se ejecutaron infraestructura productiva.
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