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Presentacion

Desde que se reconocié el derecho de los seres humanos a participar en
la conduccién de su destino, precisamente por su condicidn natural de
seres sociales, se afirmoé también la esencia de la democracia como el
mejor sistema de gobierno.

La sintesis de la concepcién de la democracia, como gobierno "del pueblo,
para el pueblo y por el pueblo" quedo nitidamente reflejada en la triada
democracia politica, democracia econdmica y democracia social, todas
tres hacia la meta del bien comun.

El bien comun estéa caracterizado por la suma de valores que, a la vez,
son inmanentes y trascendentes: la justicia, la igualdad, la libertad, la
solidaridad.

Asi, los valores que son ideales teleoldgicos son también préacticas
perfectibles del cada dia.

Para ella, como praxis, la sociedad se organiza, histéricamente, en sistemas
de gobierno nunca perfectos, mas siempre perfectibles.

La democracia es el sistema adoptado por la mayor parte de las naciones
del mundo, de acuerdo a sus propias realidades y su devenir cultural.

El gran desafi6 ha sido, y aln es, como participar en la conduccién de la
respectiva sociedad, sin contrariar los derechos y valores que emergen
del bien comun.

La solucion democracia directa es una utopia inalcanzable, a nivel del
Estado como parte relevante de la sociedad organizada o cuerpo politico.

En consecuencia, se ha recurrido a la democracia indirecta o representativa,
en la que el pueblo delega, a un 6rgano especifico denominado poder
legislativo o parlamento o asamblea o congreso, la mision de legislar,
fiscalizar, debatir, representar, deliberar.

Por todo lo sefialado, el conocimiento y la difusién, de todo lo concerniente
al Parlamento -0 Asamblea o Congreso,- es de suma importancia, mas
todavia en tiempos de cambio.



Esas son las motivaciones que han impulsado, a la Fundacion de Apoyo
al Parlamento y la Participacion Ciudadana (FUNDAPPAC), a auspiciar
la publicacion del presente libro, que es un compendio sobre la historia,
la misién, la praxis y la importancia del poder u 6rgano legislativo, llamese
éste Congreso de Senadores y Diputados, Parlamento o Asamblea.

No seria posible este emprendimiento, de no contar con el apoyo financiero
y logistico de la Fundacién Konrad Adenauer que, fiel a su definicién por
la democracia, el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,
compromete nuestra gratitud.

Los autores, todos conocidos por importantes investigaciones y consiguiente
difusién, desde su respectivo punto de vista, aportan a una vision global
en la que puede reconocerse la deseada complementariedad. En todos
los casos, el estilo es agil pero al mismo tiempo profundo.

Gustavo Rodriguez pone énfasis en la historia parlamentaria, con todas
sus implicaciones vinculadas a la siempre dramatica historia de Bolivia.

Henry Oporto y German Gutiérrez, que emergen a la actividad politica
institucional desde la dirigencia estudiantil universitaria, nos hablan de lo
gue bien saben: parlamento, partidos politicos y derecho parlamentario,
como experiencia vital y proyeccion académica.

René Recacochea, dedicado plenamente al andlisis de la realidad
integracionista y sus proyecciones, se ocupa, con solvencia, de los
parlamentos regionales y de la integracién parlamentaria.

Carlos Cordero nos permite aterrizar al dia a dia, con un completo analisis
de los reglamentos parlamentarios de Bolivia y de los, actualmente vigentes,
reglamentos de la Asamblea Plurinacional, en sus respectivas vertientes.

Luis Ossio Sanjinés
Presidente del Directorio de
FUNDAPPAC
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|. INTRODUCCION

Como institucién central de la democracia, los parlamentos, con su
independencia y eficacia, debieran encarnar la voluntad del pueblo en el
gobierno. En Bolivia, en cambio, el Poder Ejecutivo se ha caracterizado
por ocupar un lugar preeminente en los procesos de toma de decisiones,
muchas veces desprovisto y al margen del control democrético ciudadano,
y los actores sociales se han preguntado si los actuales procesos politicos
pueden verdaderamente dar lugar a un parlamentos capaz de representar
y canalizar toda la diversidad de intereses existentes en la sociedad.

Es una paradoja que, para nuestra época, se celebre el triunfo de la
democracia mientras se ignora, al mismo tiempo, la pérdida de legitimidad
gue sufren los parlamentos. Como érgano electo, que representa a la
sociedad en toda su diversidad, el poder legislativo tiene la responsabilidad
especifica de conciliar expectativas e intereses conflictivos de diversos
grupos y colectividades, a través de los medios democraticos del dialogo
y la conciliacién. En su funcién legislativa, los parlamentos deben adecuar
la legislacion de una sociedad a sus necesidades y circunstancias, que
cambian con rapidez. Como 6rgano encargado de supervisar la accién
gubernamental, debe garantizar que el poder ejecutivo rinda, cabalmente,
cuentas a los ciudadanos.

Dentro del marco tradicional de la divisién de poderes -Ejecutivo, Legislativo
y Judicial-, el Parlamento, érgano constituido en base a elecciones libres,
desempenfia un lugar central para profundizar y transparentar la democracia.
Sus funciones tienen que ver con legislar; aprobar los ingresos y los gastos
publicos (presupuesto nacional); ejercitar control sobre los actos, politicas
y agentes del poder ejecutivo; debatir y deliberar temas de importancia
nacional e internacional; recibir quejas y rectificar abusos; aprobar enmiendas
constitucionales; ratificar tratados y supervisar la actividad de los érganos
relativos a los tratados. Por lo que hace a estas funciones, el aporte
parlamentario a la democracia boliviana consiste en desempenfarlas de
forma eficaz, no sélo a través de una organizacion eficiente de sus labores,
sino haciéndolo de forma tal que respondan a las necesidades de todos
los sectores de la sociedad.

Una representacion efectiva implica funciones de articulacién y mediacion
entre los intereses de los diversos actores sociales y una garantia de
iguales derechos para todos los parlamentarios, en particular los que
representan a la oposicion.
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Cualquier Parlamento esta ante la obligacion de ser mas abierto e integrador,
en su composicién y métodos de trabajo, especialmente en lo que hace
a las mujeres y a otros grupos marginados; practicar una mejor
comunicacion con el publico, haciendo visibles sus labores a los medios
de comunicacién y desarrollando sus propios sitios de Internet y canales
de difusion; experimentar nuevas maneras de hacer participar a la sociedad
civil, permitiéndole contribuir al proceso legislativo.

Su desafio consiste, en suma, en ser mas genuinamente representativo
de sus electores/as, mas plural en la representacion (acceso de nuevos
actores), mas accesible y responsable ante ellos, mas abiertos y
transparentes en sus procedimientos y mas eficaces en sus tareas centrales
de legislacién y de control de la accién gubernamental.

No se puede soslayar el hecho de que, si bien los parlamentarios y
parlamentarias son a menudo respetados por sus electores, los parlamentos,
en tanto institucion, y los politicos, en general, no gozan de una gran
estima de la poblacién. En parte, ello se debe a la manera unilateral en
gue los presenta a menudo la prensa. Los medios, generalmente, se
centran en las cuestiones controvertidas, tales como los viajes y los gastos,
y temas que no contribuyen a mejorar su representatividad. Cabe reconocer,
también, que ciertos parlamentarios que responden a poderosos grupos
de presion y a intereses sectoriales, antes que a sus propios electores,
contribuyen a reforzar una imagen negativa de la politica y del parlamento.

Los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas son las instituciones
llamadas a convertirse en mediadoras, entre el gobierno y la sociedad
civil, por lo que tienen una particular significacion en el Parlamento. Pese
a que los partidos politicos, principalmente los llamados tradicionales,
sufren en el pais el desapego de la opinién publica, son indispensables
para el funcionamiento de un parlamento democratico. Al operar, tanto en
las esferas gubernamentales como en la sociedad civil, constituyen un
lazo esencial entre ambas.

La vida parlamentaria se inicid en Bolivia en 1826, cuando se aprobd la
primera Constitucion Politica del Estado. Su historia, hasta el presente,
reconoce distintas etapas que son coincidentes con proyectos de sociedad
y particulares conjunciones estatales, que corresponden con determinadas
visiones de pais y correlaciones de fuerza entre clases sociales y grupos
étnicos.
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La primera etapa, comprendida entre 1826 y 1880, esta enmarcada entre
la aprobacion de dos constituciones, la de 1826, que dio origen al sistema
republicano, y la de 1880, que consolida el modelo liberal de Estado y
sociedad. La segunda fase corre entre ese afio y las postrimerias de la
Guerra entre Bolivia y Paraguay (1932-1935) cuando se consolida la
democracia censitaria. Simultaneamente, la funcion del Parlamento, junto
a la de los partidos politicos, se estabiliza. La tercera época va desde
1938 hasta 1971, lapso en el cual, pese a las medidas introducidas por
la Revolucién Nacional de 1952 para ampliar el universo de ciudadanos
y ciudadanas, la critica a la democracia representativa arrecia, tanto desde
la izquierda cuanto desde fuerzas de la derecha. Como resultado, desde
1969 hasta 1982, con brevisimo interregno entre 1978 y 1980, el parlamento
desaparece como operador politico.

El retorno a la democracia parlamentaria se produjo en Octubre 1982,
abriendo una nueva etapa, en la cual, sin embargo y contrariando las
expectativas iniciales, la funcion parlamentaria se devalu6 pese a los
intentos de la clase politica por mejorar su representatividad y eficacia.
Es probable que, tras los sucesivos triunfos de Evo Morales a partir de
2005, cargada de nuevos recursos deliberativos y nuevas e inéditas
representaciones, la funcién del parlamento gane centralidad y mute
nuevamente.

A continuacién, analizaremos cada una de estas etapas. Nuestro objetivo
es presentar, desde una perspectiva histérica, los principales cambios
ocurridos en la legislacion respecto a la conformacién y competencias del
Parlamento; su rol dentro del sistema politico y el caracter de sus nexos
con el Poder Ejecutivo y el Presidente de la Republica. Igualmente
abordaremos, en la medida de lo posible, la imagen que se proyecto frente
a la sociedad civil y la composicién de sus integrantes.

II. Ni DEmocRACIA NI PARLAMENTO (1826-1880)

El 6 de agosto de 1825, la Asamblea de Diputados proclamé la
independencia del llamado Alto Perl que se designé como Bolivar (en
homenaje a Simoén Bolivar) y, después, Bolivia. So6lo al afio siguiente,
comenzd a diseflar su andamiaje estatal, en un proceso que, con sus
contradicciones y conflictos, dur6 mas de medio siglo. Entre tanto, la
estructura politica fue, mas bien, resultado de Leyes provisionales y de
la Ley sobre la organizacion provisional del Poder Ejecutivo, sancionada
el 19 de junio de 1826. Estas establecieron el caracter centralista del
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Estado, su forma republicana y de democracia representativa. Igualmente,
se aprobo la existencia de tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
con independencia entre si.

La Asamblea de 1826 inici6 sus deliberaciones en Chuquisaca, el 12 julio
de ese afio, para tratar el proyecto constitucional elaborado por Bolivar,
enviado desde Lima, donde residia, con el anuncio de “recibiréis la
Constitucion mas liberal del mundo”. La Constitucién, conocida como
Bolivariana, fue aprobada el 6 de noviembre de ese afio y promulgada
el 26 del mismo mes, por el presidente Antonio José de Sucre. En realidad,
la primera asamblea habia sido convocada por el propio Sucre, pero fue
disuelta en Octubre de 1825.

La mayor parte de los asambleistas responsables de redactar las primeras
leyes de la nueva Republica, luego de su primera Constitucion, no habian
participado directamente en las acciones de armas que duraron 16 afios
y que desembocaron, tras la capitulacion espafiola en 1824, en la
independencia de la nueva Republica. Una de las pocas excepciones
sera Martin Lanza, promotor y conductor de la guerrilla de Ayopaya que
actuod en los valles y serranias cochabambina entre 1815 y 1824, quien
fue participe de la Asamblea de 1825. El objetivo de los constituyentes,
la mayor parte abogados, fue disefiar y establecer la estructura juridica
y un referente politico a la nueva entidad independiente. Esta, como
adelantamos, tomd como referentes las ideas procedentes de Norteamérica,
independiente desde 1776; de la Revolucion Francesa de 1789 y de los
liberales espafioles de inicios del siglo XIX.

La Constitucion de 1826 fue un claro esfuerzo intelectual que le permitio
a Bolivar configurar un proyecto institucional, lo suficientemente plausible
para responder a las peculiaridades historicas, geogréficas y culturales
de la naciente Republica de Bolivia. Podria decirse que el Libertador estaba
consciente de la necesidad de producir un orden constitucional que se
adecuara a las circunstancias hispanoamericanas, las cuales entorpecian
la aplicacion de férmulas constitucionales propias de otras latitudes. A su
juicio, se necesitaban férmulas constitucionales apropiadas al caracter y
las costumbres del pueblo hispanoamericano.

El nuevo modelo constitucional representa la fusion entre la democracia,
la aristocracia, el imperio y la republica. Ciertamente, esta Constitucion
fue el resultado de un particular ensayo de ingenieria constitucional, en
el que se trataba de combinar, a juicio de Bolivar, lo positivo de cada una
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de las formas de gobierno conocidas por la historia, en un esfuerzo por
darle, a una de las naciones de la América Meridional, una Constitucion
original.

La voluntad institucionalizadora de Bolivar aspiraba, no sélo a llenar el
vacio politico institucional producto del rechazo a las instituciones politicas
de la monarquia sino, también, a colocar a Bolivia a la altura de los tiempos,
vale decir, al nivel de los paises mas avanzados, desde el punto de vista
politico, para ese momento histérico. En verdad, se trataba de un significativo
esfuerzo de «creacion institucional» y, por consiguiente, de una nueva
relacion entre Estado y sociedad que, a la postre, se mostro insuficiente.

La sociedad que Bolivar pretendia consolidar, mediante la Constitucion
de 1826 y desde una perspectiva liberal, era una sociedad producto de
la asociacion de individuos iguales e independientes, libremente asociados
en la busqueda de una misma finalidad politica. Contrariamente, para ese
momento histérico, no existia en Bolivia (ni en toda Hispanoamérica) una
sociedad (sociedad civil) en los términos en los que la requerian «las
nuevas instituciones politicas», o sea, «la nueva Constitucion».

Bajo estas influencias, se defini6 como una republica cuya autoridad y
legitimidad descansaban en la voluntad electoral, expresion de la soberania
del pueblo.

Asi, el articulo 8 sefiala que:

“ La soberania emana del pueblo, y su gjercicio reside en los poderes que
establece la Constitucion” .

Cabe preguntarse ¢ quién conformaba el pueblo o quién era el ciudadano?,
éa quién se otorgd el derecho a ser electo o elector? La Constitucion de
1826 definié un modelo de ciudadania letrada, donde los derechos politicos
requerian de cumplir determinados requisitos relativos, no solo a la edad
sino, principalmente, a sexo y condicién social, pues consideraban que
las mujeres y los siervos no estaban en condiciones de ejercer la ciudadania,
gue carecian de autonomia personal y de opinién independiente.
La Constitucién de 1826 no impuso, sin embargo, un régimen de apartheid
o de exclusion por condicién de raza, pero exigié que el mundo indigena,
la mayoria del pais, se disolviera cultural y politicamente, como condicién
para adquirir ciudadania. La Carta Magna se forjo, en consecuencia, en
base a los principios liberales y proyect6 la construccién de una nacion
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homogénea, al estilo francés, con la intencién de opacar y disolver la
diversidad étnica y cultural, preexistente, que fue vista como un obstaculo
para la modernizacion de Bolivia.

Los "Padres de la Patria" -apelativo muy descriptivo porque todos eran
varones -manifestaron, en consecuencia, una profunda hostilidad y aversion
a las diferencias étnicas y pugnaron por una nacién uniforme. Crearon,
en lo sucesivo, dispositivos legales, econémicos y culturales, con los
cuales, a nombre del orden y el progreso capitalista, arremetieron contra
"cholos e indigenas", la mayoria poblacional del pais, que fueron identificados
con la "barbarie”, mientras que las minerias blancas y criollas se proclamaban
como la Unica representacion de la civilizacion y el progreso.

¢, Coémo materializar el proyecto de un nuevo Estado que, aln después
del proceso de independencia, seguia estructurado sobre la diversidad de
estamentos, grupos y privilegios?

De ahi que el principal obstaculo, para concretar o materializar el «nuevo
Estado» en Bolivia, era la persistencia de estructuras politicas, sociales
y econOmicas propias del antiguo régimen (procesos de discontinuidad y
continuidad / desestructuracion y estructuracion / desinstitucionalizacion-
institucionalizacion). La realidad de los hechos demostraba que, aun
después del proceso de independencia, el orden social seguia estructurado
bajo los mismos esquemas de estratificacion socio-politica, propios del
antiguo régimen, lo cual restringia, al maximo, las posibilidades de hacer
realidad el nuevo régimen republicano.

Esta Constitucion presentaba un plan racional de organizacién del Estado
con la separacién de poderes, tal y como lo establece la concepcion liberal,
como un sistema de equilibrios y funciones reciprocas, que impedia que
cualquier poder se convirtiera en absoluto, con una muy particular innovacion,
la incorporacion de un nuevo poder: el Poder Electoral.

El Proyecto de Constitucion para Bolivia esta dividido en cuatro poderes
politicos, habiendo afiadido uno més, sin complicar por esto la division
clasica de cada uno de los otros. El Electoral ha recibido facultades que
no le estaban sefialadas en otros gobiernos que se estiman entre los mas
liberales. Estas atribuciones se acercan, en gran manera, alas del sistema
federal. Me ha parecido, no solo conveniente y Util sino también, facil,
conceder a los representantes inmediatos del pueblo los privilegios que
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mas pueden desear |0s ciudadanos de cada departamento, provincia o
canton. Ningun objeto es mas importante a un ciudadano que la eleccion
desuslegidadores, magistrados, juecesy pastores. (...). Cada diez ciudadanos
nombran un elector y asi se encuentra la nacion representada por € décimo
de sus ciudadanos. No se exige, sino capacidades, ni se necesita poseer
bienes, para representar la augusta funcién del Soberano; mas debe saber
escribir sus votaciones, firmar su hombrey leer las leyes. Ha de profesar
una ciencia, o un arte que le asegure un alimento honesto. No se le ponen
otras exclusiones que las del crimen, o dela ociosidad, y de la ignorancia
absoluta. Saber y honradez, no dinero, eslo que requiere el gercicio del
poder publicot.

El Poder Legislativo, con una estructura tricameral, estaba conformado
por tribunos, senadores y censores, cada uno de estos cuerpos consta
de 20 miembros en los primeros veinte afios. Los Tribunos ejercian sus
funciones por un periodo de cuatro afios, renovandose, cada dos, la mitad
(Art. 44), los senadores por 8 afios, renovandose, cada cuatro, la mitad
y los censores que eran vitalicios (Art. 48). Tanto los tribunos, como los
miembros del Senado, podian ser reelegidos.

A la Camara de Senadores le correspondia la iniciativa de formular las
leyes, ademas de otras facultades. Las atribuciones de la Camara de
Censores se establecieron en torno a la funcion de “velar si el gobierno
cumple y hace cumplir la Constitucion, las leyes y los trabajos publicos”
(Art. 51). Era de su incumbencia directa y explicita “acusar al vicepresidente
y ministros de Estado, ante el Senado, en los casos de traicion, concusion
o violacion manifiesta de las leyes fundamentales del Estado” (Art. 52).

Para que un proyecto de ley fuera aprobado y promulgado, se requeria
de la intervencion de dos caAmaras. Si una de ellas rechazaba las reformas,
el proyecto se afincaba en la tercera cAmara. Lo que ésta determinaba
era inapelable, al actuar como arbitro con potestad para dirimir tales
conflictos. El articulo 69 no deja dudas, Si la Camara de Senadores se
negara a adoptar el proyecto de la de Tribunos, deberia pasar a la de
Censores con la siguiente féormula: “La Camara de Senadores remite a la
de Censores el proyecto adjunto; y cree que no es conveniente”. Entonces
lo que determine la Camara de Censores, “sera definitivo”.

Por su parte, las atribuciones del Poder Legislativo se fundaron en la
capacidad de nombrar al Presidente de la Republica y confirmar a los

1Bolivar, Simon. «Mensaje a Congreso de Boliviaa ofrecer el Proyecto de Constitucion». Chuquisaca, 25 de
mayo de 1826.
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sucesores. Asimismo, a propuesta del Presidente, aprobar al Vicepresidente,
elegir el lugar de residencia del Gobierno y reubicarse cuando asi lo
exigieran las circunstancias y lo resolvieran dos tercios de los miembros
gue componen las tres camaras. Finalmente, investir al Presidente de la
Republica y proponer ternas a la Camara de Censores para nombramientos
de la Corte Suprema de Justicia (Trigo; 2003: 62).

De acuerdo a la literatura sobre el tema, la estructura tricameral resulta
una férmula que sale de las reglas habituales que rigen sobre la materia.
Usualmente, se hace referencia a sistemas bicameral y unicameral, cada
uno de ellos con razones para acreditar sus virtudes. Empero, la modalidad
de establecer tres camaras, si bien resultaba una figura poco comdun,
lograba, responder, segun estimaba Bolivar, a las peculiaridades socio
histéricas del pueblo boliviano. Una sociedad tan particularmente original
merecia instituciones politicas también originales.

Los miembros, que componian cada una de las caAmaras, contarian con
un juez imparcial representado en una tercera camara que dirimiera la
discordia entre ambos, a través del debate y la discusién publica de una
norma.

En palabras de Bolivar:

“ El cuerpo legidativo tiene una composicién que lo hace, necesariamente,
armonioso entre sus partes: no se hallara siempre dividido por falta de un
juez arhitro, como sucede donde no hay mas de dos Camaras. Habiendo
aqui tres, la discordia entre dos queda resuelta por la tercera; la cuestion
examinada por dos partes contendientes y una imparcial que la juzga: de
este modo, ninguna ley Gtil queda sin efecto o, por lo menos, habra sido
vista una, dosy tres veces, antes de sufrir la negativa” (Trigo, op.cit.: 68).

I1l. LA ERA DE LOS CAUDILLOS Y EL REGIMEN POLITICO

La Constitucion de 1826, que incorpord, con leves enmiendas, el proyecto
del Libertador, tuvo efimera existencia, pues no sobrepasé los cuatro afios
de vigencia. Sera abatida por el motin de abril de 1828 y reemplazada por
la Constitucién de 1831, como veremos mas adelante.

Pese a las declaraciones y distintas constituciones que garantizan el
ejercicio y vigencia de un sistema parlamentario, en la practica, el escenario
politico boliviano se caracterizo, luego de su Independencia, por la
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permanente inestabilidad e incertidumbre que cercenaron el libre juego
electoral, en beneficio de los golpes de Estado y la violencia, como frecuente
método de acceso al poder (Dunkerley; 1987:11-45). El llamado periodo
de la anarquia, la era de los caudillos barbaros e iletrados, segun el
apelativo de Alcides Arguedas, reflejé la dispersion geogréafica y social del
pais, sin vias de comunicaciéon, con un pequefio mercado interno y con
localismos acentuados y disfrazados de sentimientos “patriéticos”, que
frecuentemente se oponian a la idea de nacién boliviana, como un cuerpo
politico unificado.

Como lo han demostrado Marta Irurozqui y Victor Peralta (2000), el caudillo
no elimind la participacion politica de la “plebe”, pero la instrumentalizé y
resignificé a su favor. Impedida de votar, pero no de actuar en la arena
politica, lo hacia como masa de acompafiamiento, en mitines, o como
alabarderos, en los comicios. En rigor, los caudillos, al organizar su clientela,
se transformaban en intermediarios entre las masas (de mestizos e
indigenas iletrados) y el poder publico estatal y sus canales de ascenso
politico y social. En efecto, para muestra algunos casos. Si se repasan
sus biografias -por ejemplo, de Mariano Melgarejo (1864-1870) o de
Hilarién Daza (1876 -1879)- se vera que procedian de sectores sociales
no tradicionales, a los cuales les habria sido complicado, si no imposible,
acceder al gobierno por la via electoral, reservorio de las clases tradicionales,
asentadas en el poder de la tierra o la mina. Como dira, correctamente,
Irurozqui:

Eso presenta al clientelismo como un aspecto fundamental de la cultura
politica de la época, que revela como |os sectores populares no admitieron
pasivamente el papel quela dlite les queria destinar, siendo su politizacién,
consecuencia delarelevancia percibida acerca de que la politica favoreceria
sus necesidades (ibid: 45).

El turbulento esquema caudillista prescindira de las instituciones y
personalizara el inestable ejercicio del poder, el que estara sobre la “grupa
de un caballo”, como gustaba sefalar el popular caudillo Manuel Isidoro
Belzu, Presidente entre 1848 y 1855. La misma oscilacion hara que las
sedes del Parlamento o las Convenciones, cuando se reunian, tuvieran
rutas y asientos itinerantes. Si bien, la constitucion de 1826 establecia
como su sitial a Sucre, en tanto, capital de la Republica, los parlamentarios
0 convencionales no contaban con sede fija y, en general, sus sesiones
fluctuaban entre La Paz, Sucre y, ocasionalmente, Cochabamba; lo que
simbolizaba, nuevamente, la fragmentacion territorial del poder.
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Los sendos parlamentos, ocasionalmente en ese periodo, funcionaron
como la fuente principal de disposiciones y leyes que normaran la vida
republicana; la mayor parte de ellos reflejaban, en cambio, la frecuentemente
cambiante y contradictoria voluntad del caudillo de turno. En otros términos,
a contrapelo de la Constitucién, la vida politica anulaba las reglas del juego
politico a favor de la voluntad autoritaria del Presidente y el Poder Ejecutivo.
Las elecciones, por otra parte -como diria Francois Xavier Guerra, para
el caso Latinoamericano- eran una ficcién; no sélo porque primaba
regularmente el fraude (por lo que eran frecuentemente desconocidas por
los perdedores) sino porque respondian, mas, a la voluntad de clanes y
agrupaciones familiares y sus respectivas clientelas politicas, que a la
voluntad personal e independiente de los ciudadanos.

Sin embargo, y en contraste a ese escaso valor operativo que le otorgaban,
los gobiernos no dejaron de realizar reformas en el esquema constitucional,
redefiniendo el rol del Parlamento. A continuacion, basandonos en el
clasico libro de Félix Ciro Trigo (2003), veremos cémo los caudillos y su
entorno, pergefiaron el rol del Parlamento entre 1826 y 1873.

Constituciones de 1831y 1834

Como una expresion de la inestabilidad politica e institucional reinante
durante los primeros afios de la Republica, en los 20 afios posteriores a
la primera reforma a la Constitucion (1831), se sancionaron cuatro nuevos
textos politicos, con un promedio de cuatro afios de vigencia cada uno
(Rivera, 1999).

Durante el gobierno de Santa Cruz (1829-1835), en sustitucion del texto
politico de Bolivar, se dictaron dos Constituciones, la de 1831y la de 1834,
ambas inspiradas en un constitucionalismo liberal-individualista.
En su parte organica, la primera afirmaba la existencia de una nacion
boliviana, libre e independiente, no pudiendo ser patrimonio de ninguna
persona o familia. La forma de gobierno se defini6 como republicana,
popular y representativa, bajo la forma de un Estado unitario y centralizado;
compuesta por tres Organos de Poder, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Por otra parte, se suprimié la existencia del Poder Electoral y el caracter
vitalicio, del Presidente de la Republica, fue sustituido por un periodo de
mandato constitucional de cuatro afios.

Se instaurd el sistema bicameral que reconoce a la Camara de
Representantes y a la de Senadores.
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Al Congreso (reunion de las dos camaras) se le otorg6, como atribuciones,
verificar el nombramiento de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
elegir el lugar donde deba residir el Gobierno y trasladarse a otro cuando
lo exijan graves circunstancias, y que lo resuelvan dos tercios de los
miembros que componen las camaras. Asimismo, estaban entre sus
competencias, elegir a los consejeros de Estado, de las listas de candidatos
gue se le propongan por cada departamento; investir al Presidente de la
Republica, en tiempo de guerra o de peligro extraordinario, con las
facultades que se juzguen indispensables para la salvacion del Estado.

Otros aspectos que se sefialan, y que continuarian vigentes durante el
préximo siglo en los textos constitucionales, se refieren a la inmunidad de
los parlamentarios y a la inimputabilidad respecto a las opiniones que
viertan en el ejercicio de sus funciones. La existencia de sesiones privadas,
cuando los temas lo ameriten, es otro rasgo que se preservara en lo
venidero.

En cuanto a la conformacién de la Camara, se establecio que el criterio
para formarla debia ser poblacional, previo censos quinquenales que
acrediten el nimero de habitantes. La Constitucién establecia que “por
cada cuarenta mil almas de poblacion, y las fracciones que alcancen a
veinte mil, se elegir4 un Representante”.

La reeleccién fue considerada un mecanismo constitucional, que se
habilitaba pasado un bienio. Se dispuso la renovacion de la camara de
Representantes, cada dos afios, una mitad de ellos se mantenia, mientras
la otra fraccion salia en el segundo bienio. En el caso del Senado, debia
renovarse por terceras partes, cada dos afios: el primer y segundo tercio
debian salir por suerte y, si hubiere, una fraccién quedaria para salir en
el ultimo bienio.

Para la conformaciéon de la Camara de Senadores, los mismos electores
gue nombraron a los Representantes, elegian a los Senadores por medio
de Compromisarios, designados en proporcion de cinco por cada Senador.
Acorde con la época, y hasta mediados del siglo XX, el derecho al sufragio,
como un método para seleccionar a los miembros de los érganos
representativos, estara reducido a un grupo de individuos, cuya ciudadania
esta vinculada a la obtencion de una renta que, en este texto constitucional,
asciende a la suma “de quinientos pesos”, producto del ejercicio de una
profesién, arte u oficio.
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Sélo aquéllos, que calificaban como ciudadanos, estaban en posibilidad
de acceder a cargos de representacién politica. Para ser senadores, la
edad se fijaba en 35 afos, 10 mas que en el caso de la diputacion, y la
renta ascendia a “un capital de doce mil pesos en bienes raices, o una
renta de mil pesos”; el doble que la exigida a los postulantes a la cAmara
de representantes.

La Constituciéon de 1834 mantuvo, con pocas enmiendas de forma, los
preceptos de su antecesora. Conservé la forma de Estado unitario, la
definicion de gobierno republicano popular y representativo, la estructura
bicameral del Legislativo y los tres Organos de Poder: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Constitucién de 1839

Entre 1839 y 1841, Bolivia enfrenté desérdenes internos, poniendo en
riesgo la unidad del precario Estado Boliviano. El Presidente José Miguel
de Velasco goberné un pais en permanente conmocion. Al principio, el
gobierno de la “restauracion” dicté una nueva Constitucién (1839) y
formalizé a Sucre como Capital de la Republica. En su corto periodo
gubernamental, tuvo que resistir el asedié del Gral. José Ballivian, con
sus aspiraciones presidenciales, y el intento de los seguidores de Santa
Cruz para recuperar el mando para el Mariscal. En junio de 1841, Velasco
fue derrocado y, durante un periodo muy breve, ocuparon la presidencia
dos gobiernos (Gral. Sebastian Agreda y luego de Mariano Enrique Calvo)
afines al depuesto Andrés de Santa Cruz.

En este contexto, y comparada con la anterior, la Constitucion del gobierno
de Velasco, sancionada y promulgada en Sucre, el 26 de Octubre de 1839,
patentizaba diferencias apreciables, tanto en la redaccién como en las
instituciones y normas fundamentales que establecia.

En ella se consagré el voto censitario, es decir, el voto socialmente selectivo.
La calidad de elector esta reservada a los bolivianos “que sepan leer y
escribir, y tengan un capital de cuatrocientos pesos o ejerza alguna ciencia,
arte u oficio que le proporcione subsistencia, sin sujecién a otro en clase
de sirviente doméstico” (Art. 12).

En cuanto a Senadores y Representantes, tenian el caracter de tales por
la nacién y no por el departamento o provincia que los nombraba, como
hasta entonces era lo acostumbrado. No debian acatar las 6rdenes ni
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instrucciones de las asambleas electorales, ni de otra cualquiera corporacion.
Quedaba, asi, expresamente prohibido el mandato corporativo.

En un cambio importante, se suprimié la Vicepresidencia de la Republica.
En caso de destitucién, renuncia o muerte del Presidente de la Republica,
es llamado, para desempefiar esas funciones, el Presidente del Senado.

Se acentlan los deberes del Poder Ejecutivo y disminuyen sus atribuciones,
fortaleciéndose el Poder Legislativo. El Presidente de la Republica esta
impedido de disolver las camaras legislativas o suspender sus sesiones.
Asimismo, cuando el Congreso abre sus sesiones anuales, debe dar
cuenta, por escrito, del estado politico y militar de la nacion, de sus rentas,
gastos y recursos, indicando las reformas y mejoras que puedan hacerse.

La eleccion del Presidente se hace a través del voto directo de los
ciudadanos con derecho de sufragio. No obstante, cuando ningln ciudadano
logre obtener la pluralidad absoluta de votos de los ciudadanos sufragantes,
el Congreso tomard tres candidatos de los que hayan reunido el mayor
namero de sufragios y, de entre ellos, elegird al que deba ser Presidente
de la Republica.

En cuanto al periodo presidencial, se fijo en cuatro afios y su renovacion
no podia ser efectiva sino después que haya pasado un periodo
constitucional.

Constitucién de 1843

Luego del dltimo intento peruano de anexar Bolivia a su territorio, la fuerza
militar de José Ballivian, triunfante en la batalla de Ingavi (1841), tomé La
Paz y lo proclamé Presidente. Con la consolidacion definitiva de la
independencia boliviana, se abrié camino el quinto texto constitucional,
que fue promulgado el 17 de julio de 1843 por José Ballivian. Esta Carta
establecia que el Poder Legislativo, compuesto por la Camara de
Representantes y de Senadores, residia en el Congreso y debia reunirse
el dia 6 de agosto, cada dos afios, en la capital de la Republica, aunque
no haya sido expresamente convocada (un ritual que se ira perdiendo con
el tiempo).

La composicién de las Camaras mantuvo el criterio poblacional, para
Diputados, y el territorial, para Senadores. La Camara de Representantes
se componia de los diputados elegidos por los pueblos, en proporcion de
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uno, por cada cuarenta mil habitantes, y otro, por la fraccién que no baje
de veinte mil. Por su parte, La Camara de Senadores constaba de tres
senadores por cada uno de los departamentos y de uno por cada
departamento de los de Tarija, Beni y el distrito de Cobija de Litoral,
considerados de menor poblacion e importancia econémica.

Respecto al Poder Ejecutivo, se ampliaron las atribuciones del Presidente
de la Republica. Al calor de la victoria militar obtenida por Ballivian, se
buscé restablecer un Poder Ejecutivo, centralizado y mufido de las mayores
competencias. La nueva Constitucion facultaba, al Presidente de la
Republica, a disolver las Camaras legislativas, en el caso en que se
excedieran los limites que les prescribia esta norma, previo dictamen
afirmativo del Consejo Nacional y de la Corte Suprema de Justicia.

Se fij6 el periodo presidencial en ocho afios, no pudiendo ser reelegido
sino hasta pasado un periodo constitucional. Este es el periodo mas
prolongado que registran nuestros textos constitucionales. Otra caracteristica
es que se mantiene eliminado el cargo de Vicepresidente de la Republica.

Constitucién de 1851

A lo largo de su mandato, Ballivian sufri6 el acoso del Gral. Manuel Isidoro
Belzu, quien se hizo del gobierno luego de abatir, en el combate de
Yamparaez (1848), al presidente Gral. Velasco, sucesor del primero. En
este periodo se sancioné en la Convencion Nacional, reunida en La Paz,
una nueva Constitucion promulgada por Belzu, en septiembre de 1851.
Segun este texto, el Congreso debia reunirse cada dos afios, figurando
entre sus atribuciones la declaracion de peligro de la patria, en vista de
las conmociones internas y externas de guerra. Asimismo, invistio al Poder
Ejecutivo de facultades extraordinarias para restablecer el orden y la paz
en el territorio nacional. Estas facultades requerian dos tercios de votos
de los miembros presentes del Congreso.

El Presidente de la Republica debia ser nombrado por sufragio directo y
secreto, de los ciudadanos en ejercicio, o por el congreso, en caso de que
ninguno de los candidatos para la Presidencia de la Republica hubiere
obtenido la pluralidad absoluta en la votacion ciudadana. EI Congreso
verificaria la eleccién de Presidente de la Republica, nombrando a uno de
los tres candidatos que hubiesen reunido el mayor nimero de sufragios.
Formula que continuara vigente incluso un siglo después. El periodo de
su gestion se fijé en cinco afios, no pudiendo ser reelecto sino después
de que venciera un periodo constitucional.
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Constitucién de 1861

De una Junta de Gobierno, la primera en la historia de nuestro pais, fruto
de un golpe de Estado al presidente Linares, fue elegido mandatario de
la nacién el Gral. José Maria Ach4, quien tomo el mando en mayo de
1861.

Las elecciones, que se hicieron para la conformacion de la Asamblea de
1861, permitieron la presencia, no sélo de destacadas figuras de la politica,
reclutadas de entre los terratenientes, propietarios de minas y comerciantes.
La Constitucion, promulgada en ese afio, es considerada, respecto a las
precedentes, como la mas liberal de su época, pues establecié mayores
garantias al ejercicio de la ciudadania y amplié las competencias de los
Poderes publicos. En ella se establecié que ni el Congreso ni ninguna
asociacion podian conceder, al Poder Ejecutivo, facultades extraordinarias
ni la suma del Poder publico ni otorgarle supremacias por las que la vida,
el honor o los bienes de los bolivianos, quedaran a merced del Gobierno
o de persona alguna.

En relacién al Poder Legislativo, se sefialé6 que éste se ejercia,
principalmente, por una Asamblea compuesta por los diputados elegidos
por votacion directa y, accesoriamente, por un Consejo de Estado de
funcionamiento ininterrumpido (Art. 21). Se descart6 el modelo bicameral
vigente desde 1826 y se establecid, por vez primera, la Camara unica,
gue debia reunirse anualmente, renovandose por tercias partes cada afio.

Se otorgd, al Congreso, la atribucion de elegir al Presidente del Consejo
de Estado, para cada periodo constitucional. El Consejo de Estado se
componia de quince miembros, de los cuales siete consejeros, por lo
menos, debian ser diputados nombrados por la Asamblea, mediante dos
tercios de votos, y los demas, por simple mayoria, de entre los ciudadanos
gue tuvieran las calidades exigidas para ser diputados y que hubieran
prestado servicios importantes en la administracion publica.

Por otra parte, la duracion del periodo presidencial se redujo y se fijé en
tres afios, con la prohibicion de una reeleccion inmediata que podia
habilitarse s6lo después de un periodo constitucional. Este es el lapso
mas breve, en el ejercicio del mandato presidencial, que hayan reconocido
las Constituciones.

Constituciéon de 1868

Fue promulgada el 17 de septiembre por Mariano Melgarejo, quien accedio
27



Gustavo Rodriguez Ostria EL PARLAMENTO EN BOLIVIA: HISTORIA, ESTRUCTURA Y DILEMAS (1826-2010)

al gobierno, por medio de un golpe de Estado, el 28 de diciembre de 1864,
pero, como era frecuente en la época, busco legitimar su mandato mediante
una nueva Constitucién, que resulté ser una ficcion ante la ilegalidad de
Sus actos.

El sistema bicameral fue restablecido con una Camara de Representantes
y otra de Senadores, que debian reunirse cada dos afios. Por otra parte,
el periodo del mandato de diputados y senadores fue establecido en cuatro
afos, renovandose, por suerte y durante el primer bienio, la mitad. Practica
de alternancia que persistira hasta 1966. Se disuelve el Consejo de Estado.

El nimero de miembros, en la CAmara de Representantes, se determinaba
tomando como base la poblacién. Cabe hacer notar que, en 1831, el
namero de diputados fue de 31, que subié a 53 en 1851, para decaer a
46 en 1851 y trepar a 62 en 1871 (Barragan, 2005:318). Lo que quiere
decir que, si bien su nimero y distribucion por departamentos guardaba
relacion con su poblacion, también dependia de acuerdos y acomodos
politicos.

El Presidente debia ejercer su mandato por el lapso de cuatro afios, con
derecho a una reeleccion por otro periodo, en contraste con los anteriores
textos politicos; haciendo excepcion de los textos de 1831 y 1834, todos
los demas prohibieron, expresamente, la continuacion ininterrumpida del
ejercicio gubernamental, para garantizar, asi sea de modo formal, la
rotacion del poder.

[ll. (RE) CONSTITUCION DEL PODER CIVIL Y ROL PARLAMENTARIO

A partir del violento derrocamiento de Melgarejo, en Enero de 1870, fuerzas
civiles y de raigambre liberal fueron ganando espacio y poder politico.
Esto se expreso en las Convenciones de 1871y 1874. El proceso ocurria
Yy, en cierto sentido, era un reflejo de las transformaciones de orientacion
capitalista que se apuraban en la actividad minera de la plata, base de la
economia del pais. La modernizacion tecnoldgica y la busqueda de nuevos
mercados, a nivel mundial, requeria de estabilidad politica que, segun la
élite modernizante, suponia la consolidacion de un régimen de partidos,
hasta el momento inexistente, y el repliegue del Ejército, de la politica a
sus funciones de vigilancia interna y externa.

La extrema violencia, ejercitada por Melgarejo, terminé por aislarlo
totalmente. En noviembre de 1870, se produjo un levantamiento comandado
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por el Gral. Agustin Morales y el Dr. Casimiro Corral. En enero de 1871,
tras largas escaramuzas y asediado por la rebelién indigena en el altiplano
pacefo, que demandaba la restitucién de sus tierras expoliadas por el
Gobierno, Melgarejo fue derrocado y Morales accedi6 al mando. Mediante
un recurso frecuente en la historia politica boliviana, el nuevo mandatario
llamé a una Convencion para plasmar una nueva Constitucion que expresara
el nuevo momento politico y sus proyecciones.

Constitucién de 1871

El texto constitucional, promulgado por Morales, no se aparta de la doctrina
liberal de aquellos afios, sin embargo, se distancia del llamado absolutismo
de Melgarejo, acufiando la frase: “Mas libertad y menos gobierno es la
férmula del siglo XIX". Esta Asamblea tom@, como referente de la reforma
constitucional, el texto de 1861 vy, sin dejar de reconocer su validez,
introdujo diversas enmiendas. Entre ellas, se suprime la expresion “Republica
Unica e indivisible” y se la cambia por “Republica democratica representativa”,
una tenue concesion a los grupos federalistas que rechazaban el unitarismo.
Como en anteriores versiones de constitucion, se sefiald que las sesiones
de la Asamblea debian realizarse cada bienio, renovando su personal,
por mitad, cada dos afios. Se fij6 en cuatro afios el periodo presidencial
y se establece que el Presidente de la Republica sera elegido por sufragio
directo y secreto de los ciudadanos en ejercicio. En caso de renuncia,
destitucion, inhabilidad o muerte, estaba llamado, a desempefiar esas
funciones, el presidente del Consejo de Estado, hasta la terminacion del
periodo constitucional.

La Asamblea, signo de la época, mantuvo incélume el sistema de ciudadania,
censitario y restringido, de modo que en las elecciones de 1872, el nimero
de votantes fue de 14.349, todos varones, letrados y propietarios.

Un tema de debate, que concité la atencion de la Comisién de Constitucion
y los constituyentes de entonces, estuvo referido a las bondades y defectos
de implantar, en Bolivia, un sistema de gobierno federal o uno unitario.
Dos corrientes, una a favor y otra en contra del federalismo, se plasmaron
en diversos proyectos de Constitucion, debatidos en la Asamblea v,
también, fuera de ella. El representante, lider del Unitarismo, Evaristo
Valle, sostenia que “la federacion no convenia porque no existia espiritu
publico, ni ilustracién, ni riquezas; porque habiendo salido del mas duro
coloniaje, no hemos podido emanciparnos de nuestra degradacion y porque
es preciso que primero venga el vapor a cambiar la faz de nuestro suelo”
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(Trigo, pag. 95). La anarquia y el despotismo eran, segun esta vision,
producto de factores econdmicos. La falta de emprendimientos, que
produce hambre y miseria en el pueblo, era la causa de las revoluciones
y de la degradacién del pueblo; no, asi, el sistema unitario.

La tesis federalista, por su parte, que encontré en el convencional
cochabambino Lucas Mendoza de la Tapia su mas esforzado representante,
postuld que “el remedio a los males de la Republica es la libertad”, que,
en su sentido mas genuino, se garantiza a través de un gobierno federal.
Este “es el sistema mas racional; por consiguiente mas natural de todos
los sistemas de gobierno. Sus buenos resultados provienen de la libertad
del individuo, extendida a la familia, a la ciudad, al departamento, a la
provincia y al canton. Esta libertad no existe ni puede existir bajo la forma
unitaria” (Trigo, op.cit: 96).

El fin del federalismo era, para de la Tapia, producir una nueva moralidad
politica que pusiera limite a las revoluciones y al despotismo, desafio que
era imposible bajo el sistema unitario. La deliberacién constituyente,
histérica por sus alcances y efectos posteriores, concluyé con el voto de
mayoria, contra el de quince convencionales, a favor de la forma unitaria
de gobierno. Pero, la Asamblea de 1871 conoci6 y debati6 otros proyectos
que, vinculados con el sistema federal o unitario, dieran cuenta de la
adecuacion y pertinencia de un sistema bicameral o unicameral. Como
muestran las experiencias institucionales de otros paises, el sistema
bicameral es parte de aquellos Estados que cuentan con una estructura
de tipo federalista. Por lo general, en el Senado estan representados los
Estados o provincias, mientras que en la Camara de Diputados esta
proporcionalmente representada la poblacion.

Algunos proyectistas, los del ala federalista, sostenian la conveniencia del
sistema de Camara doble, para evitar “deliberaciones precipitadas” y cerrar
el paso al “despotismo”, encarnado en los caudillos militares. La postura
triunfante del unitarismo, recupera el texto constitucional de 1861,
sancionando un Poder Legislativo anclado en una sola Camara, compuesta
de diputados elegidos por votacién directa (Trigo, op. cit: 110).

Constituciéon de 1878-1880

Cuando se preparaban elecciones para 1876, el Gral. Hilarion Daza
desencadend un golpe de Estado y se hizo del poder. Tomas Frias, por
entonces Presidente dej6 el mando, sin oponer resistencia alguna.

30



EL PARLAMENTO EN BOLIVIA: HISTORIA, ESTRUCTURA Y DILEMAS (1826-2010) Gustavo Rodriguez Ostria

Correspondié a Hilarion Daza, el 15 de febrero de 1878, promulgar la
décima constitucién, en poco mas de medio siglo de existencia republicana,
lo que da cuenta de la inestabilidad politica y de la necesidad de legitimarse
mediante cartas magnas, muchas veces hechas a su medida. Las reformas
a la Constitucion no contemplaron temas de fondo, pues reconocieron
enmiendas, sobre todo, de forma.

Se mantuvo la forma de Estado unitario centralizado, con un gobierno
republicano, democratico y representativo. El Poder Legislativo se restaura
en la vigencia del sistema bicameral (Senadores y Diputados). Lo propio
ocurre con el Organo Ejecutivo, incluye en su estructura la institucion de
la Vicepresidencia.

A poco mas de un afio, se convocd a una nueva Asamblea Constituyente
(1880) que tiene la novedad de crear dos Vicepresidencias en el Poder
Ejecutivo, para suceder al Presidente en caso de renuncia, ausencia,
impedimento o muerte. Mas alla de esto, este texto no tuvo mayor
trascendencia, mantuvo los rasgos centrales de la anterior Carta Magna.
En 1880, las élites que gobernaban Bolivia, que aun no concluia su conflicto
bélico con Chile, buscaban recomponer su ideario de nacion y avanzar
hacia el progreso, que no era sino la otra cara del desarrollo capitalista
en las minas de plata y una economia de libre mercado, en sus transacciones
con el mercado mundial.

La necesidad de establecer un orden, que impidiera que el sistema politico
guedara en manos de caudillos militares, apoyados por la plebe, gané
fuerza.

Estos objetivos se plasmaron en la Constitucion del 28 de Octubre 1880,
gobierno del potentado minero Gregorio Pacheco, que tomo gran parte
del contenido de la Carta Magna de 1878 (Klein, 1968: 25). La Constitucion
se organiz6 bajo el ideario liberal y buscé establecer el poder civil sobre
el militar. A partir de ella, que estableci6 la armazo6n de Estado, se daréa
pie a un largo periodo de paz oligarquica, que durara hasta 1932, dominada
por partidos politicos, en el sentido moderno del término, que sustituyeron
a los viejos caudillos.

De todas maneras, la Carta Magna no trajo muchas novedades. El articulo
1° continud definiendo a Bolivia como un pais unitario y se mantuvo el
sistema bicameral, con Diputados y Senadores, dos por departamento
(art. 61). Para ser elector se mantuvo el régimen censatario y los 25 afios
para ser candidato a Diputado y los 35 para senador.
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IV. LA TRANQUILIDAD ARISTOCRATICA

Con la Constitucion de 1880, puede decirse que se inicia una segunda
etapa en la historia parlamentaria boliviana. La consolidacion de un régimen
democratico y de partidos, salvo momentos algidos como en 1899 y 1920,
permitié que, por primera vez, el Parlamento ocupara un rol destacado en
la aprobacién de leyes y en el ritmo del debate politico. En 1899, luego
de la confrontacion interna entre La Paz y Sucre (en la llamada Guerra
Federal), el poder legislativo se radic6 en La Paz, que resultaba ser la
sede de la burguesia comercial y de sectores terratenientes, que habian
vencido a las otras regiones, precisamente, a raiz de la contienda de 1899.
Por otra parte, la burguesia del Siglo XX, cada vez mas internacionalizada,
se asentaba en las minas de estafio. La modernidad, sin embargo,
solamente llegaba a estos sectores productivos, que se aislaban del resto
del pais y de las economias agricolas, que sobrevivia en un modo de
produccion pre capitalista, sustentado en la explotacion colonial de la
fuerza de trabajo indigena. Pervivia la idea de tintes racistas, de la presunta
inferioridad natural o biolégica de la mayoria de la poblacién, alentada por
las élites tradicionales, para explicar esta condicion y para negar su
presencia en las decisiones fundamentales para la conduccion del pais.

Paraddjicamente, a los procesos de modernizacion de lo politico y
econdémico, acompafiaban los sectores indigenas y plebeyos, dentro de
un esquema de marginacion politica y cultural, reforzada por la afirmacion
de poder de las élites, en cuyo imaginario de nacion moderna no ingresaban
estos sectores, representantes de una presunta tradicién de barbarie.
Al filo del siglo XX, por tanto, la batalla cultural alcanz6 a las ciudades
(supresion de fiestas, bailes y musica indigena de los espacios urbanos)
y al territorio agrario, en un intento de transformarlas en haciendas o
pequefas propiedades campesinas; y, en el caso oriental, de expansion
del latifundio, a costa del territorio indigena.

Las rebeliones de Apiaguaiqui-Tumpae, entre los guaranies, o de Zarate
Willka, entre los aimaras, fueron sendas respuestas en una decisién de
reposicionar las relaciones étnicas y definir fronteras culturales y politicas,
en las que cada cual pudiera ejercer sus derechos de manera diferenciada.
La derrota de ambas volvié a colocar en marcha el proyecto aristocratico.
Sin embargo, el temor producido, por la belicosa presencia indigena,
condujo a un endurecimiento de las politicas de supresion, salvo en algunas
regiones de Cochabamba, donde se tendieron puentes que toleraran los
vinculos entre personas de distintas filiaciones étnicas.
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Fue, precisamente, sobre esta extendida experiencia de mestizaje, que
se forj6, desde Cochabamba y gracias a intelectuales nacionalistas y
marxistas, el proyecto de Estado de 1952 y su afan de promover la
confluencia y el ideario de lo boliviano, como una fusién entre el mundo
blanco/criollo y el indigena. El marco e impulso lo constituy6 el voto
universal, que introdujo la ciudadania sin otra condicién que la edad y la
expansion del sistema escolar en castellano. Otro factor asociado fue una
(re)lectura de la historia y la iconografia, asociada a ella, que comenzaron
a incorporar como parte de un pasado "nacional” a lo indigena originario,
aungue solamente como antesala a la gran "historia patria" iniciada en
y por la Guerra de la Independencia.

Ahora bien, entre 1880 y 1932, la estructura interna del Parlamento no
enfrenté mutaciones sustantivas. Siguié Bicameral, con dos senadores
por departamento, elegidos por simple mayoria, y un nimero de diputados
levemente fluctuante, 69 en 1908 y 70 en 1924, electos a simple pluralidad
de sufragios, como reza la Constitucion de 1880, en su articulo 56. Es
importante advertir que los diputados se continuaban eligiendo en
circunscripciones territoriales, donde cada provincia, para estos efectos,
constituia una unidad de voto.

En este periodo, si bien la lucha politica no abandoné, del todo, las calles
y los cuarteles, las elecciones generales y parlamentarias se transformaron
en campos propicios para definir la suerte del poder. Como afirma un
entendido:

Las luchas politicas se despersonalizaron, en alguna medida, y habia que
contar con las eleccionesy con el respaldo de la opinion, de los electores,
ademas del propio partido para alcanzar el Gobierno. Lo que no impidié
la aparicién de hombres fuertes, enérgicos, caudillos a su manera, no
siempre seguidores de la ley, de actos €l ectoral es amafiados y de gobiernos
donde los amigos personal es cercaban el despacho presidencial (Romero
Ballivian, 2009:13).

En efecto, y pese a que se buscaba constituir un espiritu republicano y
perfeccionar la democracia parlamentaria, la conquista clientelar de los
electores, las practicas de amedrentamiento, el cohecho y el fraude,
formaban parte regular del arsenal de medios que disponian los partidos
para ganar las elecciones. Considerados “vicios de la democracia”, eran
tolerados, también y finalmente, como parte ineludible del juego politico.
En ese contexto, el Parlamento no gozaba de mucho prestigio como
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institucion, aunque varias personalidades parlamentarias, segun la prensa
de la época, eran calificados como “tribunos”; signo de su reconocimiento
social y, con seguridad, de su “alta alcurnia”.

Este régimen politico, paulatinamente enfrentara su propio agotamiento,
el que se hara evidente a fines de los afios '20 del siglo pasado, cuando
sectores de universitarios, de trabajadores y de indigenas, pugnaron por
reformas del sistema politico. Hasta entonces, el sistema politico tenia
una caracteristica bipartidista, dominado por las corrientes liberales y
republicanas, pero en esos afios empezaron a emerger, aunque todavia
timidamente, expresiones politicas de corte socialista, fuesen ésas marxista
0 anarquistas. La imagen de un parlamento apéndice del Poder Ejecutivo
funcional a las grandes empresas mineras (el Super Estado, del que se
hablara afios mas tarde), encontrard cuestionamientos y respuestas en
estos sectores, que lo criticaran desde distintas I6gicas, buscando superar,
en conjunto, una democracia escasamente participativa.

Esta crisis se acentuara tras la derrota en la Guerra con el Paraguay (1932-
1935). La sensacién de traicion de las élites, el vaciamiento ideoldgico y
la busqueda de nuevos referentes para una construccion incluyente de la
nacién, conduciran a un nuevo rol del Parlamento, que bosquejaremos a
continuacion.

V. NACIONALISMO, IZQUIERDA Y PARLAMENTARISMO SOCIAL

En ese marco, la Asamblea Constituyente de 1938 fue una antesala de
la Revolucién Nacional de Abril de 1952. Vale la pena apuntar el hecho
de que no hubiera, entre 1880 y 1938, otra Constitucién. Ello habla de la
estabilidad lograda por la oligarquia minera y terrateniente, por mas de
medio siglo; salvo en contadas excepciones como el derrocamiento del
Partido Liberal en 1920.

Ahora bien, en los debates de 1938 se abordaron temas que luego
modelarian el Estado Nacional y un nuevo rol para el Parlamento, que
emergio de la revuelta popular de 1952. La mayor parte de los asambleistas
actuaban con la seguridad de estar perfilando un tiempo nuevo. Al calor
del debate se abrian nuevos temas mientras que se clausuraban otros.
Como aludimos, desde la primera constitucion, en 1826, la distribucion de
poder, entre el lo central y lo regional, constituyé un tema candente, que
muchas veces tuvo que ser resuelto por la fuerza de las armas, como
ocurrié en 1899.
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En 1931, en un referendo realizado el 11 de Enero, se voto la instauracion
de un proceso de descentralizacion que permitiera un compromiso con
las élites regionales, principalmente las de Cochabamba y Santa Cruz.
En el marco de la democracia censitaria, apenas participaron 28'709
electores, de los cuales un 78% se pronunciaron por la reforma; aunque,
al parecer, el Gobierno Militar del Gral. Blanco Galindo, obviamente
favorable a la descentralizacion, habria recurrido al ardid de contar como
validos por el Si a los votos blancos; aumentando la proporcién de los que
se pronunciaron favorablemente.

En todo caso, la medida permitia restaurar, aunque limitadamente, el
poder de esas élites en la eleccién de los Prefectos y en la organizacion
de representaciones locales, creando una suerte de parlamentos regionales,
llamados Asambleas Departamentales, compuestas por procuradores,
electos en la capital y las provincias, y por “Senadores y Diputados
Nacionales del departamento”. Entre sus competencias estaban “elegir
a los senadores del departamento”, “regular los asuntos de interés colectivo”,
decidir sobre el régimen impositivo, “contratar empréstitos” para obras
publicas, “establecer el régimen de la policia”, organizar la “instruccion
publica” del departamento y “la apertura y conservacion de los caminos”
(Pruden, Hernan, 2008).

Nunca llegé a implementarse pese a que, el 17 de noviembre de 1932,
el Congreso Nacional vot6 por la llamada Ley Organica de Administracién
Departamental. Ocurrié que durante el fragor de la Guerra contra Paraguay
(1932-1935), el Presidente Daniel Salamanca vet6 el proyecto que él
mismo, varios afios atras, habia pergefiado y defendido en el hemiciclo
parlamentario. Argumenté que la conflagracion bélica requeria de unidad
nacional para enfrentar al Paraguay, situacion a la que la descentralizacion
y sus posibles tensiones centripetas, desde algunas regiones, podrian
amenazar.

La Convenciéon de 1938 fue convocada durante el gobierno del Tcnl.
German Busch, designado como “Socialismo Militar”. Los partidos
tradicionales mas grandes -republicanos y liberales-, intentando boicotear
la Convencion, se abstuvieron de participar en las elecciones de Marzo
de ese afio. También demandaron que continuara en vigencia la Constitucion
de 1880, argumentando que se crearia un vacio juridico si se pretendia
modificarla o remplazarla (Gallego; 1992:36).

Su ausencia en las deliberaciones logro que ocurriera aquello que temian,
pues permiti6 que miembros de una variada gama de sectores sociales,
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tradicionalmente excluidos, pudieran estar representados en la Asamblea
(Klein, op. Cit.: 322-323). La voluntaria omisién de las élites tradicionales,
permitid, en consecuencia, el desarrollo de una experiencia social inédita
en un pais donde la representacion politica estaba asociada al “buen
apellido” y a la raza blanca. Como afirmaria el convencional Jordan Pérez,
“Nosotros no representamos a las mejores familias” (Barragan; 2008: 369).

Algunos eran personalidades que habian criticado a la “Republica
Aristocratica” desde fines de los afos '20; otros, en cambio, hacian recién
sus primeras armas, al calor de la crisis de los partidos tradicionales y su
experiencia de vida durante la conflagracion del Chaco (1932-1935).
Solamente una fraccion, pequefia pero influyente, procedia de filas obreras
(el Frente Popular de Potosi, el Frente Popular Oriental o el Frente Popular
de Alcance Nacional).

El resto -y no podia ser de otra manera, dada la estructura social imperante-
provenia de sectores ligados, por estirpe, a la oligarquia tradicional; aunque
una buena parte no compartiera sus puntos de vista y su organizacion del
pais. La mayoria, aunque no podamos precisar el porcentaje, podia
clasificarse perteneciente a una ambigua y amplia clase media, que incluia
a burdécratas, politicos, profesionales o vastagos de medianos terratenientes,
pero que, en general, por un cambio generacional, no se sentian ligados
al viejo orden y su doctrina politica y social. La renovacién adquirié matices
simbdlicos que anunciaban una nueva era, cuando algunos convencionales
exigieron que se retirara el crucifijo para jurar por “el libre pensamiento”,
mientras que otros lo hacian con el pufio en alto “por la revolucion
social’(Abecia; 1999:33).

Se apoder6 de la mayoria de los convencionales un espiritu antiliberal
gue, a sus 0jos, se encarnaba y materializaba en la constitucion de 1880,
a la cual cuestionaron, en la perspectiva de construir un nuevo orden,
influidos por la doctrina del constitucionalismo social y por las concepciones
socialistas y nacionalistas que movian el debate mundial. Anticipandose
al Capitalismo de Estado que florecera con fuerza después de Abril de
1952, fortalecieron, en consecuencia, el rol del Estado como organizador
de la nacion y ente tutelar de la economia. Ademas, generaron disposiciones
gue precautelaban los derechos sociales y laborales.

Durante la Convencién, que se celebr6 en La Paz, del 23 de Marzo al 30
de Octubre, fue notoria la debilidad gubernamental para armar su propio
escenario politico y sujetar las determinaciones de la Asamblea a la
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voluntad del Poder Ejecutivo. Ademas, aquéllas que serian, pocos afios
mas tarde, las grandes agrupaciones de la izquierda marxista y nacionalista
de la postguerra (como el Partido de lzquierda Revolucionaria y el
Movimiento Nacionalista Revolucionario) se hallaban recién en germen.

En consecuencia, los convencionales, que pertenecian a agrupaciones
de izquierda heterogéneas y poco estructuradas, -en verdad, mas corrientes
de opinion de alcance local que verdaderos partidos con presencia hacional-
gozaron de una libertad, de opinidn y de actuacién, gue nunca antes se
habia observado en el hemiciclo parlamentario.

El nuevo texto constitucional, aprobado en Octubre, en relacién a la
organizacion parlamentaria, mantuvo el sistema bicameral. Se definieron
las condiciones para ser parlamentario, que eran ser boliviano de nacimiento,
mayor de 25 afos, para Diputado, y de 35 afos, para Senador. Aunque
se abolié la condicion de disponer de una renta para ser elector o elegible,
lo que permitia una ampliacion del universo electoral, se mantuvo la
condicional letrada (saber leer y escribir) que, en los hechos aunque no
en la reglamentacion, segregaba a la gran masa indigena analfabeta. La
revolucion promovida por los convencionales se detuvo en este punto,
frente a barreras y prejuicios coloniales y étnicos, como también de género,
gue finalmente no se animaron a romper.

Las mujeres resultaron, de esta manera, explicitamente excluidas de la
participacién politica electoral. Se mantuvieron las relaciones jerarquicas
de género, prevalecientes desde la fundacion de la Republica, en el sistema
politico y, por ende, en el parlamentario. Durante el debate, los congresistas
opuestos a conceder a las mujeres derechos politicos, exhibieron
argumentos tales como que se perturbaria el orden “natural” de las cosas
o su falta de autonomia por su sucesiva dependencia del padre, el esposo
y los hijos. Quienes se pronunciaron a favor tampoco se desligaron del
tradicional rol maternal asignado a las mujeres. Se acudi6 a la imagen de
la moralizacion de la politica, en el entendido de que las mujeres eran
portadoras, por naturaleza, de valores éticos. La humanizacion de las
actividades electorales, gracias a las “virtudes morales” de las mujeres,
seria otra razon para concederles derecho a voto. El debate parlamentario
fue acompafado por movilizaciones y pronunciamientos de entidades
femeninas, las que, sin embargo, fueron insuficientes y no lograron presionar
a los constituyentes ni vencer sus prejuicios sexistas. En la votacion final
se impuso, por 55 a 35 votos, la nocién de no conceder derechos politicos
al sector femenino (Revollo; 2001: 58-68).
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El 24 de abril de 1939, Busch se declar6 dictador y establecié que gobernaria
por decreto, en base a la Constitucion de 1938. Su proyecto, que pretendia
establecer al Ejercito como una suerte de rector tutelar del pais, duré
escasos meses. La coyuntura politica se modificé, rapida y sustantivamente,
con su extrafia y sospechosa muerte, el 23 de agosto de ese mismo afio.
Las fuerzas conservadoras aprovecharon la oportunidad y retomaron el
poder. El interinato del general Carlos Quintanilla (Agosto de 1939 al 15
de abril de 1940) y del también militar, aunque fruto de una candidatura
civil, General Enrique Pefaranda, supusieron un paréntesis en la aplicacion
de la Constitucion de 1938.

El periodo de Pefiaranda se caracterizd por la tensién social, protagonizada
por las nuevas fuerzas politicas, recientemente fundadas, como el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (1940) y el Partido Revolucionario
de Izquierda, de orientacion marxista (1942). En 1941 se convocé a un
congreso ordinario. Para los diputados, se oper6 de acuerdo al régimen
descentralizado y territorial prevaleciente desde el siglo XIX. En cuanto
a los senadores, se siguio eligiendo a tres por cada departamento. Votaron
22.020 electores en todo el pais, lo que ya nos da una nueva muestra de
la estrechez y exclusion, propias del régimen de la democracia censitaria
y restringida imperante. Veamos algunos datos que lo comprueban. En
la provincia Murillo de La Paz, Hernan Siles del MNR triunfé al alcanzar,
en total, 223 votos. Por su parte, su correligionario Fernando Iturralde
Chinel, necesit6 apenas de 137, para ganar los comicios en la provincia
pacefia de Iturralde. En la capital de Cochabamba, Alfredo Mendizabal,
abogado y profesor universitario de izquierda, alcanzé la primera mayoria
con 895 votos. En la provincia Arque, del mismo departamento, el candidato
del SU, Florencio Cand, obtuvo 79 votos contra 43 de Arturo Urquidi,
también abogado y catedratico universitario de filiacion izquierdista (Abecia;
op. cit. T.llI; 92-93).

El acontecimiento mas notable, en la vida institucional de la nueva Camara
de Diputados, sera el tratamiento de la llamada masacre de Catavi, del
20 de diciembre de 1943. Ese dia, fuerzas militares dispararon sobre
obreros huelguistas y sus familias, causando varias bajas, entre ellas la
de la posteriormente célebre Maria Barzola, esposa de un trabajador
minero. En el pasado, como ocurrié en 1923, por ejemplo, en el poblado
de Uncia, las huelgas mineras fueron disueltas y reducidas acudiendo al
aparato militar, sin que el Parlamento, salvo voces muy apagadas, oyera
reproches. Esta vez, empero, el PIR y el MNR usaron el hemiciclo
parlamentario, con distinta fuerza y habilidad, como un receptaculo para
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cuestionar a Pefaranda y, sobre todo, el poder de las empresas mineras
y su influencia sobre la politica nacional. Se dijo, entonces, que los
monopolios mineros eran mas fuertes que el propio Estado, pues constituian
el “Super Estado”.

La interpelacion fue la primera oportunidad en que se produjo una conexion
de esa intensidad, entre los sectores obreros, sus reivindicaciones y los
diputados y senadores de partidos politicos, que enarbolaban las banderas
de la reforma/revolucion. De esa manera, el parlamento comenzé a ser
percibido, desde los sectores sociales excluidos, como una tribuna mas
de lucha, a la par de las calles, las minas o el campo. Veremos luego con
gué consecuencias politicas.

En este clima de beligerancia, las fuerzas sociales y partidarias que
apelaban a la reforma, se reorganizaban. Buscaban otros medios que, sin
embargo, no eran precisamente electorales o parlamentarios, para retornar
al Gobierno. Bajo esta perspectiva, el 20 de diciembre de 1943, Pefiaranda
fue derrocado con un golpe de Estado, dado por el Coronel Gualberto
Villarroel, coludido con el MNR vy la logia militar Razén de Patria (RADEPA)
formada por ex combatientes de la Guerra del Chaco.

Durante el nuevo gobierno, las fuerzas nacionalistas ganaran posiciones
en la escena politica. Como uno de sus pasos mas importantes, buscaran
recuperar el espiritu y la letra de la Constitucién de 1938 y avanzar aun
mas alla. Como otros gobiernos de facto en el pasado, Villarroel traté de
legitimarse, convocando a la promulgacién de una nueva Constitucion.

El 28 de junio de 1944 se realiz6 la eleccion de diputados y senadores,
obteniendo el MNR una amplia mayoria. De los 136 escafios, entre
senadores y diputados, contaba, entre estos Ultimos, con 66 representantes
contra 40 del sector independiente. Los partidos tradicionales se abstuvieron,
nuevamente, abandonando un escenario en el que sus adversarios
cobraban cada vez mas fuerza.

El 6 de agosto, una de las primeras medidas de los asambleistas fue
proclamar a Villarroel como Presidente Constitucional. El 24 de noviembre
de 1945, el mandatario, recientemente electo, promulgaba la nueva
Constitucion. La filosofia estatista, unitarista y de constitucionalismo social,
presentes en su homaologa, se conservoé practicamente intacta. Se aprobaron,
en cambio, normativas que precautelaban el fuero sindical, que no estaban
explicitamente presentes un septenio atras.
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La Convencion mantuvo la definicién y las restricciones para ejercer
ciudadania, que prevalecian casi intactas desde la fundacion de la Republica.
La Unica innovacion, aungue limitada, fue la concesion de derechos politicos
a las mujeres, restringiéndolo a las elecciones municipales. Este espacio
de poder local fue elegido como espacio inicial por su cercania a la vida
cotidiana -Educacién, Salud y Mercado- que para muchos convencionales
era el lugar propio de la mujer, donde su presunta inexperiencia no causaria
grandes dafnos. Se trataba, en buenas cuentas, de conceder una ciudadania
parcial y “a prueba”, pues ésta podia ser suspendida si las mujeres no
hacian un buen desempefio, cuyos resultados serian juzgados por los
varones. Bajo esta limitada apertura, la primera vez que las mujeres
votaron y fueron electas fue en 1947 y luego, otra vez, en 1949; que fue
la dltima eleccién municipal previa a la Revoluciéon Nacional de 1952.
Paraddjicamente, las primeras concejalas pertenecian a corrientes
conservadoras y reivindicaban su rol maternal, por encima del politico
(Revollo; op. cit.:80).

Por otra parte, la Constitucién, en un rasgo conservador, continué la larga
tradicion de silenciar la presencia de la otredad indigena, aungue reconoceria
el derecho a la existencia legal de las comunidades indigenas, superando
la situacion de ilegitimidad en la que la colocé la normativa establecida en
1874. En efecto, ni la izquierda nacionalista, atrapada por la razon estatal
unitaria, ni la marxista, que consideraba que el problema del indigena no
era de autonomia cultural sino de la posesion de la tierra, abordaron sus
derechos de ciudadania, incluso en los propios términos que manejaban.
De este modo, la Constitucion seguira insistiendo que la ciudadania no
era un derecho sino una condicion, a la cual se accedia solamente cuando
se sabia leer y escribir; lo que dejaba fuera del acto electoral a las grandes
masas de indigenas y trabajadores analfabetas.

Las ancestrales demandas indigenas se oirian en un recito distinto al
oficial parlamentario, sintoma del desencuentro, en ese punto, entre la
clase politica y los habitantes de dura y desigual realidad rural, dominada
por el latifundio precapitalista. Estas esferas paralelas, de deliberacion
social, se reproducirian en el futuro.

En un clima de agitacién que abarcaba a varios departamentos, el 10 de
mayo de 1945, se inauguro, en La Paz, el Congreso Indigenal que se
extendio hasta el 15 del mismo mes. Congregd a unos mil delegados de
todo el pais y permiti6 bosquejar, desde al Estado, una politica de
reconocimiento de los pueblos indigenas al estatuto de la nacién, aunque
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con sesgos paternalistas y populistas. Villarroel, en un mensaje en
castellano, quechua y aymara, cargado de simbolismos y reminiscencias,
enarbolaba, por primera vez durante la era republicana, un discurso
paternalista para los campesinos e indigenas, proponiéndoles una inédita
alianza con el Estado.

El discurso oficial hacia un llamado a su incorporacién, bajo la tutela
estatal, a la moderna esfera de la ciudadania negada, hasta entonces,
por la democracia censitaria prevaleciente que, en la practica, le privaba
al indigena de derechos politicos. “El campesino -afirmé Villarroel en la
inauguracion- es igual hijo de esta bandera (la boliviana) como cualquier
hombre de esta tierra y como hijo ha de ser tratado por el Gobierno”. Por
otra parte, el Presidente enarbol6, acorde al recuerdo mitico del pasado
y de la tradicién indigena, la trilogia del Ama Sua, Ama Llullay el Ama
Quella, como un ancestral cddigo de conducta colectiva.

En su discurso de respuesta, el Presidente del Congreso, Francisco
Chipana Ramos, enmarco la posicién indigena y su identidad?: “somos
hijos del Inca y como tal debemos hablar™. La situacion era francamente
inédita y fue interpretada por los delegados campesinos e indigenas como
una auténtica revolucion y como una sefial de que luego podrian desbordar
los estrechos

Las deliberaciones se realizaron en castellano, aimara y quechua, durante
cuatro plenarias que sesionaron durante las tardes. En ellas se presentaron
las ponencias, peticiones y trabajos, una vez realizado el informe de las
comisiones respectivas. El grueso del debate se centré en la educacién
y el fomento a la actividad campesina (Choque, 2005).

En el dia de la clausura del Congreso, el 15 de mayo, el gobierno presento
cuatro decretos, con lo nimeros 318, 319, 320 y 321, que no afectaban
la propiedad de la tierra y buscaban suavizar las relaciones coloniales, de
explotacion de la fuerza de trabajo indigena. El cuarteto de disposiciones,
a tono con las resoluciones del Congreso, buscaba, simplemente, normar
las relaciones entre patrones y colonos, para evitar abusos y limitar el
surplus extraido de la fuerza de trabajo campesina. En sus principales
puntos, prescribia que los colonos ya no estaban obligados a prestar
trabajos ajenos “a las faenas propiamente agropecuarias, sin su previo
consentimiento y justa remuneraciéon”. Tampoco las autoridades militares,

2] os Tiempos, Cochabamba, 13 de mayo de 1945.
3LaRazdn, LaPaz, 12 de mayo de 1945.
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eclesiasticas y gubernamentales podian obligar a los indigenas a “prestar
servicios gratuitos” La jornada de trabajo, obligatorio y gratuito, que los
colonos entregaban a los hacendados, no podia exceder de 4 dias a la
semana. Los colonos tampoco debian ser enviados, por el hacendado, a
trabajar en otras haciendas contra su voluntad -practica muy corriente por
€s0s tiempos-.

Villarroel, desde una vision organicista, facilité también la sindicalizacion
de los sectores mineros que, en 1942, conformaron la Federacion Sindical
de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), que alcanzaria gran influencia
en la resolucion de las coyunturas politicas y seria un factor gravitante en
la critica y la defensa del Parlamento.

El 21 de Julio, Gualberto Villarroel fue derrocado y colgado de un farol de
la plaza Muirillo, justo frente al Palacio Quemado. Los sectores conservadores
y de poder se tomaban la revancha de una manera tragica. Los vencedores
intentaron retomar el curso de los acontecimientos y retrotraer el pais a
la situacion previa a las Constituciones de 1938 y de 1945. Vano fue el
intento. Las fuerzas de la reforma eran ya incontenibles y crecientes. En
las elecciones parlamentarias de 1947, se produjo un acontecimiento
inédito, procedente de los sectores mineros, que se perfilaban como los
mas radicalizados y organizados del pais.

Los trabajadores del subsuelo enfrentaron, durante el ciclo capitalista
argentifero y estafifero (1880-1920), un proceso de desgarramiento de
sus bases “premodernas” de sustento material y cultural. Aunque, a la
postre, este estado de separacion, de antiguas raices, no fue completo
y, por el contrario, sobrevivieron las representaciones subterraneas del
universo del tio y las deidades andinas, fueron suficientes para alimentar,
sin contradiccidn, la nueva conciencia clasista, que se expresaban en sus
organizaciones sindicales y su afiliacion a partidos marxistas y nacionalistas.
(Rodriguez Ostria; 1992). En la postguerra del Chaco, aunque los
antecedentes se remontan a una década atras, la forma sindicato impuso
una légica grupal y colectiva de ciudadanizacion, emparentada con el
liberalismo y el marxismo, pero, también, enmarcada en una légica de
multitud y comunidad “premoderna”, como se observa en la revuelta de
1943. En 1944, aprovechando la tolerancia y el apoyo del Gobierno de
Villarroel, se fund6 la Federacion de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) vy, en 1946, en el distrito de Pulacayo, se aprobd una tesis que
proclamaba la revolucion socialista. Lo notable, en la conducta minera
posterior, fue que las determinaciones imperativas del sindicato, en politica,
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rebasaron la voluntad del individuo. La critica a la democracia formal, por
burguesa, condujo a un sentimiento de pertenencia de clase, fuera de la
cual la persona individualmente no era nada ni nadie.

De esta manera, se explica que la FSTMB, en alianza con el Partido
Obrero Revolucionario (POR), presentara, en 1947, una lista electoral que
obtuvo triunfos en los distritos mineros y algunas circunscripciones de
Oruro y Potosi, en la cual fue electo, como Senador, el lider minero Juan
lechin Ogquendo. La constitucion de un bancada minera fue un fenémeno
inédito, que presagiaba mayores cambios en la composicion de la
representacion parlamentaria, aunque muy pocos pudieran preverlo por
entonces.

VI. LA RevoLucioN NACIONAL DE 1952 Y EL NUEVO PARLAMENTO

El llamado “sexenio” (1946-1952) estuvo signado de agitacién e
incertidumbre. Caldearon el &nimo, la masacre de Catavi en 1947; la
sublevacion indigena campesina de Ayopaya del mismo afio, en
Cochabamba; la “Guerra Civil” de 1949 o el alzamiento de los trabajadores
fabriles en Villa Victoria (La Paz), el 18 de mayo 1950. Atrapada entre el
recurso de la fuerza y el de las urnas, Bolivia celebro, el 6 de mayo de
1951, comicios presidenciales. Aunque el numero de electores habia
crecido, el sistema restrictivo, establecido al inicio de la Republica, seguia
prevaleciendo. Por ello, para sorpresa de muchos, alegria y temor de otros
tantos, se alzé con el triunfo la férmula del opositor MNR, compuesta por
Victor Paz y Hernan Siles, que obtuvo el 42,91% de los 126.123 votos
validos (la abstencion llegé al 38,37%).

Al no alcanzar el minimo requerido (50% mas uno), el resultado debia
dirimirse en el Congreso, entre los dos mas votados. El segundo era el
candidato conservador Gabriel Gonzalvez, aunque se suponia que la
candidatura del MNR seria electa, pese a no alcanzar la mayoria de
representantes. Como los resultados de las urnas mostraban el rotundo
quiebre de los partidos tradicionales y del sistema del “voto calificado”,
para hegemonizar a las clases medias; con el fin de detener a las fuerzas
renovadoras, se acudio al tradicional medio para resolver las crisis: el
golpe de Estado. El presidente Mamerto Urriolagoitia prefirié abdicar a
manos de los militares, quienes, el 16 de mayo, designaron al General
Hugo Ballivian para ocupar, de facto, la primera magistratura.

Su gobierno no duré mucho. Un MNR, templado en las conspiraciones,
lo derroco, a su vez, el 9 de abril de 1952, en medio de una asonada
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popular que termind con el desbande del Ejército Nacional. La fuerza
castrense se habia reorganizado bajo canones franceses y prusianos,
entre fines del siglo XIX y albores del XX; se profesionalizé y se mantuvo
dentro el esquema civilista, operando como resguardo del orden establecido;
ahi nacié la, ahora cuestionada, maxima de “Subordinacién y constancia”
expresion de que el Ejército no delibera. Su irrupcién en la politica, comenzé
al finalizar la contienda con Paraguay, aprovechando la crisis institucional
subsecuente. De modo que, entre 1935y 1952, Bolivia fue gobernada, la
mayor parte del tiempo, por fuerzas castrenses, tanto por aquéllas de
signo reformista como por aquéllas que buscaban contener las
transformaciones.

Paz Estenssoro y Siles Zuazo asumieron el mando con la legitimidad
ganada en Mayo del afio anterior, en las urnas; pero no restauraron el
Parlamento electo ese mismo momento. Avanzando mucho mas que las
constituciones de 1938 y 1945, con el Decreto Supremo 2138 del 21 de
julio, se implementaba el Voto Universal, acabando con la democracia
censitaria y sexista. Hombres y mujeres, masas anteriormente excluidas
desde la constitucién de la Republica en 1825, adquirieron, entonces,
derechos politicos, independientemente de su condicién social, econémica
o de educacioén (pudieron votar personas analfabetas). La Unica restriccion
fue la de la edad; 21 afios para los solteros/as y 18 para casados/as. De
pronto, el nimero de electores y electoras se multiplicé una decena de
veces. El impacto en la conformacion de la escena politica y en la movilidad
social, sélo se veria, en toda su plenitud, afios mas tarde.

Durante la primera gestién (1952-1956), la fase de las armas y las masas
en la calle, el MNR goberné sin parlamento, pese a que proclamaba que
su legitimidad derivaba de su triunfo electoral de 1951. El 9 de febrero de
1956, Paz Estenssoro aprob6 el Decreto Supremo N° 04315, que contenia
las disposiciones y normas electorales con las cuales se convocé a
elecciones generales. El 17 de Julio, el MNR con la formula Hernan Siles
Zuazo y Nuflo Chavez Ortiz, triunfé de una forma abrumadora y, de esta
manera, legitimé el mandato de su partido, obtenido de facto en 1952. El
los/as inscritos/as fueron 1.119.047 y los votos validos se contabilizaron
en 931.825, casi nueve veces mas que un quingquenio atras, cuando
también triunfé el MNR.

Un cambio notable en la estructura de la representacion parlamentaria,
destinado a reforzar el mandato de la cupula partidaria de gobierno, fue
la nueva forma de asignacién de Senadores y Diputados. En el primer
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caso, establecio que se eligieran dos por departamento, por simple mayoria,
rechazando la presencia de las minorias. En cuanto a los diputados, se
cambid la simple mayoria por el doble cociente y la circunscripcion provincial
por la departamental. De esta manera, se redujo el peso de las clientelas
provinciales y se afianzé el poder de las cUpulas partidarias, generalmente
urbanas, en la confeccion de la lista de representantes. Sin que dejaran
de existir presiones y disputas, desde organizaciones territoriales o
funcionales, por puestos en las listas electorales, la lealtad al jefe o el
partido sustituy6 al libre juego de las preferencias de los electores
provinciales.

La propia representacién parlamentaria, particularmente, al nivel de
diputados, se devalué porque para merecer el curul no hubo que ganarselo
frente al electorado, sino que bastaba con figurar en la lista electoral en
un buen lugar (“franja de seguridad”) y esperar a ser arrastrado por el
carisma del candidato presidencial. Los diputados dejaron de ser provinciales
y pasaron a llamarse nacionales. Paralelamente, se produjo una
centralizacién de la politica, acorde a la vision del nacionalismo revolucionario
gue privilegiaba el rol del Estado como un demiurgo. La dimension o
circunscripcion territorial, en la asignacién de diputados, como veremos
mas adelante, no volveria a introducirse sino hasta 1997, con las
diputaciones uninominales.

En 1956 se eligieron 18 senadores, dos por departamento -todos del MNR-
y 68 diputados/as, alcanzando a 61 para el partido gobernante. Los
resaltable es que en la Camara de Diputados, fueron electas dos mujeres,
una titular (Emma Gutiérrez de Bedregal) y una suplente, Lidia Gueiler;
las primeras en la historia boliviana, ambas representantes del Departamento
de La Paz. Aflos mas tarde, en 1980, Gueiler, seria designada Presidenta
de la Republica. Otro rasgo notable fue la presencia, también por primera
vez, de diputados de origen campesino, como Zenon Barrientos Mamani,
de Oruro. Signo de la época, representantes de trabajadores mineros,
como Mario Torres Callejas y Juan Lechin Oquendo, ocuparon sus curules.
Otros sectores laborales alcanzaron también su cuota, aunque minima,
afin al caracter policlasista del MNR. Empero, la gran mayoria parlamentaria,
oficialista u opositora, seguia perteneciendo a la clase media, en muchos
casos, ligada por lazos familiares a los sectores tradicionales.

Ese mismo afio se creo, por vez primera, una Corte Electoral. Contrariamente
a sus objetivos declarados, no garantiz6 la imparcialidad de los comicios,
pues, segln un especialista, se convirtié en un ddcil instrumento del
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gobierno "para llevar a cabo elecciones marcadas por el fraude” (Romero
Ballivian; 2009:79). Aunqgue, en teoria, sus miembros eran designados por
los tres poderes del Estado, presuntamente, para garantizar su
independencia; en los hechos, pertenecian al partido de gobierno. El
organismo garantizaba mayoria al MNR y su papeleta rosada, aunque, en
rigor, el partido gozaba de amplio respaldo popular y no corria riesgo en
las urnas. De todos modos, el sistema por el cual cada partido debia cuidar
de sus papeletas en cada recinto electoral, contribuia a incrementar la
votacion oficial. Obviamente para las entidades opositoras, que no contaban
con el socorro de los bienes del Estado, era imposible cubrir todo el amplio
territorio nacional.

Con la sistematica oposicién de la bancada de la derechista Falange
Socialista Boliviana (FSB) y, desde posiciones de izquierda, el cierto
rechazo de la fraccién obrera y campesina del MNR, el parlamento se
dedicé a legalizar las medidas tomadas durante el primer gobierno del
MNR, como la nacionalizacion de las minas (31 de octubre de 1952) y la
Reforma Agraria (3 de agosto de 1953). La amplia mayoria gubernamental
impidio, como a lo largo de otras ocasiones en la historia pasada y futura
de Bolivia, que las expresiones opositoras hicieran valer sus argumentos.
Salvo por algunos reparos de las representaciones obreras, la mayoria
oficialista opero, simplemente, como una prolongacion de la voluntad del
Palacio de Gobierno, negando la independencia de poderes y fortaleciendo,
o reproduciendo, el anterior esquema presidencialista.

En agosto de 1960, Victor Paz ocupd nuevamente la presidencia,
acompafado del carismatico lider minero Juan Lechin Oquendo, en
representaciéon del ala izquierda del MNR. La alianza permitié que la
bancada obrera -minera, sobre todo- y campesina aumentara. En 1961,
el Congreso Ordinario, bajo la presidencia de Lechin Ogquendo, se otorgé
funciones constitucionales y promulgé una nueva carta magna. La carta
magna se baso en los principio de la de 1938, pero la preciso y corrigio.
En cuanto a la esfera parlamentaria, establecié huevamente en tres, el
namero de senadores por cada departamento, electos por lista completa
y simple mayoria. Es decir toda la representacion quedaba para el ganador.
Recién en la carta magna de 1967, se concedi6 a la primera minoria el
derecho de estar representada con un senador, el tercero de cada
departamento. El carismatico Lechin fue el primer presidente del Congreso
gue no procedia de los sectores encumbrados. Hijo de un comerciante
libanés y una mujer de origen popular, tuvo, sin embargo, una educacion
en colegios de la élite pacenfia, lo que le permitié contactarse con ésta,
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pero de todas maneras supuso una quiebra, algo mas que simbdlica, en
el tipo de personal politico que ocupaba la testera del Parlamento, desde
la fundacion de la Republica en 1825.

Para la gestion 1960-1964, la composicion social del parlamento no habia
sufrido mayores cambios, seguian prevaleciendo los sectores medios.
Aunque la presencia de Lechin, en la Presidencia del Senado, en 1961,
presagiaba nuevos cambios; en verdad persistia una matriz de reclutamiento
de larga duracion, junto a una clase media en ascenso, que aprovechaba
los vacios dejados por la oligarquia tradicional en desbande. EI mando
partidario del MNR, para legitimar y reproducir su poder, concedia, en su
politica de nominaciones, escasos cupos a los sectores laborales y
campesinos, con quienes, en términos personales y sociales, mantenia
una técita alianza. En la lista de los pocos beneficiados de esa legislatura
figuran, por ejemplo, Juan Sanjinés Ovando (La Paz), dirigente ferroviario,*
José Rojas Guevara (Cochabamba), dirigente campesino de Ucureiia,
zona rural de Cochabamba, o el dirigente minero Alberto Jara Daza
(Potosi), para mencionar algunos. Son simplemente lunares en una masa
de parlamentarios (habia pocas parlamentarias) oriundos, generalmente,
de las capitales de departamento o de las provincias.

Como habia ocurrido en el pasado, el mundo rural e indigena estaba
absolutamente sub representado, pese a que las estadisticas indicaban
gue era la poblacién votante mayoritaria. En contraste, seran los sindicatos
y la Central Obrera Boliviana (COB), principalmente los obreros, en la
medida que van ganado independencia de partido de gobierno, los espacios
de convocatoria y practica politica de las clases subalternas. Afios mas
tarde, como veremos, se llegara a postular a la COB, como un parlamento
alternativo o germen del poder popular.

Con una amplia mayoria y cuadros partidarios dispuestos, en su mayoria
-salvo los obreros- a acatar las consignas partidarias, el Parlamento
funcion6 como un apéndice del Palacio Quemado, y de la voluntad del
“Jefe”, en detrimento de la legitimidad de senadores y diputados. La calidad
del debate parlamentario se fue perdiendo y se fortalecio, una vez mas,
el esquema presidencialista vigente desde el mismo inicio de la Republica,
sin que se fortaleciera el régimen de partidos, pese a que en el Articulo
45 se establecia que:

41 leg6 a ser presidente de la Camara de Diputados.
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La representacion popular se gjercera solamente por intermedio de los
partidos politicos, cuya organizaciéon, derechos y deberes, como personas
juridicas de derecho publico, se regulan por Ley. Se garantiza la
representacion de las minorias.

La Constitucion de 1961, en su articulo 87, permitia la reeleccién presidencial.
Paz Estenssoro uso esta prerrogativa, que €l mismo habia impulsado. En
agosto de 1964, luego de ganar por amplio margen las elecciones, juré
a su nuevo mandato, el tercero. Su vicepresidente fue el general de
aviacion René Barrientos Ortufio, cuya presencia expresaba el poder que,
paulatinamente y tras su destruccion en Abril de 1964, habia cobrado el
Ejército en la escena politica. En muy pocos afios, la version derechista
de las FF.AA. se convertiria en el alter ego de la democracia parlamentaria.
Los sectores castrenses, a los cuales el MNR creia que podia controlar,
al incorporar como cadetes del Colegio Militar a vastagos de sectores
populares, se fortalecieron en la medida en que el Gobierno nacionalista
les otorg6 un rol de intermediacion, y ellas mismas conformaron los
batallones de Accién Civica que los vincul6é con la poblacién civil,
principalmente de la areas rurales.

Por otra parte, mediante Decreto Supremo N° 6729, del 25 de agosto de
1964, -durante la segunda presidencia de Victor Paz Estenssoro (1960-
1964) -, se produjo una segunda modificacion a la formula de asignacion
de escafios. Si, bien, se mantuvo el sistema de simple cociente, se
incorpord, por circunscripcion departamental, a los votos blancos y nulos
al caudal de los votos validos (Art. 5). Esta medida intentaba contrarrestar
la convocatoria a la abstencion o emision de votos blancos/nulos que
realizaron los partidos politicos opositores, para intentar deslegitimar el
anunciado triunfo del MNR (Leafio, 2005).

VIl. REGIMEN PRETORIANO Y PARLAMENTO

Paz Estenssoro, acosado por pugnas internas y el rechazo de sectores
sindicales y politicos opositores, no pudo concluir su tercera presidencia.
El 4 de Noviembre de 1964 fue derrocado por militares, encabezados por
su propio vicepresidente, René Barrientos, en alianza con sectores civiles,
partidos de centro y de izquierda y disidentes del MNR. En agosto de
1966, tras cogobernar con el Comandante de las FF.AA., General Alfredo
Ovando Candia, Barrientos juré como presidente constitucional, después
de ganar las elecciones con amplio margen.
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Barrientos habia heredado el compromiso que el Estado establecié con
los campesinos, en los primeros afos de la Revolucion Nacional, llamado
Pacto Militar-Campesino, que sostenia, con votos y presiones al gobierno
del General René Barrientos.

Los vinculos fueron mas fuertes en el valle de Cochabamba, de donde
procedia Barrientos, un mestizo de habla quechua-castellana; un hecho
inusitado en la politica boliviana y un eco de la Revolucion Nacional de
1952. Tal como habia operado el MNR, Barrientos incorporé a dirigentes
campesinos al parlamento, aunque estos carecian de voz propia y autonomia
politica. De esta manera, campesinos como el senador Jorge Soliz o el
diputado Ciriaco Guzman, ambos de de Cochabamba, Samuel Marcos
Mamani Quispe de La Paz o Zacarias Plaza en Oruro, legitimaban, con
Su presencia y su silencio parlamentario, al régimen de Barrientos Ortufio.
Como ya sucedio en 1956, 1960 y 1964, en verdad eran verdaderos
convidados de piedra. El militar, como otros tantos caudillos en la historia,
transformaé el Parlamento en una Asamblea Constituyente. El 2 de febrero
de 1967, promulgaba una nueva Constitucion. Salvo por los pequefos
cambios en 1994, a los que nos referiremos mas adelante, aquella Carta
Magna tendria vigencia, con algunos cambios, hasta el 2009.
En cuanto a los mecanismos de eleccion de la Camara de diputados se
estableci6 en el articulo 60:

Los diputados seran elegidos en votacion universal y secreta, por simple
pluralidad de sufragios, y con representacion proporcional delas minorias
de votos.

En cuanto a los senadores se introdujo una importante modificacion. El
articulo respectivo reza:

El Senado de la Republica se compone de tres senadores por departamento,
€l egidos mediante voto universal directo: dospor mayoriay uno por minoria,
de acuerdo a Ley.

Es un principio, del pluralismo juridico, reconocer el derecho a las minorias
de llegar al parlamento y a expresarse el él. En el articulo 63 se establece,
en efecto, que la eleccién de senadores se realizara “dos por mayoria y
uno por minoria de acuerdo a ley”. Este procedimiento regird hasta la
Constitucién aprobada a principios del 2010, como veremos luego. En
efecto, respecto al sistema de eleccién de diputados, el articulo 60 establece
gue los mismos seran elegidos por simple pluralidad de sufragios “y con
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representacion proporcional de las minorias” y se deja el sistema de
eleccion a la ley, la cual debera fijar el nimero de titulares y “suplentes”
y se dispone que la “renovacion de la camara sera total”. El nuevo criterio
fue el de la renovacion total, pues hasta entonces, las caAmaras fueron
reorganizadas por mitades cada bienio, decidiéndose la sustitucion a
través de sorteo (Trigo; op.cit: 134).

Pese a contar con una sélida mayoria congresal, el Presidente no pudo
evitar que la labor de fiscalizacién de una pequefa pero activa minoria
encabezada por Marcelo Quiroga Santa Cruz y secundada por Walter
Vazquez Michel, convirtiera al hemiciclo en un espacio de cuestionamiento
a la politica hidrocarburifera oficial, que se consideraba lesiva a los intereses
nacionales. Barrientos, impotente frente a sus argumentos, no tuvo otro
recurso que acudir a la fuerza, vulnerar el fuero parlamentario, encarcelar
y luego confinar a Quiroga Santa Cruz, bajo la complicidad de la mayoria
de parlamentarios oficialistas. La medida autoritaria contribuira a hacer
mas notoria la disonancia entre el la sociedad civil y el Parlamento y, mas
fragil, la legitimidad de esta institucion, considerada un simple apéndice
del Poder Ejecutivo.

Barrientos murié en un extrafio accidente, el 27 de abril de 1969. Su
vicepresidente, Adolfo Siles Salinas, no logré sostenerse mucho tiempo
al mando del Poder Ejecutivo y fue derrocado el 17 de septiembre por el
general Alfredo Ovando Candia, comandante en jefe de las FF.AA,,
acompafado de un grupo de civiles de izquierda nacionalista. Estos
ensayaron un programa desarrollista y reformista que devolvié las libertades
politicas, pero que prescindié de las instituciones de la democracia formal
para gobernar. El parlamento fue clausurado y no se reabriria hasta 1978.

El golpe fue una expresion, entre otras, de la desconfianza, acumulada
por sectores militares, intelectuales y laborales, en el sistema de partidos
y en la institucién parlamentaria como agentes que pudieran promover y
liderar reformas (o0 contenerlas). En aquellos afios no se estilaba levantar
encuestas, pero, de haberlas, sin duda la reprobacién del Parlamento
habria sido alta. Como respuesta, una parte de la sociedad civil, afiliada
a toda la gama de expresiones de izquierda, empez6 a enarbolar la
posibilidad de establecer mecanismos de democracia, representacion y
deliberacion directa, sin mediaciones electorales ni voto directo. A su turno,
el 7 de octubre de 1970 Ovando fue sustituido por el, también general,
Juan José Torres Gonzales, expresion del ala radical del Ejército, apoyado
por sectores populares expresados en la Central Obrera Boliviana (COB).
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El retiro de los partidos tradicionales y la reorganizacién del movimiento
obrero, permitieron que los sectores populares y sindicales ocuparan la
escena politica. No es éste el espacio para debatir sobre las causas de
su derrota o de su naturaleza intima (¢, doble poder?); baste, para nuestro
fines, sefialar que la Asamblea Popular, instalada en Mayo de 1971, con
una composicion corporativa, fuertemente obrerista y con delegados de
partidos de izquierda, fue expresion de una corriente que negaba la vigencia
de la democracia parlamentaria o que la concebia a la usanza leninista,
apenas como un medio pero nunca como un fin en si misma.

En agosto de 1971, el ala derechista del Ejército, con el apoyo del MNR
y FSB, otrora enconados rivales, dio fin al gobierno de Torres Gonzales.
A partir de entonces se impuso un régimen autoritario que suprimié las
libertades politicas y sindicales y, obviamente, el Parlamento, que duraria
siete afios. La omisién de la democracia partidaria y del libre juego de los
partidos politicos, dur6 hasta 1982, con el pequefio e inestable interregno
de 1978 a 1980. En Octubre de ese ultimo afio, la democracia formal se
restituyé aunque carecia de una verdadera institucionalidad, a la par que
no existia, en el pais, antecedente de una cultura politica, basada en la
tolerancia y el reconocimiento de los derechos del adversario, que facilitara
acuerdos entre entidades politicas.

La politica seguira practicandose como guerra, buscando destruir al
adversario, como se comprobara durante el Gobierno de Hernan Siles
Zuazo, fruto de una coalicién izquierdista que gandé los comicios de 1980.
Debilitado por su confrontacién con los sectores sindicales y boicoteado
por los empresariales, el parlamento derrocé a Siles, o al menos contribuy6
enormemente a desgastarlo, obligandolo a renunciar a un afio del fin de
su mandato. Situacion facilitada porque, por primera vez, desde 1952, un
gobierno no disponia de mayoria en ninguna de ambas camaras, que
guedaron en manos de la oposicion. Es probable que el apelativo
“democracia pactada”, de frecuente uso durante los afios posteriores,
fuera también un recurso, proveniente de la memoria historica, para evitar
una situacién de inestabilidad al no controlar, el Ejecutivo, el Parlamento
gue se iba convirtiendo en un dirimidor en la arena politica.

VIIl. CrisIS DEL PARLAMENTO Y PRESIDENCIALISMO

En las elecciones de junio de 1985, Bolivia dio un giro con la derrota de
las fuerzas de izquierda y el triunfo de las opciones llamadas neo liberales.
Estas, en las dos décadas siguientes, se empefiaron tanto en reformar la
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economia, restringiendo el rol del Estado y fortaleciendo el mercado, como
en modernizar el sistema politico, buscando incrementar su eficacia y
legitimidad.

La experiencia de ingobernabilidad y el recuerdo del acoso a Siles Zuazo,
entre 1982 y 1985, marcd, sin duda, las conductas posteriores de los
dirigentes de los partidos politicos. Ademas, y de manera creciente, el
voto ciudadano se fue fragmentando, obligando a formar coaliciones cada
vez mas grandes en cuanto al nUmero de partidos y agrupaciones
involucradas. Desde 1985, y hasta las elecciones de diciembre de 2005,
gue fueron ganadas por Evo Morales, nadie obtuvo una mayoria suficiente,
como para acceder a la presidencia en forma directa, de modo que quedaba
en manos del Parlamento su eleccién y designacion. Ya, en el articulo 67
de la Constitucion de 1839, se habia previsto que correspondia al Congreso
pronunciarse en estos casos. Hasta las reformas de 1994, correspondia
elegir al primer mandatario de entre los tres primeros votados (como ocurrié
en 1989, cuando se selecciond a Jaime Paz, que ocupd el tercer lugar).
Desde ese afio, solamente pudo pronunciarse entre los dos primeros.

La primera vez que funcioné el procedimiento de acuerdos, que dieron
lugar a un presidencialismo parlamentarizado, fue en la eleccion de Victor
Paz, en 1985, cuando se constituy6 el llamado Pacto por la Democracia,
gue sustent6 la aplicacion de las medidas neoliberales, sefialada en el
Decreto Supremo 21060. Paz Estenssoro, quien fue elegido presidente
de la Republica por una mayoria parlamentaria en 1985, aunque era
segundo (con el 26%) detras de la mayoria relativa (28%) otorgada a
Banzer en las elecciones nacionales. Aprovechando el mecanismo
constitucional, la eleccion del ex dictador fue bloqueada porque no pudo
concretar una mayoria congresal, suficiente para hacerse del poder
presidencial.

Desde entonces, obtuvo reconocimiento ciudadano (aunque transitorio)
y formé practica recurrente de los partidos politicos, cada vez mas
pragmaticos y dispuestos a incorporarse en coaliciones, paulatinamente,
menos afincadas en principios ideoldgicos y doctrinales. Durante el gobierno
de Paz Estenssoro, la coalicién se mantuvo a nivel parlamentario, pero
luego, con Paz Zamora, incluyé también al Poder Ejecutivo; es decir,
cargos ministeriales y otros puestos en la burocracia estatal. En la historia
politica del pais, este artificio fue aplicado reiterada y consistentemente,
desde la transicion a la democracia en 1982. De modo que se constituy6
en un patrén que regia la eleccién de los presidentes de la Republica.
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El adjetivo de “parlamentarizado”, atribuido al sistema, es apropiado porque
el Presidente es elegido por el Congreso, sobre la base de una mayoria
parlamentaria construida post electoralmente en negociaciones
interpartidarias que aseguran el apoyo parlamentario a la gestién del
Presidente y, de esta manera, la compatibilidad entre el poder ejecutivo
y el legislativo. Por lo tanto, otro rasgo central de este sistema de gobierno
es la analogia con los regimenes parlamentarios, basados en la politica
de coaliciones. De hecho, el principio de pactos y coaliciones ha logrado
institucionalizarse, fuertemente, en el comportamiento politico de los
partidos y de las élites politicas, aungue no ha sido formalmente incorporado
a la Constitucion Politica del Estado.

Cabe hacer notar que la Constitucién Politica del Estado, por entonces
vigente, establecia para Bolivia un régimen de gobierno considerado, en
la doctrina, como extrafio y anémalo. Siempre que se refieren a Bolivia,
la mayoria de los estudiosos que han participado en el debate sobre
presidencialismo y parlamentarismo, han tenido dificultades al tratar de
definir nuestro sistema presidencialista. Denominado presidencialismo
atenuado, hibrido o mixto, este sistema se basaba en la eleccién del
Presidente de la Republica por voto directo y por la l6gica de coaliciones
interpartidarias en la eleccién congresal del presidente, llamada cominmente
“Democracia Pactada”. Bolivia es, en este sentido, resultado de un peculiar
mestizaje, de estructuras basicas del régimen presidencialista con
mecanismos parlamentaristas.

El régimen de gobierno es presidencialista, en razon de que el Presidente,
como jefe de Estado y de gobierno, esta sujeto a un mandato fijo y, aunque
es elegido por el Congreso, no depende del apoyo congresal. Sin embargo,
el rol del parlamento ha pasado a ser protagonico, porque es la institucion
gue legitima constitucionalmente a los gobiernos democraticos. Aunque,
una vez elegido, el Presidente de la Republica no puede ser destituido
por el parlamento ni su mandato descansa en la ratificacion del voto de
confianza parlamentario, su legitimidad depende de la legitimidad congresal
y su capacidad de gobierno no es independiente de la mayoria parlamentaria
gue lo ha elegido (Mayorga; 2003.).

Como sefialamos, el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado,
reformada en 1994, fue el elemento clave del sistema de eleccidon
presidencial, proporcionando aquel mecanismo formal para la eleccion
del Presidente de la Republica, por via parlamentaria. No sefalaba
disposiciones especificas acerca de los pactos politicos, pero su principal
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requisito consistia en que el Presidente fuera elegido por el Congreso
cuando ningun candidato hubiera obtenido directamente la mayoria absoluta
del voto popular. Contexto que creaba un escenario institucional adecuado
para la concertacion y la creacion de coaliciones entre los partidos, dando
lugar a la denominada “Demaocracia Pactada”.

El surgimiento de este sistema de gobierno, descanso6 basicamente en el
arreglo institucional del articulo 90 de la Constitucion, que establecia que
el congreso elegira al presidente por mayoria absoluta entre, inicialmente,
los tres candidatos mas votados; a partir de la reforma constitucional de
1994, entre los dos candidatos méas votados, cuando ninguno de los
candidatos a la presidencia hubiese obtenido la mayoria absoluta, 0 mas,
de los votos.

Esta disposicion constitucional, establecida originalmente por la Constitucion
de 1839 y cuyo rasgo central fue el de respetar la mayoria relativa del
candidato ganador, fue aplicada en dos oportunidades a fines del siglo
XIX'y las mismas veces en la década del cuarenta en el siglo XX5.

Ahora bien, la historia contemporanea de este mecanismo de eleccion de
presidentes, reconocié momentos de dificil tensién y reacciones de rechazo
en la sociedad civil y en los propios partidos politicos. El Acuerdo Patriético
(AP) que entroniz6 a Paz Zamora (1989), tras lograr el tercer lugar en la
votacién nacional, fue la cara politicamente perversa de este mecanismo.

En si mismas, las coaliciones, entre entidades politicas diversas, no son
negativas y, por el contrario, forman parte de la reglas de la democracia.
Lo que las agoté en Bolivia, fue el uso instrumental que a ella le dieron
los partidos. Sin embargo, pese a los intentos por democratizar el ejercicio
del poder e introducir cédigos éticos en el ejercicio de la politica, las
practicas patrimonialistas y de cuoteo en la distribucién de cargos, a la
manera de un botin, continuaron practicamente incélumes. Como en su
momento advirtiera el analista René Mayorga, varios partidos se convirtieron
en una amenaza para el sistema democratico, generando dudas en la
sociedad civil sobre su capacidad de representar intereses generales,
canalizar demandas ciudadanas y administrar eficazmente al Estado.

De acuerdo al mismo entendido (Mayorga; op. cit.), las implicaciones de
este proceso fueron las siguientes:
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 Reforzar lasfunciones del parlamento, sobretodo al gercer la atribucion
constitucional de elegir a los presidentes de la Republica;

e Contribuir al gjercicio del poder gubernamental y crear condiciones de
gobernabilidad, a través de una fusion o interpenetracion real de los
mecanismos de decisién del poder g ecutivo y del Parlamento;

e Superar los conflictos tipicos del presidencialismo en sistemas
multipartidistas fragmentados: el bloqueo entre el poder gecutivo y €l
Parlamento, el inmovilismo, la tendencia del poder gjecutivo a marginar
al Parlamento y a gobernar por decreto.

Segun el mismo autor, en la lectura de los partidos que han estado,
circunstancialmente, en la oposicion, este sistema de gobierno, vigente
desde 1985, habria atentado contra la autonomia del Parlamento y la
relacion de los poderes del Estado, previstas por la Constitucion.

Se habria creado, de esa manera, un modelo nocivo y hasta nefasto de
vinculos entre ambos poderes, a la postre, altamente negativo para la
imagen publica del Parlamento, cuyos principales rasgos salientes serian:

 La subordinacién del Parlamento al poder € ecutivo, exacerbando asi €l
poder presidencial;

 La degradacion de la autonomia parlamentaria;

 La sujecion del trabajo parlamentario a las decisiones tomadas por las
clpulas partidarias que no forman parte del parlamento; y

» La adopcion de decisiones politicas, obligatorias para las bancadas
partidarias en el Parlamento, en un ambito extraparlamentario (ibid).

Otro resultado de la “Democracia Pactada”, al correr del tiempo, fue la
pérdida de legitimidad del Parlamento, que fue acusado de ser un
receptaculo de acuerdos espurios y de no ejercer su labor de fiscalizacion,
dada su proverbial dependencia del Poder Ejecutivo y, particularmente,
del Presidente de la Republica.

A partir de 1992 y, sobre todo, durante el Gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada (1993-1997) se produjeron diversas reformas para descentralizar
el pais, privatizar la economia, reformar el sistema educativo y el sistema
politico. Pese a las reformas constitucionales introducidas en 1994, que
se aplicaron en 1997, con las diputaciones uninominales, la validacién
social del Parlamento no aumenté. Las distintas encuestas muestran que,
sin lugar a dudas, en la credibilidad ciudadana, los parlamentarios tenian
una ponderacion apenas mayor que la de los partidos politicos, que
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ocupaban el ultimo lugar, con notas de reprobacion. En efecto, un estudio
realizado entre 1998 y el 2004, revela que, en una escala de 0 a 100,
la ponderacion del Parlamento fluctuo ente el 33,7 (2000) y el 37,5 (2004),
aunque la escala varia por regiones y sectores sociales, es una de las
mas bajas del conjunto de instituciones evaluadas (Segilson, Michell; et.al;
2006:143).

IX. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

La crisis de legitimidad de las instituciones tradicionales y el desencanto
por los partidos politicos que habian gobernado el pais en el tltimo medio
siglo, fueron acompafiados por una descomposicion de los imaginarios o
representaciones, tanto liberal como nacionalista, que sustentaron, desde
1825, la existencia de Bolivia como Estado y nacion monocultural, traducido
esto en la historia y la educacién escolar. A no dudar, el intento mas serio
de organizar a Bolivia como una "nacion imaginada" (B. Anderson), fue
la revolucion Nacional de 1952, cuyo correlato fue la Constitucion de 1967.
No hay que subestimar, empero, sus efectos integradores y su potencial
de crear referentes e identificaciones uniformes y unitarias, aunque haya
perdido peso en el discurso oficial, acusado de ser monocultural, aun en
forma disfrazada.

Sus limitaciones y la existencia de una nacion clandestina (J. Sanjinés),
comenzaron a evidenciarse, con fuerza, a fines del siglo pasado,
principalmente desde la arremetida del mundo aimara, que ya habia
encabezado las rebeliones generales de 1780/81 y de 1899. Enarbolé
éste, el reconocimiento de la pluralidad. La propuesta adquirié centralidad
durante la Asamblea Constituyente y se transformo, pese a los remiendos
gue intentd la oposicion, en el nacleo duro de la nueva Carta Magna,
sancionada en 2009. ¢ Implica la desaparicion del sentido republicano,
proclamado desde la Constitucién de 18262 En principio no, pues podrian
avenirse, con territorios delimitados, dos sistemas politicos y culturales.

Finalmente, la idea no es nueva. Ya estaba expresada en “las dos
Republicas" que imperaron en el mundo colonial, segun las reflexiones
del indigena aimara Nina Quispe (en los afios 30 del siglo XX), y en los
hechos. Bajo distintas figuras, mas o menos toleradas, hemos vivido en
coexistencia bajo la sombra del republicanismo. Sin embargo, el mayor
obstaculo (y peligro) es que la plurinacionalidad esconda pretensiones de
hegemonia y supremacia del mundo indigena, (auto) concebido como un
movimiento redentor e iluminista, a la manera de la clase obrera, en los
programas marxistas de los '60 del siglo pasado.
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Ahora bien, a principios del siglo XIX, el multipartidismo y los conflictos
moderados entre agrupaciones politicas, cedieron hacia una matriz
altamente polarizada; por una parte, el Movimiento al Socialismo (MAS)
Yy, por otra, los partidos tradicionales desplazados del gobierno, tras la
caida y renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada, en Octubre del 2003,
a quien sucedi6 su Vicepresidente Carlos Mesa, en cuyo interregno la
crisis de gobernabilidad se hizo mas visible. Sin apoyo politico partidario
y sin tregua por parte de los movimientos sociales, Mesa, imposibilitado
de dar una salida institucional, renuncié en Junio del 2005, abriéndose
con ello la convocatoria a elecciones nacionales para Diciembre de ese
afo.

Los comicios -que debian realizarse recién en Junio de 2007- se anticiparon,
impulsados por los partidos tradicionales porque estimaron que una
sociedad civil, cansada del permanente asedio en las calles y los conflictos
a la que fue sometida en los ultimos afios por los sindicatos y movimientos
populares, se volcaria a su favor reclamando orden, estabilidad y confianza.
No calcularon su propio deterioro y, en Diciembre de 2005, Evo Morales,
indigena aimara, gané abrumadoramente en una eleccion convocada en
el entendido de que la perderia.

El aludido conflicto en la politica y la manera de entender a la nacion,
ademas del agotamiento del modelo de economia de mercado, permitié
gue en el 2002 el MAS, fuerza politica liderada por el dirigente de los
sindicatos cocaleros, Evo Morales, aumentara su votacion,
significativamente, y que 3 afios después, ganara, ante el desconcierto
de los partidos tradicionales, la eleccién del 2005 con un porcentaje no
visto desde las elecciones, amafiadas por el MNR, entre 1956 y 1964.

Fue la vacancia hegemonica y la pérdida de credibilidad de la clase politica,
la que facilité el amplio triunfo de Morales. Ademas, en medio de una
significativa fragmentacion social, parecia la Unica opcidn que representara,
a ojos de un electorado disponible a nuevas creencias, una renovacion
del sistema. Pese a su caracter fuertemente interpelador de las estructuras
de mediacion y liderazgo clientelar, Evo Morales no es exactamente el
clasico outsider, aunque comparte alguno de los rasgos, como su discurso
de redencion y antisistémico, no exento de cierto autoritarismo. No obstante,
no procedia de fuera del sistema politico ni lo cubria un manto de anonimato.
Tenia, en cambio, larga tradicion y visibilidad como dirigente sindical y
parlamentario, acumulacién que ayudoé a posicionar su liderazgo y ganar
la eleccion. Tampoco renegaba de la politica y, por el contrario, buscaba
potenciar y revitalizar el espacio publico con un soporte partidario y de
identidad definida.
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La votacion de Morales del 53,7% no tuvo precedentes en la historia
boliviana de las ultimas dos décadas de vida democratica. Los resultados
muestran que alcanzo proporciones del 70% al 90% de los votos en las
zonas indigenas y populares. Alli encontro el MAS el grueso de su
electorado. Los pobres, votando masivamente por ellos mismos, constituian
una autoafirmacion sin precedentes en Bolivia, pero era lo esperado. Para
esa contundente victoria, el MAS no necesitd de la izquierda tradicional,
por demas debilitada y, practicamente, sin insercion social; aunque reciclé
a antiguas figuras izquierdistas y nacionalistas en su lista de parlamentarios,
en su gabinete y en el nuevo Poder Ejecutivo.

Aunque falta un necesario recuento cuantitativo, la composicién social,
étnica y de género cambid sustantivamente tras la eleccion del 2005.
Claramente, el MAS conto con representante de sectores sociales con los
cuales habia tejido alianzas. ¢ Introdujo esta representacion una mayor
independencia y actitud de deliberacion en el parlamento? De una manera
u otra significd un retrato de la diversidad social, de clase, de género y
étnica del pais. Cuando esta tendencia empez6 a vislumbrase en las
elecciones del 2002, algunos analistas afirmaron que, pese a que la
representacion social aumento6 con la llegada al hemiciclo de sectores
populares, en un nimero antes nunca visto, la calidad del trabajo
parlamentario no mejoré en relacion a situaciones precedentes (Mancilla,
HCF;2004). En todo caso, aunque falta un analisis detenido, es visible
gue, del 2006 hacia adelante, el rol primordial del Presidente y del poder
Ejecutivo se ha impuesto sobre el rol fiscalizador de sus militantes,
convertidos en parlamentarios y parlamentarias. Como ocurria en el
pasado, las grandes determinaciones se toman en el Palacio Presidencial.

La crisis de los partidos tradicionales alcanz6 también al Parlamento y al
régimen de la Democracia Pactada que, como sefialamos, se habia
sustentado con coaliciones cada vez mas grandes y con parlamentos cada
vez mas dependientes del Ejecutivo, a fin de garantizar la “gobernabilidad”
0 sea la estabilidad presidencial (Seligson, Mitchell, et. al. 2005). Gracias
a su amplia votacién, y acorde a su visién de la politica, Morales renuncio
a los pactos parlamentarios y decidié gobernar solamente apoyado por
su partido. Morales confront6 dura resistencia de la oposicion, que usoé el
hemiciclo (principalmente el de Senadores donde conservaban la mayoria)
como también las calles, para demorar sus planes de reforma politica y
social.

Esta confrontacion fue méas intensa durante la Asamblea Constituyente
del 2006 y el 2007, la misma que, en contraste con las anteriores de la
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historia Republicana, se caracterizé por su amplia representacion social.
Finalmente, el Ejecutivo logré imponerse. La constitucion, prevaleciente
desde 1994, se descarto, y la naturaleza del mismo Estado se modificé
radicalmente, al pasar de monocultural a pluricultural. Se establecieron,
en asociacion, nuevos sistemas de representacion y ejercicio de ciudadania,
iniciando una etapa, sin antecedentes, en la historia parlamentaria boliviana.
En otros términos, la Constitucion sancionada el 2009, seria la antitesis
de la de 1826, fruto, esta vez, de otros actores sociales y étnicos, ausentes
en la fundacion de la Republica. La Nueva Constitucion fue aprobada en
Oruro, en Diciembre de 2007, e introdujo cambios notable en la definicién
de pais, sustituyendo la nocion republicana por la de Estado Plurinacional
y cambiando el sistema de representacion en el Parlamento, al cual se
dio el nombre de Asamblea Legislativa Plurinacional (articulo 145).

Los conflictos sociales, promovidos por los partidos opositores y la llamada
“Media Luna”, demandaron de una tarea de concertacion, ya no en la
Asamblea Constituyente sino, paraddéjicamente, en el cuestionado
Parlamento que, quizé por primera vez en el siglo XXI, fue convocado a
cumplir su rol y a generar consensos. Senadores y Diputados, de diversas
tendencias politicas, se dieron a la tarea de compatibilizar y, en su caso,
variar la Carta Magna aprobada en Oruro (Romero, etl.al; 2009).

Entre las modificaciones mas importantes, estuvo la incorporaciéon del
Régimen de Autonomias (se realizaron 46 modificaciones en el capitulo
respectivo). En relacion a la representacion, se sustituyo el articulo 147
gue sefiala que solamente existirian, en la Camara Baja, 127 miembros
elegidos y elegidas con base en criterios territoriales y poblacionales, en
circunscripciones uninominales; por otro lado, reconocia que, de los 130
integrantes, la mitad seria electa por circunscripciones plurinominales y
el resto de forma uninominal (articulo 146). En cuanto al Senado, en su
articulo 148, sefialé que estaria conformado por 36 representantes, electos
en circunscripcion departamental y mediante el sistema proporcional.
Finalmente, en relacién a las Circunscripciones Indigenas, otro tema
polémico: se redujo su nimero (en el texto aprobado en Oruro se hablaba
de la participaciéon proporcional de las naciones y pueblos indigena
originarios) y se establecian limites sociales y geograficos para su creacion
(ibid).

El articulo 146, sefiala que:

Se estableceran solamente en el area rural y en aquellos departamentos
donde estos pueblos y naciones indigena originarios campesinos constituyan
una minoria poblacional.
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Solo luego de que Evo Morales, en su calidad de Presidente de la Republica
y junto a otros lideres sociales, se declarara en huelga de hambre, en
protesta por la dilacion congresal al tratamiento de una ley electoral
transitoria (LET), el 14 de abril de 2009, el parlamento dio paso a la norma
que regiria los primeros comicios nacionales del Estado plurinacional.

Entre los cambios mas importantes se hallan:

e Votoen € extranjero
Bolivianos residentes en el extranjero obtiene el derecho a votar para
elegir presidente y Vicepresidente.

» Mecanismo de conversion asignacion de escafios en la Camara de
Senadores
Semodifica € sistema de mayoriasy minorias, en favor de representacion
proporcional, por medio de divisores naturales.

* NUmero de senadores
Se aumenta, de tres a cuatro senadores por Departamento, sumando 36
en vez de 27.

e Circunscripciones Especiales I ndigenas
Se crean ocho circunscripciones para pueblos indigenas originarios,
en las cuales la eleccion de autoridades no se realizara por normas
liberales o republicanas sino por “ usos y costumbres’, o que otorga
un carécter dual al sistema politico bolivianos, por primera vez desde
1825.

En cumplimiento de la disposiciéon, emanada de la nueva CPE, que
establecia el plazo de 60 dias desde su promulgacion, para sancionar un
nuevo régimen electoral transitorio, el 6 de diciembre de 2009 se estrend
la ley, con la eleccion del Presidente, Vicepresidente y la conformacién
de una Asamblea Plurinacional. Con un contundente 64% de los votos,
a favor del partido oficialista (MAS), se revierte el peso politico de aquellas
fuerzas partidarias de “derecha” que, replegadas en el Senado, se habian
convertido en un freno irrebatible para las politicas de cambio del gobierno.
“En manos del pueblo por decision de cada uno de los ciudadanos de la
patria” el Senado dejaba de ser, en palabras del vicepresidente de la
Republica, un instrumento de “manipulacion y sabotaje”, en manos de
grupos de poder neoliberal ajenos a los “intereses de la patria”. A partir
de este histérico logro, del viejo Congreso ya no quedaba nada, se habian
rebatido las voces del Ultimo bastion que le quedaba a la oposicion.

La nueva ley electoral transitoria contiene 76 articulos, entre los que se
destacan el levantamiento de un nuevo padron electoral biométrico (con
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fotografia y huellas dactilares digitalizadas); la creacidon de siete
circunscripciones especiales indigenas, en lugar de las 14 inicialmente
aprobadas por el oficialismo de la Cadmara de Diputados; y el inicio del
voto de bolivianos que viven en el extranjero. Ademas de regir el proceso
electoral nacional del 6 de diciembre de 2009, entre sus atribuciones, se
establece el regular el procedimiento de consulta popular, a través de
referéndum, sobre lo establecido en el articulo 274 de la Constitucion
Politica del Estado y controlar y dirigir los sufragios regionales para

Gobernadores (y alcaldes) a realizarse en abril de 2010.

En su articulo tres, se establecen los principios que ordenan esta

ley:

En el marco de los derechos politicos, se reconoce, en concordancia con
lo dispuesto por la CPE, la equidad e igualdad de condiciones entre

Soberania: Por el que esta Ley tiene, como fin, garantizar €l respeto
a la voluntad del pueblo boliviano, expresada en el proceso electoral
de diciembre de 2009 y abril de 2010 y las consultas populares que
podrian realizarse durante la vigencia de la presente Ley.
Publicidad y Transparencia: Por el gque todas las actuaciones del
proceso electoral son publicasy se garantiza el acceso irrestricto, de\
las partesinvolucradasy de la ciudadania, a la informacion que en él
se genera, al conocimiento y fundamentacion de las decisiones
administrativas, técnicas y operativas que tomen las autoridades
electorales, asi como al uso y destino de los fondos publicos asignados
para cumplir sus objetivos.

Preclusion: Por el que las etapas del proceso electoral no se repetiran
ni serevisaran.

Independencia: Por € que los 6rganos electorales no estan sometidos
a ningun otro 6rgano del Estado.

Imparcialidad: Por el que los miembros del érgano electoral deben
asumir acciones, tomar decisionesy realizar actos administrativos y
jurisdiccionales, sélo en sujecion a la Constitucion y la ley electoral
transitoria.

Legalidad y jerarquia normativa: Por e quelos miembros del 6rgano
electoral, deben aplicar, con preferencia, o dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado, respecto a cualquier otra disposicion, la ley electoral
transitoria, respecto a otras leyes, decretos o resoluciones, y los Decretos
Supremos gue reglamenten la presente ley, respecto a otros Decretos
y otras resoluciones.

hombres y mujeres para la participacion ciudadana.
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Asimismo, han merecido su atencion, los aspectos de la democracia
participativa; en tanto, el principio del voto universal se complementa con
la obligacion del érgano electoral de introducir la participacion de
organizaciones politicas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y no solo la de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
o alianzas. El sistema de distribucion de escafios del actual Cddigo,
producto de la antigua CPE, dispone un sistema de votacion limitada, es
decir de minorias y mayorias, para senadores; el sistema proporcional,
para los diputados plurinominales; y para el caso de diputados uninominales
el sistema de mayoria simple. Atendiendo a la nueva CPE, el nuevo
Régimen Electoral dispone el sistema de distribucion proporcional plural
para senadores y sistema proporcional para diputados, aunque se mantiene
el sistema de mayoria para diputados uninominales y especiales, reformando
toda la politica de asignacion de escafos parlamentarios, en ambas
camaras.

Las voces criticas a la Asamblea y a la nueva constitucién, sefialan que
su aprobacién se produjo sin consensos, que las autonomias y la fracturas
étnicas podrian desmembrar el pais, que existen ciudadanias con derechos
diferenciados, privilegiando a los indigenas sobre el resto, y que la
Democracia Directa pone limites a la democracia institucional y desprecia
los equilibrios de la democracia representativa (Gamboa Rocabado, 2009).
El referéndum convocado para el 25 de Enero del 2009, dio como resultado
gue el 69% de los participantes se pronuncie por aprobarla, contra un 39%
gue la rechazd6. Asi, fue promulgada por el presidente Morales, el 7 de
febrero de 2009.

X. INDIGENAS, MUJERES Y EL NUEVO PARLAMENTO

El sistema politico nacié en Bolivia en 1825, como vimos, concediendo
derechos politicos solamente a los varones, letrados y con recursos
econdmicos. Quedaron fuera del pacto, las mujeres y los indigenas (y,
por supuesto, las mujeres indigenas) aunque esta condicién no les impidi6é
participar del proceso politico del pais, pero lo hicieron desde fuera del
sistema formal y parlamentario, pues, acudieron a la protesta y a la revuelta,
para hacer escuchar sus voces y defender sus derechos.

Escogemos, en la Ultima parte de nuestro recorrido, analizar los cambios
en la composicion de la representacion social parlamentaria, que hoy tiene
el mayor nimero de mujeres e indigenas, para ilustrar las modificaciones
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en la naturaleza de género y étnica. Aln es temprano para establecer si
esta situacion habra de mejorar la calidad del debate y el desempefio de
las respectivas Camaras, pero, a no dudar, es un claro indicador de la
democratizaciéon del sistema politico, que todavia no esta exenta de
desafios y contradicciones.

En ese sentido y como contraste, las elecciones Generales de Diciembre
de 2010 trajeron un fendmeno novedoso que ya se insinuaba desde el
2002, la presencia de actores, anteriormente olvidados, en el parlamento.
En el 2002, ya el MAS introdujo una policromia social y étnica en sus
listas, las que amplié en el 2009. Aungue no podemos ofrecer un recuento
estadistico del porcentaje de representantes indigenas, basta ver los
rostros de los nuevos diputados y diputadas, asi como su vestimenta, para
darse cuenta del cambio en la compaosicién que sufrié el Parlamento
Nacional. Esto se amplié, ademas, con las ocho circunscripciones espaciales
indigenas que eligen sus propios representantes. Nunca antes, en la
historia boliviana, hubo una representacion de origen rural en esta magnitud.
En gran parte, esto fue posible por la uninominalidad para la eleccion de
diputados, que empezé a aplicarse en 1997; s6lo que por entonces los
candidatos y las candidatas procedian, en su generalidad, de entre los
residentes de los pueblos y no de las comunidades campesinas e indigenas.

Por otra parte, en Bolivia, el ejercicio de los derechos politicos de la mujer
data recién de mediados del pasado siglo. La medida, como analizamos
anteriormente, se inscribe en el marco de la Revolucion Nacional de 1952
y tiene, como antecedente mas lejano, la historia de las luchas femeninas,
desde principios del siglo XX, por conquistar ciudadania. En este plano,
recordemos que el hito mas importante lo constituye 1947 y 1949, cuando
muy pocas mujeres, las que pertenecian al privilegiado mundo de las que
sabian leer y escribir, tienen su primera experiencia en la construccion de
poder politico, accediendo al derecho de sufragio, sélo para los comicios
municipales ¢.

De tal suerte, en 1952, con el voto universal, se abrieron formalmente las
compuertas de la ciudadania politica para las mujeres; independientemente
de su condicién social, étnica 0 econdémica. Sin embargo, un rasgo que
perdurard a lo largo del tiempo es que no logrd, de inmediato, desarrollar
su capacidad de convertirse en titular del poder sino, tan solo se desarrolld
su aptitud para servir de masa electoral.

6 Agradecemos la colaboracién de Maria Lourdes Zabala Canedo, en la redaccién de esta parte.
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Situacién que empezara a cambiar luego de los sobresaltos y huellas
dejadas por las dictaduras militares de los '70. Los afos '80 del siglo
pasado marcan, para Bolivia, la reconquista y lenta consolidacion de la
democracia representativa. Es precisamente en esta coyuntura que se
visibiliza y actualiza el antiguo, como persistente, tema de la omisién de
las mujeres de los lugares centrales del poder del Estado. De tal suerte,
gue se hace patente la existencia de una ciudadania que podriamos
calificar de “restringida”, puesto que solo reconoce a las mujeres como
mera masa electoral, antes que sujetos de representacion de la voluntad
popular.

Por su parte, la década de los '90 del siglo XX, inaugurara un nuevo hito
en la disputa femenina por ampliar su ciudadania. Es un escenario de
profundas reformas y de modernizacién estatal e institucional que
emprenden, las élites politicas bolivianas, al calor de la avanzada del
neoliberalismo en Ameérica Latina. Las mujeres buscaban articular y permear
la agenda de estas reformas, visibilizando la desigualdad sexual en la
composicion de los cimientos de la representacion y del manejo en los
asuntos de poder politico. Pusieron de manifiesto, entonces, las notorias
brechas de participacion entre hombres y mujeres, que se instalaron en
el periodo de 1982-1993, que la democracia, por mas de una década y
media, no pudo remontar.

Asi, en el marco de aquellas reformas institucionales, se planteé por
primera vez la necesidad de desbloquear su ciudadania politica. Se traté
de remontar los déficits de representacion, que se hacen patentes en los
espacios de decision, como el parlamento y el poder ejecutivo. Esto es
revertir las notorias brechas entre hombres y mujeres en el Parlamento,
los partidos politicos, el poder ejecutivo, los gobiernos municipales y otros
organos institucionalizados de la sociedad civil (sindicatos, etc.).

El intento mas relevante, por recomponer este escenario, coincide con el
impulso de las mujeres por introducir, en la economia juridica del pais, un
sistema de cuotas que garantice la inclusion de un porcentaje minimo de
mujeres en las listas electorales para la conformacion del Poder Legislativo.

Esta medida de accion positiva, que se inspira en la necesidad de superar
y corregir situaciones de discriminacién de género y hacer efectivo el
cumplimiento del principio de igualdad de derechos y oportunidades,
consagrado en las Constituciones y compromisos internacionales
(fundamentalmente CEDAW) es un desafio que, en muchos paises de
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la regidn, es adoptado por sus legislaciones nacionales; entre ellas se
tiene la experiencia de Argentina, Colombia, Brasil y otros.

Bolivia no estuvo ajena a estos procesos de democratizacion de género,
gue impulsaron y alimentaron cientos de mujeres en el Continente. De tal
manera que se incluyd, en el cuerpo juridico que regula la actividad
electoral, la llamada ley de cuotas que, desde 1997, obligaba a los partidos
a incorporar en sus listas nacionales, para la conformacién del poder
Legislativo, a un minimo de 30% de mujeres (que luego, esto que queria
decir piso, se convierte en techo), distribuidas de tal manera que de cada
tres candidaturas, una por lo menos debia ser mujer (para asegurar la
franja de seguridad). En rigor, el objetivo de esta medida era abrir la oferta
electoral, mejorar las posibilidades para que mas mujeres fueran participes
del hecho electoral y, por lo tanto, aumentar sus expectativas de salir
electas.

Esta medida, como se pudo constatar después, no se tradujo
automaticamente en mas curules para las mujeres, pues so6lo aumenté
sus probabilidades y mejord sus expectativas de ser elegidas. Con la idea
de que esta medida de accidn positiva, distorsionaria el mercado politico,
los partidos se opusieron a que este mecanismo operara en las candidaturas
uninominales a diputados. De modo que solo ingreso a las candidaturas
de diputados plurinominales. Asimismo, se cuestiond la posibilidad de
aplicar la cuota en las candidaturas a Senadores, estableciéndose,
finalmente, un 25% de candidaturas femeninas en las listas electorales.

De todas maneras, el numero de diputadas titulares se incrementé de 10,
en 1993, a 13, en 1997, lo que representd un incremento del 30%. En
cuanto a las diputaciones uninominales, donde no operaba la Ley de
Cuotas, solo se produjo la eleccién de dos mujeres diputadas. En el Senado
se reprodujo la situacién de 1993, al mantenerse, para 1997, la presencia
de una sola mujer titular (3.7%). En 1999, se ampli6 el tema de las cuotas
a la eleccién municipal, que incorpora la alternancia, que se vuelve mandato
constitucional en el 2009. La Constitucion Politica del Estado, sancionada
el 2009, y la Ley del Régimen Electoral Transitorio establecen la paridad
de género y alternancia en las listas de postulantes a diputados y senadores
gue, aunque no todos los partidos cumplieron, permitié que el numero de
parlamentarias, tanto de senadoras (47% del total) como de diputadas
(28% del total) alcancen, actualmente, un namero inédito en Bolivia y,
probablemente, en el mundo; superando el porcentaje mas alto, hasta
entonces alcanzado en el pais, el aflo 2002 cuando existian 18,5% de
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mujeres en Diputados y 14,81% en la Cadmara de Senadores. En ésta, en
la gestién 2010, Ana Maria Campero fue electa como la primera mujer en
ocupar la presidencia de esa Camara. En la de Diputados, en otro contexto,
Lidia Gueiler tuvo la misma designacién en 1978.

El impacto de esta masiva irrupcién en politica y en la agenda de las
propias mujeres, aln esta por verse. En todo caso, en lo que hace a las
mujeres del MAS, parecen alejarse de la agenda feminista que prevalecio
a fines del siglo pasado e inicios del presente (Cabezas; 2008).

A MANERA DE CIERRE

En la historia de las Constituciones de Bolivia se puede observar una clara
adscripcion al principio liberal de la separacion de poderes. Desde
Montesquieu, en el “Espiritu de las leyes”, la clasica division, entre los
organos de poder legislativo, ejecutivo y judicial, responde a la necesidad
de asegurar la libertad individual y oponerse a la concentracion del poder
y al gobierno de la tirania. Esta es la base de los dogmas mas famosos
gue constituyen el fundamento del constitucionalismo moderno. “Todo
estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas
principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes, el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los
delitos o las diferencias entre particulares” (citado en Dermizaki; 2007).

Los textos constitucionales, a su vez, han previsto controles entre las
distintas funciones u 6rganos de poder, de modo que sea posible la
coordinacion y la complementacion entre ellas. Los controles de un érgano
sobre otro ocurren, por ejemplo, cuando el Ejecutivo veta u observa una
ley sancionada por el Legislativo. Dentro de un mismo Organo de Poder,
los controles también operan, generando pesos y contrapesos, como es
el caso del Poder Legislativo, en el que una camara aparece como “revisora”
de proyectos de ley que provienen de la camara de origen. O cuando el
Poder Judicial anula, por inconstitucional, una ley del Legislativo.

Dada la inestabilidad politica del pais, los conatos y golpes de Estado, la
presion de los caudillos, la débil institucionalidad democratica del primer
siglo del periodo republicano, la relacién entre el Parlamento y el Poder
Ejecutivo ha estado signhada por el predominio del segundo, con el
consecuente avasallamiento de los otros poderes. No sélo porque el jefe
de Estado asume distintas funciones (jefe de Estado, jefe de la administracion
publica, jefe de las Fuerzas Armadas) sino porque, frecuentemente, es
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autorizado a legislar por delegacién o ejercer competencias que no le
corresponden.

Recogiendo tendencias mas contemporaneas, que corresponden a periodos
de vigencia de regimenes democraticos representativos (década de los
'80 y '90 del siglo pasado), se puede observar que, a pesar de que las
Constituciones sancionan un sistema politico de presidencialismo restringido,
el Poder Ejecutivo subalterné al Legislativo, privandolo de autonomia.

Esto fue posible a través de la conformacién de coaliciones de gobierno,
la denominada “democracia pactada” con una mayoria en ambas camaras,
gue aseguraba la aprobacion de las iniciativas del oficialismo; situacién
gue cambid, en los albores del presente siglo, con las crisis de los partidos
tradicionales, que hicieron un uso patrimonial de los acuerdos politicos,
desgastandose y desgastando las coaliciones multipartidarias como forma
de construccion de mayorias gubernamentales, eleccion del Presidente
y administracion del Poder Ejecutivo.
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|. INTRODUCCION

Es cierto que cuando se habla de parlamento y parlamentarismo se hace
referencia al periodo que comprende desde 1789, afio de la Revolucién
Francesa, hasta nuestros dias. Sin embargo, existen precedentes
abundantes en Europa, con el nacimiento, desarrollo y consolidacion de
instituciones politicas llamadas, unas veces, estados generales, otras,
cortes 0 estamentos, para, finalmente, asumir el denominativo comun de
parlamento.

Se puede afirmar que el parlamento del Medioevo es un precedente
interesante, habida cuenta de la existencia de nitidas influencias en el
desarrollo del parlamento moderno, al que aporta algunos principios basicos
y, sobre todo, su base funcional; aspectos que seran vistos a continuacion.

El parlamento, segun los britdnicos, surge en Europa en el siglo XII,
particularmente en el reinado de Enrique Il, en 1154. En principio, se lo
denominé Magnun Concilium, la primera palabra, en espafol significa
“mucho, con fuerza, con ruido” y la segunda palabra “enlace, reunién”.
Después, cuando los vasallos se unen a la corona, se denominé Commune
Concilium, la primera palabra, en espafiol significa “ciudad”; la segunda
palabra, como se ha indicado, “enlace, reunion”.

A pesar de la existencia del Magnun Concilium y del Commune Concilium,
la conformacion del parlamento fue unicameral durante casi dos siglos,
de 1154 a 1331; recién en 1332 adquirio la figura bicameral, con la
existencia de dos camaras, una, la de los Lores y, otra, la de los Comunes,
gue perviven hasta nuestros dias.

Formalmente, el parlamento nace en 1215, con la Carta Magna de Juan
Sin Tierra, que limitaba el poder real y que es la base de las libertades en
Inglaterra. En un inicio, se utiliz6 la expresion colloquia que significa
conversacion, platica o tener frecuentes conversaciones y a partir de 1236
se utilizé el término parliament.

Sus funciones se van prefigurando con dificultad, por lo que, recién en
1297, surge la facultad de aprobar tributos y las asignaciones econémicas
del rey. Ya en el siglo XIV aparecen las funciones legislativa, jurisdiccional
y de control, que son recogidas formalmente por el Bill of Rights de 1689.

Otros antecedentes se encuentran también en Espafia, en 1188, con la
Asamblea del Reino de Leén, donde se instalaron las Cortes. A finales
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del siglo XlI, con la participacion de otros reinos, se constituyen las Cortes
Espafolas como mecanismos de consulta estamental, empero, con la
reafirmacion del absolutismo, perderian varias de sus competencias vy,
practicamente, desaparecerian por siglos, para reaparecer en 1812,
producto de la invasion de Napoledn a Espafa.

Respecto al origen de Las Asambleas en Europa, existen diversos criterios,
mientras unos sostienen que su origen esta en las instituciones germanicas
(Mayer), otros lo encuentran en ciertos organismos feudales (fustel de
Coulanges) y también en el espiritu corporativo de la Edad Media (Gierre).

En el parlamento, como en las cortes, soOlo participaban las clases
dominantes y su principal actividad era mantener sus privilegios frente al
rey. Por otro lado, los parlamentarios estaban sujetos al mandato imperativo
de sus mandantes, por lo que su accionar tenia un alcance circunscrito
a su sector o estamento 1.

Las asambleas representativas aparecen con la incorporacién del
denominado “Estado Llano” que, junto a los nobles y a la jerarquia
eclesiastica, conformaban nuevos cuerpos deliberantes, empero, las
dificultades y trabas puestas al Tercer Estado y el poder absoluto de los
reyes obstaculizaron el funcionamiento de las Asambleas, al grado que
tuvo que ser la Revolucion Francesa, en 1789, la que reponga la Asamblea,
convocando a los Estados Generales para constituirse en la Asamblea
Nacional.

Solo dos procesos de impacto universal, cuales fueron la dictacion de la
Constitucion Americana (1787) y la Revolucion Francesa (1789), provocarian
un cambio radical en la forma de concebir los parlamentos o cortes, con
la implementacion de funciones, producto de esos procesos. Sobre todo
en la revolucién francesa que permitio la instauracién de un nuevo orden
(la estructuracion del Estado Moderno), con la destruccion del sistema
feudal, la afectacion a la monarquia absoluta, la instauracion de la Republica
(de corte liberal) como forma de gobierno, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y los Ciudadanos, y la difusion de ideas democraticas.

Los Estados Generales estaban conformados por representantes de los
distintos estamentos, sus deliberaciones se daban por separado y tenia

1 Estrato de una sociedad, definido por un comuin estilo de vida o andloga funcién social. Estamento nobiliario,
militar, intelectual. || 2. En la Corona de Aragén, cada uno de |os estados que concurrian a las Cortes. Eran €l
eclesiastico, €l delanobleza, el de los caballerosy el de las universidades o municipios. || 3. Cada uno de los
dos cuerpos colegisladores establecidos por el Estatuto Real, que eran el delos proceresy el de los procuradores
del reino.
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un voto cada uno de ellos. Debido a su marginacién, el Tercer Estado
convoca a la Asamblea Nacional Constituyente, para imponer el nuevo
orden.

Il. FORMAS DE GOBIERNO

Es necesario identificar, para comprender mejor el concepto de
representacion politica, las actuales formas de estado y gobierno y en
cudl de ellas se incorpora la representacion politica.

Historicamente se han formulado dos formas de gobierno clasicas: la
monarquia y la republica.

La clasica forma de gobierno se encuentra particularmente en el pensamiento
de la Grecia Antigua como Platon y Aristételes, que creian que el nUmero
de personas que tenian el poder definia la forma que adquiria el gobierno.
“Si el gobernante era uno, estdbamos ante una “monarquia”. Si eran unos
pocos (que habitualmente se consideran a si mismos como selectos) seria
una “aristocracia”. Y si la decision recaia en todos (o en el pueblo) se
trataba de una democracia. Estas serian las formas de democracia pura
0 ideales.” 2

Sin embargo, estas formas pueden degenerarse, con lo que aparecen las
formas impuras. Debido al mal uso de poder, la monarquia degeneraba
en tirania, la aristocracia en oligarquia y la democracia en demagogia.

A decir de Pedro Planas, al querer aplicar estas categorias en nuestra
época, dificilmente acertariamos en la seleccion. Por ejemplo, el régimen
presidencial estadounidense seria una “monocracia”, por la presencia de
un presidente poderoso que encarna el manejo del poder centralizado,
pese a la existencia de un parlamento y un Poder Judicial “independientes”.

De igual forma, si se habla de democracia, ya no es la cantidad lo que
interesa sino cuales son los valores democraticos que rigen la vida, en un
determinado Estado, “no se puede considerar democratico que una mayoria
atropelle los derechos de una minoria, como tampoco podria considerarse
democracia a un sistema autocratico, aunque tenga, a su favor, casi a
toda la poblacion” 3

2 Pedro Planas, Regimenes Politicos Contemporaneos, Fondo de Cultura Econémica, Fundacion Friedrich Ebert,
Perq, 1997.
31d.
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De igual modo, la monarquia encarnada en el poder absoluto del monarca,
tuvo una evolucion hasta la aparicion de la monarquia democrética, proceso
en el que el monarca fue, poco a poco, concediendo sus exclusivas
potestades a su gabinete o al parlamento.

La Revolucion Francesa, de 1789, fue definitoria en este proceso porque
modifica, drasticamente, la concepcion de soberania que en el Antiguo
Régimen estaba fundada en la autoridad absoluta del Rey, con la
concentracion de todas las funciones de gobierno en sus manos, por lo
gue, frente a esta forma de soberania, se contrapone la soberania nacional,
en la que los ciudadanos, juridicamente iguales y titulares de la soberania,
la ponen por encima de la autoridad del Rey, con la afirmacion de que el
Tercer Estado es Todo 4, con lo que la Francia estamental desaparece
para dar espacio a la nacion representada por los miembros del Tercer
Estado que, reunidos en una gran Asamblea, asumieron el rol de poder
constituyente en nombre de la Nacion y se denominaron Asamblea Nacional
Constituyente.

La monarquia transcurrié 5 por las siguientes etapas:

a. Monarquia absoluta: Es la fase de concentracién del poder, el
Monarca es gobernante y legislador. La nocion de soberania se
deposita en su voluntad, su persona es inviolable e irresponsable
por sus actos y puede asumir un caracter sagrado.

b. Monarquia constitucional: Plantea limitar las potestades del monarca
a través de una constitucion, que es la expresion de la soberania
nacional.

¢. Monarquia semiparlamentaria: El Rey es reconocido como Jefe de
Gobierno por el parlamento.

d. Monarquia parlamentaria. El Rey trata de armonizar sus politicas
con las preferencias del parlamento, con la eleccion de un gabinete
acorde con la mayoria parlamentaria.

La Republica, pese a tener sus antecedentes en la Grecia Antigua, en la
actualidad se la vincula con los siguientes procesos:

a. La independencia de las trece colonias norteamericanas, en un
proceso que parte en 1776.
b. La Revolucién Francesa, de 1789, y su desarrollo posterior, sobre
todo 1792-1793.
4 Pedro Planas, Regimenes Politicos Contemporaneos, Fondo de Cultura Econémica, Fundacién Friedrich Ebert,

Perq, 1997.
5F. Javier Diaz Revorio, Textos Constitucional es Histéricos, Palestra Editores, Lima, 2004.
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En los procesos independentistas que se consolidaron en el siglo XIX, en
Latinoamérica, se tuvo un determinado pensamiento sobre la forma de
gobierno que adoptarian las nuevas naciones.

En Espafa, los debates de las Cortes de Cadiz tuvieron una influencia
significativa en la aprobacion de la Constitucién Espafiola de 1812, que
asumioé el modelo liberal monéarquico con el reconocimiento de algunas
libertades, empero, el retorno de Fernando VII les obligd, nuevamente, a
regresar al pasado, aunque quedaron, en la conciencia de la gente, varias
aspiraciones (como que la constitucion sea sancionada por el pueblo). Y
no dejé de estar en el analisis el tema de la monarquia, por ello, la primera
disyuntiva planteada fue entre construir una nueva forma de monarquia
0 asumir la republica como forma de gobierno.

Sin lugar a dudas, el modelo norteamericano fue referencia obligada con
la declaracion de su independencia, en 1776, y la primera Constitucion
dictada en 1787, considerada un modelo para varios paises que, al haber
iniciado y concluido sus luchas independentistas, optaron por la republica
como forma de gobierno.

Entonces, la estructuracion de las constituciones tiene dos fuentes
invariables: la norteamericana y la francesa.

Estados Unidos influy6 politicamente, en particular, con la incorporacion
del federalismo y del sistema presidencial de gobierno, que adoptaron
todos los paises, manteniéndolo hasta nuestros dias, unos con mayores
matices que otros, pero presidencialismo al fin.

En cuanto a Francia, la influencia se tradujo en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamados universalmente; la
instauracion de la republica como forma de gobierno en reemplazo de
viejo régimen monarquico; las categorias de poder constituyente y poder
constituido; y el modelo del parlamento, que fueron incorporados en
nuestros textos constitucionales y en la estructuracién de los Estados
nacientes.

También fue importante la influencia espafiola, con la incorporacion de
instituciones claves como el Cabildo Indiano, que es la institucion que mas
durd y que pervivié hasta nuestros dias, como fuente del poder politico,
de autoridad y de representacién popular, que se ha traducido en la
Republica, en los municipios y en formas actuales de democracia directa.
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Como se tiene dicho, las naciones nacientes asumieron el presidencialismo,
en la medida en que requerian de una institucién fuerte que evitara las
dispersiones propias de la época.

Progresivamente, se fueron introduciendo algunos elementos del
parlamentarismo, como los Consejos de Ministros, el voto de censura, la
interpelacion parlamentaria, etc.

El primer pais en introducir estas figuras fue Perd, en 1857. En la actualidad,
la mayoria de los paises del area las han incorporado en sus textos
constitucionales. En Bolivia, por ejemplo, se incorpora, con claridad, la
iniciativa de la censura en el texto constitucional de 1880, con el fin de
obtener una modificacién en el procedimiento politico, siendo suficiente
el voto de la mayoria absoluta.

I1l. LA REPRESENTACION

La palabra asamblea, cualquiera sea su denominacion (parlamento,
legislativo, etc.), se aproxima al concepto de representacion politica, que
no siempre tuvo el mismo significado. Sobre todo en las democracias
occidentales, la asamblea se identifica con elecciones periédicas y, como
hoy la entendemos, tiene su origen en el siglo XVIII, con el llamado
constitucionalismo, a través de la ficcién del mandato representativo y de
la distincion entre democracia directa e indirecta.

De ahi se entiende que los ciudadanos, iguales entre si, no actlan por si
mismos sino por intermedio de mandatarios, los que reciben el mandato
del elector. Sin embargo, “no parece muy exacto, como apunta Schmitt,
encasillar sin mas a esta democracia representativa o indirecta como una
simple subespecie de la democracia; lo representativo es en ella
precisamente lo no democratico, la impureza o mixtura de desigualdad
gue altera la tedrica. Entonces, parece que los representantes actlian por
el querer de la nacion; pero en realidad actlan para si, por si mismos, per
se, independientemente, y la nacion se limita a sancionar, a largos intervalos,
su actuacién, o a elegir entre las opciones que le presentan ya prefabricadas.”

La democracia directa identifica al referéndum como un mecanismo actual,
en la mayor parte de las democracias avanzadas, cuya practica esta
reservada a circunstancias extraordinarias.

6 Bobhio, Norberto y Matteucci Nicola, Diccionario de Politica, Siglo XX | editores1988.
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El papel de los representantes se ha centrado en el debate de tres modelos
interpretativos alternativos 7:

a. La representacién como relacién de delegacion.

Este modelo tiene su origen en el Medioevo con la particularidad de ser
un mandato imperativo, de los representados al representante; al grado
gue, este Ultimo, se torna en un simple ejecutor, sin iniciativa y sin autonomia
de accion, y solo opera en funcion a las instrucciones que emanan de sus
representados. Esta forma se encuentra en entidades politicas o corporativas
poco integradas.

b. La representacion como relacion fiduciaria.

En este modelo se atribuye al representante una posicién de autonomia
y se guia por el interés de los representados.

c. Larepresentacion como representatividad sociolégica.

Denominada, también, representacion espejo, “concibe al organismo
representativo como un microcosmos que reproduce fielmente las
caracteristicas del cuerpo politico” 8.

En todo caso, ningln modelo es quimicamente puro, por lo que la
representacion politica debe ser considerada 'integral’, entre los diferentes
factores y procesos que los integran.

En consecuencia, la representacion politica consiste “en un proceso de
eleccion de los gobernados y de control sobre su obra a través de elecciones
competitivas” °.

IV. DEFINICION DE DERECHO PARLAMENTARIO
Los antecedentes del derecho parlamentario se encuentran, particularmente,

a fines del siglo XIX, producto del desarrollo del Estado Moderno y de sus
instituciones.

Las diferentes definiciones que se le dan, al derecho parlamentario, tienen
un sentido restringido y un sentido amplio.

71D.
8 Bobbio, Norberto y Matteucci Nicola, Diccionario de Palitica, Siglo XXI editores1988.
91d.
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A saber, en su sentido restringido, se lo concibe como el “conjunto de
relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas
y, mas precisamente, como aquella parte del derecho constitucional que se
refiere a la organizacion interna y al funcionamiento del parlamento.” 10

En su sentido amplio, se lo considera como “un conjunto de normas que
regulan la organizacion y funcionamiento de las cadmaras parlamentarias,
entendidas como 6rganos que asumen la representacion popular de un
Estado constitucional y democréatico de derecho y en ejercicio de sus
funciones supremas” 11,

V. CARACTERISTICAS DEL PARLAMENTO

El término parlamento se refiere al lugar donde se habla. Pero, el parlamento
no es solo el lugar donde se habla, también es lo que se habla. 12 Hablar
es comunicar, debido a que, en la afirmacion de Aristételes, no existen
seres aislados, “estamos hechos para la vida en comunidad”, entonces,
la palabra tiene un valor excepcional.

Pero, para que la palabra tenga significado politico o de representacion,
deben existir lugares en los que se hable, se discuta y luego se tome una
decision, bajo ciertas normas y reglas de juego; es entonces que se
identifica al parlamento como el escenario politico por excelencia, donde,
a través de la palabra, se confrontan ideas que, después, se traducen en
resoluciones que afectan al conjunto de la poblacién de un determinado
Estado.

La regulacion, al establecer reglas de juego, permite el surgimiento del
derecho parlamentario, que es el que regula, a través de un reglamento
propio, los debates y la toma de decisiones, que tienen un caracter
vinculante para todos los integrantes de la sociedad.

Los integrantes de los Parlamentos son los que representan a otros, los
gue legislan a través de normas y técnicas legislativas.

De ahi, la técnica legislativa es el conjunto de reglas que hay que seguir
para hacer una ley; entre tanto, el Derecho Parlamentario tiene como

10 Tosi, Silvano Diritto Parlamentare, Milan, Giufree, 1993, pagina 3, citado por Valenzuela Francisco, Derecho
Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

11 Tos, Silvano Diritto Parlamentare, Milan, Giufree, 1993, pagina 3, citado por Vaenzuela Francisco, Derecho
Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

12 Bernardo Bétiz VVazquez, Teoria de Derecho Parlamentario. Edicion Jorge Gonzélez Chavez, Internet.
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finalidad el lograr, al final de un procedimiento, que un proyecto de ley
tenga una fuerza vinculante que obligue a los destinatarios.

En resumen, la técnica legislativa es el camino que se sigue para redactar
una ley con la incorporacion en capitulos, titulos, articulos; y éstos a su
vez en incisos, etc. Debe buscar que la estructura de la ley sea racional
y lGgica.

En cambio, el Derecho Parlamentario esta relacionado con las reglas que
hay que seguir para que la norma entre en vigor. Son procedimientos o
normas secundarias, que van desarrollando un procedimiento de caracter
juridico y que formalmente le dan validez a la disposicién que se trata.

VI. PriNcIPIOS BAsIcos DEL DERECHO PARLAMENTARIO

Los principios generales son aquellos fundamentos que sustentan,
ideologicamente, al derecho parlamentario y de los cuales emerge un
conjunto de valores que sustentan su estructuracion.

Estos principios son la base sobre la que se asienta toda una concepcion
politico-juridica, en la formacion y estructuracion del parlamentario, y se
resumen en los siguientes:

El principio de representacion, analizado en lineas precedentes, se
encuentra registrado en la CPE, en el articulo 7°, “La soberania reside en
el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada...” esta delegacion
es atribuida a los érganos del poder publico; Bolivia adopta como forma
de gobierno la democratica, participativa, representativa y comunitaria.

La responsabilidad, nuestro texto constitucional da una calidad mayor a
la categoria delegacioén, cuyas caracteristicas parten de la concepcién de
democracia de nuestra Constitucién, en la que sobresalen la comunitaria,
participativa y otras formas de democracia directa, que obligan al
parlamentario a tener una relacién permanente y directa con el ciudadano
gue, organizado corporativamente, le ha delegado un mandato que debe
cumplir en la Asamblea Legislativa Plurinacional. El Senador y el Diputado
tienen la obligacion y responsabilidad de tomar en cuenta a la participacion
y al control social, en sus actividades, que en el articulo constitucional
242-2 permite apoyar al 6rgano Legislativo en la construccién colectiva
de las leyes. Al haberse suprimido, constitucionalmente, el principio de la
inmunidad, como privilegio del parlamentario, su responsabilidad es mayor
en el ejercicio de sus funciones.
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El principio de libertad esta vinculado con el principio de inviolabilidad
personal, que tiene el parlamentario por las opiniones que formule en el
desempefio de sus funciones, reconocido en el articulo 151° de la CPE.

El cabildeo, es una forma no reconocida oficialmente en Bolivia, aunque
en la practica parlamentaria es frecuente y es previsible que con el
reconocimiento del control social pueda posibilitarse su practica que es
comun en otros paises. Los cabilderos o "lobbystas", responden a grupos
de interés, no de interés nacional sino de un interés singular, por lo tanto,
representan a un sector especifico de la colectividad, una camara de
comercio, un sindicato o un grupo de sindicatos; ellos recurren a un
legislador o a varios legisladores influyentes e importantes, para convencerlos
de que su voto se dé en determinado sentido, en el tratamiento de
determinado proyecto. A cambio se les ofrece apoyo para la proxima
campafia.

El principio de informacion, es la facultad que tiene el parlamentario, a
través de sus procedimientos e instrumentos reconocidos en la Constitucion
y los establecidos en sus reglamentos internos (como las peticiones de
informe), para pedir 0, en su caso, exigir informacion a los otros érganos
del Estado, en el cumplimiento de su funcién fiscalizadora.

El principio de igualdad, reconocido en el articulo 147-1, dispone que, en
la eleccién de Asambleistas, se garantice la igual participacién de hombres
y mujeres. De igual modo, diputados y senadores tienen el mismo, se
diferencian soélo por sus funciones y atribuciones. Este principio también
se expresa en el voto, en la medida en que cada parlamentario tiene
derecho a emitir su voto, en las mismas condiciones que cualquier otro
parlamentario.

El principio de orden se manifiesta de varias maneras, desde el
establecimiento de reglas internas de comportamiento para los
parlamentarios, pasando por la forma como deben desarrollarse las
sesiones o el establecimiento de un rol de oradores, hasta la norma que
establece cuando se inician y cierran las sesiones. De igual modo, se
establecen reglas para la presencia del publico, en las sesiones
parlamentarias, y el comportamiento que debe observarse.

Resolucién mayoritaria, éste es un principio que ha tenido progresos
interesantes porque en las democracias modernas, si bien es cierto que
el voto de una mayoria define un tema, no es menos cierto que cada vez
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son mas importantes las minorias, que son tomadas en cuenta en los
proceso de negociacion y resolucion de temas, puestos a consideracion
de los parlamentos. La resolucion mayoritaria implica que las decisiones
no son individuales, que siempre esta presente una referencia mayor, el
colectivo. Para que exista una mayor participacion se han establecido las
reglas de la simple mayoria, la mayoria absoluta, los dos tercios, etc.

VIIl. FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO

Las fuentes del Derecho, en general, son los fundamentos y modos por los
gue se crean las normas, de igual modo, se crean principios juridicos.13

Las fuentes del derecho, en general, son:

1. La constitucion y sus reformas: Es la fuente por excelencia, porque
la constitucion es la base de todo el ordenamiento juridico.

2. Las leyes: Pues se constituyen en los mecanismos idéneos que
hacen efectivos los principios constitucionales.

3. La costumbre: Entendida como la realidad social que se integra a
la realidad juridica, bajo la condicion de que sea uniforme y de que
se tenga conciencia de su obligatoriedad e integracion al orden
juridico.

4. La jurisprudencia: Se refiere a los fallos uniformes, dictados por los
mas altos tribunales de justicia, que, al aplicar la ley, le otorgan un
sentido determinado (sobre el tema se abundara posteriormente).

5. La doctrina: Se refiere a los estudios de caracter cientifico de juristas,
investigadores, cientistas, etc., acerca del Derecho.

6. La historia: Las normas juridicas son producto de las experiencias
de los pueblos, de sus luchas y de sus conquistas.

German Bidart Campos efectla una diferencia entre fuentes materiales
y fuentes formales. Las primeras estan referidas a las creencias, valores
y costumbres arraigadas, mientras que las segundas, a la normatividad,
condensada a través de la historia.14

Las fuentes del Derecho Parlamentario no difieren de las fuentes generales.
Mientras las fuentes materiales son aquellas creencias, valores y costumbres
arraigadas que adquieren una particularidad propia, producto de su realidad,

13 Santaolla, Fernando, Derecho Parlamentario Espafiol, Madrid, Espasa Calpe, 1990.

14| a costumbre: Entendida como larealidad social que seintegraalareaidad juridica bajo la condicién que
sea uniforme, se tenga concienciade su obligatoriedad e integracion al orden juridico. German Gutiérrez Gantier,
citado en el Leccionario de Derecho Constitucional, Instituto de la Judicatura, Formato Digital, Sucre, 2003.
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las fuentes formales son las emergentes de su normativa particular,
expresada en la misma Constitucion, la ley, reglamentos, resoluciones,
acuerdos internos y usos parlamentarios.

Las principales fuentes del Derecho Parlamentario son:

La Asamblea Constituyente

La Constitucion Politica del Estado y sus reformas
El Reglamento

La Ley

Las Resoluciones de la Asamblea.

Decisiones o0 acuerdos de la Asamblea.

La practica, costumbre y usos parlamentarios.

@rooooTw

Las fuentes de Derecho Parlamentario constituyen el nexo entre el poder
popular y el dominio estatal, por tanto, explican el sistema de valores
normativos y deontoldgicos, reconocidos en el ejercicio del poder estatal
por los representantes con mandato para actuar por cuenta de la comunidad.
El Derecho Parlamentario cuenta con una diversidad de fuentes normativas,
gue tienen, cada una de ellas, un alcance y jerarquia diversos.

Las fuentes formales, a su vez, pueden ser:
Fuentes Primarias Formales:

a. La Asamblea Constituyente, a través de la cual se reestructura el
Estado y sus 6rganos, otorgandoles atribuciones determinadas que
no pueden ser ignoradas en la redaccion de la normativa secundaria,
gue debe tomar en cuenta, no solo la norma bésica sino, las
consideraciones planteadas en el debate de la Asamblea, que
expresan el espiritu de la norma constitucional.

b. La CPE y sus Reformas, son la fuente mas importante del Derecho
Parlamentario porque incorpora a los principios y valores de los
cuales también dependen el resto de las fuentes del Derecho; de
ahi que no se deban generar normas que la contrapongan, por el
principio de primacia de la Constitucion.

c. Reglamento del Congreso, con rango de ley, esta definido por el
propio texto constitucional. De ahi que el Reglamento es el conjunto
de normas, sustantivas y procedimentales, que rigen la estructuracion
y el funcionamiento interno, el establecimiento de reglas de
relacionamiento del parlamento con los otros 6rganos de poder y
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los mecanismos para el desarrollo del proceso legislativo, de
fiscalizacion y de gestion de sus miembros.

El limite a la normativa Reglamentaria esta definido en la propia Constitucion,
gue tiene aplicacion jerarquica y preferente, sobre cualquier disposicion
interna.

Fuentes Secundarias Formales:

a. Las resoluciones y acuerdos del érgano legislativo.
b. Las resoluciones de los 6rganos directivos internos.

Fuentes Formales Complementarias:

a. Laley.
b. Las resoluciones de drganos jurisdiccionales nacionales.

Las Fuentes Materiales:

a. Los precedentes, de manera genérica, significan anteriores en el
tiempo, que se invocan para reiterar, por aquél a quien favorece.

En resumen, las fuentes del Derecho Parlamentario son los actos o hechos
concretos, capaces de producir las normas que ordenan juridica, sustantiva
0 procesalmente, instituciones propias del 6rgano estatal de la representacion
politica de la colectividad 25.

En Bolivia se pueden identificar las fuentes analizadas a continuacion.

VIIl. EVOLUCION DE LAS FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO DESDE LAS
DIFERENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES

Para Bolivia, la Independencia de la corona espaiiola, a decir de Arturo
Urquidi, 16 “mas bien fue un sacudimiento de las clases medias de la época
colonial” que tiene su inicio en el Primer Grito Libertario del 25 de Mayo
de 1809, dado en lo que hoy es la ciudad de Sucre, y que culminé con la
Declaratoria de la Independencia el 6 de Agosto de 1825.

15 os usosy précticas parlamentarias: Que tiene la caracteristica de no estar escritos o normados y que por la
reiteracion en el tiempo se consideran una referencia en el trabajo parlamentario. César Delgado Guembes.
Internet.

16 Arturo Urquidi, Labor Universitaria, Cochabamba, 1951.
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Estos mas de quince afios tienen una caracterizacion ideoldgica que, Alipio
Valencia Vega 7, identifica en tres momentos:

La primera etapa, parte del proceso revolucionario del 25 de Mayo de
1809.

La segunda etapa, a partir de 1810, es el momento de las revoluciones
alto peruanas que tienen una caracteristica mas conservadora que la de
1809.

La tercera, se caracteriza por la crisis que se produce en los mandos
espafoles, que facilito la Independencia.

Con estos antecedentes, Bolivia dicta su primera Constitucién, un intento
fallido que ha merecido 19 reformas, una incorporacion a través de un
Decreto Ley y la aprobacion del nuevo texto constitucional de 2009.

La ideologia que primd, desde principios del siglo XIX y durante todo el
siglo XX, fue la convivencia de los principios liberales con los del antiguo
régimen, sobre cuya base, en Latinoamérica, se constituyeron las Republicas
y se dictaron los textos constitucionales que dieron lugar a los ordenamientos
juridicos y a la estructuracién de los Estados nacionales.

Bolivia no estuvo exenta de esta influencia, por lo que la estructuracion
del Estado no tiene su punto de partida en la dictacién de su primer texto
constitucional sino en la dictacion del Decreto del 9 de febrero de 1825,
gue decide la convocatoria a elecciones para que los representantes de
la provincias del Alto Peru “deliberen sobre los destinos de las provincias
y sobre su régimen provisorio de gobierno”.

IX. LA CONSTITUCION BOLIVARIANA

Declarada la Independencia de Bolivia, se encomendé la redaccion del
primer texto constitucional al Libertador Bolivar, el mismo que, como
proyecto, fue remitido no sélo a Bolivia sino también a otros paises, con
el criterio de que “Mi proyecto concilia los extremos: los federalistas
encontraran alli sus deseos realizados en gran parte y los aristécratas
hallaran un gobierno permanente, solido y fuerte; los demdcratas veran
conservada la igualdad sobre toda cosa” a juicio de Bolivar “no somos

17 Alipio Vaencia Vega, Tres Momentos en laideol ogia revolucionaria de la Independencia, Revista de Derecho,
1935.
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capaces de mantener Republicas; digo mas, ni gobiernos constitucionales.”
Por lo que “su proyecto para Bolivia retine la monarquia liberal con la
Republica mas libre.” 18

Bolivar, en su proclama de Chuquisaca del 1° de enero de 1826, expresaba
“Seréis reconocidos por una nacion independiente; recibiréis la Constitucion
mas liberal del mundo.” El Proyecto fue remitido a Bolivia desde Lima, en
junio de 1826, acompafiado de un mensaje denominado “Discurso del
Libertador al Congreso Constituyente de Bolivia.”

Sin embargo, la nueva Republica empez6 a estructurarse como Estado,
antes de la aprobacion de la primera Constitucién, con la dictacion de la
Ley Constitucional de 13 de agosto de 1825, que consta de siete articulos,
de los cuales la Asamblea s6lo aprobd tres, que establecian la estructura
institucional del Estado, la forma representativa republicana de gobierno,
un gobierno concentrado, general y Unico para toda la Republica y sus
departamentos; vy, la existencia de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judiciario, separados y divididos entre si.

La Primera Constitucion Boliviana, denominada también Vitalicia, tuvo,
una vigencia real de casi dos afios; hasta el motin de 18 de abril de 1828.
Aunque formalmente, durd hasta que fue sustituida en 1831; empero, sus
principios, valores y contenidos sustanciales pervivieron a lo largo de toda
la historia republicana de Bolivia.

Inicialmente, Bolivar habia aspirado a constituir una Republica parlamentaria,
empero, después propone la constitucion de un régimen, bajo la conduccién
de un Jefe de Estado Vitalicio. En este marco, plantea, al Congreso
Constituyente de Bolivia, “resistir el choque de dos monstruosos enemigos,
gue reciprocamente se combaten, y ambos os atacaran a la vez: la tirania
y la anarquia.” Con lo que propone el cuarto poder del Estado, el Poder
Electoral.

Las fuentes doctrinales que motivaron todo el proceso descrito, estan en
el enciclopedismo de la Universidad de Charcas y otros eventos de
significacion universal. Por supuesto que tuvo que impactar en Bolivia,
como en el resto del mundo, la Revolucién Francesa que, con toda su
artilleria doctrinal, influyé de manera significativa en las ideas de Charcas
y en la conformacion de los Estados independizados; en el mismo grado,
influy6 la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de

18 Bolivar. Obras Completas.
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Norteamérica. Ambos eventos hicieron conjuncién en una comunidad de
principios claves que han repercutido en la estructuracién de los nacientes
Estados latinoamericanos y en la dictacion de sus Constituciones Politicas
de Estado.

La Constitucion Politica del Estado Bolivariano se divide en once Titulos,
Capitulos y 157 Articulos. El gobierno es definido como popular
representativo, la soberania emana del pueblo y su ejercicio reside en los
poderes establecidos por la Constitucion.

El poder, denominado supremo, se divide, para su ejercicio, en cuatro
secciones: Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Asamblea se denomina Poder Legislativo y tiene una composicion
tricameral: una Camara de Tribunos, una Cadmara de Senadores y otra
Camara de Sensores, cada una de ellas compuesta por veinte miembros.

Para ser Tribuno se requiere haber nacido en Bolivia o estar avecindado
en ella por seis afios; no haber sido condenado jamas en causa criminal;
y, cuando menos, tener la edad de veinticinco afios. La duracion de su
mandato era de cuatro afios y renovable, en una mitad, a los dos afos
por sorteo, y, podian ser reelegidos.

Para ser Senador se exigen los mismos requisitos que para Tribuno y la
edad de treinta afios cumplidos. La duraciéon de su mandato es de ocho
afios y se renueva la mitad en cada cuatrienio; pueden ser reelegidos.

Para ser Censor, se exigen los mismos requisitos que para Senador; tener
treinta y cinco afios cumplidos y no haber sido jamas condenado ni siquiera
por faltas leves. Los Censores, al igual que el Presidente de la Republica,
eran vitalicios en el ejercicio de sus funciones. Como se puede apreciar,
el Censor debia ser una persona con una mayor calificacion moral que
los Senadores y los Tribunos, por las funciones que le correspondia
cumplir.

Las atribuciones del Poder Legislativo estan fijadas, de manera general
y de manera especifica, para cada una de las Camaras.

La reuniéon de las tres Camaras define sus atribuciones generales
consistentes en: 1° Nombrar al Presidente y nombrar a los sucesores, en
pluralidad absoluta. 2° Aprobar al Vicepresidente, a propuesta del Presidente.
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3° Elegir el lugar en que deba residir el gobierno y trasladarse a otro,
cuando lo exijan graves circunstancias y lo resuelvan los dos tercios de
los miembros que componen las tres camaras. 4° Decidir en juicio nacional,
si ha lugar o no a la conformacién de causa, a los miembros de las camaras,
al Vicepresidente y a los Ministros de Estado. 5° Investir, en tiempo de
guerra o de peligro extraordinario, al Presidente de la Republica, con las
facultades que se juzguen indispensables para la salvacién del Estado.
6° Elegir, de entre los candidatos que los cuerpos electorales presenten
en terna, a los miembros que deban llenar las vacantes en cada camara.

Salta a la vista la exclusién del Presidente de la Republica como sujeto
de juicio, porgue la misma Constitucién definia la irresponsabilidad de sus
actos administrativos, por lo que, ademas, se le podia otorgar facultades
extraordinarias. Vale decir, la suma del poder estaba en manos del
Presidente Vitalicio.

Se permite que un legislador pueda ser nombrado Vicepresidente de la
Republica o ministro de Estado.

Se establece la inmunidad, la inviolabilidad y el fuero parlamentario.

La inmunidad, incorporada en este texto constitucional, es amplia y sélo
tiene una excepcién en caso de que el representante sea encontrado in
fraganti, en la comision de un delito que merezca la pena capital.

La inviolabilidad en la emision de sus opiniones, dentro de las Camaras,
en el ejercicio de sus funciones, es muy amplia y, con mejoras y precisiones,
ha sido mantenida hasta nuestros tiempos.

El tiempo de duracion de cada legislatura es de cuatro afios y cada sesion
es de dos meses, desarrollandose las sesiones de las tres camaras al
mismo tiempo.

De igual modo, se establece el caracter publico de las sesiones y la reserva
de las mismas, con caracter excepcional.

En cuanto a la votacion, las decisiones se toman por mayoria absoluta
del voto de los miembros presentes, sin embargo, ya existia la figura de
los dos tercios cuando se trataba de definir la residencia o el traslado del
gobierno.

89



German Gutiérrez Gantier APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO

Se establece la sustitucion por otros individuos, en el empleo del diputado
gue sea empleado.

Son restricciones del Cuerpo Legislativo: dos terceras partes de quienes
componen cada cadmara son necesarios para formar quérum; ninguna
camara podra iniciar el tratamiento de un proyecto de ley que le corresponda
a otra camara; se pueden desarrollar sesiones extraordinarias, convocadas
por el Presidente de la Republica, en las que se trataran Unicamente los
temas propuestos.

Se reunen las tres camaras en el que, de manera genérica, tienen la
designacién de Cuerpo Legislativo, para: abrir y cerrar sus sesiones;
examinar la conducta del Ministro que sea acusado por la Camara de
Censores; para rever las leyes devueltas por el Poder Ejecutivo; para
confirmar el empleo del Presidente.

La conduccién de las sesiones se turna entre los presidentes de las
camaras, empieza el Presidente de la Camara de Censores, donde se
reuniran las camaras.

El 6rgano compuesto por tribunos se denomina tribunado, al que se le
otorga la capacidad de tener iniciativas y no facultades. La iniciativa 1° es
un concepto que otorga la facultad de presentar una propuesta de manera
exclusiva y sin participacion del ciudadano, u otra instancia que tenga esa
capacidad.

El Tribunato tiene iniciativas sobre quince aspectos, definidos de manera
puntual, que prefiguran la idea de competencias gubernativas, en el
tratamiento y ordenamiento del territorio con el fin de arreglar la division
territorial de la Republica; en temas de hacienda publica como el de las
contribuciones anuales, gasto publico, autorizacion al ejecutivo para
negociar empréstitos y la deuda publica; en materia monetaria, en el valor,
tipo, ley, peso y denominacion de la moneda; en importantes obras estatales
como la habilitacion de puertos y la construccion de caminos, calzadas,
puentes, edificios publicos y ramas de la industria; la definicion de la guerra
o la paz y las emergencias econémicas de ella; toca el tema de las

19 Derecho de presentar una propuesta. // Ejercicio deta facultad. // Prelacion o anticipacion en las manifestaciones
0 en los hechos, consagrada en la méxima: Prius tempore, potior jure (el primero en el tiempo es mejor en
derecho).

Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy Sociales, Editorial Heliazsta S.R.L., Buenos
Aires, 1974.
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relaciones internacionales y el manejo de las fuerzas armadas; para
culminar con la iniciativa de conceder cartas de naturaleza y ciudadania,
al igual que indultos en general.

La Camara de Senadores incorpora el término atribuciones, que es un
sinbnimo de facultad o potestad, concedida legalmente.

Sus atribuciones son diez y distribuidas de la siguiente manera: a diferencia
del tribunato, es el &mbito legislador por excelencia, pues tiene la facultad
de formar cédigos, procedimientos e inclusive reglamentos eclesiasticos;
para reformar lo que se denominan negocios judiciales; plantear el
establecimiento de responsabilidades a autoridades del Poder Judicial,
con la dictacion de leyes que sancionen a magistrados, jueces y eclesiasticos
gue vulneren la Constitucién y las leyes, pero también de autoridades
politicas como los prefectos; elaborar ternas para la designacién de
miembros de la Corte Suprema y remitirlas ante la Camara de Censores,
facultad que se amplia también para la designacién de arzobispos, obispos,
dignidades, candnicos y prebendados de las catedrales; de igual modo
establece la aprobar o rechazar a los prefectos, gobernadores y corregidores
propuestos por los cuerpos electorales, al igual que a jueces de distrito
y los subalternos de todo el departamento de justicia.

La potestad legislativa se reafirma con la facultad de presentar proyectos
de ley especificos, sobre todos los negocios eclesiasticos que tengan
relacion con el Gobierno; establecen la relacion con la Iglesia Catdlica, a
través de la aprobacién de los instrumentos correspondientes.

La Camara de Censores incorpora, Unicamente, tres atribuciones, lo que
le da un caracter particular, pues tiene las caracteristicas de un érgano
controlador de la constitucionalidad con la atribucién mas importante, la
de “velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la Constitucion, las leyes
y los tratados publicos”; finalmente, se le otorga facultades jurisdiccionales
porque puede acusar, ante el Senado, las infracciones del Ejecutivo de
la Constitucion, las leyes y los tratados publico; puede pedir al Senado la
suspension del Vicepresidente y Ministros de Estado, con el argumento
genérico de “si la salud de la Republica lo demandare con urgencia.” 20

Este capitulo, ademés de tener elementos sustantivos como los antes
descritos, incorpora normas de orden procedimental, en lo que hoy se
llama juicio de responsabilidad.

20 Ciro Felix Trigo, Las Constituciones de Bolivia, EditoraAtenea. 2003.
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A la Camara de Censores le corresponde, exclusivamente, acusar al
Vicepresidente y Ministro de Estado ante el Senado, en tres casos: traicion,
concusion o violacion manifiesta de las leyes fundamentales del Estado.

Si el Senado estimare fundada la acusaciéon de la Camara de Censores,
tendra lugar el denominado juicio nacional, si se decidiera por la negativa,
la acusacion pasara a la Camara de los Tribunos para, en caso de existir
el acuerdo de dos Camaras, recién abrir el juicio nacional.

En este caso, se reuniran las tres Camaras y, por pluralidad absoluta de
votos, se decidira si hay o no lugar para la formacién de causa al
Vicepresidente o a los Ministros de Estado. Si se da lugar a la causa, la
autoridad juzgada quedara en suspenso de sus funciones y se pasaran
todos los antecedentes a la Corte Suprema de Justicia, para que conozca
la causa y falle en Unica instancia.

La designacion de la autoridad interina, una vez suspendida la titular, sera
realizada por las cAmaras reunidas, a propuesta del Presidente de la
Republica. En caso de que el primer candidato sea rechazado, el Presidente
presentara un segundo candidato y si esto sucede hasta por tercera vez,
las camaras elegiran, por pluralidad absoluta, uno de los tres candidatos
presentados por el Presidente.

En el caso del Vicepresidente interino, éste ejercera sus funciones hasta
conocer el resultado del juicio al titular.

Como se ha dicho, lineas arriba, la Camara de Censores elige, de la terna
remitida por el Senado, a los Ministros de la Corte Suprema; a los arzobispos,
obispos, canonjias y prebendas vacantes; sobresale la atribucion de
conocer todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y métodos
de enseflanza publica; proteger la libertad de imprenta y nombrar los
jueces que deben ver en apelacion los juicios emergentes de ella; conceder
reglamentos y recompensas nacionales; decretar honores publicos a la
memoria de los grandes hombres; condenar al oprobio eterno a los
usurpadores de la autoridad publica, a los grandes traidores y los criminales
insignes; finalmente conceder empleos, titulos y emolumentos.

El vicepresidente es parte del Poder Ejecutivo, su nombramiento emerge
de la decisién presidencial, que debe ser aprobada por el Cuerpo Legislativo.
Para el efecto de la sucesidn, la Constitucién deriva su regulacion a una
Ley especial.
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X. FUENTES EN LAS REFORMAS POSTERIORES

El primer texto constitucional ha sido reformado en 1831, 1834, 1839,
1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880, esta Constitucién pretendid
ser reformada con la realizacion de la Asamblea Constituyente de 1899,
en el tema especifico de establecer en Bolivia un sistema Federal o
mantener el unitario; este debate no arrojo ningun resultado porque, ante
el empate en la votacion, el Presidente de la Asamblea, don Lucio Pérez
Velasco voto por el aplazamiento de la reforma constitucional, quedando
subsistente la forma unitaria; la Convencion- Congreso de 1921 suprimio
el cargo de segundo Vicepresidente y repuso la Constitucion de 1880 y
el Referéndum Popular de 1931, constitucionalizé varios temas por primera
vez, por medio de la consulta popular. Posteriormente siguieron las reformas
en 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, 1994 y 2004.

La primera reforma se produce a los cinco afios de haber sido promulgada
la Constitucién Bolivariana, contrariando lo preceptuado en su texto.

Su articulo 145° prescribe que “Si pasados diez afios después de jurada
la Constitucion se advirtiere que algunos articulos merecen reforma, se
hara la proposicién por escrito, firmada por una tercera parte, al menos,
de la Camara de Tribunos, y apoyada por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara.” Es obvio que la propuesta constitucional
es de reforma parcial y no de reforma total, pese a que las condiciones
histéricas del momento produjeron el cambio sin respeto a su contenido,
no es menos cierto que el texto primero se mantuvo como base de las
futuras y sucesivas reformas.

En esencia, mantiene los conceptos politicos fundamentales de nacién
boliviana, de soberania, de Republica, de sistema popular representativo
y unitario.

Pese a que fueron trece las reformas, producidas por gobiernos de facto
y por gobiernos constitucionales, la Constitucion Bolivariana no cambio
su caracter ni sus principios, en la conformacion del Estado y de la
Republica.

Reforma De 1831

La reforma de 1831 efectla la primera modificacion en cuanto a los Poderes
del Estado, se suprime el Poder Electoral y mantiene los otros tres:
Ejecutivo, Judicial y Legislativo.
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El Poder Legislativo se compone de dos Camaras, una de Representantes
y otra de Senadores, la reunion de ambas se denomina Congreso.

La primera reunién del Congreso se efectuara en la capital de la Republica,
cada 6 de agosto; a diferencia de la primera Constitucién no establecia
el lugar exacto de reunion.

Se reconfiguran las atribuciones entre ambas Camaras y se ratifican varios
principios y procedimientos que perduran hasta la promulgacion del actual
texto constitucional.

Las atribuciones son distribuidas en particulares de cada Camara y
generales del Congreso.

Las atribuciones generales del Congreso son cuatro: verificar el
nombramiento del Presidente y Vicepresidente de la Republica, elegir el
lugar donde debe residir el Gobierno y trasladarse a otro, cuando lo exijan
graves circunstancias, (en este punto se reitera la votaciéon por dos tercios);
elegir a los consejeros de Estado; otorgar poderes extraordinarios al
presidente de la Republica, en tiempos de guerra o peligro extraordinario.

Las camaras, también, se reunirdn para abrir y cerrar sus sesiones; para
considerar las leyes devueltas por el Ejecutivo y cuando una de las camaras
lo pida.

Se incorpora la prerrogativa de que los miembros del Congreso puedan
ser elegidos Presidente, Vicepresidente, Ministro o Consejero, y agente
diplomaticos, dejando de pertenecer a su Camara.

Se mantienen la inviolabilidad en la emision de las opiniones de los
miembros del Congreso, mientras duren sus funciones; de igual modo, se
mantiene la inmunidad parlamentaria sin variacion alguna.

El tiempo de duracién de las sesiones camarales se amplia a tres meses
y se define que se abriran y cerraran a un mismo tiempo, con la asistencia
del Poder Ejecutivo.

En cuanto a su cardcter, no existe mayor variacion, las sesiones son
publicas y s6lo se decretara la reserva cuando asi lo determinen los
intereses del Estado.

Se mantiene el nimero de votos para la toma de decisiones, vale decir,
la mayoria absoluta de votos de los miembros presentes.

94



APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO Germén Gutiérrez Gantier

El quérum necesario para la reunion de las camaras es de dos terceras
partes de los miembros que la componen; se incorpora la restriccion por
la que una camara no tiene potestad para iniciar un proyecto de ley,
atribuida, por la constitucion, a otra; y se reitera que la reunién extraordinaria
de las cdmaras serd, Unicamente, para tratar los temas por los que el
Poder Ejecutivo las convoco.

Se establece, para los parlamentarios, la incompatibilidad para ejercer
cargo alguno en el Estado, incluso dos afios después de haber culminado
su mandato de parlamentario.

La conduccion del Congreso se efectuaré en turnos, de entre los Presidentes
de las Camaras; se reuniran en la Camara de Senadores, empezando la
presidencia por la de ésta.

La composicion de las Camaras cambia a dos, se incorpora la Camara
de Representantes (que hoy seria la de Diputados) cuya base para su
formacién es la poblacion, por lo que deben realizarse censos cada
quinquenio, el Ultimo censo servira para la primera Legislatura.

Por cada cuarenta mil personas y las fracciones, que alcancen a veinte
mil, se elegird un representante.

El voto tiene un cardcter censitario 21, pues, para ser Representante, es
necesario tener un capital de seis mil pesos en bienes raices o0 una
profesioén, arte u oficio, que le produzca una renta de quinientos pesos.

Otros requisitos, para acceder a la representacion, son: ser ciudadano en
ejercicio 22 que su ejercicio no haya sido suspendido por las causales
sefialadas en el texto constitucional 23; se establece, por primera vez, la

21 \/oto censitario. Voto reservado a un grupo de individuos que, previamente, han recibido del érgano electoral
larespectiva*“ capacidad de voto”, que lo brindael grado de instruccion, sexo, capacidad econdémica, edad minima
0 grupo étnico. La palabra censitario proviene de censitaria, del latin census, 1o que implica seleccion del votante.
Raudl Chanamé Orbe, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Praxis, Lima, 2000.
22 E| articulo 12° de la C.PE. de 1831 establecia que son ciudadanos “1° L os bolivianos casados, o0 mayores de
veintitn afios, que profesen algunaindustria, ciencia o arte, sin sujecion a otra clase de sirviente domestico. 2°
Los extranjeros, casados con boliviana, que redinan las calidades del nimero anterior. 3° Los extranjeros solteros
que tengan cuatro afios de vecindad en la Republica, y las mismas condiciones. 4° Los extranjeros que estan a
servicio dela Republicay los que combatieren en su defensa. 5° L os extranjeros que obtengan carta de ciudadania.”
(Articulo 13° “Sélo los que sean ciudadanos en gjercicio pueden obtener empleos y cargos publicos”).
23 El gercicio de la ciudadania se suspende “ 1° Por demencia. 2° Por |a tacha de deudor fraudulento declarado
tal. 3° Por hallarse procesado criminalmente por delito que merezca pena corpora o infamante. 4° Por ser
notoriamente ebrio, jugador o mendigo.” El articulo 15°, por su lado, establece que el derecho de ciudadania
se pierde “ 1° Por traicion ala causa publica. 2° Por naturalizarse en pais extranjero. 3° Por haber sufrido pena
corporal o infamante, en virtud de condenacion judicial. 4° Por admitir empleos, titulos o emolumentos de otro
Gobierno, sin consentimiento del Senado.”
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condicién de que el candidato haya nacido en el departamento o tener
cinco afos de vecindad en él; se establece la edad de 25 afios cumplidos
y no haber sido condenado, jamas, a pena corporal o infamia.

La Camara de Representantes tiene la facultad de ejercer dieciocho
iniciativas: en el arreglo de la division territorial; en la hacienda y finanzas
publicas definiendo las contribuciones anuales y gastos publicos, autorizando
al Poder Ejecutivo a negociar empréstitos y adoptar arbitrios para la
amortizacién de la deuda publica; fijar los sueldos de los magistrados,
jueces y empleados de la Republica; reformar en los ramos de hacienda
y guerra; se incorpora la facultad de fijar los gastos, examinar y aprobar
las cuentas del afio anterior, hacer la guerra o la paz; las alianzasy los
tratados; los negocios extranjeros; fijar la fuerza militar y conocer el paso
de tropas extranjeras por territorio nacional; habilitar puertos; fijar el valor,
tipo, ley, peso y denominacién de las monedas; y aquéllas que eran de
atribucion especifica de la Camara de Tribunos, como la iniciativa en obras
estatales, la habilitacion de puertos y la construccion de caminos, calzadas,
puentes, edificios publicos y ramos de la industria, como conceder cartas
de naturaleza y ciudadania al igual que indultos en general.

La Camara de Representantes cumple, ante el Senado, el papel de
acusador del Presidente y Vicepresidente de la Republica, de sus Ministros,
de los Consejeros de Estado, de los miembros de ambas Camaras, de
los llamados, entonces, Vocales de la Corte Suprema; por la comisién de
los delitos de traicion, malversacion de fondos publicos, infracciones de
la Constitucion, y otros que merezcan la pena de muerte, infamia, suspensién
o inhabilitacién perpetua para obtener empleo.

Se mantiene, como en el anterior texto constitucional, la practica de la
renovacion por mitad, cada dos afos, la primera mitad saldra por suerte
y si quedara alguna fraccion, saldra en el segundo bienio.

La reeleccién sufre un cambio, pues, solo procede hasta pasado un bienio
de su renovacion.

La Camara de Senadores esta compuesta por tres representantes de cada
departamento, uno de la provincia de Tarija y otro por la provincia Litoral.
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Elegian a los Senadores los mismos electores por medio de compromisarios 24,
designados en proporcién de cinco por cada Senador.

Para ser Senador se requeria: ser ciudadano en ejercicio y tener residencia
de diez afios en la Republica; haber nacido en el departamento o tener
cinco afios de vecindad en él y tener treinta y cinco afios de edad (requisito,
este Ultimo, que se ha modificado en reiteradas reformas, a lo largo de la
historia republicana, hecho no ajeno al texto constitucional actual).

Debian contar con un capital de doce mil pesos, en bienes raices, o una
renta de mil pesos o una profesiéon que la produzca y no haber sido
condenado a pena corporal alguna o de infamia. 25

Las atribuciones del Senado, en general, son las mismas asignadas al
Senado en la Constitucion Bolivariana, con incorporaciones de algunas
gue estaban en manos de la Camara de Censores, por ejemplo: iniciar
las leyes que repriman las infracciones de la Constitucion, hechas por
magistrados, jueces, empleados civiles, eclesiasticos y militares; oir las
guejas contra los Ministros de la Corte Suprema, juzgarles definitivamente
y aplicarles la responsabilidad. En este punto se establece, por primera
vez, que una ley regulara este tipo de juicios; finalmente se incorpora la
facultad de aprobar el asenso de Generales del Ejército, propuestos por
el Ejecutivo.

Desde esa época, el Senado de la Republica se constituye en juzgador
publico de aquéllos que fueren acusados por la Cadmara de Representantes.

Para dictar sentencia requieren de dos tercios de votos, con el fin de
separar del cargo a la autoridad juzgada y remitir la causa a la Corte
Suprema para su juzgamiento.

Reformas De 1834

La Reforma Constitucional de 1834 no difiere de las anteriores, en la
manifestacion de sus principios; se mantiene la forma republicana, popular,

24 Compromisario: Persona en quien otras delegan facultad para que concierte, resuelva o efectle alguna cosa.
Representante de | os electores primarios para votar en elecciones de segundo o ulterior grado. Manuel Ossorio,
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliazsta S.R.L., Buenos Aires, 1974.
25*|nfamia Es una expresion que, en sentido juridico, ha perdido su actualidad, por lo cual cabe afirmar que
sélo tiene un valor puramente histérico. Posiblemente, la expresion comentada, solo subsista en algunas
legidacionesy a solo efecto de calificar de infamantes a ciertas penas, todavia subsistentes, como la degradacion,
lamuerte en la horcay los trabajos forzados.” Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy
Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.
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representativa y unitaria de gobierno y la idea de soberania, vinculada a
la nacion.

En cuanto a la conformacion del Poder Legislativo y el procedimiento de
este poder, no existe mayor variacion y se mantienen los términos del
texto de 1831, exceptuando que las reuniones de Congreso se realizaran
cada dos afios; ambas Camaras se reuniran en Congreso para examinar
y aprobar tratados publicos y concordatos celebrados por el Poder Ejecutivo;
y la iniciativa de leyes, por parte de la Camara de Representantes y la
Camara de Senadores, se especifican en articulos separados.

Reforma De 1839

El texto constitucional de 1839, con las reformas pertinentes, esta
estructurado de manera mas precisa. Los fundamentos basicos de los
textos anteriores sufren modificaciones en la libertad y la independencia
de Bolivia, asi como la inalterabilidad de su nombre, el Congreso no podra
reformarlos, mantiene la forma popular representativa y la soberania como
una expresiéon de la nacion.

Se suprime la Vicepresidencia de la Republica y se establece la
responsabilidad del Presidente por todos los actos de su administracion.
Se reitera la existencia de un Congreso compuesto de de dos Camaras,
una de Representantes y otra de Senadores y, por primera vez, se incorpora
la nomenclatura de Poder Legislativo y se establece que los representantes
representan a la nacion y no al departamento o provincia que los nombra.

A diferencia de los otros textos que consignaban meses de trabajo, en
esta reforma, por primera vez, se incorpora la duracién de sesiones por
dia y la diferenciacién de sesiones ordinarias con las de prérroga 26.

Las sesiones ordinarias tendran una duracion de sesenta dias y podran
ser prorrogadas hasta noventa, a juicio del mismo Congreso, vale decir,
las de prérroga seran de 30 dias.

La eleccion de diputados, en proporcion a cierto numero de habitantes,
tiene una variacion respecto a la Constitucion Bolivariana, cambia la
exigencia para la fraccion, de 20.000 personas a 12.000. Igualmente, la

26 Prorroga: Concesion de un plazo mayor, antes de que expire. Prosecucion de un estado de cosas. Ampliacion
jurisdiccional a personas o casos, distintos de los iniciales. Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicasy Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.
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exigencia de tener un capital de seis mil pesos baja a tres mil pesos o una
renta de cuatrocientos pesos anuales.

Se agrega, a las atribuciones de los diputados, la facultad de elegir a los
jueces de letras de la Republica, de entre los propuestos por los Concejos
Municipales, y proponer una terna al Senado, para Fiscal de la Corte
Suprema.

Para el Senado varia la edad, es preciso tener al menos 30 afios de vida
para ser Senador, no debe ser empleado publico a sueldo, fijo ni eventual
(para este caso se establece una excepcién a uno de los tres senadores,
gue podra ser empleado pero que no sea Ministro de Estado, de la Cortes
Suprema ni Prefecto); el capital se reduce, de doce mil a cuatro mil pesos,
y la remuneracién a la profesion se fija en, al menos, ochocientos pesos
al afo; el requisito de residencia, de 10 afios en el anterior texto, es
reducido a cuatro afios, con la excepcion de quienes estuvieron ausentes
al servicio de la Republica.

La decision sobre las acusaciones, en contra del Presidente de la Republica,
Ministros de Estado y Ministros de la Corte Suprema, requerira de dos
tercios de los votos de los senadores presentes.

La eleccion de los Ministros de la Corte Suprema se efectuaba de entre
los candidatos propuestos por los Concejos Municipales, no se especifica
si a través de terna o nomina.

La reunién de ambas Camaras se produce, con atribuciones para admitir
0 negar la renuncia o excusa del Presidente de la Republica, entre otras.
Para efectuar una sesién secreta de Congreso debe contarse con dos
tercios de votos de los miembros, no especifica si del total de los miembros
o de los asistentes.

El articulo 40° constitucional, a la letra dice: “Los senadores y representantes
tienen el caracter de tales por la Nacién, y no por la provincia o departamento
gue los nombre: no recibiran érdenes, ni instrucciones de las asambleas
electorales, ni de otra cualquier corporacién.”

Esta prohibicién es clave en el caracter que asume el mandato del
parlamentario. Por primera vez se establece una diferencia explicita entre
lo que es la delegacién corporativa y la representacion nacional, de ahi
gue rompe la relacién de representacién por delegacion e incorpora la
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ficcion juridica de la representacion nacional, por la que el parlamentario
tiene responsabilidad con la nacion en su conjunto y no con una fraccion
de ella.

Se permite, a un ciudadano, la doble candidatura a diputado y a senador,
empero, la norma le obliga a optar por el senado.

Se reconoce el derecho a su renuncia.

En cuanto a la inmunidad parlamentaria, que era genérica en el anterior
texto, ésta es redactada con mayor precision, estableciendo que ningdn
diputado (no menciona al senador aunque se asume que también la
decision es valida para ellos) podra ser preso ni perseguido por causa
criminal. Durante el receso parlamentario se suspende la inmunidad
otorgada y su vigencia tiene una temporalidad limitada.

En cuanto a la materia, ésta se extiende también a materia civil y el plazo
hasta de treinta, después de cerradas las Camaras.

En cuanto a las atribuciones y restricciones comunes, se les faculta a
darse los reglamentos necesarios para su régimen interior; se fija un plazo
maximo de ocho dias, subsiguientes a la apertura de sus sesiones, para
gue el ejecutivo presente al Congreso el estado general de gastos hechos
en el afio anterior; y se les permite crear nuevas provincias y cantones.

No se podran dispensar de los tramites y formalidades, excepto cuando
un proyecto sea declarado urgente por dos terceras partes de los votos
de la camara respectiva; la declaratoria sera remitida a la otra camara,
que discutira si es conveniente dispensarse de los tramites y formalidades
exigidas.

El quérum establecido, para el funcionamiento de las camaras, es de dos
tercios del total de sus miembros; las sesiones no pueden ser suspendidas
por mas de dos dias ni emplazarse a otro lugar sino de comun acuerdo
(decisién que se incluye en el texto constitucional por la inestabilidad
politica del pais de la época); se incluye la prohibicion de delegar
atribuciones, sefialadas por la Constitucion, a otro poder o asignarle al
Ejecutivo facultades extraordinarias.
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Reforma De 1843

La reforma de 1843 no incorpora modificacion alguna sobre los principios
sobre los que se asienta el Estado y el gobierno, empero, produce cambios,
centralizando el poder en manos del Poder Ejecutivo.

En el tratamiento del Poder Legislativo, se incorpora que las dos camaras
son co-legisladoras, seguramente, con el propdsito de evitar confusiones
de cual de ellas tienen primacia respecto a la otra y establecer niveles de
igualdad indubitables entre ambas.

En este texto, el perfil del Poder Legislativo es cada vez mas explicito en
sus funciones legisladoras al darle la exclusiva potestad de dictar, interpretar
y derogar leyes.

El papel interpretador de la norma, por parte del parlamento, es fundamental
porgque evita, por lo menos en teoria, interferencias y afectaciones al
principio de independencia de los poderes del Estado, y que los detentadores
del poder politico cometan arbitrariedades.

Con la creacion de los Estados-nacién europeos, éstos retornaron a la
escrituralidad del Derecho, durante el siglo XIX. Previamente, estuvieron
parcialmente dominados por las costumbres locales.

“El gran resultado de este proceso de escrituralidad fueron las grandes
codificaciones, la mas importante y la primera de ellas fue la civil, para
luego adoptar este criterio con constituciones escritas, siguiendo la linea
abierta por la revolucién norteamericana” 2.

“Es la modernidad la que desarrolla la interpretacién critica de los libros
normativos. En los siglos XVl y XIX se desarrollo, de manera sistematica,
“la hermenéutica critica por contraste con la simple exégesis o comentario
de los textos” 28,

En general, la interpretacion es un camino “para aplicar la norma general
y abstracta a los casos concretos y particulares que son, en definitiva, los
gue interesa resolver” 29, Este proceso tiene dos fases, aunque el texto
constitucional hace referencia solo a la fase formal:

27 Gutiérrez Gantier, German Leccionario de Derecho Constitucional, Instituto de la Judicatura, Sucre, 2003,
Formato Digital.

28| 6pez Medina Diego Eduardo, Interpretacion Constitucional. Bogota, 2002.

29 Rodriguez Grez Pablo. Teoria de la Interpretacion Juridica. Edimpres Ltda. Santiago de Chile. 1990.
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a. Fase formal: Destinada a determinar el sentido y alcance de la
norma, es decir, su verdadero significado. Esta es una fase cuyo
propésito se limita a descubrir el contenido de la norma.

En la interpretacion formal de la norma, a decir de Rodriguez Grez, se
recurre a las siguientes formas de interpretacion:

- Sentido literal: Cuando es oscura, la norma debe interpretarse en
su sentido literal, dando a las palabras su sentido, las mismas que
pueden ser de uso corriente, de uso legal o tener un caracter técnico.

- Elemento histérico: Es la reconstruccién del proceso formativo de
la norma, en esta forma de interpretacién no sélo se tomara en
cuenta su gestacion sino también las circunstancias historicas en
las que fue elaborada.

- Elemento l6gico: Difiere del anterior porque éste recurre a la
intencién, al espiritu de la norma. Acd se trata de “descubrir la
armonia entre el texto de la norma y su propdsito e intencion...” 30

- Elemento basado en el espiritu general de la legislacion: Todo
ordenamiento juridico esta basado en principios generales de Derecho,
estos principios son los que inspiran al sistema normativo, lo que
implica un conocimiento profundo del mismo.

- Elemento de equidad: “Es un sentido intuitivo de la justicia aplicada
a un caso o situacién concreta, con prescindencia del derecho
positivo” 31,

Esta facultad, de ser el intérprete auténtico de la Constitucion, le da al
parlamento un poderoso instrumento, no utilizado adecuadamente, que
rompe visiones obsoletas y egocéntricas, prevalecientes hasta nuestros
dias.

El Legislativo ya no se reiine anualmente sino cada dos afos en la Capital
de la Republica y las sesiones ordinarias duran 100 dias.

En las atribuciones del Congreso se incorpora la facultad de fijar los puntos
sobre los cuales deba recaer la reforma de la Constitucion, que hoy se
expresa en la dictacién de una ley de necesidad de reforma.

Las referencias a la Camara de Representantes no sufren ninguna
modificacion.

30 Rodriguez Grez Pablo. Teoria de la Interpretacion Juridica. Edimpres Ltda. Santiago de Chile. 1990.
31 Rodriguez Grez Pablo. Teoria de la Interpretacion Juridica. Edimpres Ltda. Santiago de Chile. 1990.
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En el Senado se modifica la edad habilitante, a treinta y cinco afios; su
composicién varia y se establece el nimero de tres senadores por cada
de departamento, uno por Tarija y otro por Beni, mas uno por el distrito
de Litoral de Cobija; en cuanto a la inmunidad, ésta sufre una variacién
de tiempo, los representantes no podran ser arrestados ni procesados
treinta dias antes de iniciadas sus sesiones.

Reforma De 1851

La Reforma de 1851 tiene una modificacion en la organizacion de la
Constitucién, pues inicia su redaccién con el reconocimiento del derecho
publico de los bolivianos y no por los principios que hacen al Estado mismo.

Novedosamente, se incorporan las cualidades de inalienabilidad 32 e
imprescriptibilidad 33 del principio de soberania.

De igual modo y por primera vez, se incorporan los principios de separacion
e independencia de los poderes del Estado, calificAndola como la primera
y esencial condicion del gobierno.

Las sesiones ordinarias duraran sesenta dias, prorrogables por igual
tiempo.

Se establece una diferencia en cuanto a la votacién de las leyes, se
entiende que, para las ordinarias, el voto sera de mayoria absoluta y, en
un segundo caso, dos tercios para aquéllas que dispone la Constitucion
(por ejemplo, en la calificacion de necesidad para la enmienda o adicion
de los articulos de la Constitucién).

Al Congreso se le otorgan facultades de investir atribuciones extraordinarias
al Poder Ejecutivo para el restablecimiento del orden y la paz.

Se determina que la eleccion del Presidente de la Republica debe efectuarse
por voto secreto.

32 |nalienabilidad: Cualidad de lo que por naturaleza o ley no cabe engjenar, transferir a otro. Manuel Ossorio,
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliazsta S.R.L., Buenos Aires, 1974.
33 Imprescriptibilidad: Con relacion alos derechos 'y alas acciones, se dice que son imprescriptibles los que no
extinguen por €l transcurso del tiempo sin gercerlos. Como norma general, todos |os derechos y acciones son
imprescriptibles, salvo que laley expresamente determine lo contrario. Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicasy Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.
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Vinculada con la anterior facultad, se impone la prohibicién de que el
Congreso pueda, en ningun caso, autorizar al Poder Ejecutivo la suspension
de los Poderes Constitucionales.

La composicion de la Camara de Senadores, nuevamente, sufre una
modificacién al aumentarse a dos el nimero de senadores por Tarija y
establecerse la edad habilitante de treinta afios y la duracién de su mandato
en cuatro afos.

En cuanto a la Camara de Representantes, se establece la relacion de un
representante por cada treinta mil personas y una fraccion de veinte mil.

Reforma De 1861

La Reforma de 1861 mantiene la forma representativa de gobierno.
El Poder Legislativo sufre una reforma, en su composicion, al conformarse
una sola Asamblea compuesta por diputados y, accesoriamente, por un
Consejo de Estado.

Para el caso de otorgamiento de licencia para juzgamiento, en caso de
no estar la Asamblea reunida, la licencia se obtendra del Consejo de
Estado.

Sus sesiones empiezan el 6 de agosto y duran sesenta dias Utiles, la
prérroga de sesiones no se establece con un plazo sino de acuerdo a los
temas a ser tratados, situacion que se asemeja mas a lo que seria una
sesion extraordinaria.

Una atribucion importante es la averiguacion de las infracciones a la
Constitucion, por medio de comisiones. En este texto la Comisién es
reconocida constitucionalmente y con fines especificos.

Sus atribuciones crecen a 27, debido a que no tiene que compartir las
mismas ni con un Congreso ni con un Senado.

Consejo De Estado

El Consejo de Estado tiene facultades, fundamentalmente, legislativas y
una suerte de control de la constitucionalidad de las leyes. Esta compuesto
por quince Consejeros, de los cuales por lo menos siete seran diputados
y los demas nombrados por mayoria absoluta de ciudadanos que tengan
las calidades exigidas para diputados.
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Reforma De 1868

En la Reforma de 1868 no existe variacion respecto a los principios
representativos y republicanos, se suprimen las cualidades de soberania.

Disuelve el Consejo de Estado y se repone la composicion del Poder
Legislativo con dos Camaras, de senadores y de representantes.

La inviolabilidad del representante nacional tiene una variacion, mientras
las camaras no estén reunidas, el diputado sorprendido en delito in fraganti
sera arrestado en su propia casa.

El Poder Ejecutivo convocara, cada dos afos, a reunién de las Camaras
en la ciudad de Sucre, a sesiones ordinarias de sesenta dias prorrogables
a noventa.

Se otorga, a la Corte Suprema, iniciativa legislativa para presentar proyectos,
Unicamente en materia de legislacion y administracion de justicia.

En este punto se entremezclan facultades del legislativo con procedimiento
legislativo, por lo que se suprime el capitulo correspondiente.

Se disminuye a diez dias, el plazo del Ejecutivo para observar un proyecto
de ley.

Las Camaras, reunidas en Congreso, no incorporan ninguna facultad
diferente o novedosa a las que se tenian en Congresos anteriores.

La regulaciéon de requisitos para ser Senador o Representante y la
determinacion del nimero de sus miembros se deriva a la ley electoral.

Reforma De 1871

La Reforma de 1871 ratifica, para Bolivia, la condicién de Republica
democratica y representativa, y reponen las cualidades de la soberania,
empero, se suprime la expresion Republica Unica e indivisible, con lo que
gueda en evidencia la influencia de los federalistas.

Al igual que en la Reforma de 1861, el Poder Legislativo esta integrado
por una Asamblea y, accesoriamente, por un Consejo de Estado.
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La inmunidad parlamentaria tiene una nueva modificacién en el caso de
delito in fraganti, consistente en la posibilidad de aprehender a un
parlamentario a condicion de obtenerse la licencia legislativa dentro de
veinticuatro horas, caso contrario lo hara el Consejo de Estado en el mismo
término.

El articulo 39° constitucional incorpora, con mayor precision, dos facultades
propias del parlamentario, la de fiscalizacion y la de gestién.

Las gestiones seran convocadas, cada dos afios, con una duracion de
noventa dias Utiles prorrogables.

Las atribuciones de la Camara de Representantes y el Consejo de Estado
tienen caracteristicas similares, excepto que El Consejo de Estado sera
integrado por nueve diputados nombrados por dos tercios de votos de la
Asamblea.

De igual manera, se mantienen, al igual que en la Reforma de 1861, las
facultades para la formulacién y promulgacion de las leyes y resoluciones
de la Asamblea.

Reformas De 1878

La Reforma de 1878 es una expresion del pensamiento liberal, predominante
en la época. Enmarca sus disposiciones en los principios democraticos,
determina con precision el régimen unitario del Estado y la forma de
gobierno democratica representativa.

Se reponen las Camaras de Diputados y Senadores en el Poder Legislativo.
Sus sesiones, nuevamente, son anuales con duracion de sesenta dias
Gtiles, prorrogables hasta noventa.

Otorga al Poder Ejecutivo la facultad de convocar a Congreso Ordinario
en otro lugar que no sea la capital de la Republica.

El quérum para el funcionamiento de las cAmaras sera la mayoria absoluta
de sus miembros.

Se restablecen las atribuciones separadas, por un lado las del Congreso,
por otro las de la Camara de Diputados y, finalmente, las de la Camara
de Senadores.
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Entre las atribuciones del Congreso se incorpora una, referida a la capacidad
de dirimir, por dos tercios de los votos de la totalidad de sus miembros,
los conflictos de competencias que se susciten en el Congreso, en el
Ejecutivo y en la Corte Suprema, y mayoria absoluta cuando ésos se
susciten entre los poderes o entre las Cortes de Distrito y la de casacion.

En el Capitulo de la Formacion y Promulgacion de las leyes y resoluciones
del Poder Legislativo, se precisa, cada vez de manera mas rigurosa, la
facultad fiscalizadora, incorporando reglas y categorias, propias del Derecho
Parlamentario, como la censura 34 dirigida a los Ministros de Estado, con
el fin de obtener una modificacion de las politicas gubernamentales.

En este caso no se establece qué sucede si se opera la censura, con lo
gue se aproxima al régimen parlamentario.

Se menciona a la figura del Vicepresidente, empero, no se contempla la
base normativa especifica de esta autoridad.

Reformas De 1880

La Reforma de 1880, sancionada por la Convencion Nacional reunida en
La Paz, tenia encima el peso de la reciente contienda bélica con Chile.
Ha sido considerada la mas importante porque “... a su amparo se
consolidaron las instituciones patrias, se organizaron y consolidaron.” 35

Su vigencia fue de larga duraciéon aunque se la reformo varias veces, tiene
un mejor orden y estructuracion que las anteriores. Pese a los avatares
de la vida politica nacional, tuvo vigencia plena y fue respetada hasta
1938, fecha en la que se reform6 con importantes incorporaciones.

Ratifica la decision de Bolivia de constituirse en republica unitaria y adopta
para su gobierno la forma democrética representativa.

Una de las reformas méas importantes fue la creacion de una segunda
vicepresidencia, ambos vicepresidentes serian elegidos, igual que el
Presidente, debiendo ser bolivianos de nacimiento.

34 Censura: Accion parlamentaria, através de la cual se gjerce la funcion fiscalizadora del parlamentario alas
politicas y decisiones tomadas por miembros del Poder Ejecutivo, con el proposito de lograr el cambio de las
mismas o0 simplemente objetarlas politicamente.

35Ciro Félix Trigo, Constituciones de Bolivia, EditoraAtenea, La Paz, 2002.
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Las funciones encomendadas al primer vicepresidente, mientras no ejerza
el Poder Ejecutivo, es la de Presidente del Senado sin perjuicio de que
elija a su Presidente. Esta funcion del Vicepresidente ha tenido duracién
a lo largo de toda la vida republicana de Bolivia y condensa los avances
incorporados en los textos anteriores.

Se consolida el sistema bicameral, sus sesiones se consolidan en sesenta
dias utiles, prorrogables a noventa; se mantiene invariable la posibilidad
de que las camaras realicen reuniones ordinarias y extraordinarias; contindia
la posibilidad de que los diputados y senadores puedan ser nombrados
para diversas funciones, del Ejecutivo y del servicio exterior, sin que
pierdan su mandato; existe la prohibicién de admitir empleos cuyo
nombramiento y remocién dependan del Poder Ejecutivo; la prohibicion
de que empleados civiles, eclesiasticos y militares, cuyo nombramiento
y remocién dependan del Ejecutivo, puedan ser diputados o senadores;
se ratifica la inviolabilidad por las opiniones que emitan en el ejercicio de
sus funciones y se mantiene la inmunidad parlamentaria en materia penal
y civil, a condicion de que sea dentro de los sesenta dias antes de la
reunién de Congreso y no exista previa licencia de la Camara a la que
pertenecen.

Se consolidan, en las catorce atribuciones del Poder Legislativo, las
funciones basicas del parlamentario, legislar, fiscalizar y gestionar.

En las atribuciones del Congreso se ajusta, de mejor manera, la forma de
dirimir el conflicto de competencias entre el Ejecutivo y la Corte Suprema,
a través de dos tercios de votos, y por mayoria absoluta en el que se
suscite entre los poderes sefalados o entre las Cortes de Distrito y la de
Casacion.

La Camara de Diputados se compone de diputados elegidos directamente,
por simple pluralidad de sufragios, pudiendo ser boliviano de nacimiento
0 naturalizado con cinco afios de residencia fija en el pais mas una renta
anual de cuatrocientos bolivianos; la duracion de su mandato es de cuatro
anos, renovandose la mitad en cada bienio.

La Camara de Senadores se compone con dos senadores por cada
departamento, para ser Senador se requiere la edad de 35 afios, ser
boliviano de nacimiento o naturalizado y tener una renta de ochocientos
bolivianos. La duracién de su mandato es de seis afos, pudiendo ser
reelegidos indefinidamente. Ante acusacion efectuada, por la Camara de

108



APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO Germén Gutiérrez Gantier

Diputados, en contra del Presidente de la Republica y Vicepresidente, los
Ministros de Estado, Ministros de la Corte Suprema y Agentes Diplomaticos,
el Senado definira si ha lugar o no a la acusacion propuesta y pondra al
acusado a disposicion de la Corte Suprema y se constituira en tribunal
juzgador en el caso de Ministros de la Corte Suprema, con dos tercios de
los votos de los miembros presentes.

Reforma De 1938

La Reforma de 1938 se produjo bajo los efectos dolorosos de la concluida
Guerra del Chaco. La Convencién Nacional, convocada para el efecto,
inaugurd sus sesiones en 1938, declarando la vigencia de la Constitucion
de 1880 y todas sus reformas, pudiendo la Convencion Nacional sustituirla,
reformarla o modificarla sin sujetarse a los procedimientos establecidos
en esa Constitucion.

Este texto hace varias modificaciones de importancia, con la incorporacion
de regimenes acordes con el constitucionalismo social.
Mantiene la forma de gobierno democratica representativa, sobre la base
de la coordinacion e independencia de los poderes del Estado, por lo que
el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes.
El Poder Legislativo mantiene su estructura bicameral, sus sesiones
duraran 60 dias utiles, prorrogables hasta 90.

Se puede reunir en otro lugar que no sea la Capital de la Republica y
mantiene las reuniones ordinarias y extraordinarias del Congreso.

El quérum, para el funcionamiento de las Camaras, es de la mayoria
absoluta de sus miembros a un mismo tiempo y en el mismo lugar.
Se mantienen las prerrogativas 36 y las prohibiciones, al igual que la
inmunidad, en el sentido mas amplio, pues un parlamentario no podra
desde el dia de su eleccion hasta la finalizacion de su mandato, sin
discontinuidad, ser acusado, perseguido o arrestado en ninguna materia,
si la Camara a la que pertenece no le da licencia, y son inviolables en
todo tiempo por las opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones.

Las limitaciones para ser elegidos parlamentarios no incluyen a los
catedraticos de la universidad, los que pueden cumplir ambas funciones
sin ser incompatibles.

36 Prerrogativa: Facultad singular. Privilegio. Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.

109



German Gutiérrez Gantier APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO

El Vicepresidente, en su calidad de Presidente del Congreso, tiene las
mismas prerrogativas 37 acordadas para Senadores y Diputados.

Se mantiene la facultad fiscalizadora, a través de representaciones a los
funcionarios del Poder Ejecutivo, para el cumplimiento de las disposiciones
legales, y la facultad de gestion, representando las necesidades y medios
de mejora de los distritos electorales.

Cuando un ciudadano fuere elegido Senador y Diputado, aceptara el
mandato que él prefiera, procedera de la misma forma si fuera elegido,
Senador o Diputado, por dos distritos o departamentos.

Los parlamentarios pueden ser reelectos y sus mandatos son renunciables,
las sesiones son publicas y so6lo podran ser secretas cuando dos tercios
de sus miembros asi lo determinen.

Las atribuciones del Poder Legislativo son sefialadas en 19 puntos, de los
gue sobresale, por supuesto, la capacidad legislativa, la imposicién o
supresion de contribuciones de cualquier clase o naturaleza, las
contribuciones tendran una vigencia de sélo quince meses; la facultad de
autorizar la contratacion de empréstitos, el reconocimiento de deudas y
el modo de cancelarlas; la creacién de nuevos departamentos o provincias
y sus limites; la creacion de puertos, de establecer aduanas; conceder
subvenciones o garantias de interés para la construccién de ferrocarriles,
canales, carreteras y demas empresas de vialidad; permitir el transito de
tropas extranjeras por el territorio de la Republica; crear y suprimir empleos
publicos y fijar emolumentos; decretar amnistia por delitos politicos,
conceder indultos; aprobar o rechazar tratados internacionales; autorizar
la enajenacion de bienes nacionales, departamentales, municipales,
universitarios y todos los que sean de dominio publico; autorizar al Ejecutivo
la adquisicion de bienes inmuebles; ejercer el derecho de influencia
diplomatica sobre actos no consumados 0 compromisos internacionales
del Poder Ejecutivo; aprobar o reprobar, anualmente, los gastos de la
administracion, y, nombrar Ministros de la Corte Suprema.

El Congreso de la Republica tiene cinco atribuciones: calificar las
credenciales de sus respectivos miembros, que no hubieran sido

37 Prerrogativas del parlamento: Las asambleas representativas gozan, por lo general, de las siguientes prerrogativas:
1) autonomia econémica; 2) autonomia administrativa; 3) autonomia normativa; y 4) autonomia politica. Su
carécter soberano no admite lainjerencia o |as presiones de otros 6rganos del Estado, aunque suele ocurrir que,
en el complicado juego de |las relaciones de poder, las asambleas se vean condicionadas, sobre todo por el Poder
Ejecutivo. Lo que no debe alarmarnos porque es en ese intercambio de muestras de poder donde se pone de
relieve el principio de separacién y equilibrio de poderes. Rail Chanamé Orbe, Diccionario de Derecho
Constitucional, Editorial Praxis, Lima, 2000.
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demandadas ante la Corte Suprema; dictar su reglamento y corregir sus
infracciones; separar temporal o definitivamente a cualesquiera de sus
miembros por faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, con el
acuerdo de dos tercios de votos; ordenar el pago de sus presupuestos
y atender todo lo relativo a su economia y policia.

Las Camaras se reunirdn en Congreso para: inaugurar y cerrar sus
sesiones; verificar o designar las elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica y recibir su juramento; considerar las leyes vetadas por
el ejecutivo; considerar los proyectos de leyes que no lo fueron por la
Camara revisora, en el plazo de treinta dias; dirimir conflictos de
competencias y designar Vocales del Consejo de Educacion.

Los diputados seran elegidos, directamente, por el pueblo y por simple
pluralidad de sufragios, la ley fijara su namero, duran en sus funciones
cuatro afos.

En cuanto a sus requisitos no hay mayor variacion.

Sus atribuciones especificas son: acusar, ante el Senado, al Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Ministros de Estado, Magistrados de la
Corte Suprema y Agentes Diplomaticos, por delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones, y, elegir a Magistrados de la Corte Suprema de la terna
propuesta por el Senado.

En el Senado se elegiran a tres Senadores por departamento, los requisitos
para serlo, en general, se mantienen y duran en sus funciones seis afios.

Tiene nueve atribuciones especificas: tomar conocimiento de las
acusaciones hechas por la Camara de Diputados contra los funcionarios,
indicados lineas arriba, el Senador simplemente de limitara a resolver si
ha o no lugar a la acusacion, si se decide afirmativamente se suspendera
de su empleo y lo pondran a disposicion de la Corte Suprema para que
lo juzguen de acuerdo a las leyes; juzgara, en Unica instancia, a los
Ministros de la Corte Suprema; rehabilitard a bolivianos que hubieran
perdido la calidad de ciudadanos; permitira la admisién de empleos, titulos
o0 emolumentos de gobierno extranjero; considerara las ordenanzas
municipales; decretara honores publicos; propondra ternar a la Camara
de Diputados para la eleccion de magistrados de la Corte Suprema;
propondra ternas al Presidente de la Republica para la eleccion de Contralor
General 3 y Fiscal General de la Republica.

38 Se aprueban normas referentes ala Contraloria de la Republica en el Referéndum de 1931 y las incorporan
ala Constitucién mediante Decreto Ley de 23 de febrero de 1931, dictado por la Junta Militar de Gobierno.
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Reforma De 1945

La Reforma de 1945 incorpora temas de importancia (como el de otorgar
el voto a las mujeres para la formacion de las municipalidades). En cuanto
a los principios basicos estos se mantienen inalterables.

El periodo presidencial y vicepresidencial se fija en seis afios.

El Poder Legislativo no sufre mayores modificaciones en sus atribuciones,
excepto en la facultad de imponer contribuciones de cualquier clase o
naturaleza, suprimir las existentes y determinar su caracter nacional o
departamental, asi como decretar los gastos fiscales, a iniciativa del Poder
Ejecutivo.

En el Congreso, cada camara nombrard una comision calificadora de
credenciales, compuesta por cinco miembros elegidos por el sistema de
lista incompleta, tres por mayoria y dos por minoria; se suprime la
intervencion de la Corte Suprema en el conocimiento de los litigios politico-
electorales.

Sera en sesion de Congreso donde se sustancien los juicios de
responsabilidades en contra del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Ministros de Estado y agentes diplomaticos, en reemplazo de la Camara
de Diputados.

Reformas De 1947

Las Reformas de 1947 fueron motivadas, como es habitual, por la turbulenta
vida politica nacional. La Junta de Gobierno, en 1946, dejé en suspenso
la Constitucién y declar6 vigente la normativa secundaria, un Estatuto de
Gobierno. Recién en 1947, se declaré vigente la Constitucion de 1945,
sin perjuicio de las reformas que sancione el Congreso Extraordinario
convocado.

No existen cambios mayores en la manifestacion de principios.

En las atribuciones del Poder Legislativo, se establece la facultad de
imponer contribuciones sin la intervencion obligatoria del Poder Ejecutivo.

El Congreso sefiala que la invalidez de las credenciales de sus miembros
s6lo podra ser demanda ante la Corte Suprema, cuyo fallo sera irrevisable.
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Se suprimen los plazos en la consideracion de los proyectos de ley que
no fueron tratados por la cAmara revisora.

La Camara de Senadores podra elegir, a Magistrados de Cortes de Distrito,
por mayoria absoluta, de ternas propuestas por la Corte Suprema; se
incorpora la facultad de aceptar o negar los ascensos propuestos por el
Poder Ejecutivo a Generales y Coroneles del Ejército; se restituye, en el
Senado, la facultad de la naturalizacion honorifica en casos excepcionales.

Reformas De 1961

Las Reformas de 1961 no se producen, inmediatamente declarada la
victoria de la Revolucién de 1952, sino después de 9 afos de transcurrida,
cuando ya estaba en franca declinacién. Recién, entonces, se
constitucionalizan varios de sus postulados y conquistas que, anteriormente,
fueron consolidados por la via del Decreto Supremo.

Pese a tener, la Revolucion del '52, un contenido altamente social, los
principios republicanos y liberales se mantienen intactos, se incorporan
nuevos deberes ciudadanos, se suprime el requisito de saber leer y escribir
para votar; se incorpora, en el texto constitucional, a los partidos politicos
como intermediarios entre el Estado y la sociedad civil, y se garantiza la
representacion de minorias.

Se define que el pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes
y de las autoridades creadas por ley.

El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional y esta compuesto por
dos Camara, la de Diputados y la de Senadores; no existen mayores
variaciones en cuanto a sus prerrogativas, prohibiciones, requisitos y
atribuciones.

Se incorpora la Comision Legislativa, que es una instancia compuesta por
cinco Senadores y nueve Diputados. Funciona mientras dure el receso
anual del Congreso Nacional, es presidida por el Presidente Nato del
Congresoy, en la prelacién, esta primero el Presidente del Senado y luego
el Presidente de la Camara de Diputados.

Sus atribuciones estan expresadas en: advertencias a los poderes publicos,
elaboracion de proyectos para su consideracién por las Camaras; facultad
para autorizar al Poder Ejecutivo, por dos tercios de votos, para que dicte
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Decretos Supremos con fuerza de ley y que tendran vigencia mientras no
sean modificados por las cAmaras; mientras dure el receso, aprobar
provisionalmente el Decreto de estado de sitio 0 de su prolongacion; cesa
en sus funciones en la primera sesion del Poder Legislativo, presentando
su informe en las primeras sesiones.

Reformas De 1967

La Reforma de 1967 es redactada por la autoproclamada Asamblea
Constituyente, en la pretension de consolidar la Revolucion Restauradora
de 1964.

En lo sustancial, y a diferencia de lo dicho en el texto constitucional de
1961, se establece que “el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes y de las demas autoridades creadas por ley”.

Estableciendo una concepcion rigida y restringida de la representacion,
en que la participacion ciudadana directa estéa totalmente negada, y excluida
la posibilidad de la toma de decisiones directas por parte del elector.

Se incorporan varios institutos importantes (como el amparo constitucional);
la regla de la irretroactividad de la ley es relativizada con excepciones en
materia social y materia penal.

El Vicepresidente de la Republica, cumple las funciones de Presidente
Nato del Congreso y del Senado.

En referencia a la Camara de Diputados, la eleccién de sus miembros
sera por simple pluralidad de sufragios y con representacion proporcional
de las minorias.

La contravencioén de las prohibiciones establecidas, para los parlamentarios,
implica pérdida de mandato. La ley fijara el nUmero y sistema de la eleccién
de los diputados titulares y suplentes; se establece la renovacién total de
los diputados.

Se establece un sistema novedoso de composicion del Senado, con la
eleccion de tres senadores por departamento, elegidos por voto universal,
dos por mayoria y uno por minoria; se reduce su mandato de seis a cuatro
afios, cambiando, de esta forma, el sistema anterior de eleccion, que era
por lista completa y simple mayoria.
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Reforma De 1994

La Reforma de 1994 se produce en medio de profundos cambios en el
mundo y de la revalorizacion del liberalismo. Se implementan reformas
estatales, en busqueda de reducir el tamafio de los Estados y dar un
mayor protagonismo a la iniciativa privada.

El escenario de crisis econdmica internacional, que parte desde los '80,
perfila un rol diferente al Estado interventor; las reformas implementadas
en la generalidad de los paises, dentro de la construccién de la democracia,
son en algunos casos parte de su proceso de recuperacion o reinstauracion
y, en otros, punto importante de partida inaugural de un nuevo sistema
politico.

Estas reformas han tenido dos momentos importantes, traducidos en
reformas estatales de primera y segunda generacioén 39, cuyo componente
central y genérico se traduce en ciertas caracteristicas.

Reformas Estatales de Primera Generacidn.- Se caracterizan por:

* Reduccion del peso del sector publico en la economia.

» Achicamiento del Estado.

« Implementacién de normas que sustituyan a las decisiones politicas
discrecionales.

* Organismos monetarios protegidos de presiones politicas.

» Privatizacién, desregulacion, desmonopolizacion, desconcentracion
y descentralizacion.

e Apertura a la economia mundial.

Reformas Estatales de Segunda Generacion.- Se caracterizan por:

» Reconstruccion institucional del Estado.

» Profundizacion de la democracia.

e Optimizacion de prestaciones publicas como la salud, educacién,
seguridad, justicia, etc.

* Nuevos limites entre lo publico y lo privado.

e Seguimiento de los procesos de integracion regional.

* Recuperacién del concepto de seguridad democratica. 40

39 Gutiérrez Gantier, Germén, Leccionario de Derecho Constitucional, Instituto de la Judicatura, Sucre, 2003,
Formato Digital.
40 Estévez Algjandro, Calle Fabian, El institucionalismo ingenuo: las reformas del Estado de "segunda generacion”.
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En este marco se produce la reforma, por lo que una de las incorporaciones
sobresalientes, en la parte dogmatica constitucional, es la vision de que
Bolivia no es uniforme ni homogénea, por el contrario, es heterogénea
(caracteristica que mereci6 ser reconocida constitucionalmente), en esta
linea se incorporan los atributos multiétnico y pluricultural, vale decir, se
incorpora el factor de diferencia y a la vez se pretende establecer otro de
cohesion, en el enunciado “fundada en la unién y solidaridad de todos los
bolivianos.”

Esta caracterizacion de Bolivia tiene consecuencias posteriores en la
incorporacion de la pluralidad politica, econémica, cultural, juridica y
linglistica, que encuentra su mayor despliegue, conceptual e institucional,
en la Constitucion de 2009 con la instauracion de una nueva forma de
Estado: el Estado Plurinacional.

Los demas principios, de corte liberal, no son modificados, mas bien
reafirmados; se mantiene la férmula de que el pueblo delibera y gobierna
por medio de sus representantes, que como ya se ha dicho es una vision
gue reafirma una manera de representacion ortodoxa que, paradéjicamente,
excluye al ciudadano de la toma directa de decisiones.

Esta vision va en contrapelo de las politicas estatales de ese periodo,
como la Ley de Participacion Popular, que pone en practica la democracia
participativa e incorpora a sectores ciudadanos en la toma de decisiones
politicas y econdmicas, en el &mbito municipal.

Por otro lado, se reconoce la ciudadania desde los 18 afios, lo que permite
una mayor participacion ciudadana en los procesos electorales y en la
conformacion de los érganos electivos del Estado.

La estructuracién del Poder Legislativo no varia, se mantiene un Congreso
Nacional compuesto de dos Camaras: la de Diputados y la de Senadores.

La Camara de Diputados tiene una modificacion importante, en la forma
de eleccion de sus miembros. Un cincuenta por ciento de ellos seran
elegidos en circunscripciones uninominales, lo que significa que el ciudadano
elige, de manera directa, a su diputado sin que este sea parte integrante
de la lista que acompanfa la candidatura Presidencial y Vicepresidencial,
el otro cincuenta por ciento corresponde a la representacion plurinominal.

Su mandato se amplia a cinco afios y los candidatos deben ser propuestos
por los partidos politicos.
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Es evidente que esa forma de eleccion, de diputados uninominales, trata
de responder a la crisis de representacién que se habia instalado en el
sistema politico nacional, con la pretension de establecer un nexo mas
directo entre el representante y el representado.

Las atribuciones del diputado uninominal y del diputado plurinacional son
las mismas.

En la funcién fiscalizadora, al parlamentario se le otorgan facultades para
pedir informes verbales o escritos, con fines legislativos, de inspeccién o
investigativos al Poder Ejecutivo; puede interpelar a los Ministros de Estado,
individual o colectivamente, por mayoria absoluta de votos, la censura
implica la renuncia de los ministros censurados, renuncia que podra ser
aceptada o rechazada por el Presidente de la Republica.

No existen mayores modificaciones en el Poder Legislativo.

La Comision de Congreso se compone de nueve senadores y dieciocho
diputados, con sus respectivos suplentes, que reflejen, en lo posible, la
composicidn territorial del Congreso. Sus atribuciones se mantienen sin
mayor modificacion.

Reforma De 2004

La Reforma de 2004, en el Titulo Preliminar de las Disposiciones Generales,
incorpora a la forma de gobierno democratica-representativa la cualidad
de participativa, y el Estado asume la forma de social y democratico de
derecho.

El Estado de Derecho, histéricamente se contrapone al Estado despético
y dictatorial. Fueron autores alemanes, en la primera mitad del siglo XIX,
guienes acufaron este concepto, producto de varios hechos historicos
significativos (como la Gloriosa Revolucién del siglo XVII de los ingleses,
los contenidos de la primera constitucion escrita de Filadelfia, de 1787, y
sin lugar a dudas, los valiosos aportes de la Revolucién Francesa, en
particular, la Declaracién de 1789).

Histéricamente, el surgimiento del Estado de Derecho es producto de la

crisis del Estado Monarquico Absolutista, cuya existencia perduré hasta
la Revolucion Francesa de 1789.
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El Estado Monarquico se caracteriza porque, por encima de la autoridad
del rey, no habia poder humano que se impusiera, entonces, el poder se
concentraba en sus manos 0 en pocas manos, con una vision y practica
autoritaria de su manejo.

La derrota del Estado Monarquico Absolutista, producto de la Revolucion
Francesa, coincidioé con la primera revolucion industrial y “dieron origen
a un nuevo tipo de sociedad: la sociedad capitalista, y a un nuevo tipo de
Estado: el Estado Liberal-Burgués” 41,

El Estado Liberal tiene tres dimensiones 42;

Dimensién Politica, establece principios de gran significacion para la
humanidad, como el de la soberania del pueblo, el derecho al voto, la
democracia representativa, la divisién de los poderes del Estado y, sobre
todo, el Estado de Derecho.

Dimension Econdmica, el Estado sélo debe vigilar que las leyes del
mercado se cumplan, por lo que no interviene ni activa ni positivamente;
a partir de esta concepcion se elabora la concepcién negativa del Estado.

Dimensién Social, inicialmente, el Estado de Derecho Liberal no cuenta
con esta dimension, s6lo empieza a tenerla producto de las incipientes
luchas sociales del siglo XIX.

Surge, con mayor nitidez, una politica social, en el propésito de frenar el
avance del socialismo, con Bismarck en Alemania en 1880, que plantea
las primeras leyes de seguridad social en el mundo: crea los seguros de
enfermedad, de accidentes, de vejez y de invalidez, constituyéndose, de
esta manera, en el mejor precedente al Estado Social de Derecho.
Desde el punto de vista del Estado Liberal, éste se basa en los siguientes
principios fundamentales:

a. Individualismo: Entendido desde dos puntos de vista:

* Individualismo concreto o vital, donde los individuos son seres
singulares y, por lo tanto, heterogéneos y desiguales.

» Individualismo abstracto, el individuo no singular sino genérico, de
lo que se deduce su igualdad y homogeneidad.

41 Duran Victor Manuel. Estado Social de Derecho, Democraciay Participacion.
42|d.
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Estos individuos por lo tanto tienen derechos fundamentales, considerados
inalienables y anteriores al Estado, que se constituyen en una suerte de
barrera contra las arbitrariedades del poder.

Las tres ideas basicas en las que se sustentan los derechos son: la libertad,
la propiedad y la seguridad.

b. Propiedad privada: El articulo 17 de la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano sefiala: "...derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella, si ho es en los casos en que la
necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente
y bajo la condicién de una indemnizacion justa y previa”.

c. Division de poderes: Se planted con el fin de evitar la concentracion
abusiva de autoridad y lograr una administracion mas efectiva.

Nuestra Constitucion Politica del Estado reconoce este principio en
el articulo 12-1, que a la letra dice “El Estado se organiza y estructura
su poder publico, a través de los érganos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral. La organizacién del Estado esta fundamentada
en la independencia, separacion, coordinacién y cooperacion de
estos 6rganos.”

e. Soberania popular: Es producto de largas luchas sociales y de la
confrontacién a regimen es cuyo poder estaba concentrado en un
persona o un grupo de ellas. Después de la revolucién francesa, su
concepto ha variado, el mismo expresa basicamente autoridad
suprema del pueblo, de ahi que el titular de la soberania sea el
pueblo, y a quienes se delega su ejercicio son los 6érganos de poder
del Estado.

Nuestra Constitucion Politica del Estado abrogada expresaba esta
concepcién y ha sido sustituida por una concepcion diferente, sefialada
en su articulo 7° “La soberania reside en el pueblo boliviano, se
ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion,
las funciones y atribuciones de los 6rganos de poder publico; es
inalienable e imprescriptible.”

f. El principio de la autoridad de la ley: Es un principio, contrario al
absolutista, que sostiene que los actos de la autoridad estan limitados
por las leyes. Todo acto estatal debe ser un acto juridico que emane
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de una ley aprobada por el parlamento, lugar donde se expresa la
voluntad popular.

Principios derivados del Estado de Derecho

a. De lareserva legal: Sostiene que la intervencion a la libertad, a la
propiedad y demas derechos de la persona sélo puede establecerse
en virtud de la ley.

b. Irretroactividad de la ley: Primero, una ley tiene vigencia desde el
momento de su promulgacion y no debe tener ningun efecto hacia
el pasado.

c. Independencia de los jueces: El juez debe ejercer su funcion
jurisdiccional sin ningun tipo de injerencia, este principio es derivacion
de un otro, el de la division de los poderes del Estado.

d. Jerarquia de las normas: Una norma es valida en la medida en
que ha sido creada por otra norma de caracter superior.

e. Legalidad de la administraciéon publica: La administracion publica
actla sobre la base de una ley preestablecida.

f. La justicia constitucional: Establece que los jueces son
controladores del cumplimiento de la normativa constitucional, cuyo
cumplimiento es obligatorio, tanto para los 6rganos del Estado como
para los particulares.

Al igual que en los casos anteriores, la aparicion del Estado Social de
Derecho es producto de la convergencia de varios factores:

a. Lalucha de clases: Los extremos niveles de sobreexplotacion del
proletariado, produjeron la lucha emancipadora del mismo, con el
cuestionamiento del sistema, al que obligaron, en unos casos, a
incorporar reformas importantes y, en otros, a establecer un nuevo
sistema.

En el primer caso se establecié el Estado Social de Derecho y, en
el segundo, el Estado Socialista.

b. La Revolucion Mexicana: Permitié que la Constitucion de 1917
incorporara el reconocimiento de los derechos sociales de los
trabajadores asalariados y los de los campesinos.
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C.

La Constitucién de Weimar: En 1919 se aprobd, en Alemania, la
Constitucién de Weimar que establecié la obligacion del Estado de
satisfacer y cumplir con una serie de derechos sociales.

El Estado Social de Derecho tiene funciones determinadas, en tres
ambitos:

a. En el campo politico, el Estado debe perfeccionar la democracia

Los

y hacerla mas participativa.

La democracia adquiere dos dimensiones interrelacionadas, una,
como un método idéneo para la eleccién de gobernantes y, otra,
entendida como la realizacién del principio de igualdad y libertad
en la sociedad.

. En el campo econdmico, el Estado debe cumplir la tarea de ser un

ente regulador, de control del ejercicio de la libertad econdmica, de
fomento de las actividades del sector privado y promotor del desarrollo
integral de un pais.

. En el campo social, el Estado debe promover la cohesion social,

conciliando los intereses del conjunto de la sociedad.

elementos del Estado Social de Derecho son:

. Concepcion de los derechos fundamentales, estos derechos se

relacionan con los derechos econémicos y sociales, incorporandolos
a los textos constitucionales.

. Proteccioén de los derechos fundamentales, con el establecimiento

de 6rganos especificos, mucho mas activos, que defiendan las
garantias constitucionales de posibles actos arbitrarios del Estado
(es el caso de la Defensoria del Pueblo).

. Los Organos del Estado, el Ejecutivo adquiere una mayor relevancia

frente al legislativo, de tal forma que los articuladores anteriores de
esta relacion, los partidos politicos, se han alejado de la sociedad,
de ahi que la relacién Sociedad-Estado ya no se intermedia,
necesariamente, a través de los partidos sino, cada vez mas, por
los grupos de interés, devenidos en poder social.

El Organo Judicial, se ha desarrollado de manera paulatina en
dos grandes momentos; primero, por el control judicial de los actos
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de la administracion publica; segundo, el control de la
constitucionalidad de las leyes.

Por lo anotado, se establece que, producto de la larga relacion sociedad-
Estado, ha surgido lo que se conoce como Estado de Derecho.

La doctrina moderna amplia el concepto a Estado Democratico de Derecho,
a utilizarse en dos sentidos: “uno logico formal y otro material o de
contenido. Para el primer punto de vista, Estado de Derecho significa una
organizacién capaz de asegurar un orden juridico; para el segundo, el
Estado democratico y liberal, con sus notas propias” 43.

En la nueva relacion Estado-sociedad, la vigencia del pluralismo o el
ejercicio de ciertas libertades se constituyen en elementos claves para
la construccién democrética, con la aplicacion de ciertos principios contenidos
en dos categorias: el Estado de Derecho Material y Sustancial y el Estado
de Derecho Formal.

El Estado de Derecho Formal, en el sentido kelseniano, es la equiparacion
entre Estado y Derecho, equiparacion que plantea la importancia del tipo
de régimen, vinculado a la garantia de legalidad y constitucionalidad, a
través de conceptos como universalidad de la ley, que implica vigencia
para todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna; su publicidad, por
la que todos deben tener conocimiento de la misma para hacerla efectiva;
la reserva legal por la que todos los organismos publicos quedan obligados
y sujetos a la ley; la separacion de los poderes del Estado, que impide la
concentracion del poder y, por lo tanto, evita la construccion de un poder
arbitrario que afectaria a la libertad de las personas; finalmente, la proteccion
juridica, en la que todos pueden resguardar sus derechos judicialmente.

En tanto, el Estado de Derecho Material pone atencién a la organizacion
del poder, con ambitos de proteccion a la sociedad, cuyo punto de partida
es la afirmacion de la libertad del hombre y el ejercicio de sus derechos
subjetivos que, a la vez, son protegidos por el Estado. Estos mecanismos
de proteccion son: las garantias a los derechos fundamentales como el
de libertad, igualdad, dignidad humana, etc.; se basa igualmente en el
principio de proporcionalidad, en la medida que toda garantia debe ser,
en Ultima instancia, adecuada y asimilada por el afectado; por lo tanto es
necesario, recurrir a un segundo principio, el de la primacia del Derecho
respecto a la politica, vale decir que la lucha politica en los Estados se
desarrolle en el marco del respeto a la ley.

43Duran Victor Manuel. Estado Social de Derecho, Demaocraciay Participacion.
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En consecuencia, los caracteres del Estado Democratico de Derecho
son:

a. Afirmacion de que el ordenamiento juridico constituye un todo,
jerarquicamente estructurado, al que corresponde una primacia de
la norma juridica.

Afirmacion de los derechos fundamentales.

Existencia de un fuero para la personalidad juridica.

Un sistema de responsabilidad de la administracion.

El Estado de Derecho tiende hacia el control jurisdiccional de la
legislacion.

ocooo

Estado de Derecho, “es aquél que garantiza al hombre su dignidad de
persona mediante un sistema de normas de Derecho, inspiradas en la
justicia, el bien comun y la seguridad” 44.

Esa garantia del orden juridico, dentro del Estado Democratico de Derecho,
esta efectivizada a través de la Constitucion Politica del Estado.

El retorno a la férmula de que el pueblo delibera y gobierna por medio de
sus representantes, incorpora los siguientes mecanismos reconocidos
como formas de democracia directa:

a. La Asamblea Constituyente,
b. La Iniciativa legislativa ciudadana, y
c. El referéndum.

La incorporacién de la democracia participativa, rompe el monopolio de
los partidos politicos, en el sistema de representacion, con la incorporacion
de las agrupaciones ciudadanas y, sobre todo, de los pueblos indigenas,
gue se constituyen en mecanismos de representacion y participacion
ciudadana en los procesos electorales.

Este es el punto de partida por el que se norma el desmoronamiento del
sistema politico nacional y el progresivo, como paulatino, reemplazo del
partido politico por el movimiento social.

La estructura del Poder Legislativo no sufre mayores modificaciones,
aunque en el tratamiento de la inmunidad se incorporan variaciones
sustanciales, pues, para que un parlamentario pueda ser procesado,

44 Raul Chanamé Orbe; Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Praxis, Lima, 2000.
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Unicamente en materia penal, debera contar con la autorizacién de la
Asamblea Legislativa, por dos tercios de votos de sus miembros, a
requerimiento del Fiscal General, salvo delito flagrante.

XI|. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El procedimiento legislativo esta constituido por normas o reglas para la
creacion y promulgacion de las leyes, que permiten al legislador cumplir
con una de sus atribuciones més importantes.

La Constitucion Bolivariana incorpora un Capitulo con el nomen juris “De
la formacién y promulgacion de las leyes”.

La iniciativa de la presentacion de leyes, ademas de ser una atribucion
especifica del parlamentario, se le es otorgada al Poder Ejecutivo. Para
este efecto, tanto el Vicepresidente como los Ministros de Estado, pueden
asistir a las sesiones y discutir las leyes, empero, sin derecho a voto, en
cuyo momento no podrian estar presentes. Esta regulacion se ha vuelto
una norma casi inamovible en el procedimiento legislativo.

Las Camaras de Tribunos y Senadores pueden actuar como de origen o
revisora, de manera indistinta. Con ese fin, se incluye una serie de
formalidades para la remision de los proyectos de una camara a otra.

Se establece una relacion horizontal entre los miembros de las Camaras,
para lograr entendimientos respecto a proyectos de ley observados.

Concluidos los pasos indicados y adoptado, el proyecto, por ambas
camaras, se remitira al Presidente de la Republica para su promulgacion.

La promulgacién que, hoy en dia, es un acto administrativo tipico del
Presidente de la Republica, junto a la publicacion constituyen las dos
Ultimas fases del procedimiento legislativo para que una ley entre en
vigencia plena.

El paso previo a los dos indicados es la sancion 45 hecha por el Poder
Legislativo (el proyecto de ley simplemente sancionada no tiene fuerza

45 Sancion: Hay definiciones discrepantes, empero “... hay quienes atribuyen la sancion de las leyes a propio
organo legislativo que las ha dictado. Por eso dice Couture que es “la aprobacion que se da por una de las
Camaras que componen el érgano legislativo, o por éste en su conjunto, a un proyecto de ley”. Ramirez Gronda
expresa que “en el proceso de la formacion de las leyes, la sancion es el acto por el cual el Congreso, las
legislaturas, etc., aprueban un proyecto de ley. JC Smith, explica que “en la literatura juridica constitucional
argentina, la sancion es el acto por el cual el Poder Legidlativo aprueba un proyecto de ley.”
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de ley). En la Constitucién Bolivariana la sancién de un proyecto de ley
no observado, ya sea por la Camara de Censores o el Senado, tenia
fuerza de ley; s6lo cuando el proyecto de ley es observado éste pasa a
la Camara de Tribunos que sancionara o no el proyecto.

El Presidente de la Republica tiene la facultad de observar aquel proyecto
de ley que le era remitido y pedir que se lo considere de nuevo; si, en
criterio de las camaras, habia razon, se reconsideraba el proyecto, caso
contrario se lo devolvia para que se cumpla sin mayor objecion.

La promulgacién 46 la efectuaba el Presidente con una férmula incorporada
al final de cada ley, se mandaba a publicar “Ejecutese”, vigente hasta hoy
en dia.

Este fue el curso abierto por la primera Constitucién Politica del Estado,
con reformas a lo largo de toda la vida republicana de Bolivia que, en
general, han mantenido los principios y valores expresados en su texto.

De La Formacion De Las Leyes En La Reforma De 1831

El nomen juris del Capitulo referido al procedimiento legislativo cambia al
de Formacion de las leyes.

Se incorpora la restriccién de que cuando un proyecto sea rechazado por
una Camara no podra replantearse en la sesién del mismo afio.

Se producen importantes cambios, producto de la supresion de las tres
Céamaras del Poder Legislativo de la Constitucién Bolivariana y la instauracion
de dos Camaras en la reforma.

No existe modificacion alguna en cuanto a la iniciativa legislativa que
puede asumir el Ejecutivo y la asistencia de los Ministros de Estado a las
sesiones, empero, de esas iniciativas se exceptiuan aquéllas dirigidas a
reformas de la Constitucion.

Se mejora el procedimiento y se suprime la figura de que la sancién tiene
fuerza de ley y se establece un procedimiento mas expedito y facil.

46 Promulgacién: Accion y efecto de promulgar, de publicar formalmente una ley u otra disposicion de la
autoridad, afin de que sea cumpliday hecha cumplir como obligatoria. Pero corrientemente, en el |éxico juridico
esaexpresion estareservadaal decreto que el Jefe de Estado, cuando no hace uso de su facultad a veto, suscribe
con el Ministro refrendatario, ordenando la publicacion y gjecucion de unaley sancionada por el Poder Legidativo.
Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.
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Se incorpora el voto nominal para aquellos casos en que los proyectos
son devueltos por el Ejecutivo, dentro de diez dias perentorios de conocidos
los mismos por esa instancia.

Igualmente, se incorpora la siguiente formula para la promulgacién de las
leyes: “N. N. Presidente de la Republica Boliviana, hacemos saber a todos
los bolivianos, que el Congreso ha decretado, y nos publicamos la siguiente
ley (aqui el texto) Mandamos por tanto a todas las autoridades de la
Republica, la cumplan y hagan cumplir.”

De La Formacion De Las Leyes En La Reforma De 1834

Se establece que las leyes pueden tener su origen en cualquiera de las
camaras, a propuesta del Poder Ejecutivo, hecho que serd comunicado
a la otra Camara, con el fin de evitar repeticion de tramites y conflictos
entre ambas.

Se incorpora un procedimiento diferente a los sefialados en los textos
anteriores, pues, todo proyecto de ley o decreto sera debatido en tres
sesiones distintas, con intervalo, por lo menos, de un dia entre ellas.

Ningun proyecto de ley tendra fuerza de ley mientras el Ejecutivo no
sancione el mismo. El texto constitucional nuevamente confunde los
términos sancion y promulgacion, pues sancion debe entenderse como
un acto tipico del ambito legislativo y promulgacién como el acto final de
la tramitacion de una normay que se encuentra a cargo del Ejecutivo.

El comportamiento constitucional boliviano ha consolidado la significacion
de ambos términos, la sancién como un acto tipico del Legislativo y la
promulgacién como un acto propio del Ejecutivo.

Al Poder Ejecutivo se le otorga la facultad para devolver a la Camara de
origen, con sus observaciones, en un plazo no mayor a los ocho dias de
gue lo recibid y, so6lo en caso de que el proyecto haya sido declarado
urgente, tendra dos dias para objetarlo.

Si el Congreso insistiere en el Proyecto con dos tercios de votos de los
miembros presentes, lo devolvera al Presidente para que lo publique sin
otra formalidad, caso contrario el proyecto se archivara y no se lo tratara
hasta la proxima reunion de las Camaras.
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Formacién De Las Leyes En La Reforma De 1843

Ninguna modificacion.
Reforma De 1851

No incorpora un Titulo y Capitulo especifico sobre Procedimiento Legislativo,
algunas reglas se encuentran sefialadas junto a las atribuciones de los
organos del Legislativo.

De La Formulacion Y Promulgacién De Las Leyes Y Resoluciones De
La Asamblea En La Reforma De 1861

La facultad para presentar proyectos de ley corresponde al Presidente de
la Republica; al Consejo de Estado (Unicamente, en lo relativo a los cédigos
legislativos y administrativos) y a cada uno de los diputados.

Se establecen formalidades para la puesta en vigencia de una ley y el
Presidente puede observar los proyectos de ley remitidos a su conocimiento,
en el término de quince dias Utiles; si las observaciones fueran rechazadas,
por dos tercios de votos de la totalidad de los miembros, se le comunicara
al Presidente y él promulgara la disposicion, caso contrario la insercion
en el redactor o diario de sesiones servira de promulgacion.

Formacién Y Promulgaciéon De Las Leyes Y Resoluciones Del Poder
Legislativo En La Reforma De 1871

La iniciativa legislativa puede tener origen en cualquiera de las Camaras,
a proposicion de uno de sus miembros o por mensaje que dirija el Presidente
de la Republica, debiendo ser sostenido en los debates por uno de los
Ministros, mas ninguno de éstos podra estar en la votacion.

El Presidente de la Republica tiene derecho a veto, producido éste, se
abre un procedimiento que recoge los pasos dados en anteriores textos.

Se mantiene la posibilidad de censura de los actos de mera politica del
Ejecutivo, dirigiéndola contra los Ministros de Estado, separada o
conjuntamente, con el fin de obtener la modificacion en el procedimiento
politico; para el efecto se requeria el voto de la mayoria absoluta.
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Formacién Y Promulgacion De Las Leyes Y Resoluciones Del Poder
Legislativo En La Reforma De 1880

El origen de un proyecto de ley puede ser cualquiera de las Camaras,
salvo que la Constitucion determine lo contrario.

Esta facultad también se le otorga al Poder Ejecutivo y a la Corte Suprema,
sobre proyectos de cddigos y procedimientos.

El procedimiento, en general, se mantiene y se ratifica el derecho a voto
del Presidente de la Republica.

Las resoluciones camarales y legislativas no necesitan promulgacion del
Ejecutivo.

La ley es obligatoria desde su promulgacién. La censura a los Ministros
de Estado se mantiene inalterable para efectos de fiscalizacion, legislativos
o de inspeccion.

Leyes Y Resoluciones Del Poder Legislativo En La Reforma De 1938

A la Corte Suprema se le faculta a proyectar codigos y procedimientos.

Las observaciones del Ejecutivo se dirigiran a la Camara de origen. Se
mantiene el procedimiento legislativo, sin mayores variaciones.

Leyes Y Resoluciones Del Poder Legislativo En La Reorma De 1945
No hay incorporaciones mayores o diferentes en el procedimiento legislativo,
excepto que la ley es obligatoria, no desde el momento de su promulgacion
sino desde el momento de su publicacion, salvo que la ley disponga lo
contrario.

Leyes Y Resoluciones Del Poder Legislativo En La Reforma De 1947
Se agrega un articulo que sefiala que, pasados veinte dias desde que la

camara revisora recibe un proyecto de ley, la cAmara de origen reclamara
a su despacho, con un nuevo término de diez dias, al cabo de los cuales
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sera considerado en sesion de Congreso; si el Presidente de la Republica,
en el término de diez dias, no veta o promulga una ley, sera promulgada
por el Presidente del Congreso.

Leyes Y Resoluciones Del Poder Legislativo En La Reforma De 1961
El procedimiento legislativo no tiene mayores variaciones.
Procedimiento Legislativo En La Reforma De 1967

Se cambia el nomen juris anterior a Procedimiento Legislativo, que es mas
adecuado.

No existen mayores modificaciones, se mantiene la forma de dictar una
norma y la manera de objetarla, vetarla, representarla.

Procedimiento Legislativo En La Reforma De 1994

El capitulo destinado al Procedimiento Legislativo no tiene mayores
modificaciones.

Procedimiento Legislativo En La Reforma De 2004

El capitulo destinado al Procedimiento Legislativo no tiene mayores
modificaciones.

Xll. REFORMA DE LA CONSTITUCION

En la Constitucién de 1826 se considera la Reforma Constitucional en el
Titulo Décimo, bajo en nomen juris de Reforma de la Constitucion,
estableciendo un procedimiento adecuado al momento fundacional de la
Republica.

Se consigha que, si después de diez afos de jurada la Constitucién se
advierte que merece reforma, se hara la proposicion escrita, firmada por
una tercera parte, al menos, de la Camara de Tribunos y apoyada por dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara.

La proposicion seré leida tres veces, con intervalo de seis dias, de una
a otra lectura, y, después de la tercera, deliberara la Camara de Tribunos
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si la proposicién es admitida o no, después se sigue el procedimiento de
una ley ordinaria.

Aceptada la necesidad de reforma de la constitucion se expedira una ley
con la que se otorgara a las tres cAmaras poderes especiales para reformar
la Constitucion, debiendo indicar las bases sobre que debe reformarse.

En las primeras sesiones de la legislatura siguiente se discutira la reforma,
y se consultara al Ejecutivo la conveniencia de la misma.

En las Reformas de 1831 y 1834 se mantiene el procedimiento, sélo
modificado en cuanto a los &mbitos de la reforma, que son las Camaras
de Diputados y Senadores. La admision de la discusion deberd merecer
el apoyo de dos terceras partes de sufragios de la Camara, luego se
producira la reunion de ambas camaras para indicar las bases sobre las
gue tratara la reforma; para este efecto se requieren dos tercios de votos
de ambas camaras. En las primeras sesiones de la legislatura en que
haya renovacion, la propuesta sera discutida y resuelta; antes de tomar
resolucion se efectuara una consulta al Consejo de Estado y al Poder
Ejecutivo sobre la conveniencia y necesidad de la reforma.

En la Reforma de 1839, el nomen juris incorporado en la Seccidn
Vigesimotercera es De la interpretacion o reforma de esta constitucién,
en la que se incorporan modificaciones desde una nueva estructura hasta
agregados importantes.

En cualquiera de las Camaras se podra proponer reformas o adiciones a
alguno a algunos de los articulos de la Constitucion y seguira el
procedimiento siguiente:

a. La propuesta debe ser apoyada, por lo menos, por la quinta parte
de los miembros concurrentes y admitida la discusion por la mayoria
absoluta de votos,

b. Se debatira el tema como una ley ordinaria y se calificara la necesidad
o adicién de la reforma por dos tercios de votos de los presentes y
se pasard a la otra Camara,

c. Sila reforma o adicién fuera aprobada en la otra Camara, en los
mismos términos y requisitos anteriores, se pasara al Poder Ejecutivo
con el solo objetivo de hacerla publicar y circular,

d. Las camaras en las primeras sesiones de la legislatura siguiente,
en que haya renovacion, consideraran la reforma o adicion aprobada
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en la anterior, si fuera calificada de necesaria por las dos terceras
partes de los miembros presentes de cada Camara, se tendra como
parte de la Constitucidon y se pasara al Poder Ejecutivo para su
publicacion y ejecucion,

e. Esa facultad, que tiene el Congreso, para reformar la constitucion,
jamas se extendera a los articulos 1° Y 2°, referidos a la nacién o
al culto religioso,

f. En cuanto a la interpretacion, el Congreso podra resolver las dudas
gue se presenten sobre un articulo o articulos y podran declararse
fundadas por dos tercios de votos de cada camara.

En la Reforma de 1843, nuevamente se reforma el texto constitucional
con una redaccién mas sencilla.

Se ratifica que cualquiera de las camaras puede iniciar la reforma de
alguno o algunos articulos de la constitucién, de acuerdo al procedimiento
establecido para las leyes ordinarias; en ambas camaras se calificara la
necesidad de la reforma por dos tercios de votos de los miembros
concurrentes; declarada la necesidad de reforma, por ambas camaras, el
Congreso fijara los puntos reformables para que sean discutidos en las
primeras sesiones de la legislatura en que haya renovacion; la reforma no
podra extenderse a la forma de gobierno, ni a la independencia proclamada
por la Republica.

La Reforma de 1851 repone la redaccion de 1839, con la precision de que
la reforma no podra extenderse a la forma de gobierno, a la independencia
ni religion del Estado.

Las Reformas de 1861, 1868 y 1871 mantienen, en general, lo establecido
en el texto constitucional anterior, pero se incorpora el precepto de que
cuando la reforma sea relativa al periodo constitucional del Presidente se
considerara solo en el siguiente periodo.

Se incorpora también el principio de supremacia, enunciando que las
autoridades y tribunales aplicaran la constitucién con preferencia a cualquier
otra resolucion.

Las Reformas de 1878 y 1880 incorporan una definicion de fondo, el texto
constitucional puede ser reformado, en todo o0 en parte que debe ser
precisada por ley ordinaria, aprobada por dos tercios de votos de los
miembros presentes en cada camara; la ley de declaratoria de reforma

131



German Gutiérrez Gantier APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO

sera remitida al Ejecutivo para su promulgacion, lo que abre el siguiente
procedimiento:

a. En las primeras sesiones de la legislatura en que hubiere renovacion
de la Camara de Diputados, se considerara el asunto que la Camara
que proyecté la reforma y podra ser aprobada como necesaria, por
dos tercios de votos de los presentes;

b. Se pasara a la otra camara para su revision, que también requiere
de dos tercios para su aprobacion;

c. Las camaras deliberaran y votaran la reforma ajustandola a las
disposiciones constitucionales;

d. La reforma sancionada pasara al Ejecutivo para su promulgacion y
se establece que el Presidente no puede observarla.

La Reforma de 1938 suprime la facultad de reforma total y retoma la
formula de la reforma parcial constitucional.

Las Reformas de 1945, 1947 y 1961 mantienen la redaccion y espiritu de
la anterior, en el tema de la reforma constitucional, y agrega la limitacion
a las facultades que tiene el presidente, por la que no puede observar o
vetar las leyes interpretativas de la constitucion.

Las Reformas de 1967 y 1994 mantienen, en general, la estructura
definida en los anteriores textos constitucionales e incorporan la prohibicion
de veto presidencial a la ley de necesidad de reforma.

La Reforma de 2004 ratifica que la Constitucién puede ser, parcial o
totalmente, reformada. En cuanto a la reforma parcial se mantienen las
formalidades anteriores, sin embargo, se efectla un cambio sustancial en
el procedimiento de la reforma total, dejando esta tarea, ya no al Congreso
Nacional sino, a la Asamblea Constituyente que serd convocada por ley
especial, la misma que sefialara las formas y modalidades de eleccion de
los constituyentes; su sancién requerira de dos tercios de votos de los
miembros presentes del Congreso Nacional y no podré ser vetada por el
Presidente de la Republica.

XIIl. ConsTITUCION DE 2009

La conflictiva y confrontada realizacién de la Asamblea Constituyente
instalada en la ciudad de Sucre el afio 2007, culmina con la convocatoria
a Referéndum Confirmatorio, el 25 de enero de 2009 y la promulgacion
del nuevo texto constitucional el mes de febrero del mismo afio.
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El Nuevo Texto Constitucional tiene adscripciones ideolégicas que se
manifiestan a lo largo de todo su texto.

El articulo 1°, constituido en su piedra angular, es el primero que es
transversal a todo el proyecto y que a la letra dice: “Articulo 1°. Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del
proceso integrador del pais.” 47

El sefialamiento de atributos, de lo que es Bolivia, muestra que, a la vez,
es un Estado unitario y plurinacional, por lo que se asume que deberia
tener un solo ordenamiento juridico y un solo disefio institucional, sin
embargo es algo que dificilmente podra realizarse por el reconocimiento
del caracter de plurinacionalidad y la afirmacién del pluralismo en todos
los &mbito, cuyos componentes, justamente, apuntan a tener diversos
ordenamientos juridicos e institucionales.

El concepto plurinacional se concretiza con el reconocimiento linguistico
de que en Bolivia existen 36 idiomas que pueden ser la base de la
instalacién plena de las nacionalidades no identificadas en el texto
constitucional.

Los atributos indicados, contribuyen a estructurar el Estado, en el que
sobresale la categoria “plurinacional comunitario”, elaboracién tedrica que
plantea, implicitamente, la contradiccion entre democracia liberal y
democracia comunitaria.

Esta diferencia, segun sus tedricos, esta en que la democracia comunitaria
debe desmonopolizar el Estado, porque el modelo actual premia un solo
idioma y el poder es manejado por ciertas redes familiares. 48

Entonces, si la desmonopolizacion se produce desde la demaocracia liberal,
nos llevaria a la igualdad del ciudadano ante la ley y a la meritocracia,
empero, desde la democracia comunitaria nos llevaria al Estado plurinacional
en el que se sobrepone 49:

47 Constitucion Promulgada en febrero de 2009 y en actual vigencia.
48 LuisRivas S. El Estado Plurinacional. Articulo en Internet.
49 uisRivas S. El Estado Plurinacional. Articulo en Internet.

133



German Gutiérrez Gantier APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO

lo colectivo a lo individual,

la practica deliberativa sobre la electiva,

la coercion a la libre adscripcion,

la personalizacion del poder a la institucionalidad y
la rotacién de cargos a la permanencia reiterada.

PO T

De ahi que la categoria democratico, como atributo del Estado, no hace
referencia exclusiva a la democracia liberal, propiamente dicha, y a su
construccion histérica con asimilaciones de conquistas sociales, promovidas
por los nacionalismos y movimientos socialistas.

En ese marco, la categoria democracia comunitaria adquiere rango
constitucional y puede ser contrapuesta a la democracia liberal y sus
contenidos.

El concepto intercultural, es motivo de un amplio debate, junto a “la
multiculturalidad, que supone la aceptacion de lo heterogéneo” %9, o diverso
y lo diferente, frente a la unidad y la homogeneidad. Sus causas son
diversas: pueden ser la etnicidad, los derechos humanos, la ecologia, las
opciones sexuales, etc.; en tanto que la interculturalidad implica que los
diferentes son lo que son en relaciones de negociacion, conflicto y préstamos
reciprocos.

De ahi que, si Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador
del pais”, basicamente se refiere a las diferencias de caracter étnico que
existen en el pais y sus consecuencias en los diversos ambitos del
comportamiento de la sociedad y del Estado boliviano.

Resalta también que el Estado es descentralizado y con autonomias:
departamental, regional, municipal e indigena originario campesino.
La nueva forma de Estado, en consecuencia, afecta a sus tres componentes:
territorio, poblacion y poder.

El articulo primero es complementado y precisado, con mayor rigor, por
el articulo 2° constitucional, que sefiala “Dada la existencia precolonial de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacioén, en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a

S0 Luis Rivas S. El Estado Plurinacional. Articulo en Internet.
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la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion
y laley.”

El articulo 3° trata de encontrar el elemento de cohesion en el horizonte
lejano, para la conformacion de la nacionalidad boliviana y el conjunto del
pueblo boliviano, al afirmar que “La nacion boliviana esta conformada por
la totalidad de las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y las comunidades interculturales y afrobolivianas
gue en conjunto constituyen el pueblo boliviano.”

La heterogeneidad propuesta plantea la preeminencia de los pueblos
indigena originario campesinos respecto a los otros sectores de la poblacion.

La categoria Republica, excepcionalmente, aparece en el Capitulo Tercero,
Sistema de Gobierno en el articulo 11° “l. La Republica de Bolivia adopta
para su gobierno la forma democratica, participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.
Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato 5, la asamblea, el cabildo
y la consulta previa. Las Asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo
conforme a ley. 2. Representativa, por medio de la eleccion de
representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a ley. 3.
Comunitaria, por medio de la eleccién, designacién o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos entre otros, conforme
aley.”

Con estas bases conceptuales, esta en pleno desarrollo el proceso de
cambio, ahora constitucionalizado, por lo que es previsible que, en el
futuro, la Asamblea Legislativa Plurinacional cumpla un rol protagénico,
sobre todo en la dictacién del nuevo ordenamiento juridico nacional, en
concordancia con la Constitucion Politica del Estado.

La Segunda Parte de la CPE, bajo el nomen juris Estructura y Organizacion
del Estado, con su Titulo Primero Organo Legislativo, Capitulo | Composicion

51 Revocacion: Significa cambiar o remover una autoridad antes de que cumpla el término de su mandato. En
inglés recibe el nombre de “recall”, palabra que se traduce como “volver allamar” o volver a elegir. Para el
constitucionalista Manuel Garcia Pelayo es el “derecho de una fraccion del cuerpo electoral a solicitar la
destitucion de un funcionario de naturaleza electiva, antes de expirar su mandato, la cual se llevara a cabo
mediante decision, tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada proporcion mayoritaria.” Radl
Chanamé Orbe, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Praxis, Lima, 2000.
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y Atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional da inicio a la parte
organica constitucional.

El poder es Unico, indivisible, inalienable e imprescriptible, por lo que no
puede fraccionarse en funciones, por ello se establece que el denominativo
adecuado es el de 6rgano.

Los érganos de poder tienen funciones que realizan en todos sus ambitos,
sobre la base de los siguientes principios:

» Principio de la separacién de los poderes u érganos del Estado.
* Independencia de los poderes y 6rganos del Estado.
e Coordinacién de los poderes y érganos del Estado.

La configuracion del Legislativo esta en intima relacién con los principios
sefialados en la parte dogmatica de la CPE, el primer cambio que se
percibe es en la designacién de Poder por Organo del Estado 52 y de
Congreso Nacional por Asamblea Legislativa Plurinacional que, en su
estructura, mantiene alas dos Camaras, la de Senadores y la de Diputados.

La Asamblea tiene el monopolio, en la aprobacién y sancion de leyes, en
todo el territorio boliviano, aunque las fuentes a las que puede recurrir son
variadas, en particular, la costumbre.

La Camara de Diputados esta conformada por 130 miembros, la mitad
son diputados uninominales y la otra mitad son diputados plurinominales,
elegidos por votacion universal, directa y secreta; en las circunscripciones
uninominales, por voto de la simple mayoria, y en las plurinominales,
mediante el sistema de representacion proporcional que establece la ley.

Se establecen también circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, en el area rural y en aquellos departamentos en los que estos
pueblos y naciones constituyan una minoria poblacional, de acuerdo a lo
qgue determine la ley.

Se garantiza la igual participacién de hombres y mujeres; se garantiza la
participacion proporcional de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

52 Organos del Estado. Expresion de la teoria organicista del Estado, de origen germano, seglin la cual éste actda
a través de los 6rganos representativos, Jellinek decia: “El Estado sélo puede existir mediante sus 6rganos’,
estableciendo una distincion entre el érgano y el funcionario que lo activa, sefialando el gjemplo del Tribunal de
Justiciaasi el 6rgano seriael Tribuna y el funcionario el Juez, e érgano posee competencias, en tanto que el juez
derechos sobre él. Rall Chanamé Orbe, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Praxis, Lima, 2000.

136



APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO Germén Gutiérrez Gantier

La Camara de Senadores esta integrada por 36 miembros, a diferencia
del Senado anterior que tenia 27 miembros; en cada departamento se
elegiran cuatro senadores por votacion universal, directa y secreta.

Para ser candidato a la Asamblea Legislativa Plurinacional se requiere
cumplir con las condiciones generales de acceso al servicio publico, contar
con 18 afios de edad, haber residido en forma permanente, al menos, los
dos afios inmediatamente anteriores a la eleccién, en la circunscripcién
correspondiente.

La Asamblea Legislativa Plurinacional contard con asambleistas suplentes
gue no percibiran remuneracion, salvo en los casos en que efectivamente
realicen suplencia; los asambleistas no podran desempefiar ninguna
funcion publica, bajo pena de perder su mandato, excepto la docencia
universitaria; no existen licencias ni suplencias temporales con el fin de
desempefiar otras funciones; gozan de inviolabilidad por las opiniones,
denuncias, propuestas, expresiones o cualquier acto de legislacion,
informacion o fiscalizacion que formulen o realicen en el desempefio de
sus funciones; no podran ser procesados penalmente; el domicilio, la
residencia o la habitacion del asambleista seran inviolables y no podran
ser allanados bajo ninguna circunstancia, igual caracteristica tendran los
vehiculos de uso particular, oficial o de las oficinas de uso legislativo.

El principio de inmunidad es suprimido del texto constitucional y sélo se
incorpora que a los Asambleistas no se les aplicara la medida cautelar de
la detencion preventiva, salvo delito flagrante. Este cambio se debe al
abuso que se hizo de la inmunidad, en legislaturas pasadas, que contribuy6
a agudizar la crisis de la democracia participativa, como la de la propia
institucion parlamentaria.

La inmunidad parlamentaria es una garantia destinada a los diputados y
senadores, se caracteriza porque los mismos no pueden ser llevados
presos o detenidos, salvo la autorizacion de la Camara a la cual pertenecen.

Esta garantia, en términos genéricos, se denomina fuero parlamentario,
por lo que, en juridicos y politicos, es un privilegio a través del cual se
aplican normas especiales a los parlamentarios. Estos privilegios se
traducen en la inviolabilidad, la inmunidad y el sometimiento a tribunales
especificos.

El fuero parlamentario se origina en la separacién de poderes, sobre la
base del establecimiento de un sistema de balances y contrapesos entre
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los 6rganos del Estado y de respeto al principio de independencia de los
poderes u érganos del Estado, que evita la interferencia o intervencion
abusiva, de un 6rgano de poder respecto a los otros.

En un principio, era normal que cuando un parlamentario era opuesto a
los deseos del rey o del detentador del poder, éste Ultimo le acusara de
algun tipo de delito, para separarlo de la actividad publica, por lo que se
buscé la forma de evitar estos abusos, incorporando en la normativa
constitucional medidas que impedian que un parlamentario sea encausado
si el 6rgano al que pertenece no daba, previamente, su autorizacion para
gue sea procesado por un érgano jurisdiccional especifico.

En consecuencia, las garantias fundamentalmente a los parlamentarios
son 53; la irresponsabilidad, respecto de las opiniones expresadas y de los
votos emitidos en las camaras, y la inmunidad penal.

La primera tiene sus precedentes en el derecho inglés y tuvo su impacto
en Francia, en 1789, para difundirse después a los EE.UU y al resto de
los paises del mundo, que adoptaron constituciones escritas.

La segunda, segun la que ningln parlamentario, sin autorizacion de la
camara a la que pertenece, puede ser sometido a procedimiento penal
alguno ni puede ser privado de su libertad, tiene su origen en Francia,
pues, en Gran Bretafia sélo se incorpora la prohibicién del arresto, figura
gue se aproxima mas a la incorporada recientemente en la Constitucién
Politica del Estado de Bolivia.

En otras palabras, la inmunidad penal es una garantia constitucional que
evita el abuso, del poderoso en contra de sus opositores, y el manejo
arbitrario que podria hacer el gobernante de los instrumentos y mecanismos
estatales.

En la legislacion comparada se ha impuesto la figura de la inmunidad
penal como privilegio necesario para el ejercicio de las atribuciones del
parlamentario, sin interferencias 0 amenazas que impidan el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

La Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion (OMPCC),
en su Segunda Conferencia Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion,
emite, para el Panel, un Documento de antecedentes sobre: Inmunidad

53 Paolo Biscarettu di Ruffia, Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, 1973. Madrid.
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parlamentaria: ¢Se define de manera demasiado amplia? (21-22 de
septiembre de 2006) en el que sostiene que “La finalidad legitima de la
inmunidad parlamentaria es permitir que los legisladores se expresen
libremente y adopten posiciones politicas, sin temor a retribuciones
politicamente motivadas. No obstante, una proteccién amplia, contra
procesos penales o civiles, puede permitir que algunos legisladores adopten
comportamientos corruptos o ilicitos con impunidad; por el contrario, si la
legislatura, el ejecutivo o la judicatura estan sumamente politizados pueden
anular la protecciéon legitima que la inmunidad debe brindar.”

Finalmente, la (OMPCC) “reconoce que la cuestion de la inmunidad
parlamentaria es un asunto clave del debate, para la promocién de la
lucha contra la corrupcion y una mayor transparencia entre sus miembros.
Los miembros de los parlamentos tienen un rol esencial que desempeniar,
dando ejemplo de integridad y manteniendo su credibilidad como miembros
de la institucion responsable de hacer que el gobierno rinda cuentas de
sus acciones.”

El Vicepresidente o Vicepresidenta del Estado presidira la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Las sesiones seran inauguradas el 6 de agosto de cada afio, podran
funcionar en un lugar distinto al habitual, que en este caso es el Palacio
Legislativo de la ciudad de La Paz; las sesiones seran inauguradas en la
Capital de la Republica; seran permanentes y contaran con dos recesos
de quince dias cada uno, por afo; durante el receso funcionara la Comision
de Asamblea, de acuerdo a como lo determine su Reglamento; el tiempo
de mandato de los Asambleistas es de cinco afos, pudiendo ser reelectos
por una sola vez de manera continua.

El mandato se pierde por fallecimiento, revocatoria de mandato, sentencia
condenatoria ejecutoriada en causas penales o abandono injustificado de
sus funciones por mas de seis dias de trabajo, continuos, y once,
discontinuos, en el afo.

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se inician con
aguéllas de caracter interno y administrativo, la fijacion de su presupuesto
y de la remuneracion de los asambleistas, que siempre ha sido y es un
tema sensible a la opinidn publica, por la sensacién de que el parlamentario
cuenta con elevadas remuneraciones.
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En general, se conoce a este pago con la denominacion de dieta que es
el “sueldo u honorario que perciben los legisladores, ...honorario que los
funcionarios de diverso orden devengan durante los dias que realizan una
comision que les ha sido confiada fuera de su residencia oficial.” 54. Sus
caracteristicas hacen que exista una diferencia con un haber o sueldo
corriente, pues su pago soélo deberia efectuarse por los dias que un
parlamentario realiza su labor fuera de su residencia oficial, sin embargo,
desde la recuperacion de la democracia, el 10 de octubre de 1982, los
parlamentarios reciben un haber mensual denominado dieta, por su
participacion en sesiones ordinarias, extraordinarias, de prérroga, como
en los periodos de receso.

El actual Texto Constitucional, al incorporar el término remuneracion y no
dieta, se adecua mejor a la realidad, sobre todo porque dentro de los
cambios de los ritmos de trabajo de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
amerita una remuneracion firme y continua, pues, al ser las sesiones
permanentes, con dos recesos de quince dias cada uno, por afo, la
actividad exige, en los hechos y no formalmente, dedicacién exclusiva a
los parlamentarios y a permanecer de la misma manera en la sede de sus
funciones.

En la legislacién comparada, la dieta se compone no sé6lo de una
remuneracion a los parlamentarios sino, también, de otra serie de
prestaciones o privilegios que han causado reacciones adversas.

En el caso de México, los parlamentarios reciben un determinado monto
por dieta, otro monto por asistencia legislativa y un tercer monto para sus
actividades de gestion y atencion ciudadana. Ademas, cuentan con un
seguro de gastos médicos mayores, cuya suma asegurada basica es de
hasta mil quinientos salarios minimos mensuales, un aguinaldo equivalente
a 40 dias de su dieta, cuentan con un fondo de ahorro que consiste en la
aportaciéon de hasta el 12 % de su dieta bruta, seguro colectivo de vida y
gastos funerarios entre algunas prestaciones a las que tienen derecho.

En Chile, la dieta de un parlamentario es la renta que percibe un
parlamentario (Senador o Diputado) y equivale a la remuneracién de un
Ministro de Estado incluidas todas las asighaciones que a estos
correspondan, se compone de lo que se llama una dieta liquida, gastos
de traslacion que incluye gastos de movilizacion y alojamiento, gastos de
oficina, gastos en bienes y servicios, que incluye celulares y telefonemas,

54 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy Sociales, Heliazsta S.R.L., BuenosAires, 1974.
140



APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO Germén Gutiérrez Gantier

y una asignacioén para desempefio del cargo, todo equivalente a 88 salarios
minimos.

En tanto, un diputado espafol gana mas de 6.000 Euros al mes por
concepto de sueldo, dietas, transporte, ademas, tiene mévil y computadora
portéatil.

El cuadro comparativo que se presenta a continuacion es del sueldo
mensual en doélares americanos que reciben los parlamentarios en Latino
Ameérica.

Brasil 8.100
Colombia 7.600
Chile 7.400
México 6.900
Ecuador 3.800
Nicaragua 3.200
Argentina 2.800
Guatemala 2.600
Honduras 1.700

A nivel internacional no hay un pardmetro que establezca qué son
componentes de lo que es una dieta 0 una remuneracion al parlamentario,
empero, habrd que reconocer que la remuneracion que reciben los
parlamentarios en Bolivia esta entre las mas bajas de Latinoamérica y sin
mayores privilegios.

Prosiguen sus atribuciones con la facultad basica de legislar, fiscalizar y
gestionar; de preseleccionar a los candidatos para la conformacion del
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura; aprobar la creacion de nuevas
unidades territoriales y establecer sus limites; aprobar el plan de desarrollo
econdmico y social, presentado por el Ejecutivo; decidir medidas econémicas
estatales, imprescindibles en caso de necesidad publica; aprobacion de
la contratacién de empréstitos y presupuesto general del Estado; aprobar
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contratos referidos a recursos naturales y areas estratégicas; aprobar la
enajenacion de bienes de dominio publico del Estado; ratificar tratados
internacionales; realizar investigaciones; autorizar la salida de tropas
militares, armamento y material bélico como el ingreso y transito temporal
excepcional de fuerzas militares extranjeras; crear y modificar impuestos,
a iniciativa del 6rgano Ejecutivo.

Las atribuciones de la Camara de Senadores son once (los primeros
incisos tienen un caracter administrativo interno): juzgar en Unica instancia
a los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal
Supremo, del Tribunal Agroambiental y del Control Administrativo de
Justicia, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, la sentencia
serd aprobada por dos tercios de votos de los miembros presentes;
reconocer honores publicos; ratificar los ascensos a General de Ejército,
Fuerza Aérea, de Divisioén y de Brigada, a Almirante, Vicealmirante,
Contraalmirante y General de Policia; y, aprobar o negar el nombramiento
de embajadores y ministros plenipotenciarios propuestos por el Presidente
del Estado.

Las atribuciones de la CaAmara de Diputados son trece (los primeros incisos
tienen un caracter administrativo interno): iniciar la aprobacién del
Presupuesto General del Estado y del Plan de Desarrollo Econémico
presentado por el Organo Ejecutivo; en materia legislativa, le corresponde
iniciar la aprobacién o modificacion de las leyes tributarias, de crédito
publico o de subvenciones; iniciar la aprobaciéon de la contratacion de
empréstitos y la autorizacion a las universidades para la contrataciéon de
empréstitos; aprobar, en cada legislatura, la fuerza militar que ha de
mantenerse en tiempo de paz; acusar, ante la Camara de Senadores, a
los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo
y del Control Administrativo de Justicia, por delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones; proponer ternas para la designacion de presidentes de
entidades econdmicas y sociales, y otros cargos de entidades en que
participe el Estado; y, preseleccionar a los postulantes al Control
Administrativo de Justicia y remitir al Organo Electoral Plurinacional la
noémina de los precalificados.

Las Camaras se reunirdn en Asamblea Legislativa Plurinacional para
cumplir con las formalidades de inaugurar y clausurar sus sesiones, tomar
juramento al Presidente y Vicepresidente del Estado; admitir o negar la
renuncia de los anteriores; considerar las leyes vetadas por el Ejecutivo;
considerar los proyectos de ley aprobados en la Camara de origen y que
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no fueran aprobados en la Camara revisora; aprobar los estados de
excepcion; y, designar Fiscal General del Estado y Defensor del Pueblo.

Procedimiento Legislativo

Establece que tienen facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento
obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional:

Las ciudadanas y los ciudadanos

Los Asambleistas en cada una de las Camaras

El érgano Ejecutivo

El Tribunal Supremo, en el caso de iniciativas relacionadas con la
administracion de justicia

5. Los gobiernos auténomos de las entidades territoriales

hwohpE

Deriva a la Ley y Reglamentos Internos de cada Camara los procedimientos
y requisitos para ejercer la facultad de la iniciativa legislativa.

Fija parametros procedimentales en doce puntos, todo proyecto presentado
por asambleistas de una Camara se iniciara en la Camara a la que
corresponde, proyecto que se remitird a la comision o comisiones que
correspondan para su tratamiento y aprobacion inicial; el proyecto presentado
por otra iniciativa se lo enviara a la Camara de Diputados, que lo remitira
a la comision o a las comisiones; las iniciativas en materia de
descentralizacion o autonomias y ordenamiento territorial seran de
conocimiento de la Camara de Senadores, luego del informe, de la o las
comisiones, pasard a la plenaria de la Camara donde sera aprobado, en
grande y en detalle, con el voto de la mayoria absoluta de los miembros
presentes; el proyecto aprobado en la Camara de origen sera remitido a
la Camara revisora, si ésta lo aprueba lo remitira al érgano Ejecutivo para
su promulgacién; empero, si la Camara revisora lo enmienda o modifica,
se considerara aprobado si la Camara de origen acepta, por mayoria
absoluta de los miembros presentes, las enmiendas o modificaciones; en
caso de que no las acepte, las dos camaras se reuniran a requerimiento
de la camara de origen, dentro de los veinte dias siguientes y deliberaran
sobre el proyecto. La decision final serd tomada por el pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, por la mayoria absoluta de votos de los miembros
presentes; en caso de que pasen treinta dias sin que la Camara revisora
se pronuncie sobre el proyecto, éste sera considerado en el Pleno de la
Asamblea, para su sancion y remision al Organo Ejecutivo, para su
promulgacion como ley; un proyecto rechazado podra ser propuesto
nuevamente en la legislatura siguiente; el proyecto sancionado puede ser
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observado por el Organo Ejecutivo en el término de 10 dias, si la Asamblea
Legislativa las considera fundadas se modificara el proyecto, en caso de
no considerarlas como tales el Presidente del Congreso promulgara la
ley; y, las leyes sancionas no promulgadas en los plazos respectivos seran
promulgadas por el Presidente de la Asamblea.

La ley seré& obligatoria desde el momento de su publicacion, salvo que la
norma diga lo contrario.

Reforma De La Constitucion

La Quinta Parte del Texto Constitucional se refiere a la Jerarquia Normativa
y Reforma de la Constitucion en un Titulo Gnico con el nomen juris de
Primacia y Reforma de la Constitucion establece la jerarquia normativa
de la Constitucion ocupando la cuspide juridica.

Se considera la reforma total y la reforma parcial.

La reforma total afecta a las bases fundamentales de la Constituciéon y
tendrd lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria,
plenipotenciaria, activada mediante el referendo.

Se realizara por iniciativa ciudadana con la firma de, al menos, veinte por
ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa; por el Presidente del Estado.

La Asamblea Constituyente debera aprobar el texto constitucional por dos
tercios del total de sus miembros presentes.

La vigencia de la reforma necesitara referendo constitucional aprobatorio.

La reforma parcial podra iniciarse por iniciativa popular, con la firma de
al menos el veinte por ciento del electorado o por la Asamblea Legislativa,
mediante ley de reforma aprobada por dos tercios del total de los miembros
presentes de la Asamblea.

La reforma parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio.
XIV. REGLAMENTOS LEGISLATIVOS
Las Camaras de Senadores y Diputados tienen su Reglamento respectivo,

empero, seran abrogados y reemplazados por otros, debidamente
concordados con la nueva realidad.

144



APUNTES DE DERECHO PARLAMENTARIO Germén Gutiérrez Gantier

Reglamento De La Camara De Senadores

El Reglamento de la Camara de Senadores cuenta con Titulos, varios
capitulos y articulos.

El a&mbito juridico que rige el Reglamento del Senado se rige por lo
establecido en la Constitucién Palitica del Estado, las leyes de la Republica,
el Reglamento General y las normas internas que emitan sus érganos y
autoridades competentes.

En esta norma se reconocen varias fuentes del derecho parlamentario
gue son de consulta reiterada.

Este instrumento normativo reitera las atribuciones de los senadores, la
constitucion e instalacion del Senado.

Su instalacién esta regulada con la realizacion de sesiones preparatorias,
la designacion de una directiva ad-hoc, la formacion de una Comision de
Poderes ad-hoc, cuya funcién principal es recomendar la aprobaciéon de
las credenciales de los elegidos, las impugnaciones, el juramento de sus
miembros, para luego proceder a la eleccion de su Directiva.

Se establecen sus derechos, obligaciones, prerrogativas e impedimentos,
pérdida y suspension de mandato, para lo que se define lo que es el
desafuero, 55 para lo que la Camara, en sesion reservada, y por dos tercios
de votos, podré autorizar el procesamiento de cualquier Senador objeto
de denuncia, querella 0 demanda, por asuntos de indole no parlamentaria,
en cualquier materia y ante autoridad competente.

Se establece la estructura organica:

Pleno Senatorial

Directiva

Comisiones

Comités

Bancadas Parlamentarias
Brigadas Departamentales

ounkwnE

Los niveles parlamentarios contaran con el apoyo técnico y administrativo
de los siguientes sistemas:

55 Desafuero: En lo procesal, privacion del fuero o “privilegio”. Con mayor amplitud juridica -o antijuridica-
acto violento o accion irregular contralaley, costumbre o razén.
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1. Sistemas de Apoyo Técnico
2. Sistema de Apoyo Administrativo

En cada legislatura la Camara elegira, de entre sus miembros, una Directiva
conformada por un Presidente Electivo, dos Vicepresidentes y tres
Secretarios. Esta eleccidn se realizara en votacion secreta y por mayoria
absoluta de los presentes. La Directiva, asi constituida, durard en sus
funciones un afio y se reunira obligatoriamente, por lo menos, cada quince
dias, para conocer, coordinar y resolver los asuntos de régimen interno
de la Camara.

Se conformaran comisiones y comités permanentes, comisiones especiales
y mixtas.

Las sesiones camarales pueden ser:

a) Ordinarias

b) Extraordinarias
¢) Reservadas
d) Permanentes

Se sefiala el quérum, agenda, asuntos en debate, uso de la palabra,
formas de votacion, procedimiento legislativo. Todo Proyecto de Ley sera
discutido en dos estaciones, la primera en grande y la segunda en detalle.

En el curso del debate, los Senadores podran formular los siguientes tipos
de mociones:

a) Previa

b) De orden

¢) De aplazamiento

d) Emergente

e) Dispensacion de Tramite

f) Voto de Urgencia

g) Suspension o levantamiento de la sesion
h) Cierre del Debate

Se proponen una serie de instrumentos parlamentarios:

a) Minutas de Comunicacion
b) Resoluciones y Declaraciones Camarales
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c) Peticiones de informe escrito
d) Peticiones de informe oral
e) Interpelacion

También les corresponden las funciones de:

a. Fiscalizacion de instituciones publicas
b. Procedimientos de investigacién

Se conforma una Comisién de Etica Parlamentaria.
Reglamento Camara De Diputados

El marco juridico, que rige el Reglamento, esta establecido en la Constitucion
Politica del Estado, el presente Reglamento General y las normas internas
gue emitan sus 6rganos y autoridades competentes.

Se ratifican las atribuciones sefialadas en el texto constitucional abrogado
de 2004, se sefala como se constituye la Camara, su instalacion con
sesiones preparatorias, la eleccion de una Directiva Ad-hoc, una Comisién
de Credenciales, su calificacion e impugnaciones, juramento y eleccién
de su directiva.

Sefiala los derechos, obligaciones y prerrogativas, en las que se da énfasis
al desafuero.

Se desarrolla su estructura organica y funcional:

1) Asamblea o Pleno

2) Directiva

3) Comisiones y Comités

4) Brigadas y Bancadas Parlamentarias
5) Sistemas de Apoyo Técnico

6) Sistema Administrativo

Son parte de esta estructura:

1) Las Comisiones

2) Los Comités

3) Brigadas parlamentarias

4) Bancadas y bloques politicos
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En los procedimientos se establecen las sesiones camarales, plenarias
y de Comisién, que se clasifican en:

a) Ordinarias

b) Extraordinarias
¢) Reservadas
d) Permanentes

Se reconocen los siguientes tipos de mociones:

a) Previa

b) De orden

c) De aplazamiento

d) Emergente

e) De dispensacion de tramites y voto de urgencia
f) Ordinaria

De igual forma los procedimientos camarales definen las clases de votos:

a) Afirmativo
b) Negativo
¢) En blanco

Los instrumentos, a través de los cuales la Cadmara de Diputados expresa
voluntad y ejerce sus atribuciones, son:

a) Minutas de Comunicacion
b) Resoluciones

c) Declaraciones

d) Homenajes

La facultad fiscalizadora se ejerce a través de:

a. Peticiones de informe escrito
b. Peticiones de informe oral
c. Interpelaciones

Se establecen también sistemas y unidades de apoyo técnico y
administrativo:

a. Asesoria e investigacion legislativa
b. Sistema de informacién y archivo
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La Camara cuenta con un sistema administrativo conformado por:

Oficial Mayor

Direccién Administrativa y Financiera

Direccion de Recursos Humanos

Direccién de Redaccién, Archivo y Publicaciones
Direccion de Informatica

Direccion de Informaciones

Direccion de Protocolo

e@rooooTp

XV. COROLARIO

Después de un turbulento proceso politico, el Texto Constitucional se ha
promulgado en febrero de 2009, con lo que se ha cerrado el ciclo del
Estado-Nacion, sustituido por el Estado Plurinacional.

Este trascendental hecho tiene el desafio de generar otro tipo de
institucionalidad, otras formas de representacion ciudadana, una democracia
diferente a la practicada hasta ahora y, sobre todo, un ordenamiento
juridico renovado, que va a requerir adentrarse en diferentes fuentes del
Derecho, con el fin otorgar, a los bolivianos y bolivianas, normas secundarias
coherentes y concordantes con la CPE.

La Asamblea Legislativa Plurinacional inaugura un ciclo diferente, con la
gran responsabilidad de dictar esas normas, exigidas por el nuevo texto
constitucional; de ahi que su principal funcién sera la de legislar y, para
ello, internamente debera dotarse de un Reglamento que regule su
funcionamiento, en mejores términos que los sefalados en los Reglamentos
gue estan a punto de ser abrogados.

Su tarea sera intensa, empero, en términos procedimentales no diferira
en gran medida de los caminos transitados, en el tiempo, por otros
parlamentos, para lo cual también deberan recurrir a experiencias del
pasado, a la revision historica de la Constitucion Politica del Estado de
1826 y todas sus reformas, de los procedimientos legislativos incorporados
en ellas y, por supuesto, la revision de los Reglamentos Internos, aln
vigentes, que daran una pauta de como dictar su normativa interna,
superando los defectos del pasado y reivindicando aquello que se haya
constituido en conquista, con el fin de ordenar el cumplimiento de sus
atribuciones.
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El propdsito del presente trabajo es dotar, al flamante parlamentario, de
algunas referencias conceptuales, histéricas, normativas y reglamentarias,
devenidas en fuentes del derecho parlamentario boliviano que, ojala,
orienten su delicada labor.

Sucre, diciembre de 2009.
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PRrEFACIO

El dia 22 de enero de 2010, Bolivia ha estrenado su nuevo 6rgano legislativo,
la Asamblea Legislativa Plurinacional, creado por la vigente Constitucion
Politica del Estado, como parte de la estructura y organizacion del Estado
Plurinacional. El nuevo Legislativo habra de desenvolverse en el marco
de las nuevas relaciones de poder del sistema politico y de gobierno.

La Constitucion ha introducido, asimismo, cambios significativos en el
sistema de representacion, mediante la ampliacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, la institucionalizacion de la democracia comunitaria,
el control social en la gestion publica y otros dispositivos.

Todo ello, en el contexto de la nueva organizacion territorial del Estado
y la conformacion de entidades territoriales autonomas, dotadas de sus
propios 6rganos de gobierno y de representacion politica.

Pero no sélo es la arquitectura institucional del Estado que muda. También
el escenario politico acusa alteraciones sustanciales, a raiz de la
reconstitucion del sistema de partidos, del empoderamiento de los
movimientos sociales, de la proliferacion de agrupaciones ciudadanas y
del reforzamiento de las estructuras territoriales de poder.

El presente trabajo aborda este conjunto de temas. Su motivacion primordial
es analizar y reflexionar sobre los cambios que tienen lugar en el ejercicio
de la representacion politica, dentro del nuevo mapa politico nacional, a
fin de comprender sus limites y posibilidades; sus problemas, amenazas
y desafios. Comprender, por ejemplo, cuales son las posibilidades que
tiene el sistema politico para recomponerse y reinstitucionalizarse. ¢ A qué
desafios se enfrenta el ejercicio de la funcién legislativa? ¢ Qué margen
existe para que se establezcan vinculos consistentes y de soporte mutuo
entre el érgano legislativo y los partidos? ¢ Qué efectos cabe esperar de
la descentralizacion politica en el papel de estas instituciones? ¢ Cuales
son los retos de gobernabilidad y las posibilidades de afianzar un periodo
de estabilidad, dentro de un escenario polarizado y volatil?

El documento esta organizado en cuatro apartados. En el primero, se
elabora y se propone un marco conceptual introductorio. En la segunda
parte, se analiza el decurso del sistema politico, enfatizandose la etapa
de la democracia pactada y la actual fase reconstituyente del “proceso de
cambio”. La tercera seccion examina las implicaciones de las
transformaciones constitucionales y de la cambiante geografia electoral
sobre el sistema legislativo y las relaciones inter-poderes. Por ultimo, se
plantea una reflexién de sintesis sobre la problematica y las perspectivas
de la representacion politica en el pais.
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|. DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLITICA: UNA APROXIMACION TEORICA

La representacion politica es propia de la democracia moderna. Robert
Dahl * sostiene que la democracia, en el mundo contemporaneo, exige
instituciones de gobierno representativo y que la actividad politica es
ejercida por representantes, elegidos como resultado de la competencia
entre partidos politicos organizados.

Asi, el sistema democratico representativo, con las caracteristicas que
hoy le conocemos, es producto de un proceso histérico que lleva varios
siglos. Es un sistema que se sitla, y con esa premisa ha surgido, para
mediar en las relaciones entre el Estado y la sociedad, a partir del momento
en que el Estado se separa de la sociedad y asume la funcién de gobierno
como “un poder relativamente autbnomo respecto de los distintos grupos
sociales con la funcién especifica de llevar a cabo la integracion de la
sociedad y defenderla de los grupos externos” 2. Carlos Bohrt afirma que
en este sistema “los representantes se ubican en una via de doble trafico:
representan al pueblo frente a, y en el seno de los 6rganos de poder, en
un sentido, y en otro, representan al poder ante el pueblo” 3.

La representacion politica puede operar como una forma de racionalizacion
de las relaciones de poder en la sociedad. Dicho de otro modo, hace
posible que el sistema de relaciones de poder pueda funcionar
institucionalmente. Gracias a los mecanismos de representacion politica
gue el sistema democrético ha desarrollado, el Estado puede gobernar a
la sociedad al mismo tiempo que la sociedad puede delegar autoridad; los
gobernantes son investidos por sufragio popular y directo, como detentadores
del poder, y no como mera correa de trasmisién de la voluntad de los
mandantes.

Pero, al institucionalizarse esos mecanismos en el Estado de Derecho
(Ej.: la regla de mayoria, la alternabilidad en el gobierno, la divisién de
poderes, el control ciudadano, etc.), el resultado es que se legitima el
sistema de poder, ala vez que se ponen limites al ejercicio mismo de la
autoridad del Estado. Esto permite que la democracia no sea Unicamente
un método de eleccion de representantes sino también una forma de
gobierno.

1 Robert, Entrevista sobre Pluralismo, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002

2BOBBIO, Norberto / MATTEUCI, Incola, Diccionario de Politica, Siglo XXI Editores, 120edicion, México,
2000.

3BORTH, Carlos, Reingenieria Constitucional en Bolivia, FUNDEM OS-Fundacion Hanns Seidel, La Paz, 2004
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Los sistemas electorales permiten elegir a representantes, de entre los
ciudadanos. La participacion electoral es el mecanismo por el cual los
ciudadanos otorgan un mandato de representacion de intereses en la
conformacion de los poderes publicos y en la gestion del gobierno. Al
mismo tiempo que garantizan el derecho a expresarse libremente y a
asociarse con otros ciudadanos en partidos o asociaciones politicas;
generandose, asi, el pluralismo propio del sistema democratico.

1. Partidos, elecciones y sistema de gobierno

La centralidad de los partidos politicos en el sistema de representacion
es indiscutible, en la medida en que su presencia y desarrollo permiten
concretar el pluralismo politico e institucionalizar la trama de las
intermediaciones politicas. Los partidos son, por definicién, el factor
fundamental para articular la multiplicidad de demandas de la colectividad
Y, en consecuencia, para representar al pueblo o a segmentos del pueblo,
ante el Estado. Como sefiala Giovanni Sartori 4, la principal funcién de los
partidos es 'la expresiva’', que trasciende la mera comunicacion ejercida
por cualquier medio de comunicacién, encuesta u organizacion social >.

Entre las funciones de los partidos también se deben destacar la formulacion
de la voluntad publica a través de la eleccidon de representantes, la
movilizacién de personas y generacion de acciones colectivas, la
socializacién de valores e ideologias, la integracion de las personas a la
vida politica, la concurrencia a la conformacion de los poderes publicos,
la elaboracion de politicas y programas de gobierno, asi como el
reclutamiento y formacién de élites politicas y funcionarios publicos.

Lo peculiar de la funcién partidaria -afiade Sartori- esta en su capacidad
de presion politica. “El partido respalda con su propio peso las exigencias
a las que se siente obligado a responder” 6. Por ello, los partidos politicos
han de considerarse instituciones basicas para traducir las preferencias
de las masas en politicas publicas. Es mas, citando a Schattscheneider,
Sartori afirma que “el Gnico tipo de organizacién que puede traducir la idea
del gobierno de la mayoria es el partido politico”.

4 SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistema de partidos, 1, Alianza Editorial, Madrid, 1980.

5 Es necesario distinguir larepresentacion politica de larepresentacion socia. Mientras esta Ultima, la democracia
social, se distingue por expresar directamente los intereses de |os grupos sociales, la representacion politicatiene
lapeculiaridad de agregar los intereses diversos para construir €l interés general, paralo cual es preciso quelos
partidos politicos mantengan distancia e independencia respecto de los grupos social es especificos, pues de lo
contrario, no podrian cumplir su funcién de agregacién y de gjercicio de gobierno. Sartori afirma que si un
partido no es capaz de gobernar en aras del todo, tomando en cuenta el interés general, entonces no difiere de
unafaccion.

6 Sartori, Op. Cit. 1980, Pag. 59.
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Los partidos, en sus interrelaciones, estructuran un subsistema que se
ubica al interior del sistema politico: el sistema de partidos. Pero, ademas,
actlan a través y en torno a los procesos electorales, otro subsistema
politico que consiste, de acuerdo a Dieter Nohlen, en un conjunto de
“reglas segun las cuales los electores pueden expresar sus preferencias
politicas y segun las cuales es posible convertir votos en escafios
parlamentarios o0 en cargos de gobierno” 7.

Nohlen sostiene que las elecciones, como método de seleccién de
representantes, tienen un sentido eminentemente instrumental, pues son
el mecanismo fundamental de participacion de la poblacién para la
conformacion de los poderes publicos y, en tanto tales, constituyen también
el principal medio de legitimacion del sistema politico y del ejercicio
democrético del poder. Si las elecciones son la base de la democracia
representativa, lo son precisamente porque los sistemas electorales
desempefian un papel importante en la formacion de la voluntad politica
y en la transferencia del poder, bajo la forma de escafios parlamentarios
0 puestos ejecutivos.

Por todo ello, es indudable que la interaccion del sistema de partidos con
los sistemas electorales, cristaliza la idea de la democracia como un
gobierno de partidos, donde la responsabilidad de la funcién gubernamental
es asumida centralmente por estos actores. Por cierto que, ello permite
incorporar el concepto de 'rendicidn de cuentas' como otro elemento central
de la democracia representativa, aun cuando la practica y la eficacia de
esta cualidad dejan mucho que desear.

El sistema politico se articula, pues, mediante la interrelacion de tres
componentes: el sistema de gobierno, el sistema de partidos y los procesos
electorales; se trata de una interaccion con efectos reciprocos. Asi, cualquier
variacion sustancial introducida, por ejemplo, en el @mbito de las relaciones
de gobierno, tiene forzosamente repercusiones sobre el sistema electoral,
lo mismo que sobre la estructura y la dinamica de los partidos.

Como es logico, la institucionalidad politica influye en las condiciones de
ejercicio del gobierno democratico (poder, consenso, legitimidad) y, de
modo mas general, en las capacidades del sistema de gobierno para
responder a los problemas y expectativas de la sociedad, lo que suele
asociarse con el concepto de gobernabilidad.

7NOHLEN, Dieter, Eleccionesy Sistemas Electorales, FES-Nueva Sociedad, Caracas, 1995, pag. 31
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Ahora bien, el grado de afectacion es objeto de enormes discusiones
tedricas y politicas y, por lo mismo, es un tema abierto y de suyo
controversial. Resulta, sin embargo, posible sefialar algunas lineas que
pueden ser ordenadoras de las vinculaciones que se establecen entre los
componentes del sistema politico:

a) Los sistemas electorales entrafian principios de representacion y
reglas o férmulas de decision, gue inciden en el sistema de gobierno,
en su conformacion y funcionamiento, y, al mismo tiempo, en el
papel y la estructuracion del régimen de partidos. Esto, esencialmente,
porque tales sistemas de reglas y procedimientos hacen posible la
expresion de las preferencias politicas y la conversion de los votos
en escafios parlamentarios o en cargos de gobierno, que es la
manera concreta e institucionalmente aceptada, en la vida
democratica, de otorgar y distribuir el poder politico.

Como se sabe, los dos principios basicos para clasificar los sistemas
electorales son el principio de 'representacion por mayoria'y el de
‘representacion proporcional’. Ambos sistemas electorales tienen
sus propios objetivos y l6gicas de operacién. Bajo la representacion
mayoritaria se busca producir una mayoria parlamentaria para un
partido o coalicién de partidos, en tanto que bajo la representacion
proporcional se pretende reflejar, lo méas fielmente posible, a las
fuerzas sociales y agrupaciones politicas existentes en el escenario
nacional. La eleccién por férmula mayoritaria (relativa o absoluta)
tiene el mérito de colocar al votante en una clara situacion de decision
y de exponer la relacion directa entre voto y resultado electoral, lo
cual puede traducirse en un mandato mas legitimo.

En cambio, la férmula proporcional, en sus distintas variedades
técnicas, produce resultados electorales que otorgan, a cada candidato
0 partido, una representacion proporcional al nimero de votos
obtenidos, lo cual es fundamental para asegurar la diversidad en la
representacion politica e integrar los intereses de los distintos
segmentos sociales en el sistema politico, evitando excluir a las
minorias politicas. Es otra manera de preservar la legitimidad del
sistema.

Esto quiere decir que ambos sistemas tienen sus propias ventajas
y cumplen las exigencias de canalizar la representacion politica en
distinto grado. Quizas, por ello, la tendencia general de los cambios
electorales sea buscar la forma de combinar el principio de decision
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mayoritaria con el de representacion proporcional. Sin embargo, la
valoracion especifica de las cualidades de los sistemas electorales
solo puede hacerse considerando las condiciones sociales y politicas
concretas de cada situacion nacional.

Es evidente la relacion de los sistemas electorales con los factores
sociales y politicos. Rasgos tales como la fragmentacion politica, la
polarizacién ideoldgica y la distribucion geogréfica de las preferencias
politicas de los electorados, pueden ser manifestaciones politicas
concretas de caracteristicas mas hondas y estructurales de una
sociedad determinada; e, indiscutiblemente, condicionan las
posibilidades de implantacién de uno u otro sistema electoral.

Naturalmente, los sistemas electorales pueden incidir sobre las
formas de expresion politica de las diferencias sociales, produciendo
un efecto de reduccién de la fragmentacion tanto en el ambito de la
representacion politica -reflejada en el nUmero de partidos que
ingresan en la composicion parlamentaria- como en el electorado.
Esta reduccion es, a decir de Nohlen, hasta su funcién natural e
inevitable, que nunca dejan de ejercer. La distincion entre los sistemas
electorales resulta precisamente del grado en el cual cumplen esta
funcion.

Con relacion a la vinculacion entre el sistema de gobierno y el régimen
de partidos, el debate en la literatura especializada es igualmente
amplio y, desde luego, sin definiciones categdricas acerca de
relaciones de causa y efecto entre ambos subsistemas politicos, en
el sentido de que un determinado esquema de partidos sea condicion
necesaria para una determinada forma de gobierno -presidencial o
parlamentaria y sus combinaciones posibles- o si, por el contrario,
la caracteristica del tipo de gobierno resulta determinante para la
estructuracion de un sistema de partidos especifico.

No obstante de ello, se pueden anotar algunas relaciones de caracter
general. Estéa fuera de duda, por ejemplo, que en general la democracia
requiere de la existencia o formacion de un sistema de partidos
institucionalmente fuertes, estables y relativamente limitado en
namero. La gobernabilidad es dificultosa en un sistema de partidos
fragil, atomizado y polarizado.

Por otro lado, la forma de gobierno puede condicionar la propia
manera de operar del sistema de partidos. En un sentido general,
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se advierte que el parlamentarismo fomenta mas una légica de
negociacion interpartidista y puede conducir a un modelo politico de
intensa concertacion (como el europeo). En cambio, el
presidencialismo propende, mas bien, a administrar el conflicto
mediante politicas centristas (como sucede en el modelo
estadounidense) y a generar, entre los ciudadanos y los partidos,
vinculos de identificacion menos fuertes e intensos que los que
pueden darse cuando la forma de participacion politica y de
relacionamiento de los partidos con los electores esta asociada a la
clase, religion, etnia u otras formas de agrupamiento social (como
las que se dieron histGricamente en Europa o en América Latina)
gue el régimen parlamentario podria preservar e, incluso, promover.

Pero nos estamos refiriendo a actitudes politicas que no se explican
Uunicamente por las diferencias del régimen politico sino, ante todo,
por la historia y la cultura politica de los paises y, mas especificamente,
por la forma de socializacién politica de los individuos, donde el peso
de factores tales como la familia, la escuela, la cultura y los medios
de comunicacion, puede llegar a ser determinante.

Digamaos, por ultimo, que el perfil del sistema de partidos que propone
Sartori, en base al criterio numérico y la distancia ideolégica, puede
ejercer, igualmente, un efecto considerable sobre el sistema de
gobierno. El nUmero de partidos, sus posicionamientos ideoldgicos,
el mayor o menor grado de fragmentacion y el pluralismo moderado
o polarizado, condicionan, no s6lo al formato y la mecéanica de
funcionamiento del sistema politico sino, también, a las posibilidades
de distribucion relativa de poder y, consiguientemente, a la
conformacién de estructuras decisorias, normalmente reflejadas en
el tipo de relaciones que se establecen entre los poderes del Estado.

2. Democracia representativa y democracia participativa

A las consideraciones anteriores es necesario afiadir ahora una
puntualizacion sobre el papel que juegan, dentro del sistema democratico,
mecanismos de participacion directa como el referéndum, el plebiscito, la
iniciativa legislativa ciudadana y la revocatoria de mandato u otros 8. Estos
son mecanismos que permiten apelar a la consulta a los ciudadanos y a
8 Cf. THIBAUD, Bernhar, “Instituciones de democracia directa’. En: NOHLEN, Dieter / PICADO, Sonia/
ZOVATTO, Daniel (compiladores), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos-Universidad de Heidelberg-Tribunal Electoral de México-Fondo de
Cultura Econdémica, México.
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su participacion para dilucidar ciertas cuestiones trascendentes de la vida
politica. En ese sentido, son formas de participacion ciudadana que
complementan el funcionamiento de las instancias propias de la democracia
representativa (parlamento, partidos politicos y procesos electorales) en
los procesos decisorios. La gran mayoria de las democracias
contemporaneas aplica alguna o varias de tales modalidades patrticipativas.

En América Latina, el establecimiento de mecanismos de consulta y
participacion social en las decisiones politicas es relativamente reciente
y generalmente se hallan regulados mediante la Constitucién o leyes
especiales. Su adopcion pone de manifiesto las limitaciones del sistema
democratico para operar exclusivamente dentro de un coto cerrado de
partidos y poderes de gobierno que dejaba a los ciudadanos, Unicamente,
el recurso de participar mediante el voto. Pero también es una respuesta
a las demandas de participacién y transparencia, en las decisiones que
conciernen a toda la colectividad o que afectan los intereses de grupos
sociales especificos. A través de tales mecanismos se busca, ante todo,
mejorar la legitimidad de ciertas decisiones criticas y, en Ultima instancia,
la de los propios gobiernos, parlamentos y partidos que, a menudo, se
muestran aquejados por pérdida de credibilidad y una baja legitimidad
politica.

Sin embargo, tales formas de intervencion ciudadana en los asuntos
publicos no constituyen, en rigor, un sistema de “democracia directa”,
alternativo a la democracia representativa, puesto que su adopcion y
vigencia no alteran -y menos transgreden- las bases esenciales de la
forma representativa de gobierno. Huelga decir que en las dimensiones
actuales de las sociedades modernas, y dada la complejidad técnico-
administrativa del manejo de los asuntos de Estado, un gobierno directo
del pueblo que prescinda de la representacion politica es, simplemente,
impensable. El significado de la democracia participativa es mas bien
complementario a los mecanismos tradicionales y clasicos de la democracia
liberal. Y, de hecho, es asi como opera en la practica, integrada al engranaje
de la institucionalidad democratica republicana.

Cuando se mira la experiencia latinoamericana, se constata que la relevancia
de los procedimientos de participacion directa ha aumentado. De hecho,
en las dos ultimas décadas, se han realizado referendos con mucha mayor
frecuencia que en el pasado. Sin embargo, la importancia politica de estas
nuevas instituciones sigue siendo limitada y el balance de la experiencia
practica no es muy alentador.
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Bernhard Thibaut llega a la conclusion de que el recurso a la consulta
directa aumenta fuertemente la necesidad de consenso en el sistema
politico, pero a la vez puede impedir avanzar en reformas econdémicas y
sociales; es decir que también puede tener efectos conservadores. Este
autor enfatiza que los referendos sirven, sobre todo, para dar expresién
al desencanto con la clase politica y con la politica en general -sin ignorar
gue también pueden ser instrumentados por el poder de turno para
manipular la voluntad popular- pero muy poco a la hora de dar, desde
abajo, soluciones constructivas a los problemas politicos y de gobierno®.

También, Carlos Borth, llega a la conclusion de que los resultados positivos
de la experiencia latinoamericana son probablemente menores que los
esperados. De ahi su recomendacién de ser cautelosos en el uso de tales
instrumentos.

3. Estado de Derecho, democracia y desarrollo

Un sistema politico y de representacién no se explica, naturalmente, sin
referencia al Estado de Derecho. El concepto de Estado de Derecho hace
referencia a la presencia de un Estado que se desenvuelve y enmarca en
normas juridicas. En ese sentido, el Estado de Derecho es producto de
un variado conjunto de arreglos institucionales que se dan a lo largo de
un proceso histérico. En el caso boliviano, aunque los fundamentos
filosoficos y juridicos del Estado de Derecho ya estaban contemplados en
el modelo de gobierno, republicano y representativo, que el pais adoptd
desde el momento de su fundacién. Lo cierto es que recién en la etapa
final del siglo veinte se generan las condiciones necesarias para que la
organizacion politica de la sociedad se desenvuelva con sujecion a la ley
y el derecho de manera estable, tal como sélo se vio en pocos y limitados
periodos de la historia nacional, de modo parcial.

Se sabe que el sistema democratico se basa en el reconocimiento del
pluralismo social y politico y la participacion efectiva de los individuos en
los asuntos publicos, siendo la libertad del individuo el fundamento ultimo
de la liberad de asociacion politica y la constitucion de ciudadania.
Precisamente, la razon de ser del Estado democratico es garantizar la
libertad y la participacion de los ciudadanos, pero para ello es también
preciso limitar al Estado. Tal es el fundamento para que el Estado
democrético se confunda con el Estado de Derecho, a partir de la asuncion

9THIBAUD, Bernhard, op. cit., Pag. 86.
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del principio de legalidad, cuya consecuencia es el sometimiento de las
relaciones de poder a la vigencia de la ley.

El Estado de Derecho es, pues, la modalidad por excelencia que caracteriza
al sistema democratico. Recordemos que los componentes de esta forma
de organizacioén politica son basicamente tres: i) la sujecion de de los
ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico; ii) la division
de poderes, que impide que el poder esté concentrado y se abuse de la
autoridad politica; iii) la prevalencia de un conjunto de valores, asociados
a la cultura de la legalidad, que impregnan la estructura juridica e institucional
del Estado.

Es el principio de legalidad lo que da sentido global a esos tres aspectos
y que hace inteligible su interdependencia. Principio de legalidad que se
expresa primordialmente por medio del concepto de seguridad juridica,
entendida no sélo como un conjunto de derechos sino como un entorno
de condiciones que aseguran la estabilidad juridica, el cumplimiento de
las normas, la imparcialidad de la justicia, la existencia de medios creibles
para la solucion de conflictos y, en general, la confianza en el funcionamiento
del sistema institucional y la percepcién de que los cambios son posibles
pero que deben darse de forma ordenada y sin poner en riesgo los derechos
vigentes o adquiridos.

Ahora bien, en un sentido mas amplio, hay que decir que el Estado de
Derecho estd comprendido, dentro de la nocion 'desarrollo’, por el hecho
de que este Ultimo es un proceso de varias dimensiones (econdmica,
social, politica y juridica), todas ellas indispensables para construir la
libertad y mejorar la condicion humana. En esta linea, el Estado de Derecho
es tanto un fin como un medio para lograr el desarrollo. Una accion estatal,
ajustada a la ley, es la mejor garantia para la vigencia de los derechos
fundamentales de las personas. A su vez, la seguridad juridica facilita la
interaccion econémica, reduce los costes de las transacciones y ayuda
a generar rigueza.

Por otro lado, se sabe que la calidad de un Estado de Derecho esta
condicionada por los niveles de desarrollo. Desde ya, un crecimiento
econdmico débil, con bajos niveles educativos, pobreza extendida, fuerte
inestabilidad social y alta polarizacion politica son, de comienzo, condiciones
que dificultan anclar la legalidad y la institucionalidad democratica. Sin
embargo y en contrapartida, un pais con seguridad juridica, respeto a la
ley e instituciones creibles, tendrd més posibilidades de atraer inversiones,
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de generar oportunidades de negocios, de educar a su pueblo, de usar
eficiente y transparentemente sus recursos y de distribuir con equidad la
rigueza social. De ahi que el reto de construir un Estado de Derecho es
inseparable del reto de desarrollo nacional 19,

Il. LA TRAYECTORIA DEL SISTEMA POLITICO Y DE REPRESENTACION EN BoOLIVIA

Los conceptos anteriores configuran el marco te6rico necesario para
entender el papel de los mecanismos de representacion dentro del régimen
democratico y las interrelaciones que se dan entre los componentes del
sistema politico (subsistema de partidos, subsistema electoral y subsistema
de gobierno). Ademas de ello, hemos visto la forma en que interactuan y
se complementan, en el proceso de toma de decisiones, las instituciones
representativas y ciertas formas de participacion ciudadana que sin
embargo, como ha quedado claro, no constituyen un modelo de democracia
directa, alternativo u opuesto a la democracia representativa.

Se ha visto, asimismo, la importancia del Estado de Derecho en la
construccion de un verdadero Estado democrético sujeto al principio de
legalidad, sin el cual la institucionalizacion de la representacion, la del
juego politico y lucha por el poder y la gobernabilidad democratica son
imposibles.

Provistos de este instrumental conceptual, ahora examinaremos la trayectoria
del sistema politico y de representacion en Bolivia, a lo largo de los ultimos
dos decenios de siglo XX y esta primera década del siglo XXI, las etapas
por las que este proceso ha transitado, los problemas fundamentales a
los que se ha enfrentado en uno y otro momento, los avances y retrocesos
producidos, las asignaturas pendientes y las nuevas cuestiones y retos
gue emergen en el actual escenario nacional, marcado por la reconstitucion
del sistema politico.

1. Pacto democratico y multipartidismo moderado

La transicion que Bolivia vivio entre fines de los afos setenta y comienzos
de los ochenta, del autoritarismo militar al régimen democrético, fue un
proceso marcado por el imperativo de la estabilizacion econdémica y politica.
Esta necesidad se convirtio en la condicién de supervivencia y viabilidad
del régimen democrético.

10 Una discusion mas amplia de la interdependencia entre democracia, Estado de Derecho y desarrollo, puede
encontrarse en OPOERTO, Henry, El cielo por asalto, Plural editores, 2009; especialmente en el Capitulo 11,
“Laautocraciaelecta’.
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Para ello fue preciso que el pais lograra una forma de interaccién politica,
basada en acuerdos y pactos entre los partidos politicos, para poder
establecer el contexto propicio para la aplicacion de las medidas de
estabilizacion econdmica y para encarar las necesarias reformas politicas
y electorales, de cara a la consolidacion del sistema democratico. Es
también en ese contexto que el sistema de partidos pudo evolucionar en
los afos ochenta, desde una intensa fragmentacion polarizada y centrifuga
hacia un pluralismo moderado con tendencia convergente.

Bolivia encontré en su sistema presidencialista (hibrido o parlamentarizado)
de gobierno 11, un elemento clave para sobreponerse a las constantes
crisis politicas del periodo de la transicién y, consiguientemente, para
superar los obstaculos a la consolidacion del sistema democréatico. Pero
ello no hubiera sido posible sin los acuerdos de gobernabilidad y la politica
de concertacién, ampliamente practicados a partir de 1985.

Jorge Lazarte afirma que “tales pactos nacieron para hacer gobernable
la democracia y en oposicion a la tradicional politica de confrontacién, de
I6gica de guerra, de exclusion y de eliminacién de los adversarios; del
todo o nada; de la politica del ultimatum, segun la cual toda idea de
negociacion aparecia como sospechosa, y la concertacién como una
rendicion ante el enemigo. Esta practica repetida en largo tiempo lleg6 a
constituir toda una cultura que se incorporé en el sentido comun de la
politica” 12,

La politica de pactos resulté clave para la institucionalizacion del sistema
politico y el establecimiento de la gobernabilidad democratica. Como
resultado, el sistema politico tendi6 hacia un pluralismo atenuado, superando
la fase cadtica de los primeros afios del proceso democratico marcados
por la confrontacién politica y el antagonismo ideolégico entre partidos,
entre éstos y sindicatos u otros movimientos sociales.

René Mayorga, por su parte, sostiene que la moderacién y el pragmatismo
de posiciones, que se dio entre los actores politicos principales (MNR-
ADN-MIR), reorientd el espectro politico e ideolégico hacia el “centro

1 Esta caracterizacion del sistema de gobierno refiere el hecho de que a partir de 1985 |os gobiernos se formaron
en base aacuerdos y coaliciones parlamentarias, pero sin que se alterara mayormente el caracter presidencialista,

dado que los gobiernos constituidos de esa manera no dependieron de la confianza parlamentaria durante el

mandato constitucional, aunque su estabilidad y eficacia politicas estuvieron muy condicionados por la propia
estabilidad de lamayoria parlamentaria. Cf. GAMARRA, Eduardo, “ Presidencialismo hibrido y democratizacion”,

en MAY ORGA, René Antonio, Democraciay gobernabilidad, América Latina, Editorial Nueva Sociedad, 1992
12| AZARTE, Jorge, “ Partidos politicos e informalizacion de lapolitica’, MAY ORGA, René Antonio, Democracia
y gobernabilidad, América Latina, Editorial Nueva Sociedad, 1992, Pag. 238.
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democratico”, superando en gran medida las viejas contradicciones y
disputas respecto a la politica econdémica, el tipo de democracia y de
régimen de gobierno 13,

El sistema politico, asi reconstituido, se sustenté en un consenso basico
alrededor de dos cuestiones medulares, la democracia representativa y
la economia de mercado, que fueron los cimientos que ordenaron el
proceso politico y econémico por espacio de casi 20 afios y sobre los
cuales reposaron también los esfuerzos de modernizacién econdémica,
social, politica e institucional. La relativa amenaza que supuso, para este
modelo de gobierno, la emergencia de tendencias contestatarias y anti
sistémicas que replantearon el dilema entre modernizacién y populismo,
fue en gran medida atenuada a partir de la integracion de los nuevos
partidos “neopopulistas” (CONDEPA y UCS) al sistema politico y la
neutralizacién de su potencial disruptivo 4.

Lo evidente es que, en el contexto de la democracia pactada, el sistema
politico logré una relativa estabilidad de las reglas de juego, de modo tal
gue los partidos politicos pudieron afirmarse como los protagonistas del
juego democratico, lo cual, por cierto, hubo de permitir, también, que se
institucionalizara el sistema de decisiones politicas?s.

A este mismo propésito contribuyd la implantaciéon de un sistema electoral
funcional a la necesidad de contar con reglas adecuadas para establecer
un marco de competencia politica, libre de manipulacion y distorsion de
los resultados, garantizando, por tanto, la alternabilidad en el poder y la
credibilidad en los procesos electorales. Claro que ello fue resultado, a
su vez, de sucesivos cambios y ajustes en las normas y los mecanismos
institucionales?e.

Entre los impactos de mayor relevancia, del sistema electoral sobre el
régimen politico, cabe mencionar un efecto restrictivo sobre el nimero de
partidos, lo cual permitié revertir la tendencia precedente de proliferacion

13MAYORGA, RenéAntonio, op, cit.

14 Entre los textos que han analizado el significado y caracteristicas de esas nuevas fuerzas politicas que, sin
embargo, no consiguieron sobrevivir ala prematura muerte de sus jefesy lideres. V éase Fernando Mayorga:
Max Ferndndez: La Politicadel Silencio, ILDIS-UMSS, 1991; René A. Mayorga: Antipolitico y Neopopulismo,
CEBEM, 1995.

15 L ASERNA, Roberto, Lademocracia en el ch’enko, Fundacién Milenio, La Paz, 2004.

16 Un hito importante fue la conformacion de cortesimparciales a partir del 1991. Dos afios después, otrareforma
en el sistema electoral dio alas decisiones del 6rgano electoral el caracter de irrevisables, inapelables y de
cumplimiento obligatorio, ademas de la adopcion del mecanismo de validacion del voto en la urna bajo el
principio de preclusion.
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de partidos 7. De otro lado, un influjo en la consolidacién del sistema de
gobierno sustentado en pactos politicos post-electorales y coaliciones
interpartidarias, estimulando a los partidos a participar en alianzas
gubernamentales para no quedar excluidos. Hay que destacar, asimismo,
la reforma constitucional de 1994 que estableci6 la eleccion de diputados
uninominales, modificando el 'sistema de lista completa’ de candidatos a
la Camara de Diputados para introducir un sistema de representacion
personalizada. La combinacion del principio de mayoria, en distritos
uninominales, y de representacion proporcional, en nueve distritos
plurinominales, buscé fortalecer la capacidad de representacion de los
partidos y la relacion entre representantes y representados.

De este modo, los procesos electorales tuvieron impactos profundos y
relativamente duraderos sobre el desenvolvimiento de los partidos y la
conformacion del sistema politico. Sin los procedimientos electorales no
se puede entender el rol clave de los partidos en el juego democratico ni
el progresivo desarrollo institucional del sistema politico.

En ese sentido, René Mayorga considera que el sistema electoral cumplié
razonablemente con los requisitos esenciales que son, primero, traducir
votos en escafios, asegurando una amplia representacion democratica,
y, segundo, brindar la posibilidad para la construccion de mayorias
parlamentarias que respalden la gestion de gobierno, logrando
'representacion' y 'gobernabilidad’, que son los objetivos que debe perseguir
el régimen democratico. Para Jorge Lazarte, las reformas electorales en
Bolivia lograron, en su momento, mejorar la representacion, participacion
y legitimacién del sistema democratico, contribuyendo a estabilizar el
sistema politico 18.

Ahora bien, no obstante todo lo anterior, hay que decir que, ya entonces,
se hicieron perceptibles muchas sefales de precariedad en el sistema de
partidos, principalmente por la debilidad de las estructuras partidarias, su
fragil institucionalidad interna, la permanencia de practicas patrimonialistas
y clientelistas en el ejercicio del poder, sintomas de corrupcion y
descomposicion ética y un distanciamiento creciente con la sociedad.

17 Esto se logré con la aplicacion del sistema D"Hont como método de célculo para la distribucion de escafios
plurinominales, y lafijacion de un umbra electora de 3% paralos escafios correspondientes alas circunscripciones
plurinominales en la Camara de Diputados. Asi, e nimero de partidos registrados en la Corte Nacional Electoral
descendi6 de 28 a 18 entre 1979 y 1997. También en esos mismos afios, el nimero de partidos parlamentarios
-es decir que ingresan a Parlamento- disminuy6 de 13 a 7 partidos. Después de la intensa fragmentacion del
inicio de la transicion democrética, que era ampliamente repudiada por |a poblacion, la caida en el nimero de
partidos ha sido impresionante, manteniéndose estable desde 1979 con un promedio de 4 partidos en cinco
elecciones Cf. MAY ORGA, René Antonio, Desmontaje de la democracia, CEBEM, 2001.

18| AZARTE, Jorge, Entre los espectros del pasado y las incertidumbres del futuro, Plural editores, 2005, Pag.
246.
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Problemas, éstos, que irian agravandose con el paso de los afios hasta
socavar las bases del sistema de partidos y, por ende, del modelo de
democracia pactada, en cuyo marco se sucedieron cinco gobiernos
democréticos. La crisis de octubre de 2003 precipit6 el colapso de este
sistema.

Es un lugar comun, en el debate politico, calificar aquella dramatica
circunstancia como la manifestacion mas visible de la crisis del modelo
de gobernabilidad sustentado en pactos politicos. Para unos, esta forma
de gobernabilidad se agoté en los limites mismos del modelo econémico
neoliberal y de un sistema partidocratico excluyente, que no pudieron
producir el ansiado despegue econémico y, menaos audn, reducir la pobreza
y las desigualdades sociales. Para otros, se traté sobre todo de la
descomposicion del sistema politico, reflejada en la corrupcion de los
partidos politicos y su descalificacion en el ejercicio del poder. Y no faltan
los argumentos que enfatizan en la resistencia de los partidos “tradicionales”
a abandonar sus privilegios y en su incapacidad para integrar a los
movimientos sociales y a los actores politicos emergentes -principalmente
los nuevos partidos de base sindical, indigena y popular- surgidos de la
propia democratizacién politica del pais de las Ultimas décadas 1.

Como fuere, es indudable que la caida del gobierno de Sanchez de Lozada
ha arrastrado a todo el sistema de partidos y, también, ha quebrantado
la legitimidad indiscutida de la democracia representativa, con los partidos
en un papel central, asi como la primacia de la economia de mercado con
presencia de capital extranjero; ésos fueron los dos pilares que sustentaron
los consensos dominantes en el pais desde 1985.

Desde entonces, y quizas ya desde las mismas elecciones generales de
2002, asistimos a un proceso de transformacion de la configuraciéon del
sistema politico y de representacion. Un proceso que en su evolucién nos
transporta a la fase actual de instalacién de un sistema politico con
predominio de un partido con tendencia hegemonica, que articula una red
de organizaciones sociales de apoyo, en un escenario de polarizacién
ideoldgica y politica, asi como de proliferacién de agrupaciones politicas
locales y, también, de empoderamiento de fuerzas regionales.

Pero antes de analizar esta nueva fase de la politica boliviana, recapitulemos
los elementos centrales que contextualizan el curso de la transicion politica:

19Cf. OPORTO, Henry, “Lainstitucionalidad esquiva: de lasreformasinstitucionales ala des-ingtitucionaizacion”,
en Opinionesy Andlisis, N° 90, Hanns Seidel Stiftung-FUNDEMOS, 2008
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La descomposicién del sistema de partidos, que dominé la politica
boliviana durante mas de tres lustros, a partir de la disolucion de su
eje de articulacion del sistema pluripartidista moderado (el tripode
MNR-ADN-MIR) y también del hundimiento de los dos partidos
neopopulistas (UCS y CONDEPA) que remozaron parcialmente el
escenario politico en los afios ochenta y noventa. Un sistema de
partidos que tampoco pudo asimilar la irrupcion de dos nuevos
movimientos politicos de base campesina e indigena, el MAS y el
MIP, que juntos sumaron el 27% de los votos nacionales en las
elecciones presidenciales de 2002, y el 26% de los escafios
parlamentarios, convirtiéndose asi, y dada ademas su capacidad de
movilizacion social, en fuerzas con un papel critico para la
gobernabilidad, especialmente el MAS.

La atmdsfera de polarizacién y confrontacién que se reinstala entre
las fuerzas del establishment politico y las fuerzas contestatarias al
mismo, el poder parlamentario logrado por estas Ultimas, reforzado
por su capacidad de accién directa, actuando con un pié en la
democracia institucional y con otro por fuera de ella, tuvo el efecto
de reeditar los viejos antagonismos de la politica boliviana, con
respecto al sistema democratico y la orientacion de modelo econémico,
reabriéndose una enorme brecha ideoldgica y politica entre los
partidos tradicionales y sistémicos y las fuerzas politicas emergentes.

La territorializacién de la representacion y su caracter étnico y
corporativo, facilitado por las caracteristicas del sistema electoral,
de doble circunscripcion y representacion proporcional personalizada,
gue se aplica desde 1997, cuyos efectos de inclusién politica se
vieron reforzados por la Ley de Participacion Popular que reabri6
nuevos espacios de competencia politica en el &mbito municipal.
Las evidencias son claras en cuanto a que esta forma de eleccién
parlamentaria favorece a los partidos 0 movimientos con fuertes
baluartes locales, pero, también y sobre todo, a la representacién
politica basada en principios de identidad étnica, cultural, regional
0 corporativa, con mas base local que nacional 20,

Precisamente, partidos con esas caracteristicas (MAS y el MIP), han
sacado ventaja del sistema electoral, incorporando en sus listas a

20 Esta seria una forma de autorepresentacion politica, que consiste en que un grupo social, o étnico-cultural,
tiende aelegir como sus representantes a personas de su mismo grupo, que comparten sus propias caracteristicas
sociaesy culturaes. Este hecho no es exactamente igual que la representacion corporativa, pero puede facilmente
derivar en ella
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lideres sociales con fuerte presencia en sus distritos rurales, lo cual
ha producido un salto cualitativo en la representacion de la poblacion
rural, seguido de una intensa politizacién de la cuestiéon indigena y
del pluralismo étnico y cultural. Tanto asi, que ha cobrado mas fuerza
el debate sobre el caracter del régimen democratico, escindido entre
visiones que reivindican a la democracia directa y a las autonomias
indigenas vy, otras, que defienden la forma representativa de la
democracia.

iv) La tendencia a la regionalizacion del voto, que supone una

redistribucion territorial de la representacion politica que tiende a
dividir al pais en dos grandes bloques: uno, el occidente andino,
donde se afirma la influencia de las fuerzas populares y de izquierda
y, otro, el oriente amazénico y el sur -la “media luna’-, donde los
partidos tradicionales han podido mantener un relativo predominio.

Lo anterior ha tenido la consecuencia de reavivar la fragmentacién
del voto, que se ha manifestado con mucha fuerza a partir de las
elecciones nacionales de 1997 y de 2002 21, Asi, los partidos que
dominaron el proceso democrético, perdieron progresivamente la
capacidad de concentrar votos. De recibir juntos (MNR-ADN-MIR)
mas del 70% de los votos, en los afios ochenta, pasaron al 60% del
total nacional, en la década del 90, y a tan s6lo un 40% en las
elecciones de 2002. Este fenOmeno obedeceria a una suma de
factores que incluyen el desgaste del poder, la insatisfaccion de las
clases populares y la renovacion generacional, como elementos
explicativos centrales. Estas y, probablemente, otras razones mas,
han tendido a acentuar la volatilidad del voto, que en Bolivia
tradicionalmente ha sido siempre alta 22.

El conjunto de estas tendencias politicas ayuda a entender que el pais
hubiese retornado, en la coyuntura que va de afio 2000 al 2005, a un
escenario de alta fragmentacion politica, polarizacion ideoldgica y prevalencia
de tendencias centrifugas, reeditdndose, de alguna manera, el escenario
vivido en los primeros afios de la transicién a la democracia.

21 En las elecciones de 1997, ADN obtuvo el primer lugar con, a penas, algo mas del 22% de votos. En las
elecciones de 2002, el MNR gand con solo el 20.8% (lgjos del 34% que obtuvo en 1993), y apenas décimas
deventajasobreel MASy NFR.

22 Cf. ROMERQO, B., Salvador, Geografia electoral en Bolivia, FUNDEMOS, 2004, P&g. 471
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En las condiciones en que fue quedando el sistema de partidos, debilitado
en su nucleo central, sin capacidad de articulacion y enfrentado a una
oposicion fuerte y antagonica, el producto inevitable han sido gobiernos
débiles, inestables y asediados por las presiones sociales y politicas. Asi,
la democracia boliviana se ha visto atrapada durante ese tiempo, e incluso
después, por una compleja crisis de gobernabilidad, asociada tanto a la
fragmentacion de la representacién politica como a la desinstitucionalizacion
del sistema de decisiones 23.

2. El nuevo escenario: sistema politico con primacia de un partido

Las elecciones generales de diciembre de 2005 pueden considerarse
como un parte aguas en la politica boliviana, en la medida en que cierran
un ciclo politico e inauguran otro con caracteristicas diferentes.

Como se sabe, esos comicios fueron anticipados mas de un afio antes de
la conclusién del periodo gubernamental 2002-2007, por un acuerdo
politico y congresal, y en medio de una intensa crisis politica. La renuncia
forzada de Sanchez de Lozada condujo a la formacion de dos gobiernos
provisionales: el primero, presidido por Carlos Mesa (2003-2005), en cuyo
transcurso se reforma parcialmente la Constitucion Politica del Estado; y
el segundo, encabezado por el hasta entonces Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez V., dentro del proceso de sucesion
presidencial previsto por la Constituciéon, y con el mandato expreso de
organizar elecciones adelantadas para el mes de diciembre de 2005.

En ese contexto, de acentuada inestabilidad politica y gubernamental,
esta eleccién del 2005 marcaria un punto de inflexion. En efecto, la
contundencia de la victoria electoral del MAS con el 54% de los votos
validos, un resultado inusual en la historia del pais, puesto que es la
primera vez en cuarenta afios en que un partido obtiene la mayoria
absoluta, posibilitando el ascenso directo de su candidato Evo Morales a
la presidencia de la Republica, sin mediar la eleccion congresal, ha
determinado una profunda transformacion del escenario politico nacional.

Lo notable es que este abrumador resultado, superior en 25 puntos al
segundo mejor situado (PODEMOS) y 30 puntos por encima de la anterior
votacion del MAS en 2002, se da en un escenario signado por fuertes
tendencias de atomizacioén de la representacién popular. Recordemos que

23 Cf. OPORTO, Henry, “Balivia en la encrucijada: ¢Como hallar una solucién democrética a la crisis de
gobernabilidad”, en Desbloquear la politica para dar gobernabilidad a Bolivia, Ediciones FBDM, 2005
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apenas tres afios antes, en las elecciones nacionales de 2002, el MNR
resulté primero con apenas el 20.8%. Pero no sélo ello, también la eleccién
municipal de 2004, posterior a la caida de Sanchez de Lozada, mostrd
una alta dispersién de la votacién nacional. La primera fuerza politica
nacional, el MAS, tan solo llegé al 17.4% contra el 19.2% del MNR en las
elecciones municipales de 1999.

Mas alla de toda la significacion politica -y, especialmente, simbdlica- que
tiene el ascenso al poder de Evo Morales -primer dirigente sindical y de
origen rural en llegar a la Presidencia- y de un partido de las caracteristicas
del MAS, surgido de una coalicién de organizaciones campesinas e
indigenas y con un perfil mas de movimiento politico y social anti-sistémico,
gue se hizo y creci6 en la férrea oposicién al sistema politico vigente,
enarbolando consignas anti-imperialistas, de cambio revolucionario y de
reivindicacion de de identidades indigenas; lo que importa es subrayar el
efecto de este fundamental cambio politico en los patrones de organizacion
del sistema de representacién y en las condiciones de constitucién y
ejercicio del poder politico.

Por un lado, es indudable que el resultado de los comicios de 2005 trastoco
sustancialmente el mapa politico, relegando a un segundo plano a los
partidos que fueron protagonistas en las dos décadas previas y, con ello,
profundizando la crisis de estos partidos y detonando una dinamica
irrefrenable de debilitamiento, dispersion y desintegracion de la oposicion
politica al nuevo gobierno del MAS. Por el otro, al conseguir la mayoria
absoluta en las urnas, y con ello también la mayoria de representantes
en la Camara de Diputados -aunque no en el Senado-, el MAS pudo
prescindir de lo que fue una practica usual durante el ciclo politico precedente
-la formacion de una coalicién politica de gobierno- para conformar un
gobierno de un solo partido, cuya sustentacion politica no reside
primordialmente en su fuerza parlamentaria sino, y ante todo, en su alta
legitimidad social y en la estructuracion de una amplia red de apoyo social,
via los llamados “movimientos sociales” que le son afines.

Estos dos factores clave -la aplastante mayoria del MAS en las urnas y
el relegamiento de la oposicion a la condicion de una minoria electoral en
el plano nacional- se reeditarian, pronto, en todos los eventos nacionales
de caracter eleccionario que han tenido lugar en los Gltimos cuatro afios,
de intensa dinamica politica.

Asi, en la eleccion de la Asamblea Constituyente de julio de 2006, el MAS
triunfé con el 50.7% de votos, contra el 30% de los votos sumados de los
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tres principales partidos opositores (PODEMOS, UN y MNR) 24, En las
elecciones de 2005, el MAS habia ganado con el 54% frente al 42.7% de
los votos sumados de los tres mismos partidos opositores. En el Referéndum
Revocatorio de agosto de 2008, Evo Morales fue ratificado con el 67.4%,
constituyendo su méas alta votacion durante todo este periodo. En el
Referendo Constitucional de enero de 2009, la nueva Constitucion Politica
del Estado, promovida y defendida por el gobierno, tuvo un resultado
favorable del 61.4% contra el 38.5% de rechazo. Por Ultimo, en la reciente
eleccién nacional de diciembre de 2009, Evo Morales ha sido reelegido
con el 64.22% de la votacion nacional, casi 38 puntos por encima del
segundo candidato mejor ubicado (Manfred Reyes Villa) que obtuvo el
26.46% de votos, al tiempo que el MAS ha logrado los dos tercios de
representantes en la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional, un hecho
inédito en la historia legislativa de todo el periodo democratico.

Estos sucesivos éxitos electorales del oficialismo han determinado una
correlacion politica de fuerzas, que tienden a favorecer el predominio del
MAS en el juego politico, al punto de convertirse en el eje, indiscutido,
alrededor del cual giran todas las definiciones politicas importantes 25. El
gobierno, por su parte, ha encontrado en los eventos electorales el medio
ventajoso para revalidar una y otra vez su legitimidad social y, con base
en ello, expandir su propio poder e influencia sobre los otros poderes
publicos y, en general, sobre el conjunto del aparato del Estado. Todo ello
en un contexto de acelerada desinstitucionalizacion del sistema politico
y creciente erosion del Estado de Derecho.

Lo paradojico es que este fortalecimiento del partido de gobierno, como
factor preponderante del proceso politico, se da en medio de la polarizacién
y la beligerancia que acompafan la gestion gubernamental desde sus
primeros dias, que tienen su principal caldo de cultivo en las conflictos
gue marcan las relaciones entre el gobierno del MAS y los poderes
regionales de la “media luna”, estos ultimos constituidos en el principal
soporte del bloque de oposicién, a partir de su fuerza social, capacidad
interpeladora de presion y resistencia al gobierno.

24 |_os resultados del Referéndum sobre Autonomias Departamentales, que se realizé simultaneamente a la
eleccion de la Asamblea Constituyente, arrojaron el resultado de 57% por el NO a nivel nacional, que fue la
posicion defendida por el gobierno del MAS, y de 42.4% por el Sl, defendido por las regiones de la“media
luna’ y laoposicion palitica. El gobierno gané en cinco departamentosy perdi6 en cuatro. Este resultado tuvo
en su momento la significacion de un “empate” politico, que dio un gran impulso a movimiento autonémico
en lasregionesdel orientey del sur, con importantes ecos en otros dos departamentos (Chuquisacay Cochabamba).
Sin embargo, €l resultado del Referéndum Revocatorio de 2008 volvié a darle a Evo Morales una resonante
victoria, o quele dio lafuerza necesaria para neutralizar el avance del movimiento regional opositor y consolidar
su gobierno.

25 Una experiencia similar en la historia boliviana solo es posible de encontrarse en los afios de la Revolucién
Nacional, cuando el MNR dominé y concentré toda |a politica nacional .

172



SISTEMA POLITICO Y PODER LEGISLATIVO Henry Oporto

Asi y todo, pese a la fuerza que el bloque regional ha exhibido para
mantener el control de su propia territorialidad y aun para desafiar al
gobierno y ponerlo en jaque en varios momentos, en Ultima instancia no
han tenido -salvo coyunturas breves- el poderio necesario para contener
el avance del proyecto politico del MAS y evitar el rumbo general que el
proceso politico ha tomado en estos afios.

Pues bien, los factores clave, entre otros, de la transformacion del escenario
politico nacional son los siguientes:

Tras el derrumbe del sistema de partidos, que dominé el escenario
politico por espacio de casi veinte afios de vigencia democratica, el
sistema politico se encamina paulatinamente hacia su reconstitucion,
bajo la égida de un partido (el MAS) que busca convertirse en el
factor unipolar y hegemanico en la politica boliviana y condensar en
si mismo la representacion de un nuevo bloque de poder (integrado
principalmente por pueblos indigenas, movimientos campesinos y
sectores populares urbanos), en medio de una oposicion fragmentada,
dispersa y con limitada capacidad de influencia.

La tendencia a la implantacién de un sistema de gobierno con fuerte
predominio de un partido y un poder presidencial acrecentado, que
prescinde de las alianzas politicas y descarta compartir el poder con
otros partidos, cuya fuerza de sustentacion politica descansa tanto
en su caracter plebiscitario (la apelacion constante al voto y al
respaldo popular legitimador) como en la extraordinaria red de apoyo
social que ha construido alrededor de los movimientos sociales que
se adhieren al “proceso de cambio”. Un sistema que por ahora no
encuentra opciones de recambio y alternancia en el poder.

No obstante la tendencia a la formacién de un régimen de partido
hegemanico (tal como lo fue en su dia el gobierno revolucionario del
MNR), éste es también un momento de inflexién por la irrupciéon de
nuevos referentes de accién politica, cual son los movimientos
sociales y las agrupaciones ciudadanas que desafian la centralidad
de los partidos politicos y reclaman un protagonismo propio como
instrumentos de representacion y ejercicio del poder politico.

El reforzamiento de la influencia del caudillismo y del personalismo
en la politica boliviana, por encima y, muchas veces, al margen de
las estructuras constituidas, que luce, ademas, con la fuerza de un
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fendmeno transversal a las organizaciones politicas, instituciones y
otros mecanismos donde se procesan y adoptan decisiones, en un
contexto de acentuado debilitamiento institucional del Estado, de
cambios en las estructuras estatales y de incertidumbre, inseguridad
juridica y pérdida de referentes normativos, muy propio de las
coyunturas revolucionarias.

- La atmésfera de antagonismo politico e ideoldgico, beligerancia y
confrontacion, que persiste con fuerza atenuada, pero vigente, en
las relaciones oficialismo-oposicién, induciendo a comportamientos
y légicas de “guerra” politica y de percepciones “amigo-enemigo”
gue, ademas de que cierran o reducen el espacio de la negociacion
y la concertacion politica, alimentan una y otra vez la incertidumbre
y la inestabilidad social e impiden, por tanto, afirmar las bases de
una gobernabilidad democratica robusta.

3. Los movimientos sociales en el poder

Entre los nuevos referentes de accion colectiva, en el reconstituido escenario
politico, destaca sin duda el papel de los movimientos sociales. Desde
luego que el protagonismo de las organizaciones sociales, y particularmente
sindicales, en la escena politica y en las luchas de poder, es un dato
recurrente en la historia boliviana del siglo XX. Ni siquiera la incursion de
estos movimientos en los espacios estatales, tal cual ocurre actualmente,
es algo singular e inédito, puesto que ya sucedié durante los afios de la
revolucion del ‘52, cuando los sindicatos mineros participaron de la
administracion de COMIBOL y la COB.

La novedad esté en que ahora se intenta “institucionalizar” la incorporacion
de las organizaciones sociales al ejercicio del poder politico, a través de
mecanismos constitucionales, como el “control social”, en instituciones
estatales; la creacion de “circunscripciones especiales indigenas” en el
territorio nacional para la eleccion de representantes indigenas a la
Asamblea Legislativa Plurinacional y el mismo reconocimiento de autonomias
indigenas y campesinas en territorios rurales y municipales.

De cualquier manera, el fendbmeno significativo que estamos viviendo es
el empoderamiento de movimientos sociales de raigambre popular, unidos
e integrados al esquema de gobierno y de poder, estructurado alrededor
del MAS. Pero no se trata solo de organizaciones que acttan en forma
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complementaria al partido oficialista o bien siendo instrumentadas
completamente por éste. Recordemos que la mayor parte de las
organizaciones que hoy se definen o reivindican como “movimientos
sociales”, no han nacido con el MAS. De hecho, son pre-existentes a éste,
tienen una trayectoria previa o paralela, e incluso algunas se consideran
fundadoras de este instrumento politico 26,

En realidad, la existencia de organizaciones sociales, convertidas en
actores politicos que disputan espacios de poder, es un hecho directamente
vinculado a la debilidad del sistema de partidos y a las falencias de éstos
para representar intereses sociales, canalizar demandas, gestionar los
asuntos publicos, de una manera que sea reconocida como legitima y
eficaz, y, mas aun, para promover medidas de cambio social. En este
sentido, la emergencia politica de los llamados “movimientos sociales”, lo
mismo que de las agrupaciones ciudadanas que intervienen en procesos
electorales, vuelve a poner de manifiesto tales problemas y, de cierto
modo, es un fendmeno que afecta a los partidos politicos -incluido el propio
MAS- en la medida en que cuestiona su lugar en la sociedad e impugna
y desafia su rol de representacion politica y, en ultima instancia, busca
desplazarlos del escenario politico o al menos a disminuir su poder e
influencia.

Volviendo a la cuestion mas actual, que es la presencia, en los espacios
de poder, de las organizaciones sociales afines al gobierno, hemos de
decir que lo que se plantea es un campo complejo de relaciones y
articulaciones entre éste y los movimientos sociales. En primer lugar,
porque el término de “movimientos sociales” engloba a organizaciones de
distinta naturaleza y con fines de diverso alcance. Las hay aquéllas que
tienen un sentido, eminentemente, reivindicativo-corporativo y, también,
las que tienen un perfil mas de movimientos politicos con aspiraciones de
poder o que enarbolan banderas de cambios estructurales y de
reorganizacion global del Estado y de la sociedad; y en el medio una gama
variada de organizaciones con identidades ambiguas 2.

En segundo lugar, porque el propio MAS tiene rasgos Yy atributos de un
movimiento social y politico, en el que se superponen, mezclan y conviven,
a veces en tension, la logica sindical y la l6gica de una organizacion

26 Es el caso de las federaciones de cocaleros, la CSUTCB, la CIDOB, la Confederacion de Colonizadores, la
Federacion Campesina Bartolina Sisay otras.

27 Un andlisis amplio del fendmeno de los movimientos sociales y de su papel en la actual coyuntura politica
boliviana, puede encontrarse en ZEGADA, Ma. Teressd TORREZ, Yuri F/CAMARA, Gloria, Movimientos
sociales en tiempos de poder: articulaciones y campos de conflicto en el gobierno del MAS, Centro Cuarto
Intermedio, 2008.
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propiamente politica. Esta doble condicién del MAS es percibida, por
algunos, como una identidad dual que le permite ser, a la vez, una “coalicion
de movimientos sociales” y una “estructura politica institucionalizada” para
la lucha electoral y la gestion estatal, basada en la “centralidad del poder
en el liderazgo de Evo Morales, que jerarquicamente se ubica en la cima
de las dos estructuras”. Este lugar de privilegio es lo que le permitiria al
lider masista jugar un rol cohesionador de las distintas fracciones que
conviven en el movimiento y en el mismo gobierno, y, ademas, centralizar
la relacion con las organizaciones sociales aliadas 8.

Desde la perspectiva de la red de alianzas que el MAS ha construido con
las organizaciones sociales, cabria diferenciar varios tipos de articulaciones:
i) movimientos organicamente ligados a la estructura politica del MAS; ii)
organizaciones que se identifican con este partido pero que no se reconocen
como parte del mismo; iii) organizaciones que se declaran partidarios del
“proceso de cambio” pero manteniendo distancia con el instrumento politico
e incluso una postura critica; iv) otras que pueden hacer acuerdos de
mutuos beneficios pero sin mayor compromiso politico.

Naturalmente, la relacién que el gobierno establece con todas estas
organizaciones es diversa y va, desde pretender absorberlas y subordinarlas,
hasta negociar pactos de reciprocidad o Unicamente acuerdos puntuales.
Y los medios para conseguir estos propdésitos pueden ser también multiples:
el convencimiento ideolégico, las alianzas politicas y electorales, la
concertacion de leyes y otras disposiciones gubernamentales, la cooptacion
de dirigentes, practicas de prebenda y clientelares (a la vieja usanza y
muy propias de la cultura politica popular) e incluso la presién, por medios
diversos.

La situacion, nueva, que emerge para muchas de estas organizaciones,
es que, habiéndose forjado en una trayectoria de movimientos opositores,
anti-sistémicos o de “contra-poder”, defendiendo celosamente su autonomia
e independencia frente a los partidos politicos y a los gobiernos de turno,
de pronto se ven involucradas en el engranaje del sistema politico, a
menudo, con sus propias “cuotas de poder” y con la obligacion de asumir
otro tipo de roles, como ser el sostén de la gestion gubernamental,
neutralizar conflictos (promoviendo la estabilidad social), actuar como
aparatos de movilizacion electoral, seleccionar candidatos a cargos electivos
y a funciones publicas, para, en definitiva, convertirse en estructuras
oficialistas adheridas al Estado.

28 Cf. ZEGADA/TORRES/CAMARA, Op. Cit.
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Asi pues, la simbiosis del MAS con las organizaciones populares y la
conversion de éstas, de movimientos sociales contestatarios a actores
politicos de poder, abre un campo amplio para la reflexion y el debate
tedrico y politico 2°. Desde ya, no faltan quienes expresan preocupacion
porque la subordinacién de las organizaciones sociales al gobierno tienda
a despojarlos de su autonomia y neutralizar su capacidad de constituirse
en referentes alternativos de representacion y accion colectiva, reforzando
comportamientos basicamente corporativos, a partir de los cuales no serian
mas que grupos de defensa de intereses particulares y de captura de
privilegios de poder. Sin embargo, es también evidente que el apoyo de
determinados movimientos populares e indigenas, no se reduce a un mero
intercambio de intereses corporativos sino que esta marcado por una
genuina y fuerte identificacion con el proyecto politico del MAS y el liderazgo
de Evo Morales.

Por tanto, el futuro de las relaciones, entre gobierno y movimientos sociales,
es una cuestion abierta que puede evolucionar en distintas direcciones.
La progresiva conformacion de un régimen de gobierno, sustentado en
estructuras sociales de tipo corporativo, es una posibilidad real. Otra
direccién posible es que los movimientos sociales preserven su autonomia
y se afirmen como factores facticos de poder y que, desde esa posicion,
ejerciten un rol de vigilancia y defensa de los objetivos del “proceso de
cambio”, en cuyo caso no cabe descartar conflictos potenciales con el
propio gobierno, en torno a la orientacién de sus acciones y estrategias.
Asi ocurrid en el pasado, cuando el co-gobierno MNR-COB, después de
los primeros afios de aquel proceso revolucionario, acabé diluyéndose y
distanciando al movimiento sindical de la “alianza de clases” y de la
vanguardia politica a la que antes respaldaba.

4. Las agrupaciones ciudadanas: entre el espejismo y la
territorializacion de la politica

“Agrupacién ciudadana” es la denominacion genérica de una nueva forma
de accibén politica, que emerge en el contexto de la crisis de los partidos

29 Por ejemplo, son interesantes |as preguntas que se plantean ZEGADA/TORREZ/CAMARA en su libro citado.
¢Es €l gobierno del MAS un gobierno de los movimientos sociales? En larelacién gobierno-movimientos sociales
¢éexiste una articulacion con fines politico-ideol 6gicos comunes o se trata de una mera relacion de mutuo
beneficio? ¢Qué consecuencias politicas se pueden esperar de la incursion de los movimientos sociales en las
estructuras de poder? L os propios autores formulan al gunas respuestas, como esta que sefida (Pag. 100): “...se
puede constatar que tanto la presencia de sectores en el autodenominado gobierno de los movimientos sociales
como la orientacion de sus politicas tienen una cariz fundamentalmente simbdlico...Asi, la participacién de
dirigentes en el gobierno se traduce en unared de alianzas con organizaciones sociales y unarelacion de intereses
mutuos -gue tiene efectos politicos particulares- pero no responde a una proyecto politico liderizado por los
propios movimientos sociales. Esta articulacion, en todo caso, tiende a la subordinacion de los movimientos
sociales a gobierno del MAS’.
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politicos, como instrumento alternativo de representacion e intervencion
en la gestion publica. Esta nueva forma de organizacion es producto de
la reforma constitucional del afio 2004, que suprime, de la representacion
politica, el monopolio partidario e incorpora a otros mecanismos de
participaciéon directa, como el Referéndum vy la Iniciativa Legislativa
Ciudadana que, en conjunto, apuntan a establecer un sistema de participacion
social, en la organizacién y funcionamiento del Estado, para fortalecer la
legitimidad de la institucionalidad democratica y mejorar su funcionamiento.

La Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas es un instrumento
juridico, promulgado el 6 de junio de 2004, que establece los procedimientos
para la organizacion y participacion, de esos colectivos, en procesos
eleccionarios. Recordemos que hasta los comicios presidenciales de 2002,
Unicamente los partidos politicos estaban facultados para presentar
candidatos para Presidente, Parlamento y gobiernos municipales. La
mencionada ley flexibiliza las normas para facilitar que nuevas
organizaciones se habiliten para intervenir en elecciones municipales e,
incluso, nacionales, reuniendo firmas equivalentes al 2% de los votos
validos emitidos en los Ultimos comicios, circunscritos al ambito territorial
especifico donde desearan patrticipar.

Antes, los partidos reconocidos por la Corte Electoral eran necesariamente
organizaciones nacionales que debian presentar firmas que representaran
al 2% de los votos validos emitidos en la eleccion presidencial previa. Con
la nueva disposicién, las agrupaciones ciudadanas pueden lograr su
personalidad juridica, de escala municipal, presentando firmas Unicamente
del municipio correspondiente. Para los pueblos indigenas el procedimiento
es incluso mas sencillo, pues no requieren reunir firmas y les basta con
tener el reconocimiento de su personalidad juridica como “pueblo indigena”,
para poder postular candidatos en los municipios donde hubieran obtenido
ese reconocimiento. En suma, se ha abierto el camino para la formacién
de organizaciones politicas locales.

Ahora bien, detras de la idea de que los ciudadanos puedan organizarse,
al margen de los partidos politicos, para intervenir y competir en elecciones
populares, esta la apuesta por un nuevo modelo de practica politica, que
supere las falencias y defectos de representacion, que se endilga a los
partidos, pero que también corrija los vicios de la politica boliviana. Con
una vision muy optimista y no exenta de voluntarismo, se ha pensado que
dar expresion y permitir la participacion directa de los ciudadanos sin
partido, podian ser el antidoto contra los males de la “partidocracia”,
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rescatando la politica de manos de los politicos profesionales. Desde ya,
de las agrupaciones ciudadanas y de la participacion de los pueblos
indigenas, se esperan muchas cosas buenas: que mejore la
representatividad politica por una mayor cercania a la gente; que se
renueve el liderazgo politico; que se practique la democracia interna en
las organizaciones; que se transparente la gestion politica y se dé un
control social que frene la corrupcién de los politicos.

Los partidos politicos, acorralados por la presion social, tuvieron que dar
curso, en su dia, a la reforma politica para posibilitar que el escenario
politico se vea invadido de nuevos actores y competidores en la lucha por
el poder.

El balance de la experiencia, aunque el tiempo transcurrido desde la
aprobacion de la nueva legislacion, en materia de representacion y
participacién politica, es todavia prematuro (cinco afios) para extraer
conclusiones definitivas, cuenta con las primeras experiencias de actuacion
electoral de AC's y PI's, que arrojan varias lecciones y marcan ciertas
pautas y tendencias. La experiencia mas importante proviene, sin duda,
de la eleccion municipal de 2004 -la primera, en que hicieron su debut las
AC's y PI's-, puesto que es en el nivel municipal donde mas expectativas
han surgido y donde se puede esperar un mayor protagonismo de estas
organizaciones 30,

Pero también hay que tener en cuenta, de alguna manera, las elecciones
generales de 2005 y 2009, que abrieron la posibilidad de que AC's participen
y postulen candidatos a Presidente, Prefectos, diputados y senadores,
aungue se sabe, por supuesto, que una eleccién general es un escenario
mucho mas propicio para el protagonismo de los partidos politicos, en
tanto son organizaciones nacionales.

El primer dato relevante es que, en las elecciones municipales de 2004,
se produjo un crecimiento espectacular en el nimero de postulantes. De
18 actores, en un proceso electoral previo, se llegé a mas de 300, incluidos
los partidos. Como resultado, se registré una inusual dispersion del sufragio
nacional, como efecto, casi inevitable, de la mayor oferta de opciones
electorales 31. Pero se trat6 de una dispersion matizada por la concentracion

30 Cf. Al respecto, véase los articulos de ROMERO, B., Salvador, “En labifurcacion del camino: los resultados
de laeleccion municipal 2004”; CORDERO, Carlos, “El nacimiento de las agrupaciones ciudadanas. ¢grandes
éxitos y muchos fracasos’, en Opiniones y Andlisis, N° 72, Hanns Seildel Stiftung-FUNDEMOS, 2005
31 Seglin los datos de Salvador Romero B., alrededor de 80 partidos, AC y Pl ganaron por o menos en un
municipio contra 13 en 1999. El MAS, la primerafuerza nacional, apenas llego a 17.4% de |os votos nacionales.
Sin embargo, como ya se dijo antes, esta dispersion es en realidad una tendencia que ya venia de atrés pero que
en 2004 sereforzd y acentud. Cf. ROMERO, op. cit. p. 150
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local del voto en los municipios, y, particularmente, en las capitales de
departamento 32,

También ha sido en las grandes ciudades y en sus areas de influencia
inmediata, donde se ha registrado un mayor nimero de AC's, denotando
gue se tratd, basicamente, de un fendmeno urbano. Algunas AC's tuvieron
éxitos electorales notables en capitales departamentales, pero, en general,
fracasaron en poblaciones menores y zonas rurales, en las cuales se
mantuvo la primacia de los partidos.

Alli donde vencieron las AC's, esto se debi6 -con mucho- al liderazgo local
que sus candidatos habian construido previamente, como militantes o
asociados a los partidos politicos y, en varios casos, en el ejercicio previo
del mando edil. Curiosamente, las agrupaciones ciudadanas, al decir de
Salvador Romero, “sirvieron de caballo de batalla a alcaldes populares
gue buscaron su reeleccion sin sujetarse al corsé partidario” 33. Es decir
gue las AC's permitieron el reciclaje de politicos con amplia trayectoria,
“fue el traje nuevo para politicos fogueados”. En cambio, fallaron las AC's
creadas por ciudadanos con poca experiencia y trayectoria; Romero
observa que, a las organizaciones promovidas por pequefos sectores 0
gremios, les cost6 articular una propuesta que atrajese a otros sectores.

En la eleccién general de 2005, sin duda, la principal novedad fue la
participacion de PODEMOS, una coalicion de agrupaciones ciudadanas,
creadas en varias ciudades, y los restos de ADN, en lo que constituyé un
intento de fusionar los resabios de una estructura partidaria con el impulso
renovador de nuevas organizaciones locales, para, sobre esa base, levantar
un nuevo partido nacional. Los resultados obtenidos por esa fuerza politica
-un segundo lugar en la eleccién presidencial, que le posibilité ser en la
legislatura 2005-2009, también, la segunda fuerza parlamentaria (primera
en el Senado), y que luego reprodujo en las elecciones para la Asamblea
Constituyente- parecieron, en su momento, perfilar un escenario bipartidista:
MAS-PODEMOS. Sin embargo, tal escenario se fue diluyendo rapidamente,
en la medida en que PODEMOS no pudo cristalizar su consolidacién
politica y partidista, a tal punto que, ya en las Ultimas elecciones generales
de diciembre de 2009, desaparecio del espectro electoral.

Entre tanto, las organizaciones politicas que nacieron en ese mismo
contexto, el de las elecciones de 2005, bajo la forma de agrupaciones

32B Si en 1999, 23 candidatos fueron elegidos alcaldes por mayoria absoluta, en 2004 fueron 56 los alcaldes
directamente elegidos en las urnas. Op.cit. p. 154
330p. cit., Pag. 168-171
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ciudadanas, para postular candidatos a prefectos en los departamentos,
han tenido desempefios y trayectorias dispares. Mientras algunas resultaron
triunfantes y han logrado permanecer -con sus dificultades- en la arena
electoral, otras fracasaron o tuvieron existencias efimeras.

En cuanto a la performance de los pueblos indigenas, los resultados
tampoco son muy halagtefios. Ganaron en cerca de veinte municipios,
todos ellos rurales y muy marginales, con fuerte anclaje étnico y donde
la competencia fue inexistente 0 muy baja. Segun el propio Salvador
Romero, los PI's no pudieron crear una dindmica municipal y tropezaron
con la dificultad de conseguir votos fuera del ayllu o de la comunidad 34 .
En cambio, para las elecciones generales de 2005 y 2009, y para la
eleccion de la Asamblea Constituyente (2006), ya operd con éxito la
estrategia electoral del MAS, consistente en absorber para sus propias
listas a los candidatos de PI's, fagocitandolos a la estructura politica
masista o por medio de alianzas politico-electorales con organizaciones
indigenas, de tal manera que los Pl's dejaron de tener una presencia
electoral propia y diferenciada 35.

En términos generales, lo que puede decirse de estos primeros afos, los
del nacimiento y primeras actuaciones de las AC's y PI's, es que el balance
arroja mas sombras que luces y, sobre todo, muchas dudas e interrogantes
sobre el futuro de esta forma de accion politica. Especialmente las AC's,
han resultado ser, ante todo, meros instrumentos electorales y, la mayor
parte de ellos, de efimera y volatil existencia. Nacen y desaparecen, segun
como les vaya en los sufragios. Salvo casos muy contados, no llegan a
consolidarse como estructuras de vida politica permanente. En ese sentido,
no ayudan a la institucionalizacién del sistema politico. Por el contrario,
y aunque puedan contribuir parcialmente a su renovacion, son un factor
gue alimenta la informalizacién de la vida politica.

Lo que parece incuestionable es que no son, precisamente, un nuevo
modelo de practica politica, muy diferente a los partidos, como muchos
ingenuos creyeron que iba a suceder. La practica exhibida hasta ahora,
gue ciertamente puede tener excepciones, muestra los mismos o peores
defectos que los que se han criticado en los partidos: caudillismo, ausencia
de democracia interna, enquistamiento de intereses particulares,

34Op. cit. P&g. 177-180

35En las Ultimas el ecciones generales de 2009, se disputaron siete diputaciones indigenas en igual nimero de
circunscripciones especiales en todo el territorio nacional. En seis de ellas ganaron los candidatos del MAS, en
tanto que la séptima diputacion, en el departamento de Pando, correspondi6 al candidato del opositor PPD-
Convergencia. En especial, las alianzas del MAS con organizaciones indigenas funcionaron exitosamente.
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improvisacion e ineficiencia en la gestion puablica, patrimonialismo y
prebendalismo, nepotismo, corrupcion, politiqueria. La promesa de
organizaciones ciudadanas, genuinas y portadoras de valores que regeneren
la préactica politica, ha quedado muy relegada.

Con todo, el aporte importante de las AC's y los PI's es que han dado
impulso a la territorializacion de la politica y al surgimiento de organizaciones
politicas locales, un proceso que ya habia tomado forma con la Ley de
Participacion Popular y que, seguramente, se ird consolidando y
profundizando, especialmente ahora que se vienen las autonomias
departamentales. Es verdad que la presencia de estos actores no ha
logrado estructurar un nuevo sistema de partidos, pero si, es muy posible,
que ellos sean los protagonistas de sistemas politicos departamentales
y municipales, conviviendo y compitiendo con estructuras de corte mas
partidista y nacional, entre ellos el MAS y los languidecientes partidos
tradicionales o sus sucedaneos. Quién sabe, tal vez algun dia ellos sean
la base del surgimiento de nuevos partidos nacionales.

La preocupacion que queda flotando es ¢ qué puede ocurrir en el futuro
con los PI's, en el contexto de las autonomias indigenas? ¢ Se mantendra
solida la alianza de estas organizaciones con el MAS, de manera que la
actual fortaleza electoral del MAS no sea vea afectada? O es que ¢se
gatillara una dindmica de mayor dispersion politica y electoral a nivel local,
que incluso pueda ser una amenaza para la cohesion del partido de
gobierno?.

I1l. REPRESENTACION POLITICA Y SISTEMA LEGISLATIVO

El 25 de enero de 2009, Bolivia voté en Referendo Nacional la aprobacion
del proyecto de Constitucion Politica del Estado, sometido a su consideracion
por el Congreso Nacional y, previamente, sancionado por la Asamblea
Constituyente, luego de un borrascoso proceso de deliberaciones, que dio
como fruto un controversial proyecto, aprobado por la mayoria politica
conformada por asambleistas del MAS, pero con el abierto rechazo de la
oposicion politica 3¢. Promulgada el 7 de febrero de 2009, la Nueva
Constitucion Politica del Estado (NCPE) esta ahora vigente, reemplazando
a la anterior Constitucién, que estuvo en vigor -con reformas- por mas de
cuarenta afos.

36 No obstante el rechazo de la oposicion al proyecto constitucional de laAsamblea Constituyente, un acuerdo
parlamentario posterior hizo posible que e proyecto llevado areferendo recogiera algunos cambios de contenido
y forma
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El eje de la NCPE es el Estado Plurinacional y Comunitario, que se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linglistico. Se mantiene la estructura del Estado separada en tres 6rganos
independientes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero se afiade un cuarto
organo: el Electoral. Otra importante innovacion es la adopcién de la
“democracia participativa, representativa y comunitaria”, como forma del
sistema de gobierno, dentro del cual se establece la participacion y el
control social a la gestidn publica en todos los niveles del Estado.

1. El nuevo Legislativo y las relaciones interpoderes

En este marco general, la NCPE ha introducido sustanciales cambios en
la composicion, la forma de eleccion y las atribuciones del érgano legislativo,
ahora denominado Asamblea Legislativa Plurinacional. La Camara de
Senadores se conforma ahora con 36 miembros, elegidos por el sistema
proporcional. La Camara de Diputados mantiene el nimero de 130
miembros, la mitad son elegidos en circunscripciones plurinominales
departamentales, mediante el sistema de representacion, definido por ley;
la otra mitad, en eleccion directa, por mayoria simple de sufragios, en
circunscripciones uninominales, una parte de las cuales son
“circunscripciones especiales indigena-originario-campesinas”. Los
candidatos a asambleistas son postulados por partidos, agrupaciones
ciudadanas o pueblos indigenas.

De cara a estas disposiciones, muchos analistas han coincidido en afirmar
gue la nueva composicion del 6rgano parlamentario tiende a una correlacion
de fuerzas que favorece la posibilidad de que el oficialismo tome control
politico del Legislativo. Ciertamente, esta prevision se ha visto corroborada
por los resultados de las ultimas elecciones generales de diciembre de
2009, en las que se eligié Presidente, Vicepresidente, senadores y
diputados, de acuerdo a las nuevas normas constitucionales y con arreglo
a la Ley de Régimen Electoral Transitorio. Esta ley estableci6 siete
circunscripciones indigenas en el territorio nacional y definio el sistema
proporcional para la asignacion de escafios, aplicando el método de la
serie de numeros divisores naturales.

Desde ya, los resultados del sufragio han dado un abrumador triunfo al
MAS en las elecciones presidenciales con el 64% de votos, lo que ha
permitido que el binomio Morales-Garcia Linera sea elegido en primera
vuelta y se invista de una altisima legitimidad social 3.

37 LaNCPE establece |a eleccion de Presidente y Vicepresidente por sufragio directo. Un candidatura puede ser
elegida en primer vueltasi obtiene més del cincuenta por ciento de los votos validos o, también, con el cuarenta
por ciento de votos y con una diferencia de a menos el diez por ciento en relacion con la segunda candidatura.
Si ninguna candidatura cumple estas condiciones, debe realizarse una segunda vuelta entre |as dos candidaturas
més votadas.
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Elecciones Generales 2005
Partidos y porcentajes obtenidos

MAS 64.22%
PPB-Convergencia 26.46%
Unidad Nacional 5.65%
Alianza Social 2.31%
MUSPA 0.51%
GENTE 0.34%
PULSO 0.26%
BSD 0.22%

A su vez, los resultados de la eleccion parlamentaria han determinado
gue el MAS consiga los dos tercios de los escafos, tanto en diputados
como en senadores y, consiguientemente, en la Asamblea Legislativa -
un hecho inédito en la politica boliviana-. Mientras que los partidos de
oposicion se ven relegados a una infima minoria y con muy escasas
posibilidades de incidir en las decisiones legislativas. De ahi que, hoy dia,
tengamos un parlamento absolutamente dominado por el partido oficialista.
En los mas de veinticinco afios de régimen democratico, nunca, jamas un
gobierno logré asegurarse un respaldo parlamentario tan abrumador y
definitorio.

Céamara de Senadores
Distribucién de escafos

MAS 26 72.2%
PPB-Convergencia 10 27.8%
Total escafios 36

Camara de Diputados
Distribucion de escafios

MAS 86 66.1%
PPB-Convergencia 38 29.2%
Unidad Nacional 3 2.26%
Alianza Social 3 2.26%
Total escafios 130
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Asamblea Legislativa Plurinacional
Distribucién de escafos

MAS 112 67.4%
PPB-Convergencia 48 28.9%
Unidad Nacional 3 1.8%
Alianza Social 3 1.8%
Total escafios 166

Con dos tercios, propios, de los votos de los miembros de la Asamblea
Legislativa, el oficialismo tiene la llave para tomar decisiones cruciales,
prescindiendo de llegar a acuerdos con la oposicion. Por ejemplo, puede
elegir, por si mismo, a las cabezas de los 6rganos de control y de defensa
de la sociedad y del Estado (Contraloria General del Estado, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General del Estado). Por
otro lado, puede aprobar la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
e, incluso, una reforma parcial de la Constitucion, sin necesidad de buscar
consensos con la oposicién, aunque luego esta reforma requiera de un
referendo constitucional aprobatorio.

Pues bien, no son menos significativos los cambios en las atribuciones
del Poder Legislativo y con relacion a los 6rganos Ejecutivo y Judicial.
Veamos esto a través de algunos tépicos ilustrativos.

En materia de legislacion, por ejemplo, se mantiene la facultad del Presidente
de la Republica de promulgar leyes y de ejercitar el poder de veto sobre
ellas. El Legislativo, por su parte, conserva la potestad de rechazar el veto
a las leyes, mediante la mayoria absoluta de votos de los asambleistas
presentes. En el pasado se requerian dos tercios de votos; es decir que
el procedimiento de rechazo se ha facilitado.

En materia presupuestaria, créditos y convenios, las facultades de ambos
organos siguen siendo basicamente las mismas que antes. El Ejecutivo
tiene la iniciativa para crear, modificar y suprimir tributos nacionales, siendo
atribucion del Legislativo aprobar las leyes tributarias que le proponga el
Ejecutivo. Este elabora y presenta los proyectos de PGN, el plan de
desarrollo econémico y social, la contratacion de empréstitos, los contratos
de explotacion de recursos naturales y los tratados y convenios
internacionales; mientras que al Legislativo le cabe aprobar todos estos
proyectos sometidos a su consideracion.
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En materia de fiscalizacion, algunas modificaciones importantes son éstas:
i) El texto constitucional no hace mencién a las peticiones de informes
escrito y orales, lo que puede restarle presion parlamentaria al Ejecutivo;
i) Si bien se establece la interpelacion a los ministros y la posibilidad de
Su censura, con implicacion de su destitucion -lo que antes era una facultad
presidencial-, el acto interpelatorio sélo se puede realizar en sesién de
Asamblea -antes se podia en cualquiera de las dos camaras- y por dos
tercios de votos de sus miembros, lo que significa que dificilmente se
podra hacer efectivo el recurso de la censura; iii) Se suprime la obligacion
del Ejecutivo de presentar al Legislativo el informe anual de gastos, con
lo que se limita la capacidad de este ultimo para fiscalizar el gasto publico;
iv) Se suprime, también, el control previo del Legislativo sobre los tratados
y convenios internacionales suscritos por el Ejecutivo, lo que implica que
este tiene ahora mayor libertad para negociar estos acuerdos, mientras
gue los legisladores so6lo pueden aprobar o rechazar tales acuerdos pero
no influir en su tramitacion.

También se percibe un debilitamiento del 6rgano legislativo en relacion
a la conformacion de los 6rganos del Poder Judicial, puesto que pierde
la potestad de elegir a los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, del
Tribunal Constitucional Plurinacional y del Consejo de la Magistratura. Su
competencia se reduce a la preseleccion de candidatos a los 6érganos
judiciales, los cuales deben concurrir a una eleccién popular por sufragio
universal.

Todo ello, en un contexto en que la figura presidencial se ve
considerablemente fortalecida en su legitimidad y autoridad politica, en su
triple condicion de jefe de Estado, jefe del MAS y lider maximo de los
movimientos sociales, lo que por supuesto influye -quizas decisivamente-
en el equilibrio de poderes 38 .

2. El control social

El nuevo Legislativo esta llamado a actuar en un escenario politico complejo
y con un nuevo mapa de actores, donde cobra fuerza y protagonismo la

38 Es interesante registrar la opinion del constitucionalistay ex senador Carlos Borth. Analizando las normas
constitucionales referidas alos distintos componentes del sistema politico (electoral, de partidosy de gobierno),
él sostiene que todas las variables y tendencias apuntan areforzar el presidencialismo, debilitar el Parlamento
y acentuar los obstacul os para la recomposicion del sistema de partidos, con €l Unico matiz de que araiz del
establecimiento del régimen de autonomias departamentales, podria darse una regionalizacién de las fuerzas
politicos, produciéndose “un sui generis presidencialismo reforzado con descentralizacién politica’. Cf. BORTH,
Carlos, “Reflexiones iniciales sobre el nuevo régimen presidencial boliviano”, trabajo presentado en e Seminario
Internacional Democracia Intercultural y representacion politica en América Latina, La Paz, 3-4 de junio de
2009, PNUD-Organo Electoral de Bolivia-IDEA Internacional.
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accion de los movimientos sociales y organizaciones corporativas, en
muchos casos bajo el impulso y amparo de los cambios constitucionales.

En efecto, la NCPE, ademas de la participacion y control social en el
Estado, establece un sistema de gobierno con tres formas democréticas:
la “directa y participativa”, la “representativa’ y la “comunitaria”; todas ellas,
en pie de igualdad. Bajo este innovador concepto -que se aleja de la
tradicion republicana y democratico-liberal de las modernas constituciones,
a los mecanismos participativos ya adoptados en la reforma constitucional
de 2004 (referendo, iniciativa legislativa ciudadana, reconocimiento de
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas como nuevos actores
politicos), se afiaden otros como la revocatoria del mandato, la asamblea,
el cabildo y la consulta previa, que ahora adquieren rango constitucional.
Lo mismo que ocurre con la llamada “democracia comunitaria”, expresada
en la designacion o eleccién de autoridades y representantes por
procedimientos propios de las “naciones y pueblos indigena- originario-
campesinos”.

El capitulo “Participacién y Control Social”, de la NCPE, establece a su
vez otros principios que refuerzan el caracter participativo que se pretende
dar al sistema de gobierno 3°:

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participara en el disefio de las politicas publicas.

Il. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion
publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones
publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

lll. Ejercerd control social a la calidad de los servicios publicos.

IV.La Ley establecera el marco general para el ejercicio del control
social.

V. La sociedad civil se organizara para definir la estructura y composicion
de la participacion y control social.

Vl.Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y
control social por parte de la sociedad.

Pero eso no es todo. La participacion y el control social implican, también,
participar en la formulacién de las politicas de Estado; apoyar al érgano
legislativo en la construccion colectiva de las leyes; desarrollar el control
social en todos los niveles de gobierno y las entidades territoriales
autébnomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas; generar un

39 NCPE: Titulo VI, “Participacion y Control Socia”, articulo 241
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manejo transparente de la informacioén y del uso de los recursos, en todos
los espacios de la gestion publica; solicitar la revocatoria del mandato y
otras atribuciones.

Claro que no es poco que la propia Constitucion le reserve al 6rgano
legislativo la sancién de la ley que debe regular el ejercicio del control
social. Gracias a ello, la Asamblea Legislativa tiene el poder para fijar
limites y ajustar tal ejercicio, de una manera que preserve sus propias
funciones -como 6rgano legislativo y primer poder del Estado- y evite
distorsiones y excesos que podrian afectar dramaticamente la razon de
ser de los poderes publicos y las instituciones fundamentales del Estado
democrético, con grave perjuicio para la gobernabilidad politica.

De cualquier manera, es evidente que este nuevo modelo de Estado y de
sistema de gobierno, plantea una serie de cuestiones nuevas y complejas
para el funcionamiento y eficacia de los distintos érganos publicos y, en
particular, para la labor parlamentaria. En ese sentido, no se puede pasar
por alto el riesgo de que las instituciones representativas (basicamente
el Parlamento y sistema de partidos politicos) se vean mediatizadas por
el peso que adquieren los movimientos sociales en el sistema de decisiones
estatales y por la relevancia de otras formas de accién colectiva.

Al respecto, vale la pena plantearse la siguiente reflexion: la idea de un
gobierno directo del pueblo, subyacente a muchas de las nuevas
disposiciones constitucionales, supone borrar las diferencias entre el
Estado y la Sociedad, para tratar de integrar en el Estado a los grupos
sociales organizados, generalmente bajo formas corporativas, de modo
que la sociedad civil se confunda con el Estado y éste sea, cada vez mas,
la sociedad misma, que es la vieja utopia socialista y comunitarista. El
modelo de democracia directa que inspira el texto constitucional, diluye
la autonomia del Estado con respecto a los poderes sociales. El Estado
absorberia en su seno a los llamados movimientos sociales a la vez que,
él mismo, seria capturado por éstos.

Sencillamente, se trata de la corporativizacion del poder politico, lo que
hace casi superflua la existencia del sistema politico, puesto que pierde
su razoén de ser que es la de intermediar las relaciones entre el Estado y
la Sociedad. Si la representacion politica es lo caracteristico de la democracia
moderna, es porque se parte de la premisa de que el Estado tiene la
funcién de gobierno de la sociedad como un poder relativamente auténomo
de los distintos grupos sociales, de lo contrario no podria servir al interés
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general. Pero, si el Estado va a someterse a los dictados de los multiples
poderes sociales, es evidente que la propia idea de un gobierno
representativo pierde sentido.

De ahi que en un sistema de gobierno con tres formas o niveles de
democracia, son las instituciones de la democracia representantiva las
gue se debilitan y desfiguran, reduciéndose, en buena medida, a s6lo un
aspecto de lo que es un sistema de representacion politica -la eleccion
de autoridades- y dentro de una légica de funcionamiento general del
Estado en que se restringe considerablemente el espacio para una
verdadera funcion representativa, de manera tal que los titulares del Estado
dejan de ser mandatarios y se convierten en mera correa de trasmision
de la voluntad de sus mandantes.

3. Los gobiernos sub-nacionales

El ultimo elemento que complejiza el escenario de accion legislativa tiene
que ver con la constitucion de entidades territoriales autonomas. La NCPE
reconoce cuatro niveles de gobierno territorial, independientes entre si 'y
de igual jerarquia constitucional: el departamental, el regional, el municipal
y los territorios indigenas. Estos gobiernos sub-nacionales estan
conformados por un 6rgano ejecutivo y una asamblea o concejo con
facultades deliberativas, fiscalizadoras y legislativas, en el ambito de sus
competencias.

¢ Qué desafios supone esto para la Asamblea Legislativa Plurinacional?
En principio, es potestad del Legislativo sancionar la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, que es el instrumento clave para encaminar
la nueva organizacion territorial del Estado y el régimen autonémico. De
acuerdo a la NCPE, es esta ley la que debe regular el procedimiento para
la elaboracion de estatutos autonémicos y cartas organicas, la trasferencia
y delegacion de competencias, el régimen econdmico-financiero y la
coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales.

El marco de referencia, para estas cruciales definiciones, esté definido en
la propia Carta Magna, especialmente en lo relativo a la distribucion de
competencias. Estas se dividen en: i) privativas del nivel central; ii)
concurrentes y compartidas entre éste y los otros niveles de gobierno; iii)
exclusivas de los gobiernos departamentales y municipales e indigenas.
Se prevé también la transferencia y delegaciéon de competencias no
privativas.
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El texto constitucional ha listado el conjunto de estas competencias, con
lo cual, aparentemente, ha cerrado la discusion sobre este tema fundamental
y, de suyo, controversial. No por ello, sin embargo, las entidades territoriales
dejaran de impugnar y debatir esta cuestién que, dificilmente, podra ser
zanjada, ni siquiera, con la aprobacion de la Ley Marco. De modo que,
unay otra vez, estara a prueba la capacidad del Legislativo para consensuar,
éstas y otras delicadas materias, con los poderes regionales para evitar,
asi, conflictos potenciales con las regiones.

En términos mas generales, la cuestion que emerge como un problema,
politico e institucional de envergadura, es la coordinacion entre la funcion
legislativa nacional y la funcién legislativa territorial, que corresponde a
los gobiernos sub-nacionales. Aunque la NCPE ha intentado delimitar el
alcance de estas funciones, no es seguro que lo haya conseguido
completamente, y aunque asi fuera, quedaran siempre muchas cuestiones
en el &mbito de la ambigledad y de las responsabilidades compartidas
0 superpuestas y siempre con la posibilidad de que se desaten conflictos
de competencias y poderes.

Aqui es donde puede extrafiarse la ausencia de un sistema de partidos
nacionales con capacidad de negociacion y concertacion, y no solo para
facilitar la tarea del 6rgano legislativo nacional sino también para ejercitar
una influencia positiva -e incluso moderadora- en la accion de los poderes
territoriales y, principalmente, departamentales. Por la experiencia
internacional se ve que el papel de los partidos nacionales ha sido, y sigue
siendo, crucial para contrarrestar las tendencias localistas o regionalistas,
dentro de un proceso de descentralizacion politica, pero también para
compatibilizar y articular intereses y visiones desde una perspectiva
nacional. Ciertamente, la disminuida presencia opositora en el nuevo
Parlamento y el debilitamiento, o ausencia, de una fuerza opositora nacional
con capacidad de persuasion social, relativamente equivalente al MAS,
es uno de los mayores déficits que arrastra el actual proceso de autonomias
territoriales y que, eventualmente, podria comprometer su desenvolvimiento.

IV. PROBLEMAS Y RETOS DE REPRESENTACION

Si uno quisiera imaginar qué cursos probables se desprenden de las
tendencias prevalecientes, para la reconstitucion del sistema politico y de
representacion, es evidente que la respuesta ha de hallarse, sobre todo,
en las posibilidades que tiene el MAS como factor dominante de la politica
boliviana, pero, también, en el rol que la oposicién politica y regional ha
de jugar hacia adelante.
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La polarizacion politica y un clima de relaciones antagonicas y confrontadas
entre oficialismo y oposicion, con un gobierno en fase de expansion de
poder y que mantiene la iniciativa politica, pero que se ve sacudido por
fisuras y quiebres en el bloque politico y social de poder, quizas también
por desafios al liderazgo politico y gubernamental, en un contexto de
mayor conflicto social y de reanimacion y fortalecimiento de los poderes
regionales, sigue siendo un escenario probable. Desde luego, esto ultimo
dependerd en gran medida de los resultados de los comicios
departamentales y municipales del préximo abril, que, eventualmente,
pueden favorecer triunfos electorales opositores en varias regiones y
ciudades importantes.

En este cuadro, seguira siendo fundamental la pretension del MAS de
afirmarse como partido dominante y hegemonico, de un sistema politico
institucionalmente debilitado, con una oposicion fragmentada y de escasa
influencia en el proceso politico general, cuya estabilidad dependera,
primordialmente, de la incapacidad gubernamental de mantener sélida
una red de alianzas y apoyos con los movimientos y organizaciones
populares. Este escenario puede ser compatible con acuerdos politicos
parciales que involucren a la oposicién parlamentaria y/o regional, que,
empero, no alteren sustancialmente el equilibrio de fuerzas ni tampoco
las tendencias principales del proceso palitico.

No obstante, no puede descartarse que, ante dificultades que el proyecto
gubernamental no logre sortear o, bien, ante la comprension de una
necesidad de asegurar la estabilidad, politica y social, y de consolidar una
gobernabilidad de largo aliento, se replanteen las actuales estrategias
politicas, para favorecer una evolucion que tienda mas a un tipo de sistema
politico de pluralidad atenuada que, sin amenazar el predominio del
oficialismo, en el corto plazo, se abra un espacio real para la negociacién
de acuerdos politicos de mayor alcance, con una oposicion que se
reconstituye, que recupera iniciativa politica y que, ademas, ofrece
alternativas de recambio.

Sea cual fuere la direccién en que se encamine la reconfiguracion del
sistema politico, hay dos grandes problemas que siguen siendo un gran
desafio para la democracia boliviana: la reinstitucionalizacion del sistema
politico y el afianzamiento de la gobernabilidad democratica. La superacion
de estos problemas fue el punto clave para asegurar la transicion a la
democracia en los afios ochenta. Ahora, en una nueva situacion de
transicion politica, la exigencia que tiene el pais, de resolver esos mismos
problemas, es tan ineludible como lo fue antes.
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En ese sentido, emergen nuevas cuestiones para la reflexion y el debate
politico:

i) El derrumbe de los partidos “tradicionales” y la irrupcién de nuevos
actores politicos, indudablemente, puede lograr la transformacién del
sistema de partidos. Los ciclos de la historia boliviana indican que los
partidos politicos entran en crisis pero no necesariamente mueren. Es
posible que algunos partidos desaparezcan, como de hecho esta
sucediendo, pero es seguro que otros nuevos surgiran, puesto que, por
lo menos hasta hoy, ninguna otra forma de expresiéon politica ha sido
capaz de cumplir la funcion de los partidos 4°.

De ahi, la precaucion que se debe tener frente al papel de los movimientos
sociales y agrupaciones ciudadanas que han entrado en escena,
aumentando las opciones electorales y facilitando la creacién de nuevos
instrumentos de participacion de los ciudadanos en la politica. De hecho,
se puede conjeturar que el futuro de estas nuevas organizaciones esta
ligado a la debilidad y dispersiéon de los partidos politicos. Las que no se
hayan sometido totalmente a los partidos, eventualmente, se convertiran
en nuevos partidos politicos, constituyendo el cimiento para el surgimiento
de dos niveles de sistema politico: el nivel local y departamental, por una
parte, y el nivel nacional, por otra.

i) Un problema, que se plantea hoy, es la capacidad de los partidos para
articular una sélida presencia nacional. EI MAS lo esta logrando en parte,
pero aun tiene el reto de posicionarse consistentemente en la “media luna”.
La principal dificultad para recomponer un sistema multipartidista moderado
estd, precisamente en ese hecho. La democracia, dificilmente, ha de ser
gobernable sin partidos nacionales que contrarresten las presiones localistas,
regionalistas, etnicistas y corporativistas sobre el sistema politico y el
Estado.

ii) Es preciso reforzar la tendencia a la concentracion de la representacion
politica, para establecer una l6gica de competencia no polarizada v,
tendencialmente, bipolar, no siempre entre dos partidos sino, también,
entre dos coaliciones politicas. Esto corresponde a la necesidad mas
profunda de la democracia boliviana.

40 Cf. GAMARRA, Eduardo, “El futuro de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas’
(Resumen), manuscrito, febrero 2005. V éase también, LASERNA, Roberto/VERDESOTO, LuisOPORTO,
Henry/ZEGADA, M. Teresa, Constitucion y poder politico: propuestas de reforma para Bolivia, IDB-CERES,
2007
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Lograr gobernabilidad sobre la base de pactos y acuerdos entre los partidos
politicos no es contrario a la practica de una democracia genuina. Es mas,
corresponde a la esencia democratica que el sistema politico funcione en
base a pactos continuos e inclusivos de la pluralidad politica -que no es
lo mismo que formar coaliciones de gobierno-, puesto que, sélo de esa
manera es posible garantizar el compromiso democratico de todos los
sectores y que las politicas publicas sean estables y perdurables en el
tiempo. Ello redunda en la necesidad de incentivar a las organizaciones
politicas, mediante las normas electorales, a formar coaliciones para
generar grandes agrupamientos y corrientes ideolégico-politicas alrededor
de proyectos alternativos de sociedad.

iv) El proceso de descentralizacién politica, por un lado, y la creciente
complejidad de la vida politica y social, por otro, determinan la necesidad
de constituir espacios y niveles diferenciados en el sistema politico, lo cual
supone, también, que se vayan formando y consolidando partidos regionales
y/o locales con su propio ambito de accion, probablemente diferenciados
de los partidos nacionales, ya que éstos responden a otra légica de
funcionamiento.

V) Y ¢qué puede decirse con relacion a las autonomias indigenas? ¢, Sera
éste un nuevo espacio para la accién politica? o ¢es que el hecho de ser
una instancia de gobierno comunitario, basada en usos y costumbres y
en practicas consensuadas de toma de decisiones, excluye desde ya el
pluralismo politico y, consiguientemente, la posibilidad de que surjan
organizaciones de tipo partidista, que compitan por el control del gobierno
comunitario?

Al respecto, vale la pena tomar en cuenta la situacién peculiar que se da
con las circunscripciones especiales, para la eleccion de representantes
indigenas a la Camara de Diputados, las cuales admiten, de acuerdo a
la Ley del Régimen Electoral Transitorio, que los candidatos a diputados
sean postulados por pueblos indigenas pero también por partidos y
agrupaciones ciudadanas. Vale decir que se admite la competencia electoral
entre estas tres clases de organizaciones. Las circunscripciones especiales
no estan reservadas exclusivamente a los “pueblos indigenas”. De hecho,
en la ultima eleccion general de 2009, los candidatos del MAS ganaron
en seis de las siete circunscripciones en juego, mientras que el candidato
de PPB-Convergencia gané en la séptima circunscripcion. Ningun “Pueblo
Indigena” gand diputaciones en las circunscripciones indigenas.
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Dada esta experiencia, ¢,se puede pensar que, también en las autonomias
indigenas, se abre un espacio a la participacion de organizaciones politicas
con orientaciones ideoldgicas diversas, compitiendo por el gobierno
comunitario? o ¢,es que esta posibilidad est4, a priori, excluida y descartada?

vi) En ese contexto general, no hay duda de que la Asamblea Legislativa
Plurinacional afronta riesgos y amenazas, criticas para su propia afirmacion
como poder del Estado independiente del Ejecutivo y con autonomia
respecto de otros poderes facticos como son los movimientos sociales.
El dilema del 6rgano legislativo es cémo fortalecerse a partir del juego
interno de las propias fuerzas parlamentarias, encontrando un marco
interno que permita, no sélo una relacién democratica entre mayorias y
minorias sino también, un espacio para la construccién de acuerdos
politicos que viabilicen una agenda legislativa concertada.

El futuro del Parlamento esta intimamente ligado a la evolucion del sistema
de partidos, sobre el que descansa su funcionamiento. La reconstruccion
del sistema partidario no puede menos que redundar en el fortalecimiento
institucional y politico de la accién parlamentaria.
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|. INTRODUCCION:
El complejo escenario de la integracion politica regional

El presente documento es el resultado de un estudio de caracter descriptivo,
auspiciado por FUNDAPPAC, sobre la dimension politica de la Integraciéon
en el area sudamericana y su expresion en los denominados parlamentos
regionales, en tanto son entidades de representacion politica, asociadas
a los procesos integracionistas.

El texto busca dar una imagen global de las estructuras y procesos que
conforman esa dimension de la integracion regional, mas que un analisis
pormenorizado de sus elementos. En tal sentido, es, principalmente, una
suerte de documento resumen que, por una parte, hace referencia al
marco interno y externo en el cual emergieron los esquemas integracionistas
de la regioén y, por otra, muestra los rasgos relevantes de su evolucién
reciente, las estructuras institucionales que ha generado, fundamentalmente
en el plano politico, y las perspectivas que es posible visualizar, en este
momento, respecto de su desarrollo.

Por tanto, la secuencia del documento hace, en primer lugar, una referencia
histérica de este proceso, para ubicar posteriormente, en esa vision
diacronica, los eventos recientes de su evolucion y su situacién actual,
incluyendo sus principales estructuras institucionales.

Debe decirse que es una orientacion implicita del texto, mostrar la compleja
evolucion que ha registrado, en la perspectiva politica, el proceso de
integracion regional, que ha producido una amplia, aunque todavia
segmentada, estructura institucional que puede derivar, y esperemos que
asi sea, en un camino Unico de unidad para los paises de la regién. Por
tanto, en esta orientacion esta presente la esperanza de que los nuevos
esfuerzos integracionistas amplios, como UNASUR o la mas reciente
propuesta de una Comunidad de naciones latinoamericanas, sean el
camino que incorpore avances, tan trascendentales, como la convergencia
de los esquemas de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) o las aproximaciones de los esquemas
integracionistas de Centroamérica, América del Sur y el Caribe.

Desde luego, no es posible ignorar las complejas situaciones que vive la
regién con la emergencia politica de nuevas propuestas para el desarrollo
econdmico y social de nuestros paises, como ocurre, por ejemplo, en
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Bolivia, Ecuador o Venezuela, que plantean formas distintas de entender
las relaciones internacionales y la logica de las solidaridades, en los
procesos de integracion. Estas propuestas emergentes, junto al patrimonio
institucional de los esquemas ya consolidados en la regién, seran
seguramente el material con el que se modelara el futuro de la unidad
continental. Esto implica, inevitablemente, una vision pluralista del escenario
politico de la integracion regional, que acepte las diferentes orientaciones
politico-ideoldgicas, como un dato de la realidad que debe contemplarse
en la construccion de los procesos integracionistas.

En este marco, es posible observar que, paraddjicamente, los procesos
de regionalizacién-integracidén parecen estar recibiendo un nuevo énfasis
en Sur América, generado en gran medida por la consolidacién centralista
de la globalizacién de los sistemas econdémicos y politicos y sus efectos,
muchas veces negativos, sobre el mundo subdesarrollado.

Este énfasis esta también alimentado por el fortalecimiento de la
regionalizacion en otras zonas del orbe -es el caso de la Europa unida- que
plantean, con altibajos, modelos de avance para estos procesos en una
nueva concepcion de la soberania de los estados.

La propia l6gica social interna de la region, que habia madurado el proceso
integrador desde hace varias décadas, impulsa este proceso, ahora
combinado con condiciones socio-politicas de conflicto y cambio, tanto en
el plano interno de los estados, como en su relacionamiento internacional.

Con estos condicionamientos, el acento en la integracion regional incorpora
ahora con intensidad un componente socio-politico que, en algunos casos,
complementa y, en otros, se articula con dificultad, a los mecanismos
econdmicos gestados por la practica integracionista, en casi cincuenta
afos de existencia. El retiro de algunos paises, de esquemas de integracion
en los que habian permanecido largos periodos -es el caso de Venezuela
en la CAN- o el debilitamiento de la accion conjunta en esos esquemas,
como lo es igualmente la participacion de Bolivia en la Comunidad Andina,
resaltan este rasgo, el de la dificil articulacién de las dimensiones politica
y econOmica, en el marco de la integracion regional.

La dimensién politica, al incorporarse con energia, a estos procesos
continentales, marca también su presencia como un componente
establemente asociado, una orientacion mas definida hacia los factores
sociales de la integracion y a los efectos de la misma, sobre el desarrollo
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de los paises de la regién. La Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA) expresa claramente esta nueva configuracion, al establecer, como
lineamientos centrales de su funcionamiento, conceptos como el comercio
justo, la cooperacién para el desarrollo, la participacion ciudadana y la
inclusion social.

Vista esta coyuntura, en una perspectiva amplia, se destaca la diversidad
de propuestas politicas para organizar y encausar el impulso integrador,
desde la controvertida y ya superada propuesta del ALCA hasta la no
menos discutida opcion de la ALBA, teniendo, sin embargo, puntos focales
en la mas reciente alternativa de UNASUR, que posiblemente articule los
histéricos esquemas de la CAN y el MERCOSUR o la iniciativa ultima del
Grupo de Rio, que impulsa la conformacion de un esquema de alcance
latinoamericano.

En este escenario, de cooperacion y conflicto, en que parecen emerger,
como actores de los procesos de integracién, nuevos movimientos y
organizaciones sociales que plantean un énfasis en la reconduccion politica
de estos procesos -con propuestas amplias para la conformacion de un
solo camino de unidad sudamericana- se abre una necesaria exigencia
académica de estudio de esta realidad, al mismo tiempo que un tratamiento
racional del tema por parte de los actores politicos y las entidades
parlamentarias 1.

Debe indicarse que la evolucién de los esquemas de integracion, en su
dimensidn politica, desembocd, en una de sus vertientes, en la conformacion
de los parlamentos regionales, que de alguna manera respondieron a la
necesidad de contemplar la representacion ciudadana en procesos que
abarcan, cada vez mas, 6rdenes de la vida social. Y, debido a que su
evolucion institucional en el area sudamericana los ha convertido, meramente
y a diferencia de lo ocurrido en la Unién Europea, en foros de expresion
de los parlamentos nacionales o de organizaciones politicas -con fuerte
presencia en los paises de la regién- sigue pendiente el perfeccionamiento
de su rol de representacion ciudadana y de canalizacion de la participacion
de sectores diversos de las sociedades de nuestro continente. En esta
materia, los parlamentarios bolivianos tienen un amplio espacio para un
debate racional, ya que nuestro pais participa en los Parlamentos
Latinoamericano, Andino, del MERCOSUR, Amazdnico e Indigena;
teniendo, ademas, la sede del Parlamento de UNASUR en Cochabamba.

1B1. Un estudio amplio de la Integracién Politica Regional y larealizacion de didlogos entre parlamentarios y
académicos, en esta materia, ha sido posible mediante el funcionamiento del Programa de Integracion Politica
Regional, implementado por la Universidad Andina, en su sede de Sucre, con el apoyo dela CAF.
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Desde un punto de vista metodoldgico, desarrollar el esquema de este
trabajo ha supuesto, en primer lugar, establecer un marco inicial para
describir el surgimiento de los procesos de integracién continental, al irse
agotando la fase de la industrializacion, via sustitucion de importaciones
(ISI) en la mayor parte de los paises mas desarrollados de la region, lo
cual implic6 indagar en el plano de las relaciones internacionales intra y
extra regionales que primaron en ese periodo 2.

Esta vision inicial posibilité una aproximacién, mas ordenada, a la evolucién
de estos procesos en Sudamérica, que tuvieron una expresion segmentada
en el Grupo Andino y el Mercosur, luego del primer intento unificador de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) a comienzos
de los afios sesenta. Una evolucion, por otra parte, marcada por cambios
importantes en los modelos de integracion, al modificarse, en los estados
nacionales, las bases de sustentacién de sus politicas econémicas. El
caso del Grupo Andino es un ejemplo de esta evoluciéon, que asumié en
un inicio (Acuerdo de Cartagena, 1969) un modelo de integracion cerrado,
con un fuerte control al comercio con terceros paises y a la inversién
externa, que, con la revision de ese acuerdo (Quito, 1987), derivé hacia
un modelo abierto, acorde con las orientaciones estatales de mediados
de los afios ochenta.

Por eso, en segundo lugar, interesa describir los rasgos recientes de esta
evolucién y las solidaridades que ha generado la convergencia de los
esquemas de la CAN y el MERCOSUR, que se expresan en su actual
andamiaje institucional. Esta es una evolucién que, obviamente, no ha
concluido y que enfrenta, en algunas de sus versiones, nuevas tendencias
de control al capital externo y de orientacion del comercio, sobre bases
gue no son, meramente, de mercado 3.

En tercer lugar, se busca mostrar la trama compleja de los componentes
politicos de esta evolucion y su expresién institucional, de estructura y
funcionamiento, en los Parlamentos Regionales.

Finalmente, en esta secuencia tematica, se pretende describir la cambiante
presencia de nuestro pais en esos esquemas y las nuevas visiones
institucionales que buscan regular esa participacién en los procesos
integracionistas.

2 Un tratamiento extenso de esta evolucion en René Recacochea “ Notas sobre la Dimension Internacional de los
Esquemas de I ntegracion de América Latina’, Proyecto CERES-UNESCO, La Paz.

3 Parte importante de los andlisis, sobre la evolucion reciente de laintegracion regional, han sido recogidos de
los estudios sobre este tema, realizados por €l Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).
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Debe indicarse, de inicio, que las nuevas condiciones de los modelos de
desarrollo, presentes en la regién sudamericana, deberan afectar, de
distintas maneras, a la configuracién y funcionamiento de los esquemas
integracionistas, tanto antiguos como emergentes, lo cual, ciertamente,
ocurre en los casos de la CAN, la UNASUR o la ALBA.

Si hubiera de plantearse, en forma resumida, el curso de estos procesos,
con el indice de la dimensidn politica, habria que sefalar que, en los
albores de los mismos, una decision politica de los presidentes de la region
puso en marcha el esquema de ALALC en 1960, que luego se agoto al
no percibir, los paises miembros menos desarrollados, las ventajas que
esperaban del mercado ampliado. Sin embargo, asociado a tal esquema,
surgié el Parlamento Latinoamericano que todavia mantiene su vigencia.

Una posterior decision politica subregional y una coincidencia ideoldgica,
entre gobiernos del area, gener6 el Grupo Andino que, en su primera
etapa, implement6 un modelo de integracion cerrado, que luego devino,
decisiones politicas de por medio, en integracion abierta, al cambiar las
orientaciones sobre el desarrollo que sustentaban sus paises miembros.

El nacimiento del Grupo Andino marcé el punto de partida de la
estructuracion y fraccionamiento de opciones diversas para el proceso de
integracién sudamericano, al tempo que plantedé la mayor profundizacion
del mismo, avanzando desde el &mbito del comercio hacia dimensiones
sociales, culturales, politicas y parlamentarias (el Parlamento Andino), en
una Optica intergubernamental alternada con iniciativas de
supranacionalidad.

Un tiempo después, en 1991, se constituye con una légica igualmente
subregional e intergubernamental, el MERCOSUR, que avanza
paralelamente a la CAN durante un periodo relativamente extenso, como
un segundo esquema de integracion regional que tiene, igualmente, su
expresion parlamentaria.

El incremento del comercio entre paises de ambos esquemas y una ltcida
vision politica de unidad continental, han generado un proceso de
convergencia entre esos esquemas, que todavia contindia desarrollandose.

De este modo se implanta nuevamente, y casi cincuenta afios después
de abierto el proceso, una légica en la integracion regional que anda
buscando, reiteradamente, un camino Unico en Sud América, esta vez,
con fuerte énfasis en su dimension politica.
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Este ultimo periodo, por el que hoy transitamos, tiene una referencia en
la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), que inicia la construccion
de un camino institucional complejo, con nuevos tipos de contradicciones
y en medio de una diversidad de opciones politico-ideoldgicas estatales,
gue obligan a preservar una vision pluralista para el desarrollo del proceso
de integracion en el area.

Probablemente, esta diversidad de enfoques sobre el desarrollo y de
visiones acerca de la integracion, condiciond, en ciertos momentos del
proceso integracionista, el caracter dominantemente intergubernamental
(y no supranacional) gue asumieron sus estructuras institucionales, lo cual
se consider6 un rasgo negativo para la consolidacion de ese proceso.

Estos mismos condicionamientos, en el momento actual, estaran
seguramente presentes al establecerse el disefio institucional de UNASUR,
pero esta vez, posiblemente, con una valoracién positiva de la vision
intergubernamental, ya que una concepcion de esta naturaleza, en los
procesos integracionistas de decision, se adecla mejor al nuevo escenario,
caracterizado por la pluralidad, en términos politico-ideoldgicos, de las
propuestas estatales.

En tal sentido, la amplia estructura politica de la integracion, debera ajustar
con flexibilidad sus mecanismos de funcionamiento, incluyendo a los
Parlamentos Regionales, a fin de preservar la voluntad unitaria en la region,
a pesar de las diferentes orientaciones y los coyunturales conflictos que
pueden presentarse, derivados de la conformacion de blogues de paises,
articulados por sus semejanzas ideoldgicas.

Cualquiera sea el camino que la integracion sudamericana asuma en el
futuro, la preservacion de una voluntad de unidad es la condicién
fundamental para su continuidad y su eventual fortalecimiento. Y la actual
aceptacion de la pluralidad, en la orientacion estatal, como una realidad
del escenario politico regional, es la condicion de esa voluntad de unidad.

[I. EL MARCO HISTORICO DE LA INTEGRACION POLITICA REGIONAL
Es necesario, para disponer de una vision estructural, comprender la
integracion continental en el marco de los procesos de desarrollo y

subdesarrollo que ha experimentado la regién, en el periodo de vigencia
de estos esquemas.
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En esta perspectiva, los esquemas de integracién en Sudamérica, han
experimentado variaciones sustanciales en el curso de su evolucion, que
los han acercado, en algunos momentos, a las orientaciones socio-
econdmicas de los paises centrales desarrollados (tal fue en el caso de
ALALC) y, en otras, los han alejado de ellos (iniciativas con énfasis en
una suerte de autonomia, cual ocurrié en el inicio del Grupo Andino, con
una manifestacion muy evidente en el control que este esquema ejercio
sobre el capital extranjero).

Estas orientaciones diversas que, en general, asumio el proceso de
integracion regional, estuvieron vinculadas a los "modelos de desarrollo”
gue prevalecieron, en diferentes momentos, en América Latina. De este
modo, es evidente que la coincidencia de orientaciones en materia de
desarrollo, junto a una vision comudn de las ventajas de la integracion,
posibilitaron la emergencia de esquemas como el Grupo Andino que,
inicialmente, pretendié expresar un proyecto de desarrollo con una
importante dosis de autonomia respecto de los paises centrales, y que
después, modificé su orientacién hacia un proceso de integracion abierto,
en concordancia con las posiciones nacionales, de mayor apertura externa
y de crecimiento, fundado en las fuerzas del mercado.

En este movimiento socio-politico, de los paises de la regién, es probable
gue en el momento actual se presenten condiciones similares a aquéllas
gue estuvieron vigentes en los primeros afios de la Comunidad Andina,
cuando el proceso de integraciéon regional se vio afectado por la
conformacién de bloques de paises unidos por orientaciones politico-
ideoldgicas similares.

Sin embargo, habiendo avanzado este proceso de manera tan destacable,
desde el punto de vista institucional, es posible que esa diversidad de
orientaciones ideolégicas y politicas desemboque en nuevas formas de
articulaciéon de intereses nacionales, en el seno de un camino Unico de
integracion en el continente, como parece indicar la reciente emergencia
institucional de UNASUR o la propuesta de una Comunidad de Naciones
Latinoamericanas.

En este contexto global, de procesos de desarrollo/subdesarrollo en la
region, se ubica el marco especifico de la integracion continental, siguiendo
una légica de regionalizacion, de la que Europa Occidental ya ha avanzado
sus primeros tramos.
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Historicamente, los procesos de integracion que tienen lugar en el sur del
continente, desde fines de la década de 1950, marcan su presencia de
modo especifico en el sistema internacional. 4

En tal sentido, durante la segunda mitad de ese siglo, este escenario
observa la aparicion de un conjunto variado de nuevos actores, que vienen
a hacer mas compleja la ya complicada trama de las relaciones
internacionales.

A las vinculaciones entre los Estados, unidades tipicas del analisis del
nivel planetario de las relaciones sociales, se agregan las que derivan de
agrupaciones de Estados, organismos internacionales, entidades
supranacionales y empresas transnacionales.

El sistema mundial incorpora, en sus relaciones de produccion, a regiones
proximas y remotas de sus centros de irradiacién, en una expansion sin
precedentes.

A esta fase se asigna, también, la capacidad de organizacién internacional
de grupos de naciones subdesarrolladas, que se trasforman en actores
de ese escenario y participan del mismo, en adhesion a los Estados
centrales. América Latina se inserta, ya en el periodo colonial y desde su
polo periférico, en el sistema mundial, para asumir, dentro de la divisién
internacional del trabajo, un rol que ha variado en el tiempo, de simple
productor de materias primas a mercado para las manufacturas producidas
en los paises centrales.

Asi, las naciones que conforman el area sudamericana alcanzan diferentes
niveles de crecimiento y la region, como un todo, se ubica en una posicion
intermedia, entre los paises mas pobres (asiaticos y africanos) y las
naciones mas industrializadas.

Para algunos autores, América Latina atraviesa por dos fases principales
en este proceso a su subdesarrollo: una fase inicial, de "crecimiento hacia
afuera”, en que la dindmica econdmica de la region radica exclusivamente
en las condiciones de demanda de los paises centrales, y una fase de
"crecimiento hacia adentro”, en que, por efecto de las propias coyunturas
internacionales (Guerra Mundial, Crisis de los afios 30) y segun el grado

4 Para un planteo estructural del tema, ver O. Sunkel y P. Paz, “El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria
del Desarrollo” Siglo XXI, México, parte cuarta.
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de diversificacién, alcanzado por los aparatos productivos de los diferentes
paises, se da un proceso de industrializacién que, en lo fundamental,
sustituye algunos de los bienes antes importados desde las economias
centrales.

Esta fase cobra dimensiones importantes, particularmente en los paises
mayores del continente (Argentina, Brasil) y alcanza también niveles
considerables en los paises intermedios (Chile, Colombia, Peru), tendiendo
a agotarse a inicios de la década de 1960.

En ese periodo, se constituyen los esquemas de integracion
latinoamericanos. Ellos aparecen como nuevos actores internacionales
gue articulan, de diversas maneras, los intereses nacionales, en espacios
econdmicos y politicos ampliados.

Cronoldgicamente, ingresan en el escenario internacional después de
establecidos los esquemas integracionistas de Europa, de los cuales
incorporan mecanismos y recogen modelos institucionales. La Comunidad
Econdémica Europea (CEE), sucesora de la Comunidad del Carbo6n y del
Acero, habia ya impuesto su presencia internacional cuando se constituye,
en América Latina, el Mercado Comun Centroamericano (MCC) en 1960.

A esta experiencia le sigue, en el sur del continente, la ALALC, que se
establece formalmente en el mismo afio. Al tender a agotarse esta
experiencia, surgen el Grupo Andino y, en 1980, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), esta Ultima como una continuacion
institucional flexible de ALALC. En la misma region del continente se
constituyen, como esquemas de integracion de alcance limitado, el Tratado
de la Cuenca del Plata, en 1969, y el Pacto Amazénico en 1978. En el
Caribe, en tanto, se organiza la Comunidad del Caribe, en julio de 1973.

Estos esquemas integracionistas se consolidan, en un periodo
especialmente prodigo, en nuevas organizaciones y mecanismos de
relacion internacional 5.

Mientras se negociaba la constitucion de los primeros esquemas, tanto
en América Latina como en otras regiones del mundo, se establecian
entidades importantes y ocurrian eventos fundamentales en la escena
internacional contemporanea.

5 Una cronologia de eventos internacional es, de ese momento, puede verse en: Joseé Alfonso Moreiras, “ Cronologia
de la Negociacion Econdmica Internacional”, Revista Comercio Exterior, Vol.31, N.- 7, México.

205



René Recacochea APUNTES SOBRE LA INTEGRACION POLITICA Y PARLAMENTARIA EN SUDAMERICA

Por ejemplo, dos afios antes de constituirse el ALALC, el Banco Mundial,
ante la necesidad de estimular la empresa privada en escala planetaria,
creaba una filial, la Corporacién Financiera Internacional, que tenia por
objeto otorgar ayuda financiera, en condiciones comerciales favorables,
a proyectos privados en paises subdesarrollados. Paralelamente y junto
a la creacion de las uniones econémicas, la mayoria de las monedas de
Europa pasoé a la libre convertibilidad, produciéndose el primer cambio
importante en el sistema monetario internacional.

En América Latina, en diciembre de 1959, los Estados miembros de la
OEA establecian el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el fin
de estimular el crecimiento de los paises del area, facilitando recursos
financieros para proyectos de desarrollo y asistencia técnica.

Poco después, se llevaron a cabo, en Bagdad, las primeras consultas
entre seis importantes paises productores de petréleo, que darian como
resultado la constitucion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo, entidad que buscaba unificar las politicas de los paises miembros
y otorgaba mayor autonomia a su accion econdémica internacional.
En el mismo periodo, la lucha de una cantidad creciente de colonias, por
la independencia politica, mueve a la comunidad internacional a otorgar
un nuevo tratamiento a las mismas, enfatizando los principios de soberania,
para lo cual la Asamblea General de la ONU aprobd la resolucion relativa
a la Concesién de la Independencia a los Pueblos y Paises Coloniales.

Por otra parte, un grupo de paises subdesarrollados (entre los que se
encontraban aquéllos que recién habian alcanzado su independencia)
iniciaban, por aquellos dias, un movimiento en favor de la no-alineacion
(siguiendo las iniciativas de Yugoslavia, Egipto y la India), que culmin6 en
la Conferencia de Jefes de Estado de los Paises No-Alineados, realizada
en Belgrado. En esa oportunidad, ante la bipolaridad politica, derivada de
la accion de las grandes potencias que habian dividido el mundo en dos
bloques, el grupo de 25 paises hacia un llamamiento en pro de la paz
mundial y la busqueda de alternativas autbnomas de desarrollo.

El Gobierno de Estados Unidos fundaba, por entonces, la Agencia para
el Desarrollo Internacional (AID), que tenia por objeto coordinar las acciones
de apoyo externo que ponia en practica en paises subdesarrollados de
América Latina, Asia y Africa 4.

Este conjunto de mecanismos y actores internacionales afectd el
funcionamiento del sistema internacional, produciendo nuevos lazos que
implicaban también a los esquemas de integracion y redefinian solidaridades
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y antagonismos. Estos esquemas integracionistas, en tanto actores
internacionales, debian responder a las demandas del sistema internacional,
asumiendo posiciones (o absteniéndose de hacerlo) frente a eventos como
los mencionados, orientandose respecto de los otros actores de ese
sistema mundial o replanteandose frente a la propia trama de relaciones
gue constituye el marco de su relacion externa.

La perspectiva externa y las lineas de diferenciacion en laintegracion
politica regional

Siguiendo el hilo conductor de las relaciones econémicas, es posible
observar que los procesos socio-paliticos de la integracion se han cristalizado
en la region, en diferentes opciones integracionistas, luego de un primer
momento de unidad en torno de un solo esquema.

De este modo, a manera de hipétesis general, se plantea que los esquemas
de integracion de Sudamérica no han logrado, aun, configurar una sola
estructura global gue se manifieste en comportamientos coherentes, tanto
internos, como frente a los otros actores del sistema internacional y ante
los principales eventos que en tal sistema se suscitan. Esto ocurrid,
inicialmente, debido a un énfasis excesivo en el logro de los intereses
nacionales de los paises mayores de la regién, que motivé un
fraccionamiento del proceso integracionista y la emergencia de esquemas
de integracion menos asimeétricos. Posteriormente, el propio desarrollo
institucional interno de estos esquemas y la pugna por una distribucion
mas equitativa de sus beneficios, mantuvo el fraccionamiento en el proceso
integracionista que, ademas, en el Ultimo periodo se nutrié de diferencias
politico-ideolodgicas.

Por tal razén, en esta ldgica, resulta importante una revision mas detallada
del funcionamiento y la evolucién de ALALC, la cual ilustrara la operacién
del proceso integracionista en el contexto mas amplio de la globalizacion.

Los esquemas de integracion, entendidos como una configuracion particular
de relaciones institucionalizadas entre grupos de Estados, existen en el
sistema internacional como actores del mismo. De esta forma, ellos pueden
formular politicas externas, establecer orientaciones y desarrollar
comportamientos dentro de tal sistema, que actlia como el contexto mas
amplio para estos esquemas. ¢ Asi, surge la integracion de América del

6 Paraunavision global ver Manfred Wilhelmy, “ Sociedad Politica e Integracion en AméricaLatind’, Ed. CINDE,
Santiago de Chile. También, Eduardo Lizano Fait, “ Laintegracion Econémica Centroamericana”, Fondo de
Cultura Econémica, México.
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Sur, concretamente, en el marco de un sistema internacional cuya expansion-
globalizacion, en el continente, experimentaba redefiniciones en el periodo
de su gestacion.

Este proceso tiene como elementos matrices, en esta etapa inicial, a las
corporaciones transnacionales, grandes empresas basadas en los paises
centrales, que plantean como escenario de su actividad a la totalidad del
mundo y que extienden la I6gica de su accionar hasta los propios Estados
periféricos.

América Latina, inserta en el polo menos desarrollado del sistema,
manifiesta, en su evolucion, los "efectos" de tal participacion, que se tradujo
en un crecimiento desigual de sus economias, con areas modernas
(remedos del modelo central) y areas atrasadas.

La industrializacién, a escala regional, por la via sustitutiva de importaciones
(IS, si bien tuvo efectos sobre la magnitud de los mercados de los paises
mayores del continente, se fue agotando en la medida en que se pasaba
a la sustitucién de bienes de capital, mas complejos. En tal situacién, las
politicas regresivas, o levemente distributivas del ingreso, no bastaban
para dar dinamismo a un crecimiento basado en este tipo de industrializacion.
Por otra parte, la modificacion en la pauta de importaciones, derivada de
las nuevas demandas del crecimiento industrial, generaban situaciones
serias de déficit en balanza de pagos y, aunque moderadamente adn, de
endeudamiento externo 7.

Como correlato social a lo anterior, los cambios en la estructura social,
derivados de los procesos de industrializacion, posibilitaron un crecimiento
de nuevas capas sociales (como las capas medias) y la emergencia de
movimientos politicos reformistas 8.

Por efecto de ese conjunto de factores, tanto internos como externos, se
comienzan a gestar los esquemas de integracion continental que aparecen,
inicialmente y desde esta perspectiva, como mecanismos internacionales
destinados a mejorar las situaciones de balanza de pagos de los paises
de la regién y como medios para posibilitar la continuacién de la
industrializacion sustitutiva, sin redistribuciones sustanciales del ingresos.

7 Sunkel y Paz, op.cit., parte tercera.
8 Para | os aspectos sociales, ver: Ricardo Capeletti, “Las Empresas multinacional es L atinoamericanas; Ubicacion
del temaen el campo de lasociologia’, BID-INTAL, Rev. dela Integracion N.-10, Bs. Aires.
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Los primeros esquemas de integracion regional, como ALALC y el MCC,
se organizan asi, en términos funcionales, con la expansién del capital
transnacional en el area, aunque esta adecuacion no estuvo exenta de
contradicciones; Sunkel indica que para 1966, periodo de plena operacién
de estos esquemas, "en virtud de la notable penetracién de las subsidiarias
norteamericanas en la economia latinoamericana, se estima que dichas
subsidiarias llegaron a representar el 35% del total de las exportaciones
latinoamericanas y el 41% de las exportaciones de productos manufactureros
de la region. De estas Ultimas, aproximadamente la mitad eran exportaciones
manufactureras entre subsidiarias, lo que constituye un buen indicio de
quién se beneficia primordialmente con la integracion latinoamericana” °.

Posteriormente, tanto por efecto de cambios en los modelos socio-politicos
de algunos paises de la region como por razones vinculadas a la operacion
de los primeros esquemas, surgen nuevos modelos de integracion regional
(como el Grupo Andino) que, frente a la accion de las corporaciones
transnacionales, se plantean con propuestas de control.

Estos esquemas, distintos en su propésito y sus mecanismos a los de
ALALC, reflejan las contradicciones que la operacion del sistema
internacional engendraba en la region latinoamericana. Ellos tienen rasgos
en comun con la légica de la creacion de las Organizaciones de Paises
Productores, con el Movimiento de No Alineados (que se establecen un
afo después que el Grupo Andino) y, en general, con los foros de expresion
de los intereses de los paises subdesarrollados.

La estructura y el funcionamiento diferenciado de estos esquemas derivaron,
por cierto, de la conjuncién concreta de proyectos sociales que sustentaban
las fracciones en el gobierno de cada pais y sus relaciones con el sistema
globalizado. Estas afectaron, en forma mediatizada, a los aparatos del
Estado y se expresaron en los procesos nacionales de decisién sobre
politicas, orientaciones y comportamientos, en materia de integracion.

De este modo, en los origenes de estos procesos, los esquemas de
integracion regionales se constituyeron, unos, de manera particularmente
funcional a la del capital transnacional, y otros, de forma inicialmente
opuesta (o al menos no funcional) con éste.

Este criterio diferenciador es util, en la medida en que los modelos de
integracion que se asumieron, en cada caso, implicaron desarrollos disimiles
para esos esquemas y posibilidades diferenciadas de accion exterior.

9 O. Sunkel, “Capitalismo Transnacional y Desintegracion Nacional en AméricaLating’, Ed. Nueva Visién, Bs.
Alires.
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Ya se vio que los primeros esquemas de integraciéon de América Latina
emergen con la previa limitacion de estar insertos en procesos mundiales
en los gque ejercen escaso control. Asi, tanto el Mercado Comun
Centroamericano como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
si bien generaron un incremento en las magnitudes de los intercambios
comerciales intrarregionales, no modificaron, de manera sustancial, las
relaciones comerciales de los paises miembros con sus respectivos
compradores y proveedores "tradicionales", fundamentalmente Estados
Unidos, algunos paises de Europa Occidental y, en algunos casos, Japon.

Los cambios mas significativos los experimentaron en este sentido los
paises de mercados reducidos, como Bolivia, Ecuador o Paraguay, que
incrementaron sus importaciones desde los socios mayores de los esquemas
de integracion (Brasil, Argentina), sustituyendo, en alguna medida, a sus
proveedores tradicionales en los paises centrales, tendencia que se
acentuaria posteriormente.

En el caso boliviano, es visible la escasa significacion comercial que tenia
su insercion en ALALC, aunque ella tendi6 a crecer de manera sostenida.
Igualmente, es notoria la gran desproporcion de los flujos de comercio, en
el marco de ese esquema, entre nuestro pais y los socios mayores del
mismo 19, situacion que fue cambiando en el marco del Grupo Andino.

Lo ocurrido con las transacciones comerciales se reprodujo, con gran
nitidez, en el caso de los flujos de inversién externa que procedieron, en
una mayor proporcion, desde los paises centrales.

Estas corrientes de inversion se dirigieron, principalmente, hacia los paises
mayores y medianos de los esquemas de integraciéon. A su vez, se
establecieron, en mayor proporcién, en el sector industrial de los paises
mas industrializados. De esta manera, parte importante de las exportaciones
de los paises mas industrializados de la region, se origin6 en subsidiarias
de corporaciones transnacionales, para las cuales ALALC constituy6 un
mecanismo funcional para expandir sus operaciones 11,

En este contexto, los érganos de ALALC se constituyeron bajo los términos
de una zona de libre comercio y no con la visién de un futuro mercado
comun latinoamericano 12.

10 Un tratamiento sintético de esta materia, en su faseinicial, se encuentra en: Edgar Camacho, “Boliviay la
Integracion Andina’ Ed. LosAmigos del Libro, La Paz.

UHelmut Janka“ ALALC llusion o Posibilidad” Rev. Nueva Sociedad, N°© 19, San José.

12| uciano Tomassini, “Los Procesos de Integracion y otras formas de Cooperacion en América Latina’, BID-
INTAL, Bs. Aires.
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De esta forma, como sefiala Hanka, el Tratado fue una expresién de
compromisos y expectativas que se contradecian y, por tanto, era susceptible
de interpretaciones muy diversas por parte de los diferentes paises
signatarios. Los de mayor desarrollo industrial veian en €él, como se indico,
un simple instrumento para la liberacién del comercio. Los paises
relativamente menos desarrollados, en cambio, lo asumian como un
instrumento para la coordinacién de politicas de desarrollo a nivel regional,
esperando nuevos impulsos para el crecimiento de sus economias, a
través de los factores externos 13,

En tal situacion, los paises intermedios (como Chile y Colombia) iniciaron
acciones destinadas a profundizar aquellas disposiciones iniciales del
Tratado que mas tendian hacia la conformacioén futura de un mercado
comun. Una iniciativa impulsada por el presidente Frei de Chile, para
transformar la ALALC en un Mercado Comun, fracasé en 1965 y dio lugar
a las negociaciones dirigidas a la conformacién de un esquema de
integracion sub-regional, que luego seria el Grupo Andino 14,

Siguiendo las mismas lineas, que la "realidad" del proceso integracionista
habia impuesto en la regidn, se gesta la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que sustituye a la ALALC.

La nueva entidad mantuvo a la “negociacién entre miembros” como el
mecanismo m4&s importante para conseguir los acuerdos que, en este
caso, tienen un margen de flexibilidad mayor del que tenian en ALALC,
consultandose “acuerdos de alcance regional" y “acuerdos de alcance
parcial". Estos ultimos implican la posibilidad de participacion de sélo
algunos paises miembros, sin que rija la aplicacion automética de la
clausula de nacién mas favorecida. En esta dinamica, los paises mayores
de la region continuaron manteniendo una mayor capacidad para consolidar
Sus propios proyectos, aunque se presenta la posibilidad de tratamientos
preferenciales para los paises de desarrollo intermedio y los de menor
desarrollo relativo, en el marco de los "acuerdos de alcance regional” 15.

De esta forma, la presencia, en el mismo esquema, de paises
industrializados con mercados internos importantes y paises pequefios
con una incipiente industria, hace que se reproduzca (pese a la mayor

13 Janka, Op.cit, pp.7

14 Segun datos de INTAL, los Acuerdos de Complementacion industrial favorecieron, basicamente, alos paises
mayores. De 20 acuerdos suscritos en el seno de ALALC, hasta 1974, Brasil participaba en 17 y Argentinay
México en 14, en tanto que Boliviatomaba parte en 1.

15 ALADI, “Estructura'y Evolucion del Comercio Regional 2000-2001", Secretaria General de ALADI,
Montevideo.
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claridad de las disposiciones especiales para paises de menor desarrollo
relativo) la relacion asimétrica evidenciada en ALALC.

Argentina, Brasil, Chile y México concretaban, en conjunto, el 87,5% de
la inversion extranjera en la region, siendo Brasil el primer receptor, con
un porcentaje del 45,8% de la inversion externa total. Frente a esto, los
paises pequefios del area, como Paraguay y Bolivia, no alcanzaron al 1%
de la inversion extranjera 16,

Esta diferenciada participacion, en los primeros esquemas integracionistas
de la region, abrié un debate que aun no concluye, acerca de las asimetrias
gue se presentan entre los paises miembros de un mismo esquema de
integracion, que ha dado lugar a la creacion de diversos mecanismos de
“compensacion” para las economias mas pequefias, por ejemplo, los
tratamientos especiales a favor de los paises de menor desarrollo,
establecidos posteriormente en el Grupo Andino y en el MERCOSUR.

Como se indicé anteriormente, al irse agotando las posibilidades de influir
sobre el curso del proceso de ALALC, algunos paises intermedios,
relativamente menos favorecidos de lo que sus expectativas demandaban,
iniciaron un conjunto de consultas que darian lugar a la creacion del Grupo
Andino. Capeletti sefiala que, en este caso, se produce un proceso de
integracion "reivindicativa" que, aunque surge en el seno de ALALC, se
define como una ruptura con esa Asociacion 7.

La Declaracion de Bogota, que en 1966 suscriben los presidentes andinos,
marca el inicio explicito de este proceso que, a fines de 1970, culmina con
el Acuerdo de Cartagena. En estas diversas negociaciones, en unos casos,
por efecto de los planteamientos de las burocracias internacionales y, en
otros, como consecuencia de posiciones socio-politicas de los gobiernos
de la region, se va consolidando una doctrina integracionista que plantea
condiciones conjuntas de desarrollo, relativamente autbnomas.

De esta forma, se pacta -y se pone en practica- un régimen de liberacion
de gravdmenes, que comprende a la universalidad de los productos; se
define un &rea de programacion industrial que incluye aproximadamente
el 30% de los bienes pertenecientes a los sectores mas dinamicos de las
economias; se elabora un arancel externo minimo, destinado a constituir
el primer paso de una politica comun hacia el exterior; se concreta un

16 Ricardo French-Davis “La Inversion Extranjera en América Lating, tendencias recientesy perspectivas’, en
Corporaciones Multinacionalesen A. Latina, Ed. Periferia, Bs. Aires.
17 Ricardo Capeletti, “ Aspectos Sociales de la Integracion”, Instituto Internacional de Integracion, La Paz.
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sistema de preferencias comerciales en favor de Bolivia y Ecuador, paises
de menor desarrollo relativo; y se inicia, igualmente, un sistema de
perfeccionamiento de preferencias industriales para estos paises. Ademas,
como aspecto central de la estrategia andina de integracion, se aprueba
un régimen comun de tratamiento a capital extranjero, marcas, patentes,
licencias y regalias. Este régimen (la controvertida Decision 24) pretendia,
como lo sefala Bermudez, regular la inversion extranjera "situandola en
un contexto de mayor equidad respecto de la inversion interna y posibilitando
un proceso de generacion de empresas mixtas” 18,

En el plano de la organizacion social, los sectores de obreros y capas
medias que, en general, apoyaban internamente los proyectos sociales
de los regimenes mas progresistas del area, suscribieron indirectamente
el esquema, aunque sin participar realmente ni de sus procesos de decision
ni de sus beneficios 1°.

Segun algunos autores, el pacto Andino pas6, en esa etapa inicial, por
cuatro fases principales 2°. La primera, que comprende al periodo 1969-
73, fue una fase de consolidacion. La segunda fase, 1973-76, fue de
dificultades serias para el cumplimiento, tanto de los programas de
desgravacién como de los programas de desarrollo industrial. Los modelos
socio-politicos de varios miembros (como fue el caso de Bolivia, a partir
de 1971) tendian a alejarse, paulatinamente, de las orientaciones del Pacto
Andino. Se hizo necesario, entonces, acortar los plazos del acuerdo segun
las demandas de los gobiernos de los paises miembros que manifestaban
propuestas en defensa de sus propios mercados y, en algunos casos,
dificultades para cumplir con los programas de desarrollo industrial.

Consecuentemente, en una tercera fase, se suscribieron los Protocolos
de Lima y Arequipa (en 1976 y 1978) que ampliaron estos plazos y
atendieron, de esta manera, demandas de los sectores industriales cuya
adhesion al pacto habia ido derivando, paulatinamente, hacia una posicién
critica frente al mismo. La cuarta fase se inicia al ser firmado, por los
Presidentes Andinos reunidos en Colombia, el llamado Mandato de
Cartagena que sefalé nuevas directivas politicas para el proceso y reafirma,
al menos en la retorica oficial, la decision integracionista de los gobiernos
de la sub-regién 21,

18 Augusto Bermudez, “ Grupo Andino una Vision Criticay Prospectiva’, Revista Nueva Sociedad, N.- 19-20, San José.
19 Paraunavision “rupturista’ del Grupo Andino ver Claudio Veliz, “Cambio y continuidad: el Pacto Andino en la Historia
Contemporanea’, Instituto de Estudios Internacionales, Rev. Estudios Internacionales, N.- 16, Santiago.
20 Claudio Tironi, “Estrategias de Desarrollo e Integracion: divergencias en el caso Andino” Rev. Estudios Internacionales
N.- 34, Santiago.

21 Gonzalo Falabella, “El proceso subregional de Integracion”, Rev. Nueva Sociedad, N.- 19-20, San José.
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En este devenir, tendieron a debilitarse las medidas mas explicitamente
restrictivas que, el Acuerdo de Cartagena, planteaba al capital externo;
y las presiones se centraron, especialmente, sobre la Decisién 24, que
fue modificada 22.

Se produjeron cambios en la orientacion econdmica de Colombia, Peru
y Venezuela, donde las mas importantes agrupaciones empresariales se
habian pronunciado en contra del proceso integracionista andino y plantearon
su modificacion 23,

Debe sefialarse que, pese a estas posiciones, la participacion en el
esquema andino implicé (comparando con ALALC) una mas equitativa,
aungue aun no equilibrada, distribucion de sus beneficios. De esta forma,
tuvieron, los paises menos industrializados de la regién, la perspectiva de
poder mejorar sus ventajas en el esquema, no solo a través de mecanismos
de programacion conjunta (como los programas sectoriales de desarrollo
industrial) sino mediante programas especiales (como el Programa de
Apoyo a Bolivia) que presentaban apreciable flexibilidad 24.

En este devenir, la Junta del Acuerdo de Cartagena, que actuaba como
organismo técnico-administrativo, dispuso de un amplio margen de accion
autébnoma y de un grado apreciable de influencia en las decisiones que
se tomaban en el nivel de la Comision, el ente decisorio principal del Grupo
Andino 25,

Por otra parte, el desarrollo del proceso de integracién andino, con sus
componentes de programacion conjunta y adecuacion de politicas, fue
generando una amplia gama de instituciones de integracion, que cubren
diversas dimensiones de las relaciones externas de sus paises miembros
y afectan ordenes diferentes de su vida social 26.

Un instrumento que se gesta, de manera similar al Grupo Andino, con una
posicion “regionalista”, fue el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA).
Aunque esta entidad no constituyé propiamente un esquema de integracion
regional, se ha planteado, en la practica, como un foro permanente de
consulta para los paises del continente.

22 |_a Decision 24 entr6 en vigencia en Julio de 1971 y fue modificada por las Decisiones 37, 103,109 y 110,
Ver E. Camacho, 6p. cit, pp. 186.

23 Falabella, op. cit. pp 76-77.

24. D. Morawetz, “Destino del miembro menos desarrollado dentro de un esquema de paises de menor desarrollo:
Boliviay el Grupo Andino”, Rev. Integracion Latinoamericana, N.- 69, Bs. Aires.

25 JUNAC, "Mecanismos de la Integracion Andina’, 32 Edicion, Lima

26 Para una descripcion institucional, en ese periodo, ver: O. Capriles, “ Tratados Constitutivos de la Integracion
Latinoamericana’ Instituto Internaciona de Integracion, La Paz.
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Anteriormente, se puntualizé que la ALALC se ubicaba en una posicion
"funcional", respecto del capital transnacional, y enfatizaba los componentes
de apoyo al libre comercio y los de industrializacion, asociados con las
empresas transnacionales. En cambio, el Grupo Andino enfatizé, desde
sus inicios, los procesos de industrializacion sub-regional, en un marco
de regulaciones a la operacion del capital transnacional.

Asi, en el discurso integracionista inicial, se reflejaba la influencia de
organismos (como la CEPAL) que contribuian a configurar los componentes
de planificacién, con cierto énfasis autonomista, en los modelos de
integracion que se gestaban 27,

Sin embargo, citado por Alma Chapoy 28, el economista Carlos Casas
indica que hacia 1970, de 47 empresas que exportaban productos
manufacturados desde dos 0 mas paises a la zona de ALALC, s6lo 4
eran de capital latinoamericano y el resto extra-zonales.

Los actores-Estados centrales, por su parte, tuvieron diversas y cambiantes
orientaciones respecto de los esquemas de integracion regionales.

Inicialmente, la posicion de la Comunidad Econémica Europea se mantuvo
restringida a materias puntuales, sin mayor influencia sobre los procesos
de decision en las instancias técnico-burocraticas de los mismos 2°. Por
su lado, las posiciones norteamericanas mostraron diferencias en su
orientacién frente al Grupo Andino, respecto de las que tuvieron ante
ALALC, con un acento mas positivo en este Ultimo caso.

Para la CEE, que mantenia, como se sefiald, una posicién de interés
moderado por los esquemas de integracién latinoamericanos, su débil
participacién fue modificandose en la medida en que se consolidaba el
aparato institucional del Grupo Andino. 30

El capital transnhacional, en un comienzo, se enfrent6 contra las disposiciones
gue consideraba restrictivas para su operacion en el area, fundamentalmente
ante de la Decision 24, en el caso del Grupo Andino, como lo sefiala

27 G. Guzman, “El Desarrollo Latinoamericanoy la CEPAL”, Ed. Planeta, Barcelona.

28 Alma Chapoy, “Las Empresas Multinacionales y América Latina’, en Corporaciones Multinacionales en
América Latina, pp. 132.

29 Miguel Wionzek, “Las Relaciones entre la CEE y América Latina en el contexto de una Crisis Econémica
Global”, Rev. Comercio Exterior, Vol. 31, N.- 2,Mexico.

30 Sobre el tema ver Klaus Bodemer, “El margen de Maniobra de la CE haciaAmeérica Latina’, Instituto de
Rel aciones Europeo-L atinoamericanas, Madrid. También, Guenter Zenk "El desarrollo de las relaciones entre
AméricalLatinay laCEE", Rev. Nueva Sociedad, N.- 22, San José.
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Wionzek 3L, Su posicion era que, las condiciones creadas por tal disposicion,
detendrian y, en muchos casos, eliminarian la inversién externa directa
en los paises del area 32

Por su parte ADELA (Atlantic Community Development Group for Latin
America), manifestaba su desacuerdo con las disposiciones basicas del
esquema andino. Planteaba, ADELA, que disposiciones como las que
regulaban la inversion externa en la subregién, constituirian un serio
desincentivo para las futuras inversiones privadas y atentaban contra los
intereses industriales y financieros 33,

Los cambios que, en la diplomacia norteamericana, sucedieron a las
doctrinas de la administracién Nixon, en la medida en que se planteaban
relaciones particularizadas con los paises de la region, adicionalmente
supusieron, para el conjunto de la region, un enfoque escasamente
estructurado, mas que politicas globales para el mismo 34 (como inicialmente
destaco la llamada Comision Linowitz).

Algo similar ocurrié con las posiciones de la CEE, respecto al esquema
andino, aunque en este caso no se registraron reacciones negativas de
alguna importancia. 35

Afos después de iniciadas las actividades de una Comisién, creada para
el efecto, se logroé firmar el Acuerdo CEE-Grupo Andino, que serviria como
un marco, perfeccionandose aun, para las relaciones entre estos esquemas
de integracion 36,

El modo de concebir, para estos esquemas, su insercion en el sistema
globalizado, produjo brechas importantes en las posibilidades de unificar
el proceso integracionista. De esta manera, frente a la orientacién permisiva
de ALALC respecto a la operacion del capital externo en la zona, el Grupo
Andino plante6 su control. Frente al énfasis comercial de ALALC, el
esquema andino enfatizé una industrializaciéon programada y protegida
por un arancel externo comun. En esta evolucién, el tema de la

31 M. Wionzek, “Lareaccion norteamericana ante el tratamiento coman alos capitales extranjeros en el Grupo
Andino”, Rev. Comercio Exterior, Vol. 31, N.-2, México.

32 Wionzek, op.cit. pp. 28.

33 LuisMairay Carlos Rico, “La palitica latinoamericana en la administracion Carter, un primer recuento”,
Cuadernos Semestrales del CIDE, N.- 5, México.

34 Maira, op.cit., pp. 90-91.

35 Klaus Bodemer “ Perspectivas delasrelacionesinterregionales entrelaCE y América Latina’, Rev. Integracion
L atinoamericana, 10,BuenosAires.

36 R. Recacoches, op.cit., pp. 37-40.
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industrializacién, por la via de los procesos de integracion, quedd como
una asignatura pendiente 37.

Para el Grupo Andino, las normas respectivas pretendian regular la
operaciéon del capital externo en la subregion, adecuandolo a los
requerimientos e intereses regionales y nacionales. De esta manera, como
sefiala Edgar Camacho, se incorporaban criterios para evaluar la
conveniencia de una inversion externa, desde el punto de vista de esos
intereses 38,

El régimen establecia que las empresas calificadas como extranjeras
deberian transformarse, en lo que a su capital se refiere, en entidades
nacionales y en plazos determinados, no permitiéndose la presencia de
capital extranjero en servicios publicos, banca, seguros, medios de
comunicacion social y publicidad 3°.

La emergencia del MERCOSUR, en 1991, hizo més compleja la trama
institucional de la integracién sudamericana, aunque ella se produjo en
un periodo en que la difusion de la propuesta liberal, definida como
neoliberal en las politicas econémicas internas, conducia a una nueva ola
de regionalismo abierto.

Este esquema otorgaba continuidad, por otra parte, a un acercamiento
pragmatico entre las dos economias mas importantes de la regién, Argentina
y Brasil que, en 1986, habian puesto en marcha un Programa de
Cooperacién Econdmica que buscaba fortalecer y racionalizar el comercio
reciproco.

Si se considera que, en la reunion presidencial de 1987 en Quito, se revisa
el Acuerdo de Cartagena gue le confiere a este esquema una orientacion
mas centrada en el mercado y con mayor apertura externa -acorde con
los planteos del regionalismo abierto-, el ingreso al escenario de la
integracion regional, de esta nueva entidad, no supuso contradicciones
importantes de orientacién global aunque, por supuesto, genero otras
opciones para el “comportamiento integracionista” en varios paises de la
region, incluido el nuestro.

37 Sergio Bitar, “La industrializacién de América Latinay las relaciones con Europa’, en EURAL “La
vulnerabilidad externadeA. Latina’, Grupo Editor Latinoamericano, Bs. Aires.

38 E. Camacho, op.cit. pp. 145.

39 Fue un prolongado proceso de negociaciones, similar a actual. Ver actas de los periodos de sesiones ordinarios
de la Comisién dela CAN, Nimeros 27 a 36.
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I1l. LA EVOLUCION INSTITUCIONAL RECIENTE: CONSOLIDACION Y CONVERGENCIA
DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION EN SUDAMERICA

La evolucion mas reciente, en los esquemas de integracién regional del
area sudamericana, muestra rasgos que contrastan, fuertemente, con
aquéllos del periodo inicial, aunque hoy surgen tendencias similares a
aquéllas que estaban presentes en el inicio del Grupo Andino.

Desde luego, la institucionalidad de los esquemas subregionales (CAN,
MERCOSUR, ALBA) ha experimentado un marcado proceso de
consolidacion, pese a la irregular evolucién que han tenido, con periodos
de fortalecimiento y etapas de evidente debilidad.

La constitucion de bloques de paises, ideol6gicamente articulados, ha
afiadido complejidad politica al proceso integracionista, incorporando
nuevas tematicas sociales y estableciendo lineas de diferenciacion, en
algunos casos, abiertamente conflictivas (ocurrid, especialmente, en la
integracion andina).

Pero, pese a ello y paraddjicamente, el ideario integracionista ha logrado
fortalecerse con nuevas propuestas de unidad regional que impulsan la
convergencia entre esquemas integracionistas, como ocurre en el caso
de la CAN y el MERCOSUR.

En esta evolucion reciente, ha sido la CAN la que ha experimentado los
mayores sobresaltos pero, también, los ajustes mas significativos. A partir
de 1996 y luego del Protocolo de Trujillo, asume formas de conduccién
mas dinamicas, con una orientacién basicamente intergubernamental, a
pesar de los esfuerzos por dotarla de un fundamento supranacional 4°,

En el caso del MERCOSUR, esta estructuracion institucional asume formas
relativamente mas simples que permitieron, a este nivel, una muy igualitaria
participacién de sus socios.

La evolucién, en ambos casos, mostro el sello de una visién programéatica
gue no estuvo presente en los pasos iniciales de esquemas como el Grupo
Andino, y que expresa una articulacion de sectores financieros nacionales
y transnacionales.

Si bien los problemas de asimetrias entre economias estan presentes en

40 SELA,” Evolucion de laIntegracion Regional 2004-2005", Caracas.
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ambos esquemas (especialmente en el caso del Mercosur), este tema ha
sido explicitamente tratado y encarado por el conjunto de los miembros
del MERCOSUR que tiende a compensar, institucionalmente, las diferencias
objetivas de la magnitud de sus economias, ya que, por un lado, se
encuentran Brasil y Argentina y, por el otro, las economias relativamente
pequefas de Paraguay y Uruguay.

Los resultados de los procesos integracionistas, aun lejanos de las
expectativas de los sectores empresariales de esos paises, han sido lo
suficientemente importantes como para mantener fuertes lazos estatales
con los mismos, evidenciando una articulacion relativamente estable, por
lo menos hasta un periodo reciente, entre actores empresariales (industriales,
agricolas y financieros) con las estructuras burocraticas de los Estados.

Desde luego, la mayor significacién que ha ido adquiriendo el comercio
intra-regional, respecto al comercio con otras regiones, especialmente
para paises pequefios como Bolivia, ha posibilitado, mas alla de
consideraciones propiamente politicas, el mantenimiento del compromiso
integracionista.

El SELA plantea, en su estudio sobre la evolucion de la integracion regional,
gue en el ultimo periodo se ha tratado, adicionalmente, de superar la época
“comercialista” y se ha avanzado hacia la incorporacién de politicas y
practicas integracionistas de mayor complejidad. Una muestra es el avance
hacia la preservacion, integracion mediante, de la democracia; los adelantos
institucionales que han perfeccionado juridicamente antiguos acuerdos y
han incluido, en algunos casos, normas supranacionales; los progresos
en cuanto a la materializacién de la dimensién social de la integracion; los
progresivos avances hacia la articulacion y convergencia entre la
subregiones y, finalmente, los pasos hacia una mejor insercion en la
economia mundial, mediante la negociacidén con terceros paises y con
agrupaciones de esos paises.

Se ha desarrollado, en su perspectiva politica, la cooperacién econdmica
y técnica entre las subregiones y al interior de ellas, surgiendo asi iniciativas
gue se manifiestan en una gran variedad de asuntos econémicos y sociales
gue contribuyen a consolidar y viabilizar los proyectos integracionistas.
Los dos ejemplos mas notorios de esa cooperacion son la Iniciativa de
Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA) y el Plan Puebla Panama
(PPP), como sefala el SELA 41,

41 SELA, op.cit., pp. 6.
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También se ha registrado, en el periodo reciente, un aumento importante
del comercio reciproco, sustentado en la profundizacion de los esquemas
subregionales y en los mdltiples acuerdos de libre comercio, suscritos por
los paises de toda la region.

De este modo, el proceso de integracion continental, como un todo, parece
mostrar tendencias hacia su consolidacion, principalmente en el plano
econdémico y, pese a sus crisis, experimenta una busqueda de caminos
unitarios basada, fundamentalmente, en la amplitud institucional, al interior
de los esquemas subregionales, y a la ampliacién y profundizacion de los
vinculos entre estos esquemas.

La Constituciéon, en 2004, de la Comunidad Suramericana de Naciones
gue abarcé a los paises de la CAN, del MERCOSUR, Chile, Guyana y
Surinam, que luego dio nacimiento a la UNASUR, ha sido, sin duda, un
evento central en esta evolucion reciente.

Los esquemas de integracion se fortalecieron, politica e institucionalmente,
de manera especial en el periodo del 2003 al 2005, tanto en su ambito
interno como en su contexto externo.

En el caso andino, se mantuvo, con alguna incertidumbre, el proceso de
consolidacion institucional, pese a la salida de Venezuela, a los conflictos
surgidos, entre Colombia y Ecuador, y a los desencuentros entre Bolivia
y los demas socios del esquema, por las negociaciones con la Unién
Europea.

Esta relativa continuidad fue posible gracias a la profundizacion lograda,
previamente, por encuentros presidenciales y entre altos funcionarios
gubernamentales, a mediados de la década. En esta perspectiva, deben
resaltarse los resultados de la reunion de Quirama (en Colombia, 2003)
y el Dialogo Presidencial Andino sobre la Integracion, Desarrollo y Cohesion
Social, efectuado en Cuzco (diciembre de 2004), con el propdsito de
seguir avanzando hacia un nuevo consenso, andino y latinoamericano,
sobre el desarrollo y la integracién. En tal circunstancia, se estableci6 que
estos procesos se deberian construir sobre la base de conceptos y practicas
propias de la region. En esta linea, se plantearon cuatro ejes conceptuales
para ordenar la reflexion: (1°) una nueva vision del desarrollo, articulando
estrategias de crecimiento de corto plazo con las de largo plazo, mediante
politicas que aseguren crecimiento con estabilidad, eficiencia y equidad
social; (2°) el fortalecimiento de la democracia, mediante la construccién
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de un Estado democratico renovado; (3°) el impulso al proceso de
construccién de la Unién Suramericana, mediante la convergencia gradual
entre la Comunidad Andinay el MERCOSUR; y (4°) el apoyo, a través de
esa union, a la consolidacién de una comunidad latinoamericana con vision
conjunta, que contribuya a fortalecer la participacion regional en los didlogos
hemisféricos y globales.

En materia institucional, la tendencia fue reforzar las instituciones
comunitarias (como el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina) y, en
general, el conjunto del Sistema Andino de Integracion (SAl), con el objetivo
de iniciar una segunda generacién de politicas de integracién que
respondieran a las nuevas dimensiones del proceso y a las demandas de
los paises.

En esta perspectiva, se concretd la creacién del Consejo Andino de
Ministros de Desarrollo Social y se establecio el Consejo de Ministros de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad, al tiempo que
se dieron pasos importantes para la operacién de una Red Andina de
Seguridad Social, un Plan Andino de Lucha Contra la Corrupcion, un
Programa Andino de Cooperacion y Apoyo a Migrantes, un Programa
Andino de Desarrollo Rural y Competitividad Agricola, la constitucién del
Instituto Andino de Biodiversidad y los Mercados de Capitales Andinos y
Financiero Andino 42.

Las definiciones politicas, en este esquema, establecieron orientaciones
importantes en materia comercial. Un paso fundamental, en tal sentido,
fue la adopcién de un programa de trabajo para profundizar la integracion
andina. Se trat6 del mas importante programa acordado sobre la materia
para la CAN, en la Ultima década, y respondié al mandato dictado por los
Presidentes andinos en la cumbre realizada en Quito, en julio de 2004.
El Programa se estructurd en cinco areas de intervencion, que incluyen
la libre circulacion de bienes y servicios, la union aduanera, el fortalecimiento
del sistema juridico-institucional, el plan conjunto de inversion y desarrollo
productivo y, por ultimo, los programas de apoyo a Bolivia y de colaboracién
con Ecuador.

En esta perspectiva, los Consejos Presidenciales han sido un mecanismo
importante en la dinamica andina. En ellos, los mandatarios de la region
han realizado un examen permanente de los logros y expectativas del
proceso de integracion y han definido las lineas de accién, para su

42 Lalnformacion sobre estas estructuras proviene de la Secretaria General delaCAN
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perfeccionamiento, en los principales temas de la politica exterior comun,
gue son: cooperacion politica y agenda social; integracién comercial y,
finalmente, desarrollo y competitividad. Una significativa intervencion de
estos Consejos, en la légica de contribuir a la unidad de toda la region,
fue el otorgamiento de la condicion de Miembro Asociado de la CAN a
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, atendiendo a una solicitud de estos
paises integrantes del MERCOSUR.

Por su parte, en este Ultimo esquema, igualmente se produjeron importantes
avances en la instrumentacion de sus Programas de Trabajo, destinados
a la profundizacion del proyecto de integracion, no s6lo en materia
econdmica sino, al igual que en la CAN, en aspectos politicos, econdmicos
y sociales.

Asi, por ejemplo, en la Reunién del Consejo del Mercado Comun de junio
de 2005, los presidentes reiteraron su voluntad de seguir ampliando la
dimension politica, enfatizando la cooperacion politica y la integracion a
escala sudamericana. Al reiterar su preocupacion por los problemas
sociales en la region y el aumento de la pobreza, destacaron la significacion
de la Declaraciéon de Asuncion: “Hacia el MERCOSUR Social”, como
instancia articuladora de las politicas sociales en la subregion 43,

Ligado a lo anterior, en materia institucional, se avanz6 también en la
transformacion de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR en
Secretaria Técnica, como unha instancia que, actuando desde una
perspectiva comun, tiene la capacidad operativa para apoyar a los 6rganos
del MERCOSUR, a la vez que da seguimiento y evalla el desarrollo del
proceso integracionista.

Otro aspecto que apuntd en esa misma direccioén, de fortalecimiento de
la arquitectura institucional, lo constituy6 la creacion de la Comisién de
Representantes Permanentes del MERCOSUR, con sede en la ciudad de
Asuncién, Paraguay. El presidente de esta Comision asiste al Consejo del
Mercado Comun y a la Presidencia Pro Témpore, ademas de servir como
uno de los ejes de consolidacion de las relaciones entre las distintas
instituciones politico-administrativas, dentro del esquema, y de representar
al MERCOSUR en las reuniones con terceros paises, grupos de paises
y ante los organismos internacionales.

43 Lainformacion correspondiente proviene de la Secretaria del MERCOSUR.
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Importante, también, resulté el hecho de que en la XXVI Reunién del
Consejo del Mercado Comun, realizada en la ciudad de Puerto Iguazu, se
haya disefiado un procedimiento que permite la incorporacion y aplicacion,
de manera rapida, de la normativa MERCOSUR, sin que requiera tratamiento
legislativo de los respectivos ordenamientos juridicos nacionales.

En la perspectiva de los marcos institucionales de la dimensién politica,
un avance relevante fue el “Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR?”, que incorpor6 el concepto de la representacion ciudadana
en este esquema de integracion, tal como habia sucedido en el Grupo
Andino, casi treinta afos antes.

La agenda politica del MERCOSUR muestra, pese a periédicas
controversias, avances considerables en materia de profundizacién de los
instrumentos y mecanismos de la estructura integracionista, como la
creacion del Grupo Ad-Hoc sobre Integracién Fronteriza, que persigue la
promocion del desarrollo de las comunidades de frontera; la creacion del
Centro MERCOSUR de Promocion del Estado de Derecho, con la mision
de consolidar el espacio juridico subregional; la aprobacion del “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente en materia de
Cooperacion y Asistencia ante Emergencias Ambientales”; la elaboracién
de un “Procedimiento para atender situaciones excepcionales de urgencia”,
como parte de los mecanismos para la solucién de controversias; y, la
elaboracion del Proyecto de Proteccion Ambiental y de Desarrollo Sostenible
del Sistema Acuifero Guarani.

En esta dimensién, siendo el tema energético un tema central para el
desarrollo subregional, se ha enfatizado el examen del gran potencial
energético del MERCOSUR. Y es de permanente interés el disefio de
proyectos y la realizacion de actividades conjuntas de interconexion, que
permitan su plena utilizacién. En la misma materia de crecimiento y
desarrollo, el Consejo del Mercado Comun constituy6 el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR, lo cual es un avance importante
para asegurar el financiamiento de los proyectos que reduzcan las asimetrias
existentes en la subregién y aumenten la competitividad de las economias
de los paises miembros, especialmente los que tienen mercados mas
reducidos. Paralelamente, aunque con dificultades, se han ido profundizando
los entendimientos en torno de la coordinacién macroeconémica
La convergencia de los esquemas de integracion en la region, expresados
principalmente en los acercamientos entre la CAN y el MERCOSUR,
culminaron, mas alla de posibles diferencias ideoldgicas, en un Acuerdo
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amplio para destrabar el comercio entre ambos esquemas, siendo que,
ademas, existia ya un fuerte relacionamiento comercial, a niveles bilaterales,
entre paises de ambos bloques y entre éstos con los esquemas, como un
todo. llustrativos de estos ultimos son, por ejemplo, los acuerdos entre
Chile, Bolivia, Pert y Venezuela con el Mercosur o los de la Comunidad
Andina con paises del MERCOSUR.

Ubicandonos en la perspectiva de una Latinoamérica como espacio de
integracion ampliado, el SELA indica que el fortalecimiento de la vinculacién
comercial ha dado lugar a la conformacién progresiva de dos grandes
areas preferenciales en la region. Por un lado, el area de la Gran Cuenca
del Caribe, que incluye el Grupo de los Tres (TLC entre Colombia, México,
y Venezuela), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y los TLC suscritos con estas dos agrupaciones
por Colombia, México, Republica Dominicana y Venezuela. Y, por otro
lado, el area suramericana, constituida por los esquemas de la Comunidad
Andina (CAN) y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y los TLC suscritos
con Chile.

En esta l6gica, la constitucién de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
como un resultado adicional de la convergencia y articulacion entre la
CAN y el MERCOSUR, constituyé un acuerdo que, ademas de la
liberalizacion del comercio en un espacio mayor, establecié un marco
juridico e institucional que puede contribuir al desarrollo de un espacio
aun mas amplio, susceptible de extenderse a toda el area latinoamericana.

Debe indicarse que, en el plano politico, esta convergencia se sustentd
en un comun compromiso con la democracia y sus instituciones.
En un Comunicado Conjunto, en junio de 2005, los Presidentes de
MERCOSUR reiteraron la importancia del didlogo y la coordinacion politica,
asi como de la convergencia de los procesos de integracion, en comercio,
en infraestructura fisica, en transporte, en energia y en comunicaciones,
de la regién; para la conformacién de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, en los términos de la Declaracion de Cuzco.

Por su parte, la Primera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Suramericana de Naciones, que se efectu6é en Brasilia, produjo una
Declaracion fundamental, que establecié compromisos importantes para
impulsar y acelerar la integracion, en una perspectiva regional amplia.
Estos compromisos configuraron un marco politico que conduciria el
avance hacia UNASUR y que incorpord, explicitamente en el proceso,
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como resultado de dicha reunién, no sélo los aspectos econémicos sino
también aquéllos referidos a la cooperacion, a los asuntos sociales, a los
marcos institucionales, a la cultura, al desarrollo sostenible y a la integracién
politica, recogiendo los avances logrados, en la CAN y el MERCOSUR,
y reconociendo la convergencia de estos procesos.

Por ser una expresion sintetizada de las preocupaciones de los paises de
la region, en ese momento, acerca de la evolucion de la unidad regional,
resulta relevante reproducir partes importantes de ese texto:
“La Comunidad Suramericana de Naciones fortalecera la identidad de
América del Sur y contribuira, en coordinacién con otras experiencias de
articulacion regional y subregional, al fortalecimiento de la integracién de
los pueblos de América Latina y el Caribe”.

“En el campo econdmico, los propdésitos de la Comunidad incluyen el
avance y la consolidacién del proceso de convergencia, encaminado al
establecimiento de una zona libre de comercio suramericana, con miras
a su perfeccionamiento, asi como la promocién del crecimiento econémico
y la reduccion de las asimetrias, cuando ello sea posible; mediante la
complementacion de la economias de los paises de América del Sur”.

“En ese sentido y conforme a lo dispuesto en la Declaracién del Cusco,
se decidi6 encargar a la Secretaria General de la ALADI, en coordinaciéon
con la Secretaria General de la Comunidad Andina y la Secretaria Técnica
del MERCOSUR, la preparacion de una propuesta en el marco de la
resolucion 59 del Consejo de Ministros de la ALADI, sobre la convergencia
CAN-MERCOSUR vy otros acuerdos comerciales de la regién, para el
perfeccionamiento de un area libre de comercio suramericana, teniendo
en cuenta el trato preferencial y diferenciado.”

“La CSN se establecera con base en la institucionalidad existente, evitando
la duplicacién y superposicion de esfuerzos, sin nuevos gastos financieros,
estableciendo coordinacién entre las Cancillerias, con el apoyo de los
organismos de integracién existentes y perfeccionando su funcionamiento”.

“...Los Jefes de Estado acordaron una agenda de accion prioritaria cuyos
principales elementos son los siguientes:

e El didlogo politico
e Laintegracion fisica
* El medio ambiente
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e La integracion energética

¢ Los mecanismos financieros sudamericanos

* Las asimetrias

e La promocion de la cohesion social, inclusion social y justicia social
» Las telecomunicaciones

“En particular, en la temética referida a la reduccién de las asimetrias, los
jefes de Estado convocaron a la Secretaria General de la CAN, a la
Secretaria Técnica del MERCOSUR, a la Secretaria General de la ALADI,
a la Secretaria Permanente del SELA, a la Secretaria Permanente de la
OTCA, a la Secretaria del CARICOM y a la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, para la elaboracion de un documento de reflexion, destinado a
la reunién convocada por Bolivia, denominada “ Un nuevo Tratamiento de
las Asimetrias en la Integracién Sudamericana”, en la ciudad de La Paz,
el 21 de octubre de 2005...".

“...Los jefes de Estado de la CSN acordaron avanzar decididamente hacia
la convergencia de los esquemas subregionales de integracion y paises
asociados en América del Sur. A tales efectos, acordaron lo siguiente:

Primero, promover la convergencia de los Acuerdos de Complementacion
Econdmica (ACE) entre los paises de América del Sur.

Segundo, solicitar a las Secretarias de ALADI, del MERCOSUR, de la
CAN y de CARICOM, con la concurrencia de Chile, Guyana y Surinam,
gue preparen, a mas tardar, en el primer semestre de 2006, estudios sobre
la convergencia de los ACE entre los paises de América del Sur. Estos
estudios deberan incluir el objetivo de conformar, gradualmente, una zona
de libre comercio sudamericana, asi como la complementacién de las
economias de los paises de América de Sur y la promocién de su crecimiento
y desarrollo, tomando en consideracion la reduccion de asimetrias existentes
y preservando los avances adquiridos en la resolucion 59 del Consejo de
Ministros de ALADI, en el caso de los paises miembros de esa
organizacion...” 44,

Sin embargo, mientras este proceso de convergencia tenia lugar en
Sudamérica, a nivel de la regién latinoamericana se desarrollaban dos
iniciativas integracionistas de distintos signo, el Area de Libre Comercio

44 Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, 111 Cumbre Presidencial Sudamericana,
Cusco 8 de Diciembre de 2004.
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de las Américas (ALCA) y la Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), que sentarian una marcada presencia politica e institucional en
el subcontinente, pero contribuirian al fraccionamiento del proceso
integracionista.

El ALCA surgio, por impulso de la administracion norteamericana, en la
cumbre hemisférica de Miami, a finales del afio 1994. En esa ocasion, el
presidente Clinton convocé a todos los mandatarios del hemisferio a poner
en marcha una amplia zona de libre comercio, en un dmbito politico
democrético.

Como lo indica Alfredo Ceoanes, en este proceso se identificaron cuatro
lineas-fuerza que eran “preservar y promover la comunidad de democracias
de las Américas, como el Unico sistema politico que garantiza la estabilidad,
la paz y el desarrollo; promover la prosperidad a través de la integracién
econdmica y el libre comercio; erradicar la pobreza y la discriminacién en
el hemisferio y garantizar el desarrollo sostenible” 45.

La iniciativa no pudo consolidarse en el largo plazo y, a partir del afio
2004, inici6 mas bien un marcado retroceso; enfrentando, sobre todo, a
las propuestas de Venezuela y a la falta de apoyo que le manifesté el
Brasil de Lula y la Argentina de Kirchner.

Como lo seflala el SELA, en su estudio sobre La Integracion y sus
Instituciones en América Latina y el Caribe, “las negociaciones para la
creacion del ALCA se vieron atravesadas por importantes diferencias
entre los paises participantes, a tal punto que desde inicios de 2004 no
se reunio ninguno de los nueve Grupos de Negociacion, ni de los cuatro
Comités Especiales, ni el Comité de Negociaciones Comerciales” 4.

De este modo, cuando correspondia en noviembre de 2002, iniciar la
Ultima etapa de las negociaciones, la cual debia desembocar en un texto
Unico para fines del 2004, en realidad ocurri6 lo contrario. Conforme avanzé
esa etapa final, los desacuerdos se fueron acentuando, haciéndose evidente
gue no se lograria concretar el ALCA, en las fechas y con los niveles de
compromiso que se pretendian. Ante esas evidencias, desde mediados
del afio 2003, cuando se realiz6 la XIV reunion de la entidad en San
Salvador, se empezaron a buscar férmulas alternativas para destrabar las

45 Alfredo Seoane Flores, “Oportunidades y Asimetrias en la Integracion Hemisférica’; en Bolivia: Temas de
laAgenda Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores- PNUD, La Paz.
46 Para estetemaver SELA, “Lalntegracion y sus Institucionesen AméricaLatinay el Caribe” , SELA, Caracas.
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negociaciones, acordandose en la Reunion Ministerial celebrada en Miami,
en noviembre de ese afio, la modalidad de un "ALCA de dos niveles": En
el primer nivel, se planteaba sacar de la negociacion, propiamente
hemisférica, algunos de los puntos conflictivos y reducir los compromisos
para el conjunto del Area a una suerte de "minimo comdn" que abarcaria
aguellos contenidos que los 34 paises participantes estuvieran dispuestos
a aceptar. En el segundo nivel, los paises interesados podrian acordar
"beneficios y obligaciones adicionales" a través de negociaciones bilaterales
0 "plurilaterales".

En las reuniones realizadas posteriormente, se constatd que la modalidad
de "dos niveles" no resolvia las diferencias previamente existentes.

Con anterioridad a la Reunion Ministerial de Miami, pero con mayor nitidez
desde la reunién de Puebla (febrero de 2004), se fue definiendo una
postura critica en el interior de las negociaciones del ALCA, en que figuraron
los gobiernos del MERCOSUR, asi como Venezuela, en alguna medida,
el CARICOM y Bolivia. En el desacuerdo manifestado por distintos gobiernos
de la regién, ante las propuestas estadounidenses, fue ganando espacio
un cuestionamiento de mayor alcance que apuntaba a los principios mismos
del ALCA y al modelo interno e internacional del que esos principios
formaban parte. Los cambios de orientacion, primero en Venezuela,
después en Brasil y Argentina y, en particular, el hecho de que en esos
paises las nuevas administraciones plantearan distintos grados de
alejamiento respecto a los principios liberales, previamente vigentes, en
los modelos de desarrollo econémico, jugd un importante papel en la
negociacion hemisférica de la época, explicando, en buena medida, las
posturas encontradas que se hicieron, finalmente, evidentes en la reunion
presidencial de Buenos Aires.

En este vacio operacional, fue adquiriendo fuerza, alternativamente, la
negociacion de Tratados de Libre Comercio entre EE.UU. y paises o
grupos de paises de la region. Si bien la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) acompafi6 al arranque
de los trabajos preparatorios del ALCA, es notorio que durante los afos
2003 y 2004, mientras el proceso del ALCA estaba paralizado, EE.UU.
avanzo en la estructuracion de una red de tratados comerciales bilaterales.
Ese avance del gobierno estadounidense, en la negociacién y firma de
tratados de libre comercio, se ha constituido en un rasgo central del
escenario regional, reemplazando al ALCA, como eje de la estrategia
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hemisférica de ese pais, y trasladando, hacia esos tratados, una buena
parte de las interrogantes que antes se centraban en el ALCA, referidas
a sus consecuencias sobre la integracién de América Latina 47.

La ALBA, por su parte, al deteriorarse las posibilidades de consolidacion
del ALCA, amplié su espacio de operacién con la emergencia de nuevos
proyectos socio-politicos en la regién, especialmente en Bolivia, Ecuador
y Nicaragua, que se agregaron al espacio ya conformado, aunque no
formalizado, con Cuba, Brasil y Argentina.

Este esquema definid, desde su inicio, un énfasis mayor en las dediciones
politicas, de manera tal que fue visto como una agrupacién de estados,
articulados por similares visiones ideoldgicas 48.

La ALBA tuvo su origen en los planteos integracionistas del presidente
venezolano Hugo Chéavez, que impulsé una nueva orientacion a los
procesos integracionistas y plante6 esta vision, inicialmente, en la Tercera
Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe, realizada en la Isla de
Margarita, a fines del afio 2001.La puesta en marcha de este esquema
puede ubicarse en el afio 2004, al suscribirse en La Habana el acuerdo
entre Venezuela y Cuba para la aplicacién de esta iniciativa.
Algun tiempo antes, el presidente Chavez planteaba en la reunién
presidencial de ALADI celebrada en Montevideo, en el 2003, su vision
conceptual de la ALBA, que resumia en el siguiente ideario:

- promover la lucha contra la pobreza

- preservar la autonomia e identidad latinoamericana

- promover la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica

- preservar la formacion de recursos humanos

- priorizar las empresas nacionales como proveedoras de los entes
publicos

- enfrentar el abuso de monopolios y oligopolios preservando una
sana competencia

- otorgar un trato especial y diferenciado a economias desiguales para
abrir oportunidades a los mas débiles

- apoyar procesos de amplia participacion social

- asumir que los derechos econémicos, sociales, culturales y civiles
son interdependientes, indivisibles e irrenunciables

47 Paraunavision del ALCA, apartir delaperspectivadel ALBA, ver Rafael Correa, “ Construyendo el ALBA”,
Ediciones del Parlamento L atinoamericano, Caracas.

48 | nstituto de Altos Estudios Diplométicos, Pedro Gual, Rev. Palitica Exterior y Soberania, Enero-Marzo 2006,
Entrevistaa Canciller Ali Rodriguez, Caracas.
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- establecer que los intereses comerciales o de los inversionistas no
pueden tener supremacia sobre los derechos humanos y la soberania
de los estados “4°.

Tal como sefala Rafael Correa Flores, miembro venezolano del Parlamento
Latinoamericano y compilador del texto "Construyendo el ALBA", esta
entidad se definio, en gran medida, como una alternativa latinoamericana
frente al ALCA: "el ALBA que nacié inicialmente como una reaccion al
ALCA y, proponiendo, con una orientacion comercial alternativa, se ha
desarrollado ampliamente y abarca conceptos de orientacion social, politica,
econOmica, ambientalista y cultural, y se ha transformado en una bandera
latino americanista..." 0.

Aunque su estructura institucional es muy fluida, la ALBA, se define como
una iniciativa de integracion, basicamente, politica, que abarca espacios
comerciales, financieros, energéticos, de infraestructura y de cooperacion.

De esta manera, por ejemplo, ha incorporado las iniciativas de Petrosur
y Petroamérica, junto al proyecto del Banco de Desarrollo del Sur, el Fondo
Latinoamericano de Reservas o la Carta Social de las Américas, como
instrumentos de concrecion del proyecto.

La VIl Cumbre de presidentes de este bloque, que se efectud en Octubre
de 2009 en Cochabamba, mostrd, como rasgo sobresaliente, la doble
participacion, estatal y social, que pretende implementar este esquema
integracionista, del cual forman parte sélo tres paises de Sudamérica
(Bolivia, Ecuador y Venezuela), junto a dos paises centroamericanos
(Honduras y Nicaragua) y cuatro del Caribe (Antigua y Barbuda, Cuba,
Dominica y San Vicente y las Granadinas). Debe indicarse gue la
representacion ciudadana, expuesta en dicho evento, no implicé a entidades
parlamentarias sino que se ejercié, “directamente”, por organizaciones
sociales de los paises participantes, agrupadas en los Consejos de
Movimientos Sociales, cuya primera Cumbre se efectud precisamente en
la reunién de Cochabamba.

La ALBA, que se combina conceptualmente con un Tratado de Comercio
de los Pueblos (TCP), ha institucionalizado los Encuentros de
Complementariedad Productiva como mecanismos de fomento al
intercambio comercial, que pueden incluir ruedas de negocios y ferias o
exposiciones de productos.

49 E| ALBA en el Mensaje del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chévez Frias, en
Construyendo el ALBA, Rafael Correa Compilador, Parlamento L atinoamericano, Caracas.
50 Rafael Correa, Op.cit., pp. 33-37.
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En términos institucionales, la ALBA cuenta, para encarar esta dimension
integracionista, con el Consejo Ministerial de Complementariedad
Econdmica, en tanto que ha puesto en marcha el Consejo Politico para
abordar la orientacion del proceso, sujeto a las Cumbres presidenciales.

IV. LAS ESTRUCTURAS DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION: AMPLITUD ORGANIZATIVA
Y DIVERSIDAD INSTITUCIONAL

Acompafando al crecimiento de los intercambios comerciales, la
profundizacién de la institucionalidad politica, en los esquemas de integracién
regional, es una linea tendencial en estos procesos, igualmente quebrada,
en algunos momentos, por los frenos estatales a iniciativas que tuvieran
un contenido supranacional o que se opusieran, en algun sentido, a las
cambiantes orientaciones sobre los modelos de desarrollo que sustentaban
los estados nacionales.

El marco institucional construido, en esta evolucion, ha ido adquiriendo
mayor complejidad y amplitud, al tiempo que se ha consolidado en
estructuras diversas, correspondientes a los esquemas de integracion
vigentes en la region, especialmente en los casos de la Comunidad Andina
y el Mercosur.

En el caso de la CAN, la dimension politica tuvo un gran dinamismo,
impulsando la profundizacién del proceso, pese a las dificiles situaciones
gue se produjeron con, primero, el distanciamiento y, luego, con la salida
de Venezuela de ese esquema.

En ese sentido, como resalta el Consultor del SELA, Jaime Estay, lo mas
representativo de su evolucion reciente fue el impulso a una nueva
orientacion estratégica, expresado fundamentalmente en el XIV Consejo
Presidencial Andino, celebrado en el recinto de Quirama (Colombia, 2003),
en que se formulé la "Declaracion de Quirama" y se puso en marcha un
conjunto de acciones decisivas para la creacidn, consolidacion y
fortalecimiento de las instituciones comunitarias 5.

Siguiendo a Estay, este evento contribuyd a producir cambios en la
estructura y la agenda integracionista que perfilaron los componentes
actuales, no econémicos, de ese proceso, tanto en la dimension propiamente
politica, como en la social, cultural e institucional.

Con tal orientacion, en la dimensién politica se incorporaron (o se han
reformulado) temas vinculados a la lucha contra la pobreza y la exclusion
social; a la defensa y proteccién de los derechos humanos; al fortalecimiento

51. Jaime Estay, Consultor, “La Integraciony sus Instituciones en América L atinay el Caribe” SELA, Caracas.
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de la democracia; la gobernabilidad democratica; la seguridad y el fomento
de la confianza y a la lucha contra el terrorismo. Asimismo, se impulsé
una Politica Exterior Comun y se platearon lineamientos para una Agenda
de Gobernabilidad en la subregién Andina, una Politica de Seguridad
Comun Andina y una Politica de Seguridad Alimentaria Subregional, al
tiempo que se plantearon avances en la aplicacion del Plan Andino de
Lucha contra las Drogas.

Correlativamente, en la dimension social, se decidio dar la maxima prioridad
al desarrollo de estrategias que permitieran avanzar en la lucha contra la
pobreza y la marginacion, asi como dar espacios a la participacion de la
sociedad en el proceso integracionista.

Desde un punto de vista institucional, los lineamientos de la reunién de
Quirama se expresaron en una ampliada estructura institucional. Puede
indicarse que con posterioridad a esa reunidn, por ejemplo, se concretd
la creacion del Consejo Andino de Ministros del Desarrollo Social y se
establecié el Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Comunidad Andina, al tiempo que se eché a andar la
Red Andina de Seguridad Social, se establecio el Observatorio Andino de
Drogas, se concreto la elaboracion del Programa Andino de Cooperacion
y Apoyo a Migrantes, se implementé el Programa Andino de Desarrollo
Rural y Competitividad Agricola 52.

En tanto, en el MERCOSUR se dio un fuerte avance en materia institucional,
a partir de la estrategia de relanzamiento asumida en el afio 2000.
En tal sentido, la suscripcion del Protocolo de Olivos en 2002, para la
solucién de controversias, constituyd un paso importante en el desarrollo
de la estructura institucional del proceso integracionista, dadas las constantes
desavenencias que se venian presentando, entre los paises miembros de
este esquema subregional, ante las diferencias de interpretacion juridica
y la distinta aplicacién que frecuentemente se hacia de las Decisiones,
Resoluciones y Directivas emanadas de los érganos politicos del
MERCOSUR. A su vez, se dio un segundo momento en el ambito de la
solucién de controversias con la aprobacion de dicho Protocolo a finales
de 2003, culminando el proceso con la entrada en vigor de este instrumento
juridico, asi como con la constitucion del Tribunal Permanente de Revision,
gue tiene su sede en la ciudad de Asuncion.

Otra muestra de la profundizacion y mayor institucionalidad del proceso
de integracion subregional, en el MERCOSUR, fue la presentacion, por
parte del presidente brasilefio, de una propuesta de consolidacion

52. Para un andlisis de la evolucion, previa a esta coyuntura, ver: Christian Feres y Karina Pacheco, “Nuevos
HorizontesAndinos’, Ed. Nueva Sociedad, RECAL, Caracas.
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denominada “Objetivo 2006” ante la XXIV Reunién del Consejo Mercado
Comdun. En esta propuesta se expresaron cinco vertientes fundamentales
sobre las que debia perfilarse el esfuerzo de los actores involucrados en
el MERCOSUR, referidas al Programa Politico, Social y Cultural; al
Programa de Union Aduanera; al Programa de Bases para el Mercado
Comun; al Programa de Nueva Integracion y al Programa de Integracion
Fronteriza.

En esta materia, interesa destacar el avance en materia institucional que
se logré con el “Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR?”,
gue incorporo los temas de la representacion social al proceso integracionista
de la subregion.

De este modo, una expresion importante, que ilustra la situacién que vive
la integracion politica en Sudamérica, es la estructura institucional que se
ha ido desarrollando durante su evoluciéon, anteriormente resefiada, que
constituye lo que podria denominarse “patrimonio institucional” de este
proceso.

Como se indico, al haber evolucionado la integracion regional, de manera
fraccionada y diversa, desde el punto de vista de los esquemas que se
constituyeron, esta estructura tiene también esa caracteristica pero, en su
conjunto, constituye un amplio aparato organizativo por donde fluyen
procesos de decision politica que involucran a casi todos los estados de
la regién y comprometen, de distintos modos, a las sociedades nacionales
en procesos conjuntos de desarrollo.

Esta estructura politica-institucional se ha configurado en momentos
distintos de la evolucion de la CAN y el MERCOSUR, los dos esquemas
gue, como se Vvio, han alcanzado una mayor profundizacion de los nexos
y compromisos integracionistas.

De esta manera se han constituido, separadamente en ambos casos, los
modelos organizativos, la normativa del respectivo acuerdo y sus agendas
politicas. Pero, también en los dos casos, se ha ido conformando un
espacio comun que tiende a ampliarse y cuya convergencia ha posibilitado
la aparicibn de nuevos actores en el proceso integracionista.
Se presentan a continuacién, en una vision descriptiva, las estructuras
politicas y organizativas generadas en ambos esquemas, con énfasis en
las organizaciones parlamentarias, que expresan en mayor medida el
componente politico de la integracion, con los alcances y limitaciones que
actualmente tiene. Debe indicarse que s6lo se consideran, en este caso,
las estructuras mas relevantes para la dimension politica 53.

53 Lainformacién sobre los rasgos de estas estructuras proviene de las Secretarias de la CAN y del MERCOSUR.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA ANDINO

Tal como lo indicaba la propia Comunidad Andina, los 6rganos e
instituciones, que actualmente forman parte del Sistema Andino de
Integracion, en su mayoria, fueron creados en los diez primeros afios del
proceso. Al entrar en vigencia el Protocolo de Trujillo, en 1997, la
institucionalidad andina adquirié su estructura actual, enriquecida,
posteriormente, en eventos fundamentales como la mencionada reunién
de Quirama.

Actualmente, los érganos e instituciones de este esquema estan articulados
en el Sistema Andino de Integracion (SAl) y la conducciéon del proceso
esta, ahora, a cargo del Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores -instancias politicas- y ya no,
solamente, de la Comision de Instancia Comercial, como ocurria en la
etapa inicial.

La Secretaria General no sélo tiene las atribuciones de apoyo técnico, de
la antigua Junta del Acuerdo de Cartagena, sino también ejecutivas, como
puede observarse en el siguiente esquema:

Consejo Presidencial Andino

Organo Maximo

e o o s e s o e e e s e s e s S s ey s g

Consejo Andino de Comisién Secretaria General Tribunal de Justicia

Ministros de RREE. de la CAN de la CAN de la CAN Parlamento Andino

érganos de Direccién érgano Ejecutivo y de 2 " 7 .

y Decisién Apoyo Técnico Organo Jurisdiccional Organo Deliberante
Instituciones Convenciones Instituciones Institucion
Financieras Sociales Consultivas Educativa
Cooperaciéon Fondo Organismo Convenio Consejo Consejo i ;

% 4 . U dad
Andina de Latinoamerican Andino de Salud Simén Consultivo consultivo A:,‘Qfﬁ;s'si?mrn
Fomento (CAF) ?Fﬁzgservas Convenio Rodriguez Empresarial Laboral Bolivar

Hipolito Unanue
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Como se indico, en el mas alto nivel de decisiones, luego del Consejo
Presidencial, se encuentra el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. Es el érgano de direccién politica, integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros, encargado de asegurar
la consecucion de los objetivos del proceso de la integracién subregional
y de formular y ejecutar la politica exterior de la Comunidad Andina 54.
Expresa su voluntad mediante Declaraciones y Decisiones. Las
Declaraciones son manifestaciones de caracter no vinculante. Las
Decisiones son normas juridicas que se rigen por lo establecido en el
tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
Ambas deberan ser adoptadas por consenso de los Integrantes.

Debe indicarse que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
esta presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais que esta
a cargo de la presidencia del Consejo Presidencial Andino.

Corresponde a este Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:

a) Formular la politica exterior de los Paises Miembros, en los asuntos
que sean de interés subregional, asi como orientar y coordinar la
accion externa de los diversos 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion;

b) Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacién con la Comision, la
politica general del proceso de integracion subregional andina;

c) Dar cumplimiento a las directrices que emanan del Consejo
Presidencial Andino y velar por la ejecucion de aquéllas que estén
dirigidas a los otros 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion;

d) Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises o grupos de
paises 0 con organismos internacionales sobre temas globales de
politica exterior y de cooperacion;

e) Coordinar la posicién conjunta, de los paises miembros, en foros y
negociaciones internacionales, en los &mbitos de su competencia;

f) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés
comun, dentro del marco de su competencia, de conformidad con
las normas y objetivos del Acuerdo;

g) Recomendar o adoptar medidas que aseguren la consecucion de
los fines y objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el &mbito de su
competencia,;

54 Edgard Moncayo, “Las Relaciones Externas de la Comunidad Andina”, Sec. Gral. de la CAN, Lima.
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h) Velar por el cumplimiento arménico de las obligaciones derivadas
del presente Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980;

i) Aprobar y modificar su propio reglamento;

j) Aprobar el Reglamento de la Secretaria General y sus modificaciones,
a propuesta de la Comision; y,

k) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comun, en
el ambito de su competencia.

Si bien el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores no formé
parte de la estructura institucional de la CAN, hasta la entrada en vigencia
del Protocolo de Truijillo, ya existia desde 1979. En efecto, en la reunion
de Cancilleres efectuada en Lima, el 12 de noviembre de 1979, se firmo
su instrumento constitutivo. Su primera reunién se celebro, entre el 13y
14 de enero de 1980, en nuestro pais, donde se firm¢é la Declaracion de
Santa Cruz sobre el Sistema Democrético.

Por otra parte, la Comision de la CAN es el érgano normativo del Sistema
Andino de Integracion, compuesto por un representante plenipotenciario
de cada uno de los paises miembros, cuya capacidad legislativa, expresada
en la adopcion de Decisiones, la comparte ahora con el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

A solicitud de uno de los paises miembros o de la Secretaria General, el
Presidente de la Comision esta facultado para convocar a una Comision
Ampliada, con el fin de tratar asuntos de caracter sectorial, considerar
normas para hacer posible la coordinacion de los planes de desarrollo y
la armonizacion de las politicas econdémicas de los paises miembros, asi
como para conocer y resolver todos los demds asuntos de interés comun.

La Comision formula, ejecuta y evalla la politica de integracién subregional
andina, en materia de comercio e inversiones; adopta las medidas necesarias
para el logro de los objetivos del Acuerdo de Cartagena, asi como para
el cumplimiento de las directrices del Consejo Presidencial Andino; y
coordina la posicidon conjunta de los paises miembros, en foros y
negociaciones internacionales, en el &mbito de su competencia.

La Secretaria General de la CAN, con sede permanente en Lima, es el
drgano ejecutivo de la Comunidad Andina que, a partir del 1° de agosto
de 1997, asumi6 entre otras, las atribuciones de la junta del Acuerdo de
Cartagena. Esta dirigida por un Secretario General, elegido en consenso
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en reuniéon
ampliada con la Comisién.
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La Secretaria General tiene capacidad propositiva, por cuanto esta facultada
a formular Propuestas de Decisién al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y a la Comisién, asi como iniciativas y sugerencias
a la reunién ampliada del citado Consejo, para facilitar o acelerar el
cumplimiento del Acuerdo de Cartagena.

Son sus funciones, también, administrar el proceso de integracion
subregional; resolver asuntos sometidos a su consideracién; velar por el
cumplimiento de los compromisos comunitarios; mantener vinculos
permanentes con los paises miembros y trabajar con los 6rganos ejecutivos
de las demas organizaciones regionales de integracién y cooperacion.

El desarrollo normativo generd, tempranamente en la CAN, el Tribunal
de Justicia que es el érgano jurisdiccional de la Comunidad Andina,
integrado por cuatro Magistrados representantes de cada uno de los Paises
Miembros, con competencia territorial en los cuatro paises y con sede
permanente en Quito.

El tribunal controla la legalidad de las normas comunitarias, mediante la
accion de nulidad; interpreta las normas que conforman el Ordenamiento
Juridico de la Comunidad Andina, para asegurar la aplicacién uniforme
de éstas, en el territorio de los Paises Miembros; y dirime las controversias.
Mediante el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, aprobado en mayo de 1996, que
entr6 en vigencia en agosto de 1999, se asignan a este érgano del SAl
nuevas competencias, entre ellas el Recurso por Omisién o Inactividad,
la Funcién Arbitral y la de Jurisdiccion Laboral. Su nuevo Estatuto, que
actualiza y precisa los procedimientos que se desarrollaron ante ese
tribunal, fue aprobado el 22 de junio de 2001 por el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores.

En la evolucion de la CAN, como se vio, se fueron creando una multiplicidad
de organismos, muchos de los cuales operan en el ambito politico y social
de la integracion regional.

Entre ellos cabe mencionar los siguientes:

e EIl Organismo Andino de Salud -Convenio Hipélito Unanue-, con
sede en Lima, que coordina y apoya los esfuerzos que realizan los
paises miembros para mejorar la salud de sus pueblos. Su horizonte
esté trazado por la construccion de la Agenda Social Andina, cuyo
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componente de salud es basico y cuya accion en la integracion de
los pueblos de la subregion es cada vez mas decisiva.

» El Convenio Sim6n Rodriguez, que es un foro de debate, participacion
y coordinacion en los temas socio-laborales de la integracion.
Esta conformado, de manera paritaria, por representantes de los
estados miembros, los trabajadores organizados y los gremios de
empleadores.

» EI Convenio Andrés Bello, en materia educativa y con sede en
Bogota, ya no forma parte del SAl pues, ademas de los paises
andinos, pertenecen a éste Chile, Cuba, Espafia, México, Panama,
Paraguay y Venezuela. Mantiene, sin embargo, estrechos vinculos
de coordinacion con la CAN, en virtud de lo cual brinda apoyo técnico
al Consejo Andino de Ministros de Educacién y Responsables de
Politicas Culturales. Su ambito de accion es la educacion, la cultura,
la ciencia y la tecnologia.

e La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es una institucion financiera
gue promueve el desarrollo sostenible y la integracion regional. Su
rol ha sido fundamental, al proveer recursos financieros de gran
importancia para grandes obras publicas e iniciativas privadas en
todos los paises de la subregion. Su sede esta en Caracas y su
presidente ejecutivo, en los ultimos diez afios, es el economista
boliviano Enrique Garcia.

* El Consejo Latinoamericano de Reservas (FLR) es también una
institucion financiera, cuyo fin es contribuir a cubrir los compromisos
financieros internacionales adquiridos por los paises miembros.

e El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) reulne a los delegados
elegidos por las organizaciones representativas de los trabajadores
de cada uno de los paises miembros. Ellos se encargan de hacer
oir su opinién sobre los programas o actividades del proceso de
integracion subregional que sean de interés para el sector laboral.

e EI Consejo Consultivo Empresarial Andino (CCEA) relne a los
delegados elegidos por las organizaciones empresariales
representativas de cada uno de los paises miembros. Al igual que
sucede con el de los trabajadores, emite su opinién sobre los
programas o actividades del proceso de integracion subregional que
sean de su interés.
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e La Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), creada por el
Parlamento Andino en 1985, tiene su sede matriz en nuestro pais,
en la ciudad de Sucre y sedes académicas o programas en Quito,
La Paz y Bogota. Su Rector es el Ex Vicepresidente boliviano Julio
Garrett Aillon quien, también, fuese Presidente del Parlamento
Andino. La Universidad se dedica a la investigacion, la ensefianza,
la formacion postuniversitaria y la prestacion de servicios académicos.
La sede ecuatoriana de la UASB es en este momento la que cuenta
con el mayor niumero de facultades, programas y estudiantes.

Debe indicarse que la Comunidad Andina es el Gnico esquema de integracion
en el Hemisferio en que sus leyes (Decisiones) son de aplicacion inmediata
y efecto directo, prevaleciendo sobre las normas nacionales. La normativa
andina tiene, entre sus propd@sitos, garantizar la seguridad juridica, que
requieren los agentes econémicos y sociales, y brindar a los objetivos de
la integracion una estabilidad de largo aliento, por encima de las coyunturas
nacionales.

El tribunal Andino de Justicia y la Secretaria General controlan la legalidad
de los actos comunitarios y el cumplimiento de las normas y medidas
adoptadas por los 6rganos responsables del proceso de integracion.

Estructura organizativa del Mercosur

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron, el 26 de marzo de
1991, el Tratado de Asuncién, creando el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) que es, junto a la CAN, la entidad subregional de integracién
mas importante de Sudamérica. Como sefialan sus documentos oficiales,
representa, por sobre todo, un Acuerdo Politico. A partir de este Acuerdo,
los conceptos de confiabilidad, armonia, razonabilidad y previsibilidad son
parte de la conceptualizacion asumida por el esquema. En este marco,
la denominada “red de seguridad politica” del MERCOSUR, genera las
reglas de juego necesarias para que se desarrollen plenamente las
interrelaciones econdmicas y comerciales, fundamentalmente, en un ambito
de normalidad democratica.

En este contexto, los cuatro Estados Partes del MERCOSUR, junto a
Bolivia y Chile, han constituido el “Mecanismo de Consulta y Concertacion
Politica” en el que se consensuan posiciones comunes, en materias de

239



René Recacochea APUNTES SOBRE LA INTEGRACION POLITICA Y PARLAMENTARIA EN SUDAMERICA

alcance regional, que superan lo estrictamente econémico y comercial.
En tal I6gica, en ocasion de la X Reunion del Consejo del Mercado Comun
realizada en1996, se suscribié la “Declaracién Presidencial sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR?”, asi como el Protocolo de
Adhesion de Bolivia y Chile a dicha Declaracién, instrumento que traduce
la plena vigencia de las instituciones democraticas, como condicion basica
para la existencia y el desarrollo del esquema, igual que en el caso de la
CAN.

Ratificando esta orientacion, en la Reunion del Consejo del Mercado
Comun de julio de 1998, los presidentes de los paises miembros del
MERCOSUR, ademéas de Bolivia y Chile, suscribieron el “Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Demaocratico”, por medio del cual los seis
paises establecen que la vigencia de las instituciones democraticas es
condicion indispensable para el desarrollo de los procesos de integracion
y gque toda alteracion del orden democratico constituye un obstaculo
inaceptable para la continuidad del proceso de integracion regional.
En la misma linea politica, se suscribié la “Declaracion Politica del
MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de Paz” a través de la cual los
seis paises manifiestan que la paz constituye un elemento esencial para
la continuidad y el desarrollo del proceso de integracion regional. En ese
sentido, los seis gobiernos acuerdan, entre otros puntos, fortalecer los
mecanismos de consulta y cooperacién, sobre temas de seguridad y
defensa, y realizar esfuerzos conjuntos en los foros pertinentes para
avanzar en la consolidacion de acuerdos internacionales orientados a
lograr el objetivo del desarme nuclear y la no proliferaciéon de armas
nucleares 5.

Como se sabe, el MERCOSUR se constituyé con una disposicion favorable
a la inversion externa, a diferencia de otros esquemas regionales, como
el Grupo Andino en su fase inicial. De este modo, la captacion de las
inversiones es un objetivo importante. En un escenario internacional
competitivo, en el cual los paises se esfuerzan en brindar atractivos a los
inversores, la conformacion de la unién aduanera es una “ventaja
comparativa” fundamental. Aun con todas las dificultades, derivadas del
dificil escenario econdmico internacional y de los inconvenientes resultantes

S5 Paraunavision evolutiva, ver: Ramiro Orias, “ Coordinacion de Politicas Exteriores en el espacio Sudamericano”,
en Coordinacién de Paliticas Exteriores y Democracia de Cumbres, UDAPEX-CAF, La Paz.
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de los procesos de reestructuracion de las economias internas, el
MERCOSUR ha sido uno de los principales receptores de inversién
extranjera directa, en la region.

En el afio 2000, los paises del MERCOSUR decidieron encarar una nueva
etapa en el proceso de integracion regional, la que se denominé
“relanzamiento del MERCOSUR” y tuvo como objetivo fundamental el
reforzamiento de la Unién Aduanera, tanto a nivel intracomunitario como
en el relacionamiento externo.

En la evolucion del esquema, la institucionalidad del MERCOSUR ha
generado, sobre todo en una ldgica intergubernamental, estructuras
politicas que regulan con flexibilidad su operacion y que incluyen segmentos
especificamente dedicados al tratamiento de tematicas de la “dimensién
politica”, cual es el caso de los Fondos y el Parlamento. Esto puede
observarse en el esquema organizativo siguiente:
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V. LOS PARLAMENTOS REGIONALES: UNA TAREA INCONCLUSA

Siguiendo esta evolucién, los principales esquemas integracionistas de
la region han debido encarar los temas de la representacion y participacion
ciudadanas a través de la conformacion de instancias parlamentarias, de
modo tal que un componente central de la dimension politica de la
integracion Sudamericana, esta constituido por los Parlamentos Regionales,
fundamentalmente el Parlamento Latinoamericano, el Andino, el Parlamento
del MERCOSUR, el Amazonico y el naciente Parlamento de UNASUR,
cuya sede, como se sabe, esta en nuestro pais, en el Departamento de
Cochabamba.

Si bien, en la region operan otras entidades parlamentarias importantes
de caracter internacional, como el Parlamento Indigena y el Parlamento
Amazonico, sélo las primeras fueron gestadas y se han desarrollado al
interior de los esquemas de integracién regional o en relacion a los mismos.

En tal sentido, la gestacién del Parlamento Latinoamericano (Parlatino)
es producto del movimiento parlamentario a escala continental, y mundial,
y esta muy ligada al desarrollo de tendencias politicas internacionales.

Por otra parte, el Parlamento Indigena recogi6 y activé los logros de
representacion parlamentaria de los pueblos indigenas, en varios paises
de la region, siendo ambas entidades, en todo caso, elementos relevantes
para una posible estructura parlamentaria sudamericana. Al constituirse,
los Parlamentos Andino y del MERCOSUR, en la dimensién de
representacion ciudadana en ambos esquemas de integracion, su evolucién
ha estado profundamente ligada a las variaciones de estos procesos.

De este modo, por ejemplo, al retirarse recientemente Venezuela de la
CAN, un efecto inmediato fue el retiro de su representacion en el Parlamento
Andino, la que, por lo demas, habia sido electa en forma directa.
Estas estructuras parlamentarias estan actualmente limitadas en su
capacidad de legislar, lo que, sin embargo, no les resta importancia en su
potencial de expresar la vision ciudadana sobre la marcha del proceso
integracionista, por una parte, y articular, por la otra, las propuestas
nacionales de avance en los temas centrales de la integracién regional.
En tal perspectiva, estos parlamentos tienen una légica de estructuracion
y operacion que manifiestan una concepcion intergubernamental coherente,
en general, con aquella l6gica dominante en las estructuras institucionales
del espacio ejecutivo de los esquemas de integracion regional.
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Este es un rasgo relevante de la operacion de estos parlamentos, en los
gue, si bien se establecen ligazones entre corrientes politicas similares,
mas alla de las fronteras nacionales, las vinculaciones de los diferentes
grupos parlamentarios nacionales guardan una relacibn mas intensa y
eficaz, con las respectivas posiciones de sus estados, que con los 6rganos
de decision comunitarios, tanto en la CAN como en el MERCOSUR.

Obviamente, en esta ldgica, la representatividad de los Parlamentos
regionales es una suma de la representacion de las posiciones nacionales,
lo cual, sin embargo, es un paso hacia formas de representacion ciudadana
directa y ampliada, como ocurre, por ejemplo, en la Unién Europea.

Desde este punto de vista, los Parlamentos regionales, si bien no generan
decisiones vinculantes para el conjunto de los sistemas de integracién o
los paises que los componen, son foros importantes que registran
orientaciones frente a los temas centrales de la integracién, de parte de
los partidos u organizaciones que tienen representacion parlamentaria
nacional y posibilitan la “visibilidad” de tendencias regionales. El hecho de
gue los Parlamentos regionales tengan una estructura, de tratamiento
tematico, similar a las Comisiones de los parlamentos nacionales, facilita
esta funcion.

Por otra parte, los requerimientos de representacion plural, de mayorias
y minorias, que estan vigentes en algunas de estas entidades parlamentarias
-por ejemplo, el Parlamento Latinoamericano- fortalecen la esencia
democratica del parlamentarismo, a escala ampliada. De este modo, si la
propia existencia de estos parlamentos es una declaracién explicita de
compromiso democratico para los esquemas de integracion de los que
son parte, su practica, ajustada a normas de ese ordenamiento, refuerza
su importancia politica para los sistemas de integracién, al recoger
tendencias diversas en una estructura plural.

A partir de esta condicién, es ciertamente posible pensar que, a futuro,
las grandes tendencias de pensamiento politico y de organizacion social,
en la region, puedan verse articuladas, a escala continental, y representadas
en los parlamentos regionales, como es actualmente el caso de la Union
Europea.

Mientras tanto, los temas de la representacion ciudadana y de la participacion
de los pueblos en los procesos de integracion regional son, todavia,
materias de analisis y debate y, por tanto, constituyen una tarea por
completar en los esquemas integracionistas.
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Si bien, las estructuras institucionales del Parlamento Latinoamericano,
el Parlamento Andino y la base del Parlamento del MERCOSUR tienen
conceptualizaciones similares, sus drganos son diferenciados, como
producto de distintos procesos de evolucion. Por tal razdn, resulta importante
mostrar los rasgos mas relevantes de dichas estructuras.

Estructura Global Del Parlamento Latinoamericano

En diciembre de 1964, en la ciudad de Lima, se dio el punto de partida
del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en una asamblea que
tuvo caracter constitutivo y a la que asistieron parlamentarios de todos los
paises de la region y de todas las tendencias politicas.

Su orientacién asumié con fuerza el ideal integracionista que, en Sudamérica,
estaba institucionalmente presente, desde cuatro afios antes, a través de
la ALALC y su propésito, en tal sentido, es la integraciéon de América Latina
y el Caribe en una Comunidad Latinoamericana de Naciones 6.

Este Parlamento se define como un organismo regional, permanente y
unicameral, integrado por los parlamentos nacionales de América Latina
que hubieran sido elegidos democréaticamente, mediante voto popular.

Esta integrado por 22 parlamentos pertenecientes a Antillas Neerlandesas,
Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Su sede es la ciudad de San Paulo 7. Sus principios incluyen la defensa
de la democracia, la integracion latinoamericana, la no intervencion, la
autodeterminacién de los pueblos, la pluralidad politica e ideoldgica, la
igualdad juridica de los estados, la solucion pacifica, justa y negociada de
las controversias internacionales y la prevalencia de los principios del
derecho internacional.

Ademas de su compromiso genérico, con la integracién regional, sus
propositos primordiales son:

56 Secretaria General dela CAN, “Lalntegracion Politicade la CAN. Instrumentosy Normas’, pp. 77-87.

57 Rafael Correa Flores ¢Qué es el Parlamento L atinoamericano? En Construyendo el ALBA, Parlamento
L atinoamericano, Caracas. También, paraunavision ampliade ese Parlamento, Andrés Townsend “Patria Grande:
Pueblo Parlamento e Integracién”, Diselpesa Ed., Lima.
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« fomentar el desarrollo integral, econémico y social de la comunidad
latinoamericana,

« defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la
independencia econdmica y el ejercicio de la democracia
representativa,

e luchar contra el neocolonialismo, racismo y toda otra clase de
discriminacion en América Latina,

» estudiar, debatir y formular alternativas de solucion, a los problemas
sociales, econdémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana,

« contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales,

e canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina
en el ambito internacional,

e propugnar, por todos los medios posibles, el fortalecimiento de los
parlamentos de América Latina,

e Apoyar la constitucion y fortalecimiento de parlamentos subregionales,
de América Latina, que coincidan con el Parlamento en sus principios
y propésitos.

Organizaciéon Y Funcionamiento

Los 6rganos funcionales del Parlamento Latinoamericano posibilitan una
amplia participacion de los miembros de los distintos parlamentos nacionales
y un equilibrio geografico en esa representacion. Ellos son la Asamblea,
la Junta Directiva, el Consejo Consultivo, la Secretaria General y las
Comisiones Permanentes.

La Asamblea

Es el 6rgano supremo del Parlamento Latinoamericano. Se integra con
las delegaciones nacionales que acredite cada uno de los parlamentos
miembros, que estan compuestos por un himero maximo de 12 miembros,
representando, proporcionalmente, a los partidos politicos o grupos
actuantes en su seno. La asamblea se reline cada dos afos, de manera
ordinaria, en su sede permanente.

La Junta Directiva

Es la maxima autoridad cuando no sesiona la Asamblea. Esta integrada
por un Presidente, un Presidente alterno, un Secretario General, un
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Secretario General alterno, un Secretario de Comisiones, un Secretario
de Relaciones Interparlamentarias y un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, todos ellos elegidos por la Asamblea. Ademés se
incluyen tantos Vicepresidentes como Congresos miembros estén
acreditados.

El Presidente del Consejo Consultivo es miembro de la Junta Directiva,
s6lo con derecho a voz, y representara al Parlamento en las misiones que
le sean especialmente encomendadas. La Junta se reunira ordinariamente,
al menos, dos veces al afo, por iniciativa del Presidente v,
extraordinariamente, por solicitud de un tercio de sus miembros como
minimo.

El Consejo Consultivo

Es el 6rgano especializado de la organizacion. Tiene funciones de asesoria
politica y legislativa. Esta integrado por 11 parlamentarios o ex parlamentarios
propuestos por la Junta Directiva a la Asamblea y ratificados por ésta. Se
retne una vez al afio, convocado por su Presidente o por la Junta Directiva
del PARLATINO.

La Secretaria General

Es el 6rgano permanente de articulacion, coordinacion y supervision del
Palatino. Comunica a los parlamentos miembros la convocatoria a las
diferentes reuniones; asesora a la Junta Directiva en la preparacion de la
Agenda de la asamblea y en la elaboraciéon de los documentos de trabajo;
edita y difunde los acuerdos, recomendaciones o declaraciones adoptadas,
ejecuta el presupuesto y rinde cuentas ante la Asamblea. Por otra parte,
dispone de personal administrativo, permanente o eventual, para el
funcionamiento del Parlamento, que esté autorizado por la Junta Directiva.

Las Comisiones Permanentes

Luego de variaciones en distintos momentos de su evolucién, el
PARLATINO cuenta con 13 Comisiones, destinadas a tratar temas
vinculados a aspectos fundamentales de la vida social en la region, en los
ambitos politicos, sociales, culturales, institucionales y del desarrollo
economico.
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Estas Comisiones son:

e Asuntos Politicos, municipales y de la integracion

* Asuntos econdmicos, deuda externa y desarrollo regional

» Educacion, cultura, ciencia, tecnologia y comunicacion

* Salud

» Equidad de género, nifiez y juventud

e Seguridad ciudadana, combate y prevencién del narcotrafico,
terrorismo y crimen organizado

» Derechos humanos, justicia y politicas carcelarias

» Servicios publicos, defensa del usuario y del consumidor

» Agricultura, ganaderia y pesca

e Asuntos de pueblos indigenas y etnias

* Energiay minas

e Medio ambiente y turismo

e Asuntos laborales, prevision social y asuntos juridicos

Estructura General Del Parlamento Andino

El Parlamento Andino es el érgano deliberante y de control de la Comunidad
ANDINA. Fue creado el 25 de octubre de 1979 en La Paz, a través del
Tratado Constitutivo, suscrito por los cancilleres de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela, y entré en vigencia en enero de 1984 58,

Como se indicé, aungue tiene una estructura similar a la de los Parlamentos
nacionales, su mision no es legislar sino brindar consejos y dar su opinién
sobre temas relevantes 59,

Los parlamentarios andinos, hasta 1996, eran electos por los congresos
nacionales de sus paises miembros, de manera similar al PARLATINO.
Segun el Protocolo de Truijillo, aprobado el 10 de marzo de 1996, sus
representantes son ahora elegidos por los respectivos paises integrantes
de la Comunidad Andina, tedricamente, por un periodo de 5 afos, en
forma directa; lo cual ocurre efectivamente en Colombia, Ecuador y Pera.
Bolivia envia una representacion especial de su Parlamento.

Se compone de 5 miembros por cada pais integrante, lo cual da un total
de 25 parlamentarios. Después del retiro de Venezuela, la cantidad de
parlamentarios se redujo a 20.

58 La informacion sobre los Parlamentos de la CAN y del MERCOSUR proviene de sus correspondientes
Secretarias.
59 Secretaria General de la CAN, “LaIntegracion politicade la CAN Instrumentosy Normas”, Lima.
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El Parlamento Andino definid sus objetivos de la siguiente manera:

» Promover y orientar el proceso de integracion andino, en coordinacion
con otros érganos del Sistema Andino de Integracion.

» Sustentar, en la subregion andina, el pleno imperio de la paz, la
libertad, la justicia social, la democracia y el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos.

* Velar por el respeto de los derechos humanos y la calidad de vida
de la poblacion andina, en el marco de los objetivos e instrumentos
de la integracién subregional y de la comunidad internacional, en
esta materia.

* Incentivar la participacion de los pueblos, como principales actores
del proceso de integracién, procurando las mayores bases de
legitimidad democratica de sus representantes.

* Impulsar el desarrollo de la conciencia comunitaria y la identidad
sociocultural andina, mediante la amplia difusién de los principios
y propositos del Sistema Andino de Integracion.

» Promover la armonizacién y el desarrollo legislativo comunitario,
entre los paises miembros de la Comunidad Andina.

» Contribuir al proceso de integracion latinoamericana, como uno de
los instrumentos fundamentales para el desarrollo sustentable y
armonico de la region.

Como ocurre en el caso de los parlamentos nacionales, la Asamblea es
el érgano maximo de conduccion y decisién del Parlamento Andino. Esta
constituida por los 20 parlamentarios, que son Representantes de los 4
Paises Miembros, y tiene competencia, para conocer y decidir, en todos
los aspectos vinculados al cumplimiento de los objetivos y al ejercicio de
las atribuciones del Parlamento Andino.

La Asamblea expresa su voluntad mediante Decisiones, Acuerdos,
Declaraciones y Recomendaciones, que son aprobadas por la mayoria
absoluta de sus miembros.

Por su parte, la Mesa Directiva es el 6rgano de ejecucion del Parlamento
Andino. Esté integrada por un Presidente, cuatro Vicepresidentes, de
nacionalidades diferentes entre si y respecto al Presidente, y el Secretario
General Ejecutivo, con derecho a voz.
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Son funciones de la Mesa Directiva;

 Dirigir, coordinar y velar el cumplimiento de las actividades y labores
de los diferentes érganos del Parlamento Andino.

e Asegurar el eficiente funcionamiento de las Comisiones, promoviendo
el desarrollo permanente de sus trabajos y efectuando la adecuada
coordinacion y el seguimiento de sus actividades.

» Establecer mecanismos que permitan la informacion y el seguimiento
de los 6rganos del Sistema Andino de Integracion.

» Aprobar el Proyecto Anual de Presupuesto del Parlamento Andino,
previo informe técnico de la Comision V.

» Presentar a la Asamblea General, para su aprobacion, el Proyecto
definitivo del Presupuesto.

» Presentar a la Asamblea General, para su aprobacion, el informe de
cuentas, correspondiente a la ejecucion presupuestal del afio anterior
inmediato.

e Coordinar las propuestas, originadas en el Parlamento Andino y
dirigirlas a los paises miembros y a los érganos del Sistema Andino
de Integracion, relativas a la armonizacion de las legislaciones
nacionales y al desarrollo del ordenamiento juridico Andino.

e Evaluar el desempefio de la Secretaria General y proponer el nombre
del Secretario General a consideracién de la Asamblea, para su
aprobacion.

» Determinar el lugar y fecha para la realizacion de las sesiones de
la Asamblea General y aprobar su agenda.

» Representar al Parlamento Andino en sus relaciones con los demas
Organos del Sistema Andino de Integracion, con las instituciones de
los paises miembros, con los organismos y agencias internacionales
y con las instituciones y autoridades de terceros paises.

» Elaborar una agenda anual de actividades, la misma que debe ser
aprobada por la Asamblea.

» Nombrar al Secretario Pro-Témpore, propuesto por la Presidencia.

e Conocer, en primera instancia, las propuestas de reforma al
Reglamento General, presentadas por los miembros del Parlamento
Andino, sus Comisiones y la propia Mesa Directiva.

» Las demas que le permitan cumplir cabalmente con su rol directivo.

El Presidente podra convocar a Mesa Directiva ampliada en los siguientes
casos:
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a) Con la participacion de los Presidentes de las Comisiones, cuando
los temas a tratar sean de caracter general e involucren a las cinco
Comisiones;

b) Con la participacién de los cinco Miembros integrantes de una de
las Comisiones, cuando, a juicio del Presidente, el tema a tratarse
en Mesa Directiva le competa especificamente a la Comisién que
merezca ser convocada.

El Presidente y los Vicepresidentes seran elegidos para un periodo de
dos afos, salvo que, durante ese periodo, cese la representacion
parlamentaria de los miembros de su pais, caso en el cual se procedera
a la respectiva eleccion, entre los miembros titulares, de un sustituto de
la representacion nacional a la cual corresponda, a efectos de completar
el periodo del miembro cesante. Seran validos los actos de la Mesa
Directiva, en los cuales haya participado él o los miembros sustitutos, en
tanto se verifique la eleccion y toma de posesién de la directiva siguiente.

El Presidente es el Representante Legal del Parlamento Andino, elegido
en forma rotativa, por la Asamblea, de entre los parlamentarios de uno de
los Paises Miembros, para un periodo de dos afios.

Para su funcionamiento, el Parlamento se ha dotado de cinco Comisiones
permanentes y de Comisiones Ad-Hoc, de acuerdo a las necesidades.

Las Comisiones Permanentes son los Organos Especializados del
Parlamento Andino. Tienen como funciones, analizar, evaluar, proponer
y controlar los temas y asuntos que son de su competencia. Los trabajos
e informes finales, elaborados por las Comisiones, deberan ser puestos
a consideracion y aprobacion de la Asamblea, a través de la Mesa Directiva.

Durante el receso de la Asamblea, las Comisiones, a través de sus
Presidentes y en coordinacion con la Mesa Directiva, mantendran la
continuidad de las labores de sus Miembros, los Grupos de Trabajo y, en
caso necesario, podran hacer la convocatoria a Sesiones Especiales en
cualquiera de los Paises Miembros.

Es obligacion, para todo miembro del Parlamento Andino, formar parte de
alguna de las Comisiones Permanentes, pudiendo, también, integrar las
Comisiones Especiales o Ad-Hoc.
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La Secretaria General es el érgano técnico-administrativo con funciones
permanentes en la Oficina Central del Parlamento Andino. Esta a cargo
de un Secretario General Ejecutivo, nombrado por la Asamblea, a propuesta
de la Mesa Directiva. El Secretario General Ejecutivo tiene categoria de
funcionario internacional y, de conformidad con el Acuerdo Sede, tiene
rango de Jefe de Mision Diplomatica. La duracion de su periodo es de dos
afios y puede ser reelegido. Percibira su remuneracion directamente del
pais que lo postula.

Por otra parte, las atribuciones generales del parlamento andino son las
siguientes:

» Participar en la orientacion y promocion del proceso de integracion,
con miras a la consolidacién de la integracion latinoamericana.

e Examinar la marcha del proceso de integracion y el cumplimiento
de sus objetivos, requiriendo, para ello, informacion periédica de los
organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

e Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto
anual para los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion que se constituyen con las contribuciones directas de
los paises miembros.

e Sugerir, a los 6rganos e instituciones del sistema, las acciones o
decisiones que tengan por objeto o efecto la adopcion de
modificaciones, ajustes o nuevos lineamientos generales, con relacion
a los objetivos programaticos y a la estructura institucional del SAI.

e Participar en la generacion normativa del proceso, mediante
sugerencias, de proyectos, normas y temas de interés comun, a los
organos del Sistema, para su incorporacion en el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.

» Promover la armonizacion de las legislaciones de los paises miembros

 Promover relaciones de cooperacién y coordinacion entre los
Parlamentos de los paises miembros, los 6rganos e instituciones
del Sistema, asi como entre los organismos parlamentarios
internacionales de integracién y de cooperacion, de terceros paises.

Estructura Parlamentaria del Mercosur

En el marco de la institucionalidad organica del MERCOSUR, tiene una
gran relevancia, en su dimension politica, el espacio parlamentario. Este
se establecié como una Comisién Parlamentaria conjunta y tiende a operar
como el Parlamento de ese esquema de integracion 56, Su desarrollo
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institucional es menor al que evidencia el Parlamento Andino por su breve
evolucion historica.

Este Parlamento regional, creado a partir de la Decision 23/05 del Consejo
del Mercado Comun, ha sido concebido como el 6rgano de representacion
de los ciudadanos del MERCOSUR vy, por ende, no representara, en el
largo plazo, a las estructuras estatales sino a sus pueblos en las materias
gue le han sido asignadas dentro de su competencia. Tiene su sede en
la ciudad de Montevideo.

En esa perspectiva, se plantea que sus miembros seran elegidos por
sufragio directo, universal y secreto y sera un érgano unicameral y
permanente. Sus sesiones tendran caracter publico y las decisiones, al
interior del mismo, se tomaran por mayorias, que se estableceran en el
Protocolo y en el Reglamento Interno.

Hasta su conformacion definitiva, se prevén dos etapas de transicion, en
la cuales la estructura y funcionamiento del parlamento, se irdn adaptando
hasta perfilar su funcionamiento definitivo. En la primera etapa, la
composicion del Parlamento debe ser paritaria, con 18 legisladores por
pais y la eleccién de los mismos en forma indirecta, es decir, a través de
los Parlamentos nacionales.

Sin embargo, es durante esta etapa que deberan elegirse, en forma directa,
a los parlamentarios que conformaran el Parlamento del Mercosur para
la segunda etapa, en la cual la integracién del Parlamento se basara en
un criterio de proporcionalidad atenuada, contemplando las asimetrias,
poblacionales y de PIB, de cada uno de los paises miembros del
MERCOSUR. Se ha planteado que, en un cierto momento de este
desarrollo (posiblemente en el afio 2012), se instalaria el “dia del
MERCOSUR ciudadano”, en el cual se realizarian, simultaneamente, en
los 4 Estados Parte, las elecciones de los parlamentarios que integrarian
el Parlamento del Mercosur.

En la etapa de la conformacion definitiva, el Parlamento se integrara de
acuerdo a un criterio de representatividad ciudadana de proporcionalidad
atenuada o simbdlica. Sus miembros seran electos en forma directa y
simultanea, en los 4 paises, y tendran mandatos Unicos e iguales para
una legislatura de 4 afios.
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El Parlamento del Mercosur ha sido creado con los siguientes objetivos:

1.

2.

Fortalecer y profundizar el proceso de integracion del MERCOSUR,
para contribuir a la constitucion de un espacio sudamericano.
Promover, en el MERCOSUR, un marco institucional equilibrado y
eficaz, que permita crear normas gue sean efectivas y que garanticen
un clima de seguridad juridica y previsibilidad.

. Reflejar el pluralismo y las diversidades de la regién, y contribuir a

la democracia, a la participacion, a la representatividad, a la
transparencia y a la legitimidad social.

. Facilitar la cooperacion interparlamentaria que permita avanzar en

los objetivos previstos, de armonizacion de las legislaciones nacionales
en las areas pertinentes y agilizacion en la incorporacion.

Las competencias del Parlamento del MERCOSUR definen la existencia
de un nuevo actor institucional que vendra a reforzar y democratizar la
estructura institucional del bloque. Dichas competencias son basicamente
de tres tipos: a) politicas y de equilibrio institucional, b) de consulta y
participacién en el proceso normativo y de incorporacién, y c¢) de
representatividad y participacién ciudadana.

a. Competencias Politicas y de Equilibrio Institucional

e Efectuar pedidos de informes u opiniones, por escrito, a los
organos decisorios y consultivos del MERCOSUR.

* Recibir, al iniciar y finalizar cada semestre, a la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR para que presente un informe de
actividades previstas y realizadas.

« Emitir declaraciones, recomendaciones e informes sobre cuestiones
vinculadas al desarrollo del proceso de integracion.

» Velar por la preservacion del régimen democratico.

 Invitar, por intermedio de la Presidencia del CMC, a representantes
de los érganos del Mercosur, para informar o evaluar el desarrollo
del proceso de integracion.

. Competencias de consulta v participacion en el proceso normativo

v de incorporacion.

e Elaborar dictamenes sobre todos los proyectos de normas del
Mercosur que requieran aprobacién parlamentaria.
» Proponer proyectos de normas del Mercosur, para su consideracion
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por el CMC, que debera informar semestralmente sobre su
tratamiento.

e Servir de interfaz, con los Congresos Nacionales, para el tramite
preferencial previsto para las nhormas MERCOSUR en el art. 4
inc. 12.

» Elaborar estudios o anteproyectos de normas nacionales orientadas
a la armonizacion de legislacion nacional, para consideracion de
los Parlamentos Nacionales.

c. Competencias de representatividad y participacion ciudadana

e Elaborar y publicar, anualmente, un informe sobre la situacion de
los derechos humanos en los Estados Parte, teniendo en cuenta
los principios y las normas del MERCOSUR.

» Organizar reuniones publicas con entidades de la sociedad civil
y los sectores productivos.

e Establecer mecanismos que le permitan recibir, examinar y
canalizar peticiones de particulares.

» Reuniones semestrales con el Foro Consultivo Econémico y Social.

» Fomentar el desarrollo de instrumentos de democracia participativa.

Con el Protocolo de Ouro Preto se materializé el primer paso para el
fortalecimiento politico-institucional del Mercosur, cobrando particular
relevancia la inclusion de la Comisién Parlamentaria Conjunta como érgano
representativo de los Parlamentos nacionales; otorgandole un papel de
mayor importancia que el previsto en el tratado de Asuncion.

El pluralismo politico, de sus integrantes, convierte a la Comision
Parlamentaria en una garantia de equilibrio para la articulacion de los
intereses nacionales y su confluencia hacia la construccion de los consensos,
necesarios para avanzar hacia la idea de interés regional, como sustento
imprescindible para fortalecer el proceso de Integracion.

Debe sefalarse que, a través del articulo 1° del Protocolo de Ouro Preto,
la Comision Parlamentaria Conjunta se convierte en 6rgano efectivo del
Mercosur.

El primer Reglamento se adoptd en la Ill Reunién de Parlamentarios del
MERCOSUR, el 6 y 7 de diciembre de 1991, en Montevideo, habiendo
recibido sucesivas modificaciones con el fin de adaptarlo al funcionamiento
de la CPC.
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El articulo 3° del Reglamento establece que son funciones de la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC):

» Acompafar la marcha del proceso de integracion regional, expresado
en la formacion del Mercado Comun del Sur, e informar a los
Congresos Nacionales a ese respecto;

e Desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura puesta en
marcha del Parlamento del MERCOSUR;

e Solicitar, a los érganos institucionales del MERCOSUR, informaciones
respecto a la evolucion del proceso de integracidn;

e Constituir subcomisiones para el analisis de los temas relacionados
con el actual proceso de integracion;

e Emitir Recomendaciones y Dictamenes respecto a la conduccion
del proceso de integracién y de la formacién del Mercado Comun,
sobre Decisiones, Resoluciones, Directivas y Propuestas, que deban
ser dictadas por los 6rganos institucionales pertinentes del
MERCOSUR,;

» Elaborar Politica Legislativa de integracion y realizar los estudios
necesarios tendientes a la armonizacion de las legislaciones de los
Estados Partes, aprobar los proyectos correspondientes y otras
normas de derecho comunitario, que seran remitidos a la consideracion
de los Parlamentos Nacionales;

e Acelerar los procedimientos internos correspondientes, en los Estados
Partes, para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de
los érganos del MERCOSUR;

e Concertar relaciones de cooperacion con los Parlamentos de terceros
paises y con otras entidades, constituidas en el ambito de los demas
esquemas de integracion regional;

» Establecer relaciones y suscribir acuerdos sobre cooperacion y
asistencia técnica con organismos publicos y privados, de caracter
nacional, regional, supranacional e internacional.

ESTRUCTURA DE LA CPC
a) Plenario

El Plenario de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR estéa
conformado por la reunién de los legisladores designados, por cada uno
de los Estados Partes, para representarlos. El articulo 2° determina que
la Comision estard integrada por hasta 64 Parlamentarios de ambas
Cémaras. El Plenario se reunira, ordinariamente, como minimo dos veces
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al afio y, extraordinariamente, a través de convocatoria especial firmada
por los cuatro Presidentes.

b) Secciones Nacionales

Cada uno de los Parlamentos Nacionales designard, segln sus
procedimientos internos, hasta dieciséis parlamentarios (de ambas
Cémaras), como miembros titulares, e igual nUmero de suplentes, a fin de
gue lo representen ante la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. (Articulo 2° del Reglamento Interno). Cada Seccién Nacional
estara integrada, pues, por diputados y senadores del respectivo Parlamento
al que representan.

Este Reglamento Interno establece que la duracién del mandato, de los
legisladores integrantes de la Comision, sera determinada por cada
Parlamento, fijando a su vez una limitante a la misma: "procurando que
aquél no sea inferior a dos afios, a efectos de favorecer la necesaria
continuidad" de los trabajos de la Comision. La Comisién sélo podra estar
integrada por parlamentarios en ejercicio de su mandato.

Basandose en el articulo 2° del Reglamento Interno de la Comision, cada
Seccion Nacional de la Comision posee su propia forma de organizacion,
de acuerdo a lo fijado internamente en cada uno de los parlamentos de
los Estados Partes.

El articulo 11° del Reglamento establece que la Comisién s6lo podra
sesionar, validamente, con la presencia de las delegaciones parlamentarias
de todos los Estados Partes.

c) Mesa Ejecutiva

La Mesa Ejecutiva esta compuesta por las respectivas Mesas Ejecutivas
de todos los Estados Partes. Cada una de éstas, esta integrada por un
Presidente, dos Vicepresidentes, un Secretario General y un Secretario
Adjunto, y es elegida por la Seccion Nacional de cada una de los Estados,
en la forma gque considerare mas conveniente.

El Presidente y Secretario General deberan pertenecer al mismo Parlamento
Nacional.
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La Mesa Ejecutiva tendra a su cargo "el relacionamiento directo con los
drganos institucionales del MERCOSUR vy transmitira al Plenario de la
comision toda la informacion que reciba de aquellos”. Tiene, también,
facultades para "instrumentar el estudio de las politicas resueltas por la
Comisidon, pudiendo emitir Disposiciones, Declaraciones y
Recomendaciones, de las que dara cuenta al Plenario en la primera sesién
que éste realice" (art. 21° del Reglamento Interno).

d) Presidencia de la Comision

La Presidencia Pro Tempore de la Comision seré ejercida, rotativamente,
por cada uno de los Estados Partes, de acuerdo al orden alfabético de los
Estados.

El mandato del Presidente es por un periodo de seis meses.

El articulo 26° establece que la Presidencia de la Comision podra instituir
un Grupo de Apoyo Técnico como érgano de asesoramiento especial.

El articulo 14° del Reglamento Interno, también, establece que es tarea
del Presidente (acompafado por el Secretario General) la apertura de las
sesiones de la Comision.

El articulo 5° del Reglamento define, por otra parte, que la Presidencia
podra reglamentar formas de deliberacién de las Subcomisiones, a través
de medios alternativos que incluyan los telematicos.

La Disposicion 12/97 (X Reunién Plenaria - 15 de diciembre de 1997,
Montevideo, Uruguay) establece que compete a la Presidencia Pro Tempore,
la ejecucion del presupuesto de la Secretaria Administrativa que debera
presentar rendicion de cuentas, al concluir La Presidencia.

e) Subcomisiones
El Reglamento Interno, a través de su articulo 4°, crea nueve Subcomisiones.

Las mismas no tienen funcionamiento permanente, sino que se conforman
ad-hoc con el fin de estudiar un tema concreto, que es determinado por
la Comision Parlamentaria Conjunta en la Reunion Plenaria o en la Mesa
Ejecutiva.
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El articulo 5° establece que “la Comision podra crear, modificar o disolver
Subcomisiones". Estas Subcomisiones se reunen cada vez que sea
necesario para la preparacion de los trabajos. La participacion de los
legisladores, de cada Estado Parte en las Subcomisiones, tiene igual
caracter oficial que la que desempefian en la Comisién Parlamentaria.

Funcionamiento de la CPC
a. Formalidades

Las reuniones de la Comisiéon Parlamentaria Conjunta se realizaran
en el territorio del Estado Parte, en el cual recaiga la Presidencia
Pro Tempore o donde las designe la Presidencia Pro Tempore.
Las convocatorias indicaran dia, mes, hora y lugar preciso para la
realizacion de las reuniones, asi como la agenda a ser tratada,
debiendo la citacién ser nominal y remitida con una anterioridad
minima de treinta dias, mediante correspondencia con registro postal,
u otro medio cierto, a la Presidencia de cada Seccién Nacional.
Mediando motivos de fuerza mayor, la Mesa Ejecutiva resolvera la
sede alternativa.

b. Condiciones para sesionar

La Comision puede sesionar, validamente, con la presencia de las
delegaciones parlamentarias de todos los Estados Partes. Una vez
convocada la sesion, y si uno de los Estados no pudiere concurrir
por razones de fuerza mayor, los restantes podran reunirse, aunque
para decidir se requiere del consenso de todos, por lo que las
Disposiciones o Recomendaciones seguiran siendo proyectos en
tanto no sean aprobados por el Estado que no pudo asistir. Las
sesiones son publicas, salvo que expresamente se decida su
realizacién en forma reservada.

c. Reuniones Plenarias

La Comision Parlamentaria Conjunta se reunira, ordinariamente, al
menos dos veces al afio, en fecha a determinar. A estas reuniones
se les denomina Reuniones o Sesiones Plenarias. La Comision se
reunira extraordinariamente mediante convocatoria especial, firmada
por los cuatro Presidentes de las Mesas Ejecutivas Nacionales.
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d. Reuniones con el Consejo Mercado Comun

La Comisién podra sesionar, al menos semestralmente, con el
Consejo Mercado Comun, en ocasion de una de sus reuniones
ordinarias o extraordinarias, con el objeto de evaluar los avances
del proceso de integracién (articulo 13 del Reglamento Interno).

e. Reuniones con el Foro Consultivo Econémico y Social

Por disposicion N° 13/97, se resolvio efectuar, al menos, una reunion
ordinaria anual con el Foro Consultivo Econémico y Social, para
coordinar actividades, sin que ello impida que, por acuerdo de partes,
se lleven a cabo reuniones extraordinarias.

Normas Emanadas de la Comisién Parlamentaria Conjunta

Las decisiones de la Comisién Parlamentaria Conjunta son adoptadas por
consenso, al igual que en los demas érganos del MERCOSUR.

De la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR emanan tres
tipos de normas:

1. Recomendaciones, a través de las cuales se dirige al Consejo
Mercado Comun o se pronuncia sobre aspectos del proceso de
integracién, que interesan especialmente a la Comisién.

2. Disposiciones, que representan los mandatos intra Comision,
generalmente referidas a materias que hacen a su funcionamiento
interno; y

3. Declaraciones, que son reservadas a cuestiones fundamentales para
el proceso de integracion, generalmente referidas a la politica de los
Estados Partes.

Visién general del Parlamento Amazdénico

Aunqgue el Parlamento Amazdnico no es, estrictamente, una entidad
generada en el marco de un esquema de integracion, su caracter regional,
la participacién en el mismo de varios parlamentos nacionales y el contenido
de sus principales debates, lo asemejan en muchos sentidos a los 6rganos
de integracién, en este espacio de la integracién politica. Nuestro pais
esta representado en dicho Parlamento y, en esta medida, resulta importante
destacar sus rasgos principales.
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El Parlamento Amazonico es un organismo de caracter permanente, creado
en 1989, por iniciativa de la Camara de Diputados del Congreso del Peru.
Esté integrado por representantes de los Parlamentos de los paises de
la Amazonia, electos democraticamente. Sus miembros son, ademas de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela.
El organismo opera en estrecha colaboracion con el Tratado de Cooperacién
Amazonica, constituyéndose en un foro estable del intercambio politico-
parlamentario en la Cuenca Amazonica.

Con la celebracién de la VII Asamblea Ordinaria, realizada en Santa Cruz
de la Sierra, en marzo de 1996, entré en vigencia el Reglamento de este
Parlamento, cuya estructura organizativa guarda semejanzas con los otros
Parlamentos regionales.

Estructura organizativa

Los drganos del Parlamento Amazonico son: la Asamblea, la Junta Directiva,
la Secretaria Ejecutiva y las Comisiones Permanentes, que deberan
difundir, en los paises miembros, los principios y objetivos de su actuacion.

La Asamblea

Es el 6rgano de méxima jerarquia del Parlamento Amazdnico y esta
compuesto por delegaciones de cada uno de los Parlamentos Miembros.
Se reune anualmente.

La Junta Directiva

Estd compuesta por un Presidente, un Vicepresidente por cada pais
miembro, por un Secretario General Adscrito a la Presidencia y por el
Secretario Ejecutivo, que actuara como apoyo técnico de la Junta Directiva.

Presidente

El Presidente es elegido, en Asamblea Ordinaria, para un periodo de dos
afos. Es el funcionario de mas alta jerarquia del Parlamento Amazdnico,
con capacidad juridica y representacion para ejercer las facultades de
conduccién politica y supervisién de la organizacién, funcionamiento,
administracion, desarrollo y desenvolvimiento de las actividades, labores,
obligaciones y roles de la entidad y sus 6rganos.
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Vicepresidentes

El Parlamento Amazonico tiene tantos Vicepresidentes, como Parlamentos
Miembros. Ellos son, en sus respectivos paises, los representantes
permanentes del Parlamento y presiden los grupos de representacién
nacional ante el Parlamento Amazdnico.

Secretaria General

Constituye un apoyo a la Presidencia del Parlamento Amazodnico y opera
en la sede del Parlamento Nacional al que pertenece el Presidente. El
Secretario General es designado por la Presidencia y permanece en sus
funciones el mismo periodo que ésta. Igualmente debe ser Parlamentario
en ejercicio.

Secretaria Ejecutiva

Es el 6rgano estable, adscrito a la Directiva, a cuyo cargo esta la vigilancia
del cumplimiento de las decisiones y recomendaciones adoptadas por el
Parlamento Amazdnico y debera ser el 6rgano de apoyo para las actividades
de las comisiones y la Asamblea, en lo referente a convocatorias, apoyo
técnico y asesoria en la preparacion de los documentos de trabajo. La
sede de la Secretaria Permanente es la ciudad de Caracas, Republica de
Venezuela. Serd ejercida por un funcionario rentado no parlamentario
designado por la Asamblea General por un periodo de dos afios.

Comisiones del Parlamento Amazénico

Las Comisiones son 6rganos de consulta o estudio y tienen por objeto
examinar y opinar sobre las cuestiones que le sean sometidas por la
Asamblea.

El Parlamento Amazoénico tiene cuatro Comisiones Permanentes: A)
Desarrollo Sostenible, Ecologia y Biodiversidad; B) Asuntos Juridicos,
Legislativos, Cooperacion Internacional e Integracion; C) Asuntos Politicos
de la Mujer, Derechos Humanos, Pueblos y Etnias de la Amazonia; D)
Asuntos Culturales y Cientifico-Tecnoldgicos y Educativos. Cada comision
del Parlamento Amazédnico promueve la ejecucion de planes regionales
de acuerdo a los temas afines a cada comision.
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1. Comisién de Desarrollo Sostenible, Ecologia y Biodiversidad

Considera tematicas como la diversidad biolégica, armonizacion
legislativa, recursos forestales, explotacién minera y probleméatica
indigena, conservacion del medio ambiente con, especificamente,
el desarrollo sostenible de los ecosistemas amazonicos.

Su tarea es acelerar los procedimientos internos, dirigidos a la
aprobacion de los programas nacionales y disefiados a favor de la
utilizacion racional de los recursos naturales, especificamente, los
existentes en los respectivos territorios amazoénicos de los Paises
Miembros.

Por otra parte, debe favorecer el intercambio de informacién y
conocimientos relacionados con la diversidad bioldgica y el desarrollo
sostenible entre los Parlamentos Nacionales.

2. Comision de Asuntos Juridicos Legislativos, Cooperacion
Internacional e Integracion

Su funcién es promover la compatibilizacion de las legislaciones
ambientales y otras areas, relacionadas con la realidad amazénica;
propiciar la cooperacion y el intercambio econémico y comercial de
los Paises Miembros, asi como favorecer el establecimiento de una
posicidn regional comun en el escenario econdmico internacional.

Asimismo, debe promover el disefio e implementacién de proyectos
regionales en el sector de transporte (terrestre, fluvial, aéreo y
multimodal), en el &rea de telecomunicaciones y en el de informatica.

3. Comision de Asuntos Politicos, de la Mujer, Derechos Humanos,
Pueblos y Etnias de la Amazonia

Su principal tarea es la de impulsar el acercamiento de las estructuras
politicas y gubernamentales de los Paises Miembros, asi como
promover la vigencia del sistema democratico y sus instituciones, a
nivel regional y continental.

Igualmente, debe promover el fortalecimiento de la identidad étnica
y la proteccion del patrimonio histérico cultural de las comunidades
nativas y pueblos de la Amazonia, asi como la utilizacion de los
conocimientos etnohistoricos en los programas de desarrollo regional.

263



René Recacochea APUNTES SOBRE LA INTEGRACION POLITICA Y PARLAMENTARIA EN SUDAMERICA

Debe contribuir a incentivar el disefio de planes y programas
regionales, dirigidos a solucionar los problemas sociales de los
Paises Miembros, principalmente los de los grupos mas necesitados,
asi como promover el respeto de los derechos y libertades individuales.

4. Comisién de Asuntos Culturales, Cientificos-Tecnoldgicos y
Educativos

Su funcién es promover e incentivar el disefio de planes y programas
regionales, en el campo de la ciencia, la tecnologia y la educacion.

Debe, igualmente, propiciar la proteccion del patrimonio cultural de
los Paises Miembros, especialmente la de los pueblos de la Amazonia.

Por otra parte, debe fomentar la difusion y consolidacion de los
valores culturales, ancestralmente establecidos por las comunidades
y pueblos de la Amazonia.

V1. NOTAS SOBRE LA PARTICIPACION DE BOLIVIA EN LA INTEGRACION REGIONAL

La participacion de nuestro pais, en los esquemas de integracion continental,
ha sido permanente y desde los inicios del proceso, aunque con un curso
fluctuante, como ocurrié con otros estados de la region.

Esta presencia cambiante ha estado correlacionada con las modificaciones
en la orientacion que diversos gobiernos dieron a la politica externa del
pais y a la percepcién por los actores internos, de los beneficios derivados
de nuestra participacion en los esquemas integracionistas. Por otra parte,
ha estado vinculada a los cambios que los mismos esquemas
integracionistas han tenido en el curso de su evolucion.

En una primera fase, la participacion en la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio, a inicios de los afios 60, beneficid en mayor medida
a los paises grandes, relativamente industrializados, como se indicé en
el capitulo segundo de este texto. Bolivia, en consecuencia, si bien
experimento crecimientos de su comercio en la region, obtuvo beneficios
menores de esa relacion. Asi lo muestra el hecho de que en ese periodo,
entre los afios 1962 y 1967, las exportaciones a la region solo subieron,
en su gravitacion sobre el total de exportaciones, de 10,9% a 11,3%.

264



APUNTES SOBRE LA INTEGRACION POLITICA Y PARLAMENTARIA EN SUDAMERICA René Recacochea

La distribucién desigual de beneficios, en un esquema con grandes
asimetrias (Bolivia, por ejemplo, en 1972 participaba con el 1,8% del total
de las exportaciones intrazonales en ALALC, frente a Brasil que lo hacia
con el 26%) genero las condiciones para la participacion boliviana en la
gestacion del Grupo Andino, un esquema que presentaba menores
asimetrias.

En este caso, el pais asumié compromisos en una opcion de “regionalismo
cerrado”, en contraste con su participacién previa en ALALC, dado que
el Grupo Andino propugnaba esta orientacién, en su fase inicial (1969).

La participacion en este esquema, que aln se mantiene, se tradujo en
beneficios mucho mayores para el pais, en términos de su comercio
exterior y, aunque se sostiene que nuestro pais suscribié el Acuerdo de
Cartagena mas bien por razones geopoliticas, es indudable que dicha
participacion implicé un salto importante en el valor de nuestras
exportaciones, en el equilibrio de la balanza comercial y en la estructura
de las exportaciones, que avanzaron hacia productos no tradicionales
como la soya 6°.

Debe indicarse que Bolivia se beneficid, al igual que Ecuador, con la
“clausula de pais de menor desarrollo relativo”, o que le brindé beneficios
adicionales para su comercio en la subregion.

Ciertamente, la participacion en este esquema tuvo altibajos y variaciones
en su orientacion, en la medida en que el propio esquema experimentd
tales cambios, pasando, de ser un esquema cerrado, a una opcién de
“regionalismo abierto” hacia fines de los afios '80.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la participacion de Bolivia, en el
esquema andino, supuso también una presencia muy diversificada en sus
organismos de caracter politico, cultural, social y una profundizacion de
sus compromisos internacionales, en materia de defensa de la democracia
y preservacion de los derechos humanos. Esta participacion incluye una
ya larga presencia parlamentaria boliviana en el Parlamento Andino.

Estas fluctuaciones y la emergencia del MERCOSUR, en 1991, abrieron
en Bolivia un debate, que en alguna medida se mantiene, acerca de las
ventajas de pertenecer a uno u otro esquema integracionista. 1

60 Gabriel Lozay Jorge Nufiez del Prado, “Integracién Econémica en un entorno internacional de economias
abiertas’, en Bolivia y los Caminos de la Integracion Latinoamericana” UDAPEX- ILDIS, La Paz.
61 Rolando Marin |béfiez, “Boliviay la Integracion de América del Sur” en Bolivia: Temas de la Agenda
Internacional, UDAPEX-PNUD, La Paz.
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El hecho de que nuestro comercio con los dos paises mayores del
MERCOSUR, Argentina y Brasil, constituya parte fundamental de nuestro
relacionamiento comercial con el exterior, ha dado fuerza a los argumentos
a favor de una participacién mas intensa en este esquema de integracion.

En esta perspectiva, el pais avanzé en su relacionamiento, con el
MERCOSUR, hasta culminar en una relacion de asociado a este esquema,
a partir del Acuerdo de Libre Comercio que se suscribié en Diciembre de
1996, en la ciudad de Fortaleza en Brasil.

Previamente, en la VI Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, en
Asuncién, se adoptd el Memorandum de Entendimiento que definia el
relacionamiento de nuestro pais con el MERCOSUR. Este principio de
acuerdo establecia tres acciones principales 62:

» la conformacion de una zona de libre comercio en el plazo maximo
de 10 afos,

e el establecimiento de un marco juridico de promocion y proteccion
de las inversiones reciprocas,

» la ejecucién de proyectos de infraestructura vial, fluvial, terrestre y
su facilitacion operativa en las fronteras.

Existiendo una pertenencia plena a la CAN y una importante relacion con
el MERCOSUR, ha primado hasta el momento, en nuestra politica exterior,
la concepcion de que Bolivia debe mantener esta doble pertenencia y
constituirse en una suerte de nexo entre los esquemas integracionistas.

Esta idea de "pais articulador”, en la integracion regional, formé parte de
la retérica gubernamental en diversas gestiones , lo cual parece expresarse
efectivamente en la amplitud de la pertenencia boliviana a diversos
esquemas de integracién, pero no en la profundidad con que se asume
dicha pertenencia a nivel interno.

Bolivia, en efecto, formd parte de ALALC desde sus inicios y, después,
ha participado plenamente de ALADI. Ademés de su participacion en la
CAN y el MERCOSUR, es miembro pleno del Tratado de la Cuenca del
Plata, del Tratado Amazoénico, de la ALBA y de UNASUR.

62 Para una vision evolutiva de este proceso ver: Alfredo Seoane Flores, “Ampliacion y Profundizacion de la
Relacion Especial con el MERCOSUR”; en Bolivia: Temas de laAgenda Internacional, UDAPEX-PNUD, La
Paz.
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Sin embargo, son escasos los actores politicos del pais que tienen un
compromiso explicito o una vision organizada sobre estos procesos de
integracion. Los partidos politicos, por ejemplo, sélo tienen posiciones
generales en esta materia y, de manera poco frecuente, emiten criterios
sobre la diversificada participacién nacional en los esquemas
integracionistas. Lo mismo puede decirse de las organizaciones ciudadanas
y los movimientos sociales, quizas con una excepcién puntual, en el caso
de estos Ultimos, en su vinculacion con la ALBA.

De este modo, la participacion nacional, en estos procesos, esta basicamente
centrada en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en algunos centros
académicos.

La Cancilleria es la que disefia e implementa los lineamientos de politica
exterior referidos a la integracion regional, mientras que los actores politicos
y sociales solo han sido esporadicamente convocados para la definicion
de estos lineamientos.

No existe, actualmente, ningln organismo estable que articule las
orientaciones estatales, en esta materia, con las posiciones de sectores
organizados de la sociedad. Solamente el Parlamento, a través de sus
Comisiones de Relaciones Internacionales, se ha dado a la tarea de hacer
un seguimiento formal a las decisiones asumidas, por el Ejecutivo, en
asuntos importantes de la participacion boliviana en los procesos de
integracion. EI mismo Parlamento, aunque en menor medida, ha estado
cumpliendo esta funcién a través de la participacion de los grupos nacionales
en los Parlamentos Regionales, frecuentemente, sin coordinacion con
otros actores del sistema politico.

No obstante, parecen avizorarse cambios en esta situacion. La nueva
Constitucién Politica expresa una mayor voluntad de participacién en los
esguemas integracionistas regionales, al incluir explicitamente y por primera
vez, un conjunto de disposiciones referidas a nuestro compromiso en la
integracion regional, a sus ambitos y sus alcances, a la representacion y
consulta ciudadanas.

En este Ultima materia, el texto constitucional ahora establece, en su Art.
258, que en el caso de los tratados internacionales que impliquen cesién
de competencias institucionales a organismos internacionales o
supranacionales, en el marco de los procesos de integraciéon, debe
verificarse la aprobacion mediante referendo popular vinculante, previa a
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su ratificacion parlamentaria, lo cual implica una nueva forma de participacion
ciudadana en estos procesos.

De igual manera, en el Art.266, se expresa que el Estado promovera las
relaciones de integracion social, politica, cultural y econémica con otros
Estados naciones y pueblos, especialmente de Latinoamérica, y que
fortalecera la integracion de sus naciones y pueblos indigena originario
campesinos con los pueblos indigenas del mundo.

En esa misma linea, el texto constitucional establece, en su Art. 267, la
representacion directa de los ciudadanos, ante organismos parlamentarios
supranacionales, mediante sufragio universal; completando, de esta
manera, una amplia disposicion del pais para su participacién en esquemas
integracionistas, incluyendo los parlamentos regionales.

Esta dltima disposicién convoca, inevitablemente, a una participacion
amplia de los parlamentarios nacionales en los esquemas regionales,
dado que nuestro pais, a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
participa en todos los Parlamentos Regionales, lo cual supone un ejercicio
de pluralidad en esa representacién, conocimiento preciso de los temas
gue estan en el debate de la integracion regional y coordinaciéon de
posiciones, en torno del interés nacional.

VIl. A MANERA DE CONCLUSION: LA INTEGRACION POLITICA EN PERSPECTIVA

Como se puede ver, la estructura de integracion, en la region, es amplia
y posibilita complejos procesos decisorios que permiten, por una parte,
incorporar las definiciones de los Estados y, por otra, recoger las iniciativas
provenientes de los aparatos técnicos y, parcialmente, de los sectores
sociales nacionales que actian en diversos foros y comisiones.

El espacio “politico” de esta estructura se ha ido definiendo con creciente
claridad, especialmente a partir de 1996, cuando, con esfuerzo, el Grupo
Andino hizo una reestructuracion de fondo, que derivé en la CAN. Esta
reestructuracion remarco la importancia de los érganos politicos de decision,
en este esquema, y profundizé el caracter intergubernamental de sus
procesos de decision.

Como se indicd en el Capitulo 3 de este trabajo, los procesos de decision
en materia integracionista tuvieron como actores finales a los Estados

268



APUNTES SOBRE LA INTEGRACION POLITICA Y PARLAMENTARIA EN SUDAMERICA René Recacochea

nacionales, en tanto son actores del sistema internacional. Ellos, en sus
cambiantes combinaciones internas de poder, fueron definiendo los
diferentes momentos por los que atraveso la integracién en Sudamérica.

Sin embargo, como también se observé, las posibilidades de estos actores
de concretar sus proyectos politicos, a una escala regional, dependen de
la correlacion de fuerzas entre los miembros de cada esquema
integracionista y el propio contexto internacional, donde actores externos
a la region, principalmente paises desarrollados, tenian la capacidad de
imponer su propia légica en materias de comercio e inversion.

En tal sentido, en el periodo reciente se producen en el area sudamericana
cambios de orientacion importantes que tienden, en algunos paises, a
modificar esta relacion de dependencia y permiten plantear, con mayor
grado de autonomia, propuestas de integracion regional. Estas propuestas,
expresadas por los actores Estados, han manifestado un marcado énfasis
en su faceta politica, por encima de aquélla meramente comercial. Por lo
gue puede esperarse un predominio de esta dimension en futuras decisiones
integracionistas.

Quizas, quien expone mejor esta situacion es el caso venezolano, que en
el gobierno del Presidente Hugo Chavez, asume una posicién de claro
compromiso con la integracion regional, pero motorizada, en palabras del
propio presidente Chavez, por las decisiones politicas. De este modo,
Venezuela puso en marcha diversas iniciativas integracionistas, como
Petroamérica, el Banco del Sur o la Television del Sur, mientras decidia
su retiro de la CAN, su ingreso al Mercosur y su compromiso con el
esquema de la Union de Naciones Sudamericanas.

En esta l6gica no cal6 solo en el Estado venezolano, sino que encontrd
una concordancia amplia en paises como Bolivia, Ecuador y, en cierta
medida, Brasil, Argentina y Uruguay.

En esta situacion, y a partir de coincidencias politico-ideolégicas, se han
ido construyendo nuevos sistemas de solidaridades internacionales, que
tendran un efecto importante, aunque no exclusivo, sobre el proceso de
integracion regional.

La ALBA, por ejemplo, manifiesta esta tendencia, tan presente hoy en el
entramado politico de la integracién, enfatiza un ideario politico de gran
capacidad movilizadora en los paises que lo conforman. En este caso,
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ideas como el comercio justo, la cooperacién para el desarrollo, la autonomia
y la identidad regional aparecen asociadas a un proceso de integracion,
todavia ambiguo en su marco institucional pero muy dinamico en la
construccion de opciones futuras.

La posibilidad de conformacion de sdlidos bloques politico-ideolégicos en
el espacio de la integracion regional, obviamente produce perturbaciones
en las estructuras y mecanismos que la integracion, principalmente en su
dimensién econdmica, ha ido generando en los Ultimos afios de su evolucion.

Esta circunstancia provocara, seguramente, ajustes en esta materia para
los nuevos esquemas integracionistas que estan en proceso de desarrollo.
De consolidarse estos bloques con posiciones antagonicas, en el escenario
regional, podrian modificar, sustancialmente, el curso actual de la
integracion, alterando los equilibrios dentro de y entre los esquemas de
integracion regional y las posibilidades de éstos para actuar, individualmente,
en el sistema internacional, como en este momento parece ocurrir en la
CAN.

En esta perspectiva, la emergencia de UNASUR parece reducir la
importancia de esa configuracién de bloques y, en ese marco, el compromiso
de Brasil con este nuevo esquema, puede contribuir a reducir la posibilidad
de una confrontacién entre esquemas, distanciados por el componente
ideoldgico.

Al definirse la construccion de ciudadania con el componente integracionista,
como lo plantea UNASUR, resultara fundamental el rol que ciertos actores
(partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y parlamentos) puedan jugar
en la dinamizacién del esfuerzo integrador sudamericano. De este modo
aparece, como tarea pendiente, la construccién de ciudadania, a partir de
la unidad regional, y surge como requerimiento, para los nuevos esquemas,
proponer y resolver los temas de representacion y participacion ciudadanas,
complejos pero transcendentales en el proceso de integracion politica ©3.

En este sentido, la consolidacion de una voluntad unitaria, en torno a estas
iniciativas, constituye una tarea compleja y, probablemente, de avance
institucional muy gradual, tomando en cuenta las orientaciones diversas
gue presenta el escenario politico sudamericano.

63 Ver, por ggemplo, Diego Cordova, “¢Tiene futuro la Comunidad Sudamericana de Naciones?, en Foreign
Affairs en espafiol, Abril-Junio 2005.
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En dicho escenario, sin embargo, se han producido desarrollos sélidos en
la estructura institucional de la integracién y, como se indico anteriormente,
en los compromisos politicos, que articulan intereses nacionales en la
agenda de la integracion regional.

Por otra parte, mas alla de los disturbios que puedan ocasionar las distintas
visiones ideoldgicas de los Estados, la aproximacion, entre CAN y
MERCOSUR, evidencia un avance muy importante, tanto en el plano
comercial como en el politico, que dificilmente podra dar pasos atras
En tal perspectiva, como lo anota el SELA, “en esos esquemas, desde
hace ya tiempo, se ha vuelto evidente la necesidad de una redefinicion,
gue les permita superar los rasgos que han entrabado su desarrollo "84,

En esa linea han avanzado las Ultimas cumbres sudamericanas, como
muestra la declaracion emitida por los doce gobiernos participantes en la
Il Cumbre Presidencial. De ese encuentro, interesa destacar los siguientes
dos aspectos que tendran importancia en la evolucion de este proceso:

e La Comunidad se debe conformar teniendo en cuenta la
"determinacion de desarrollar un espacio sudamericano integrado,
en lo politico, social, econdmico, ambiental y de infraestructura, que
fortalezca la identidad propia de América del Sur y que contribuya,
a partir de una perspectiva subregional y en articulacién con otras
experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de América
Latina y el Caribe, y le otorgue una mayor gravitacion y representacion
en los foros internacionales”.

» La Comunidad se desarrollara impulsando "La profundizacion de la
convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile, a
través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio, y su
evolucion a fases superiores de la integracion econdmica, social e
institucional".

Como lo sefiala el SELA, un ambito politico importante donde se observa
el distinto grado de evolucion institucional, existente entre los esquemas
subregionales, es precisamente el érgano parlamentario, en el cual se
hace evidente la persistencia actual de problemas, de distintas indole, que
afectan su funcionamiento. En ese sentido, el Parlamento Andino se
caracteriza por la limitacion en sus atribuciones y por una escasa asignacion
de facultades y competencias, por lo cual sigue tendiendo a un caracter
esencialmente deliberativo. En el caso del MERCOSUR, la institucion

64 SELA, “Lalnstitucionalidad de la Integracion en América Latinay el Caribe: posibilidades de Articulacién
y Convergencia’, Secretaria Permanente, Caracas.
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parlamentaria padece mayores debilidades en una linea similar que el
Parlamento Andino. De esta manera, dotar de mayores atribuciones
legislativas a los érganos parlamentarios, acentuar su papel de control
sobre el resto de los érganos comunitarios, permitir una mayor y mas
democrética participacion de la poblacién e incorporar las demandas de
los diversos sectores de la sociedad, aparecen como desafios para el
funcionamiento venidero de las estructuras parlamentarias.

En esta perspectiva futura, el SELA sostiene que la actual insuficiencia
institucional, pese a la amplitud de la misma, afectara cualquier intento
por avanzar hacia la articulacion y convergencia de los distintos esquemas,
en direccién a un proceso de amplitud regional. Estos problemas se haran
presentes como consecuencia del muy diverso desarrollo que tiene la
normativa juridica, vinculada al Derecho Comunitario y por la heterogeneidad
existente en el grado de “constitucionalizacion” de dicha normativa, tanto
entre los distintos esquemas como en el interior de ellos. “Esa distinta
ubicacion que el Derecho Comunitario tiene en los textos constitucionales,
es un problema cuya solucion resulta necesaria para garantizar el avance
de la integracion y, en particular, para sentar las bases de una futura
estructura institucional de caracter supranacional, que dirija el proceso
integrador a escala regional” 5.

No se puede dejar de subrayar, por lo mencionado, que la integracion
sudamericana se encuentra en un momento critico para su evolucién, en
gue deben tomarse importantes definiciones para avanzar en la
profundizacién del proceso y para articular sus componentes en un solo
camino, superando las deficiencias de los esquemas vigentes y, al mismo
tiempo, acercando estructuras y cuerpos normativos que son producto de
la evolucion aislada de estos esquemas.

Como expreso el estudio del SELA sobre el tema: "si se aprovechan las
condiciones algo mas favorables que hoy existen, a reaccionar ante el
escenario mundial y responder adecuadamente en los requerimientos
presentes, la integracion regional podria estar iniciando una tercera y
definitiva etapa, luego de la integracion estructuralista de los afios sesenta
y setenta y de la “integracion neoliberal de los ultimos tres lustros”.

En tal sentido, se ha vuelto, ya obligada, la referencia al caracter
multidimensional que deberia tener la integracién y al hecho de que ella

65 SELA, “La Integracion y sus Instituciones en América Latina y el Caribe”, pp. 29-30.
66. Ver: Juan Carlos Moralesy MayllivisNaim, “La Democraciay la Integracion Latinoamericana: un andlisis
inconcluso”, en Aldea Mundo; Revista sobre Fronteras e Integracion, Afio 5, N° 10, Mérida, Venezuela.
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deberia incorporar, en mayor medida, esfuerzos sistematicos de vinculacion
y de desarrollo de iniciativas conjuntas en los ambitos politico, social,
educativo-cultural y ambiental.

El énfasis, fuertemente, comercial no ha permitido, hasta periodos recientes,
ver adecuadamente los problemas de asimetrias entre las economias
mayores de la regién y las menos desarrolladas.

En las relaciones, entre los paises de la region, la agenda deberia incluir
el trato especial y diferenciado y la generacion de distintos mecanismos
para enfrentar las disparidades entre las economias participantes. En el
interior de cada pais, dicha agenda no sélo deberia servir como factor
aglutinador de las inquietudes de la poblacion, para que ésta se acerque
a debatir y proponer alternativas en el tema integracionista, sino que
deberia contribuir a vincular los objetivos, de la integracion, con las metas
econdmicas y sociales que se plantean los diversos sectores de las
sociedades nacionales.

Por otra parte, se indica que son evidentes las ausencias de participacion
y compromiso de los pueblos en el proceso. En tal sentido, la accién futura
deberd tomar en cuenta el profundo compromiso, de los esquemas de
integracion con la democracia, para desarrollar formas activas y nuevas
de participacion de las poblaciones, en la integracion, quizas a partir del
debate parlamentario ©6.

Gran parte, de los actores sociales, coincide con la visién que entrega el
SELA, en el sentido de que esta ausencia de participacion social, si bien
no es un obstaculo inmediato para el desenvolvimiento de la integracion,
le resta legitimidad, dificultando que el esfuerzo integrador se transforme
en una aspiracion social, compartida por los pueblos de la region que adn
hoy observan con indiferencia los huevos rumbos que pueden tomar las
experiencias integradoras. Ese “déficit democratico” (cuya magnitud en
la regién es, por ejemplo, incomparablemente mayor al que puede tener
la Union Europea) necesita reducirse para preservar las posibilidades de
profundizar y ampliar el proceso de la integracion, a una escala continental.

El camino de UNASUR parece contemplar la superacion de estas
deficiencias, al tiempo que abre un potencial de expansion, sin precedentes,
en el proceso integrador sudamericano.

66 Ver: Juan Carlos Moralesy Mayllivis Naim, “La Democraciay la Integracion Latinoamericana: un andlisis
inconcluso”, en Aldea Mundo; Revista sobre Fronteras e Integracion, Afio 5, N° 10, Mérida, Venezuela.
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La concrecion plena, de este proyecto, supondra plantearse una agenda
gue reivindique una vision pluralista del proceso de unidad, de acuerdo
a lo que exige la realidad politica diversa de la region. En ese marco, las
propuestas nacionales y subregionales, podran articularse en un solo
camino de integracion regional, tal como exige el suefio de unidad, que
pregonara el Libertador Bolivar hace casi doscientos afios.
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INTRODUCCION

En la década de los ochenta, después de realizados 3 procesos electorales
(1978, 1979 y 1980), cuando el pais comenzaba a transitar, con vacilantes
pasos, en la recomposicion del sistema democratico, el cual habia quedado
trunco desde finales de los afios '70, los representantes nacionales de
entonces, se percataron de que las tareas propias del primer poder del
Estado, legislar, fiscalizar y gestionar, estaban enormemente limitadas por
la falta de recursos de toda indole (humanos, econémicos, infraestructura),
asi como de servicios de informacién adecuados que ayudaran a los
parlamentarios en sus tareas especificas.

Las décadas '80 y '90 fueron las de la reconstruccién y modernizacion del
Poder Legislativo. La década siguiente, a partir del 2000, y, sobre todo,
el tiempo que se inicia luego de las elecciones de diciembre de 2009, es
el momento de la transformacion radical de este Organo Legislativo del
nuevo Estado Plurinacional. Reformas que van mas alla de las simples
denominaciones o cambios de forma -como el incremento en el nimero
de miembros de la Camara de Senadores (de 27 a 36, en total) o la
modificacion de los simbolos patrios-. En los '80 y '90, se recomponia el
régimen democratico y se modernizaron, gradualmente, las instituciones
de la democracia; en el siglo XXI (2009-2010), la democracia y sus
instituciones estan viviendo transformaciones profundas y fecundas, por
efecto directo de las reformas constitucionales que estan promoviendo la
refundacion del Estado vy, por lo tanto, la refundacién de los poderes
publicos, en particular, la refundacién del Poder Legislativo, a través de
la modificacion sustantiva de sus Reglamentos Internos.

En todo el tiempo de funcionamiento de la democracia como forma de
gobierno, (aproximadamente 3 décadas, desde 1982 a 2010), se realizaron
varios procesos electorales y, en consecuencia, se eligieron y funcionaron
8 legislaturas: 1%) 1982-1985; 22) 1985-1989; 32) 1989-1993; 4%) 1993-
1997; 5%) 1997-2002; 62) 2002-2005; 72) 2005-2010; 8%) 2010-2015. En
todas estas legislaturas, el Parlamento y las Camaras Legislativas,
aprobaron, ratificaron y perfeccionaron sus normas internas (Reglamentos

1 Polito6logo, catedrético e investigador. Recibi6 la condecoracion a mérito docente “Marcelo Quiroga Santa
Cruz” (2005). Actualmente dicta las catedras de: “ Sistemas Politico Electorales’ y “Marketing Politico y Disefio
de Campafias Politicas’. Docente invitado en la Maestria en Filosofiay Ciencias Politicas, CIDES-UMSA y en
cursos de Actualizacion y Maestria de la Universidad Andina Simon Bolivar. Catedrético de “Democraciay
Ciudadania’; “Religién y Politica’ y “ Sistemas Electorales’” en la Universidad Cat6lica Boliviana UCB. Autor
de“LaCongtitucién Politicadel Estado, version pedagdgica, 2009", “Historia Electoral de Bolivia, 1952-2007",
“La Constitucion Politica del Estado, comentarios Articulo por Articulo”; “La representacion en la Asamblea
Constituyente. Estudio del sistema electoral”, entre otras publicaciones. ccordero@estudiosdemocraticos.org
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Generales, de cada Camara) para lograr un mejor desempefio administrativo
y, de este modo, lograr los objetivos institucionales.

El presente trabajo combina la investigacion histérica sobre el curso y el
contexto politico que vivié Bolivia durante las Ultimas décadas (1980-2010),
con el andlisis de contenido de las normas internas del Poder legislativo
(Reglamentos Internos de las Camaras Legislativas), intentando poner en
evidencia las relaciones e impactos, de los procesos politicos, en dichas
instituciones representativas. Para ese cometido, se resefian y analizan
los hechos politicos mas significativos, ocurridos en el lapso sefialado; se
estudian las elecciones generales para la conformacién del Poder Ejecutivo
y Legislativo; asi como las crisis politicas que tensionaron al pais que,
empero, se superaron con éxito -como las movilizaciones populares
ocurridas a partir del afio 2000; febrero y octubre negro de 2003; la renuncia
a la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada; las sucesiones
presidenciales posteriores, de Carlos Mesa G. y Eduardo Rodriguez V;
las elecciones y funcionamiento de la Asamblea Constituyente, el
Referéndum Constitucional y las elecciones generales de 2009-.

En este sentido, existen dos momentos importantes en los procesos de
ajuste y modernizacion de la normativa legislativa interna: las reformas
producidas en el periodo 1997-2009 y las reformas llevadas a cabo a partir
del afo 2010. Finalmente, se efectia un estudio de contenido de los
Reglamentos Internos de ambas Camaras, tomando en consideracion y
como referente, las funciones especificas del Organo Legislativo, es decir,
la legislacion, la fiscalizacion de otros érganos del Estado, la gestion publica
a favor de las regiones y departamentos del pais.

I. PRIMERA PARTE
La primera transicion

La transicién a la democracia, desde los gobiernos autoritarios 2, traeria
consigo un radical cambio, tanto en las instituciones como en la conducta
colectiva del pais. Se dejaba de lado a los gobiernos asociados con las
Fuerzas Armadas sin presencia de partidos politicos ni Parlamento y
retornaban las administraciones civiles, los partidos politicos y el Congreso
bicameral. La gestién, ante la autoridad, de los intereses ciudadanos y
colectivos, se trasladaban de las tradicionales demandas al Poder Ejecutivo

2 El 10 de octubre de 1982 se produjo la transmision oficial del mando, de autoridades militares a civiles surgidas
del voto popular.
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(entidad que en la dltima década habia concentrado todo el poder de
decisién) hacia los recuperados espacios de representacion y gestion,
como el Congreso de la Republica.

De este modo, los ciudadanos desarrollaron expectativas enormes respecto
de la entidad legislativa y de lo que ésta podria hacer respecto a las
necesidades mas basicas de las personas asi como respecto al desarrollo
de las regiones. Por lo tanto, los '80 y '90 no solamente fueron los afios
de la reconstrucciéon de la institucionalidad democratica sino de la
emergencia, casi explosiva, de expectativas ciudadanas respecto de las
capacidades del Poder Legislativo, una institucion percibida como novedad
institucional, después de casi una década de ausencia institucional forzada,
siendo que el Congreso, en realidad, como institucién politica y como
figura juridica, es propietaria de una tradicion que viene desde la fundacion
republicana.

A partir de la recuperacién de la democracia y en un proceso que no se
ha detenido hasta el presente, el Congreso, las Cadmaras Legislativas y,
en la actualidad, la Asamblea Legislativa Plurinacional, son destinatarios
y receptores de enormes cantidades de papel en los que se consignan
demandas ciudadanas y presiones para que éste Organo actle, de una
u otra manera. Ello forma parte de la idiosincrasia de un pais de tradicion
legalista, donde cualquier gestién debe quedar adecuadamente registrada
en papel, mejor si lleva decoradas palabras y la firma de un abogado, para
exponer simples demandas y multitud de sellos de las organizaciones de
base que respaldan el pedido.

Se suman, a esta practica social de los papeles y sellos, cantidades
importantes de documentos que se generan al interior del Congreso v,
ahora, de la Asamblea Plurinacional, propios de su funcion legislativa,
fiscalizadora y de gestion; documentacion que surge de los Proyectos de
ley y de los debates parlamentarios en ambas Camaras o en el Pleno de
la Asamblea, peticiones de informes escritos, resoluciones, minutas de
comunicacion y solicitudes de toda indole; dirigidos, todos ellos, de iniciativa
individual o desde las Comisiones del Poder Legislativo, hacia todos los
niveles de la Administracién Publica y del Poder Ejecutivo.

La practica de intercambiar documentos, entre los poderes publicos del
Estado o entre la Sociedad y el Estado, también retornd y se intensifico
al recuperarse el sistema democratico de gobierno. La democracia
representativa encendia motores con multiples demandas ciudadanas al
Estado, acompafiadas de cantidades enormes de papel.
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Algunos parlamentarios, que se habian formado profesionalmente como
abogados, historiadores o investigadores de las ciencias sociales o politicas,
identificaron tempranamente la obligacién de recuperar la memoria politica
y documental del Congreso, luego de los afios perdidos (1969-1982), en
los cuales el Parlamento boliviano habia sido sefialado, la mayor parte del
tiempo, literalmente “clausurado”; tiempo en el cual, los documentos de
trdmite legislativo o administrativo habian permanecido mal conservados
o destruyéndose lentamente.

Cuando el pais vivio la etapa de los gobiernos autoritarios, pocas previsiones
se adoptaron para la preservacion de los documentos del Poder Legislativo
(archivos, leyes, reglamentos, decretos, colecciones oficiales, etc.) que
se habian acumulado desde tiempo atras. Estos papeles no tenian parientes
ni dolientes. Existen varios testimonios por los cuales conocemos que
colecciones enteras de libros, Redactores de las Camaras Legislativas,
ediciones antiguas y documentos histéricos, de propiedad del Congreso,
se negociaban en lujosas residencias o al detalle, en puestos de libros
viejos; otros, simplemente se echaban a la basura o quemaban, a diario,
en pequefas hogueras para mitigar el frio pacefio. También se incineraban
documentos, con el proposito de deshacerse de testimonios incomodos,
en las instalaciones del Departamento de Orden Politico DOP, carcel
temporal de los aparatos de represion de los gobiernos autoritarios 3.

Al recuperar, las instituciones de la democracia, la memoria documental,
histérica y politica del Congreso boliviano debia recomponerse, una vez
mas. Si bien, la Biblioteca y Archivo del Congreso, tenian ambas una vieja
data como Unidades, relativamente especializadas, para la preservacion
documental y apoyo al Parlamento 4, los bienes documentales y los
recursos humanos funcionaron, durante décadas, como unidades diferentes
e independientes, bajo la direccion y responsabilidad diferenciada de cada
una de las directivas de las Camaras Legislativas, duplicando esfuerzos,
inversion de recursos, personal y espacios fisicos.

En el periodo legislativo 1997/1998, ambas Camaras resolvieron transferir
la administracion de los recursos bibliograficos, historico-documentales y

3 Las oficinas de esta entidad policiaca estaba ubicada en un vigjo edificio aledafio a Palacio Legislativo. En
laactualidad, en el terreno de lo que fue ese Igubre recinto, calle Comercio, se levanta un moderno edificio
en el que funcionan varias Comisiones Legislativas de ambas Camaras y otras dependencias de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

4El siguiente parrafo ilustralaanterior afirmacion: “El afio 1911, con un fondo bibliogréfico de 5.000 vol imenes,
fueron abiertas las puertas de la Biblioteca del Congreso Nacional de la Replblicade Balivia... Afios més tarde,
empez6 afuncionar el Archivo Histérico y laHemeroteca del Congreso Nacional, resguardando documentacion
de interés nacional, publicaciones periddicas de la épocay patrimonio que se remontaba a la Fundacion de la
Republica’. Documento: BIBLIOTECA Y ARCHIVO, publicacién del Congreso Nacional, 2001.
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hemerograficos, a la Presidencia del Congreso Nacional 5; transferencia
realizada en el marco de un proyecto institucional que fomentaba la creacién
de ambientes y servicios de informacion nuevos, altamente tecnificados,
con el proposito de apoyar las labores legislativas, tanto de la Camara de
Senadores como de la de Diputados ¢.

De esta manera, el Estado demoraba cerca de 18 afos, desde la
recuperacion de la democracia, lograda en 1982, en crear las condiciones
para reunir, en una sola administracion y bajo una clara politica institucional,
la recuperacién de documentos histéricos; sistematizacion, conservacion
y archivo de los documentos oficiales del Poder Legislativo.

A partir de las Resoluciones Camarales del afio 1998, que autorizaban la
transferencia de los activos de la Biblioteca, Archivo Histérico y Hemeroteca,
a la Presidencia del Congreso, se organizo el traslado masivo de
documentacion desde los ambientes del Palacio Legislativo, ubicados en
el edificio de la plaza Murillo, al nuevo edificio de la Vicepresidencia,
situado en la convergencia de las calles Ayacucho y Mercado.

En la actualidad (primeros meses de 2010), los servicios de Biblioteca,
Hemeroteca y Archivo, funcionan con regularidad, ofreciendo renovados
servicios de préstamo o busqueda de informacién, en formato fisico o
digital; edicion de libros y atencién a investigadores, a legisladores y al
publico en general.

Casi de manera simultanea a la cualificacion de los servicios de biblioteca
y archivo, para mejorar el apoyo a los parlamentarios, se produjeron ajustes
y reformas en los Reglamentos Internos de ambas Camaras. En este
sentido, los servicios administrativos e informativos mejoraban para brindar
una mejor atencién a los parlamentarios de las diversas legislaturas, como
parte de un proceso de urgente modernizacion de los servicios
administrativos del Poder Legislativo y, paralelamente, se llevaban a cabo
importantes modificaciones en las normas regulatorias internas de
funcionamiento y organizacion de las Camaras Legislativas. La primera
entidad legislativa en realizar ajustes y renovacion profunda de su
Reglamento General fue la Camara de Diputados, entidad que realizé la

5 Resolucion Nro. 159/97-98, Camara de Diputados, de 22 de enero de 1998; Resolucion Nro. 008/97-98 de la
Camara de Senadores, de 18 de junio de 1998.

6 La Vicepresidencia de la Republica suscribié en 1996 un Convenio de Préstamo por 12 millones de délares
con el Banco Interamericano de Desarrollo BID (Nro. 976/SF-BO), orientado a fortal ecimiento institucional
del Congreso, dicho Convenio, que se gjecutd en lagestion 1997-2002, contemplaba el Componente Biblioteca
y Archivo. Con estos recursos se procedid a la renovacion de ambientes, dotacion de equipos, capacitacion de
recursos humanos y recuperacion documental de los fondos bibliogréficos, archivo histérico y hemeroteca.
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modernizacién de su Reglamento en el periodo legislativo 1993-1997,
para que entre en vigencia en el siguiente periodo 1997-2002.

El proceso de modernizacion del Poder Legislativo, que comprendia
reformas en las normas internas y mejoramiento de los servicios legislativos,
se vio fuertemente estimulado por acciones politicas externas. Por ejemplo,
las reformas parciales y constitucionales de 1994-1996, operaron como
aceleradores de los procesos de reforma interna.

Otros acontecimientos, como las reformas parciales y constitucionales de
2004, la instalacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente 2006-
2007, la intervencion del Congreso de la Republica, en octubre de 2008,
las modificaciones introducidas por dicha entidad en el Proyecto de
Constitucién de la Asamblea Constituyente y los procesos electorales de
2005 y 2009; fueron algunas de las causas externas, de caracter politico,
gue dejaron huellas profundas en el Poder Legislativo. Aceleraron y
reorientaron el proceso de transformacién y modernizacion que venia
encarando el Parlamento desde afios atras. Cambiaron elementos, de
formay de fondo, tanto en la institucion como en sus Reglamentos internos.
Varios de estos cambios, introducidos en la estructura, organizaciéon y
funcionamiento del Poder Legislativo, seran abordados en los siguientes
capitulos. Sin embargo, cabe destacar que el andlisis se concentra en los
impactos que produjeron los diferentes eventos politicos en la normativa
interna del Poder Legislativo, esto es, en los alcances y caracteristicas de
los Reglamentos Generales, tanto de la Camara de Senadores como de
la de Diputados.

La vocacion democratica republicana

El Poder Legislativo y la democracia en Bolivia tienen un despliegue
institucional e histérico muy superior, en calidad y cantidad, que en periodos
de gobiernos autoritarios, no democraticos. Sin embargo, en la vision
generalizada sobre nuestras instituciones politicas, pesa mas la historia
negra de los golpes de Estado, alzamientos militares, gobiernos de facto
y una cronica crisis politica que nos ha dejado retratados como un exatico
pais de folklore, paisaje y revoluciones.

Las instituciones politicas bolivianas como el Parlamento, son mucho mas
ricas, complejas y valiosas que esa pobre imagen de un Estado asediado
por la crisis politica. Los Reglamentos Internos del Poder Legislativo del
ultimo siglo y cuarto (1884-2009), ponen de manifiesto a una institucion,
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a hombres y mujeres, representantes de diversas regiones y departamentos
del pais, participando activa e intensamente en la politica, trabajando
esforzadamente en la compleja tarea de legislar.

Los Reglamentos histoéricos del Poder Legislativo, que estuvieron vigentes
el primer medio siglo de vida republicana, entre 1831-1884, son testimonio
de una inicial pero importante vocacion democratica; pues cumple con
postulados basicos de la institucionalidad democratica, como es el
funcionamiento de instituciones politicas sujetas a normas para su
funcionamiento. Ademas, reflejan una evolucion significativa, desde normas
simples hacia formas mas complejas, para establecer atribuciones y
competencias, para las Camaras y Comisiones Legislativas, y llevar a
cabo el debate o la gestion politico-parlamentaria, asi como la organizacion
administrativa.

Las primeras elecciones, con participacion ciudadana, se efectuaron en
1843, elecciones que llevaron a la Presidencia de la Republica al General
José Ballivian. Luego se efectuaron las elecciones de 1850, que permitieron
la Presidencia del también General Jorge Cérdova.

Los Reglamentos internos de los siglos XX y XXI (1884-2009), son
testimonio de como la institucion parlamentaria busca acomodarse a la
modernidad, que traia consigo la revolucién industrial y los impactantes
cambios aparejados al siglo XX, en medio de interrupciones y lucha contra
los autoritarismos, de corte civil o militar, que gobernaron Bolivia en varios
momentos de su historia. Entre 1880 y la Guerra del Chaco (1932-1935),
se considera el periodo de fundacion de los primeros partidos politicos,
elecciones con voto restringido, relativa estabilidad y alternancia en el
poder de partidos denominados oligarquicos. Entre 1935 y 1952, se
considera la etapa de fundacién de la segunda generacion de partidos
politicos y tiempo de gobiernos, basicamente, militares y de efervescencia
revolucionaria, que culminaria con la Revolucion Nacional de 1952. Entre
1952 y 2009, se considera el tiempo de construccidn de la democracia
contemporanea, con interrupciones y presencia de gobiernos de facto, en
los afios 1964-1966 y 1969-1978, 1980-1982. Finalmente, esté la etapa
de fundacion de una tercera, cuarta y Ultima generacion de partidos
politicos, en la que se realizan elecciones con voto universal, estabilidad
democratico-institucional (a partir de 1982) y reformas profundas en el
texto constitucional.

Los Reglamentos Internos (2010), en vigencia, de la Camara de Senadores
y Diputados son el reflejo de la consolidacion del horizonte y caracteristicas
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de la democracia contemporanea, la cual no solamente ha tenido
continuidad, en 3 décadas, y alternancia entre partidos politicos en el
poder, sino que se han ampliado estas normas, en cuanto a sus contenidos
y alcances.

El mito de la ausencia de normas

Existen dos arraigados mitos, en relacién a los Reglamentos internos del
Poder Legislativo. El primero de ellos es la supuesta inexistencia de normas
en las primeras 6 décadas de vida republicana, esto es, entre 1825-1880.
El segundo mito afirma que la debilidad institucional del Parlamento
boliviano de las Ultimas 3 décadas (1982-2010) se debe a hormas obsoletas
y descontextualizadas.

Respecto del primer mito, en el texto “Historia del Parlamento” 7, se
consigna un cuadro (paginas 335y ss.) en el que soélo se registran la
existencia de 3 Reglamentos Camarales:

i. El Reglamento Interno de la Asamblea Nacional de 1831, el cual
habria mantenido su vigencia hasta la realizacién del Congreso
Constitucional de 1844.

ii. El Reglamento interno aprobado por el Congreso Constitucional de
1844, que habria aprobado su norma interna el 20 de agosto del
mismo afio. Este Reglamento -segln el texto de Valentin Abecia-
se mantuvo vigente hasta 1871.

iii. Finalmente, habria estado en vigencia el Reglamento aprobado el
21 de agosto de 1872, vigente con modificaciones hasta la Convencion
Nacional de 1900.

Complementariamente a ello, Valentin Abecia sostiene que la normatividad
interna del Parlamento es difusa, “En alguna parte de esta historia hemos
manifestado que no tenemos un acontecer parlamentario consolidado,
nos referimos a las normas y Reglamentos” 8. EI mismo autor, lineas mas
adelante indica: “Hay una fecunda discusion sobre los Reglamentos internos
gue se dictan en las Camaras y que les permiten un grado muy elevado
de autonomia”. Se refiere al hecho de que cada Camara Legislativa
aprueba por separado su Reglamento de Debates. Continta Abecia, “En
nuestro derecho no se habla para nada de las caracteristicas juridicas de
los Reglamentos parlamentarios, siendo asi que éstos constituyen el

7 Abecia Baldivieso, Valentin, “Historia Del Parlamento”, Segunda edicion 1999.
7 Abecia, Tomo I1, paginas 51 y ss. Obra citada.

284



LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Carlos H. Cordero Carraffa

procedimentalismo (sic) para desarrollar las leyes, su debate, las
interpelaciones, la censura y la confianza, el trabajo de Comisiones, su
conformacioén, etc” °.

Con cierta indignacion, contintia y describe la conducta de los representantes
nacionales en el Parlamento, respecto de los Reglamentos: “Lo notable
es que una mayoria absoluta de la asamblea camaral, rara vez las dos
terceras partes, lo aprueba, lo reforma y lo acomoda a sus necesidades”.
Luego ingresa a un cuestionamiento acerca la naturaleza juridica de los
Reglamentos Camarales y afirma: “El asunto ha sido y es cuestion de
debate, hay quienes sostienen que no constituyen normas estables, que
son susceptibles de modificacion al extremo de ser inferiores a la costumbre
parlamentaria. Hay tratadistas, sin embargo, que sefialan su cualidad de
estatutos compulsivos en el régimen interior de la Camara. No son leyes
sino una autonormacion o “interna corporis” que acusa caracteristicas
tales que da funcionamiento y desarrollo al poder parlamentario” 10,

Valentin Abecia, en el texto comentado, antes de efectuar una breve
revision historica y exegética de los Reglamentos de Debates de las
Camaras de Senadores y Diputados a partir de 1900, concluye sus
reflexiones sobre la validez de los Reglamentos Camarales, con la siguiente
sentencia: “La historia de los Reglamentos tiene gran importancia para
comprender el proceso camaral”. 11 Sentencia que tiene plena validez para
el momento actual. Conocer la trayectoria, que han seguido los Reglamentos
Camarales, permite conocer las caracteristicas y tendencias de
funcionamiento de dichas entidades legislativas.

Es bastante usual, entre los cronistas del funcionamiento de los poderes
publicos, establecer una relacién mecanica y altamente descalificadora
de la relacién entre el Poder Ejecutivo (el Presidente militar civil autoritario)
y el Congreso (civil, cattico, débil) subordinado a los intereses politicos
del partido gobernante. Es decir, una entidad, el Parlamento, sin personalidad
y sin rumbo, basicamente desorganizada.

Sin embargo, el estudio de los primeros Reglamentos que tuvo la entidad
legislativa, entre 1831 y 1884, nos muestra un alto nivel de organizacion
politica y administrativa. Los distintos Congresos, Convenciones o
Parlamentos que funcionaron, en el periodo histérico sefialado, lograron
desarrollar un conocimiento lucido de la politica, asi como de los sistemas

9 Péginas 53, 11 tomo. Obra citada.
10 Obra citada.
11 Obra citada.
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politicos de las épocas en los cuales funcionaron, lo cual les permitié
elaborar y aplicar principios juridicos y mejorar procedimientos
administrativos, los cuales constituyen claros antecedentes de varios
conceptos, premisas y procedimientos que se encuentran plenamente
reconocidos y vigentes en los Reglamentos actuales de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Buena parte de estos textos -los Reglamentos histéricos- merecieron, en
su época, un amplio debate politico para su aprobacion. Esto se puede
verificar, a manera de ejemplo, en los Redactores de los afios 1831 y
1832, del Parlamento de la época 22

Los Reglamentos Legislativos internos, de 1884 a 2010, nos muestran
gue las distintas legislaturas lograron desarrollar altos e importantes niveles
de organizacion administrativa, equivalentes al desarrollo de las instituciones
politicas y econdmicas de cada época. Lograron crear y perfeccionar, en
un proceso que duré varios afios, unidades administrativas internas,
orientadas a brindar un soporte institucional a la gestion legislativa de los
parlamentarios.

Por tanto, se puede afirmar que el Organo Legislativo ha logrado construir
una valiosa, amplia y completa legislacién interna. Sobre todo, tiene una
normativa similar y compatible entre ambas Camaras. Esta compatibilidad
le permite, en el presente, actuar de manera mas eficiente, en la
materializacion de sus objetivos institucionales.

Sin embargo, los parlamentarios y gobernantes, asi como los funcionarios
del Poder Legislativo, en todo momento, siguen reproduciendo viejos
mitos, como la precariedad de las normas internas o debilidad institucional
de cardcter estructural. Esta opinion que desvaloriza el rol, la estructura
y capacidades del Parlamento, se sustenta basicamente en el
desconocimiento del complejo proceso de construccion de las instituciones
de la democracia, proceso realizado durante décadas y con no pocas
dificultades.

El Reglamento de Diputados como de Senadores, los Reglamentos Internos
gue estuvieron vigentes hasta 2009, tenian una estructura idéntica en un
98%, en lo que a Titulos Capitulos se refiere.

12 Redactores de Congreso, Redactor de laH. Camara de Representantes, Redactor de la Camara de Senadores.
Documentos de la Bibliotecay Archivo del H. Congreso Nacional.
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El Reglamento de Senadores estuvo conformado por 219 Articulos y el
de Diputados por un niamero menor, 180 Articulos. El Reglamento de
Diputados fue aprobado en el afio 1997 13 y el de Senadores sufrié un
ultimo ajuste y perfeccionamiento en el afio 2002 14,

Entre las normas internas de la Camara de Senadores y Diputados, existian
79 Articulos, idénticos en cuanto al contenido. Existian 48 Articulos de
contenido similar, no idéntico, entre los Reglamentos de Senadores y
Diputados, aunque el nombre juridico (nomen juris) es igual. Sélo 6 Articulos
eran diferentes y especificos, tanto en el nombre juridico como en el
contenido. Estas evidentes coincidencias normativas nos muestran los
altos niveles de articulacion, en funcién de las tareas legislativas similares.
Estas comparaciones y estudio se efectian mas adelante, respecto de
los Reglamentos internos vigentes.

El Parlamento boliviano

Pio Céaceres Bilbao, en su “Bosquejo Histdrico Parlamentario”, sostenia,
en 1929, que “En Bolivia ha nacido el Parlamento por la voluntad de los
gestores de la independencia y por el sufragio -mas 0 menos irregularmente
practicado- de los ciudadanos” 15.

Segun la visién de este cronista y jefe de Redaccion, entre 1906 y 1912,
del Senado, el Parlamento boliviano surge, con la fundacion de la Republica,
como institucién por la voluntad politica de quienes participaron de la
ruptura de la dominacion colonial espafiola y por la voluntad de los
ciudadanos con derechos politicos.

Sobre el rol y funcion de los Congresos, Caceres reflexiona y escribe:
“Han sido las asambleas y los Congresos, los atrincheramientos y los
ultimos reductos de las libertades del pueblo boliviano y el tabernaculo de
las instituciones democraticas, frente a la labor destructora del caudillismo
militar, de la dictadura civil, de la accion demoledora de las turbas o de
las tiranias salvajes, y aun de las caricias de la concupiscencia amoral y
seductora”.

Més de medio siglo después (finales de la década de los '80), Mario Rol6n
Anaya, en su texto “Democracia, Constitucién y Parlamento en Bolivia”,
realiza una afirmacion inversa pero muy sugerente sobre el origen del

13 B Reglamento General de laH. Camara de Diputados 1997-2009.
14 Reglamento General delaH. Camara de Senadores 2002-2009.
15 Céceres, 2000. Paginas 59y 60.
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Parlamento boliviano y la Republica. “El Parlamento Boliviano creé la
Republica -afirma y sigue- El Parlamento dio vida y organiz6 el nuevo
Estado” 16. La idea de Rol6n Anaya descansa en el hecho de que antes
o después de la Republica (1825), en los Cabildos, Ayuntamientos o Juntas
gue actuaron desde el siglo XVI como defensoras de los derechos de los
vecinos en los nucleos urbanos coloniales frente al abuso de las autoridades
politicas de la época, se gestaron las organizaciones republicanas y
democraticas posteriores.

Con el primer argumento de Pio Caceres, tenemos el difundido criterio de
gue la historia se escribe por saltos revolucionarios y como resultado de
la voluntad de esclarecidas individualidades. En la otra perspectiva, la de
Rol6n Anaya, se plantea una vision de la historia como un proceso de
transformaciones permanentes, donde los sujetos dinamizadores y
fundamentales de la historia lo constituyen las colectividades y los procesos
sociales.

Dos autores bolivianos, separados por el tiempo y por practicas de vida
y politica, también distintas, si bien, nos ofrecen visiones diferentes sobre
el origen histérico del Parlamento, coinciden plenamente en que dicha
institucion politica se levanta sobre bases democraticas, tanto en la forma
de eleccion de los representantes como en el modelo de organizacion,
con alta participacion ciudadana, que adopta el nuevo Estado. “La
democracia boliviana surgié con la Republica -escribe Rolén Anaya- ...en
una forma de gobierno mas intencional que real. El atraso, la division
interna y el avasallamiento externo...impusieron el dramatico proceso que
Bolivar advirtié para todos los pueblos de América Latina al prever...un
inmenso océano de opresidn y una vida pendular entre tirania y anarquia.
El caso boliviano no fue el mejor, tampoco el peor del continente como
creen quienes afirman que en el pais no hubo ninguna tradicién democratica” 7.

La Republica surgi6 acompafada de la democracia y de la separacion de
poderes, como forma de gobierno. La democracia se impuso con la
Republica y continué en el tiempo, con algunas interrupciones, hasta el
presente (2010). La prueba, si falta hace, la conforman las 19 constituciones
politicas que se disefaron, aprobaron y aplicaron en el Estado, las normas
electorales, los procesos electorales, los partidos politicos, la memoria
colectiva y, sobre todo, una institucién que sigue en pie, legislando y
gobernando, el Congreso bicameral. En la actualidad, el viejo Congreso

16 Rolon Anaya, 1989. Paginas 65 y subsiguientes.
17 Pégina 30. Ibid.
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es llamado Asamblea Legislativa Plurinacional, por efecto de la reforma
constitucional llevada a cabo en el afio 2009.

Es necesario, sin embargo, efectuar algunas precisiones sobre el tipo de
democracia que se implantd y construy6 en Bolivia, durante la vida
republicana, y las caracteristicas del Poder Legislativo, durante todo este
tiempo, que llega a casi dos siglos.

Los Reglamentos histéricos e internos del Poder Legislativo, en sus
contenidos y caracteristicas, afirman y reafirman la vigencia de una
institucionalidad democratica y parlamentaria en Bolivia, democracia
peculiar, es cierto, mas no inexistente.

En los primeros afios de la vida republicana (1825-1880) existio, no sélo
la intencionalidad sino la practica parlamentaria. Hubo democracia politica,
no sélo como teoria sino como ejercicio institucional, interrumpida con
frecuencia, es cierto, pero dichas interrupciones concluyeron en nuevas
convocatorias a elecciones y reposicion de los moldes institucionales
democraticos.

En algo mas de medio siglo de vida republicana, se convocaron y llevaron
a cabo 41 Asambleas Constituyentes, Ordinarias, Congresos
Constitucionales, Ordinarios y Extraordinarios 8. Esto es, casi una
convocatoria por afio. Y nunca, a pesar de los gobiernos mas autoritarios
o de las crisis politicas vividas, el ejercicio parlamentario se interrumpi6
por un lapso mayor de 4 afios 1°.

La historia politica boliviana establece que la interrupcion mas prolongada
en el tiempo, de la democracia parlamentaria, se produjo entre 1969 y
1982. Esto es, en pleno siglo XX. Siglo y medio después de fundada la
Republica, Bolivia vivié casi 13 afios sin Parlamento. En los primeros 50
afos de vida politica, nunca por mas de 4 afios, y el promedio es casi una
convocatoria por afio.

18 VVéase “La Cronologia de Congresos de Bolivia’, REGLAMENTOS HISTORICOS DEL PODER
LEGISLATIVO BOLIVIANO 1831-1884, pag. XLV (46).

19 En lahistoria boliviana, 1a primera larga pausa sin Parlamento fue entre noviembre de 1840 y abril de 1843,
durante los gobiernos de José Miguel de Velasco y José Ballivian, araiz de las invasiones de Agustin Gamarra
y €l conflicto con la Republica del Per(. La segunda interrupcién vino a producirse durante el gobierno de
Manuel Isidoro Belzu, entre noviembre de 1851 y agosto de 1855, menos de cuatro afos. La mas prolongada
ruptura del gjercicio parlamentario se vivié entre octubre de 1864 y agosto de 1886, casi cuatro afios, bajo los
gobiernos de José MariaAchay Mariano Melgarejo. Con las excepciones anotadas, es posible advertir lapsos
de tiempo, en los cuales el gjercicio democrético parlamentario es anual, en pocas oportunidades bianual. En 7
oportunidades se interrumpe por mas de un afio.
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El ejercicio parlamentario, del primer medio siglo de vida republicana, se
caracteriza por su capacidad de innovacion, por protagonizar un salto
politico revolucionario y por intentar implantar las bases de la democracia
liberal en una region y sociedad, la colonial y Altoperuana, que no tenian
esta forma de gobierno sino referencias teéricas, europeas y muy lejanas.
Del absolutismo de la Corona Espafiola y la anarquia que se cernia por
todo el continente americano, resultado de los procesos de ruptura del
pacto colonial se transita, laboriosamente, hacia la democracia liberal y
el parlamentarismo, entendida ésa como la institucion, democraticamente
elegida, para que desarrolle leyes y permita el buen funcionamiento de la
sociedad y, no menos importante, el control politico sobre el Poder central.

Los Cabildos eran la Unica experiencia de efectiva participacion politica,
Ayuntamientos o Juntas que actuaron como defensoras de los derechos
de los nucleos urbanos coloniales frente al abuso de las autoridades
politicas de la época. Las organizaciones republicanas y democraticas,
posteriores, se levantan sobre estos espacios politicos de gestion y defensa.

En la Republica Bolivar 2y en el continente, todo es nuevo, todo esta por
hacerse. La democracia europea, el Parlamento britanico, espafiol o
francés son tan solo referentes, al igual que la naciente democracia de
los norteamericanos, con la ventaja y diferencia de que éstos son colonos
y directos descendientes de Europa. En cambio, mas al sur, nuestra
América es mas mestiza y mas indigena. Por ello, nosotros tuvimos que
inventar nuestras instituciones, no simplemente reproducirlas con algunos
aditamentos.

Ya lo decia Simén Rodriguez, el maestro de juventud de Bolivar, en
América o inventamos o erramos. En Bolivia, en los primeros afios de la
Republica, creamos instituciones democraticas. Lo sostienen los
Reglamentos Histéricos del Poder Legislativo.

Que el Congreso boliviano disefie normas legislativas para su funcionamiento
interno, en el afio de 1832, y que éstas conformen un Cédigo 21, es
consumar una obra excepcional. Una obra que ningun pais americano,
en la misma época, pudo lograr. Para esta obra monumental, influyé
mucho un hombre, un mestizo, Andrés de Santa Cruz y Calahumana, de
talla intelectual comparable a la de los libertadores americanos. En su

20 Republica Balivar, la primera denominacion que recibio € territorio del liberado Alto Per(i, que posteriormente
cambié aBolivia.
21 Reglamento General de Debates para el Congreso de 1832, 2) Reglamento de |la Camara de Representantes.
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gobierno se produjo la primera Constitucion Politica del Estado, la de 1831,
la que sustituye a la bolivariana de 1826; durante el gobierno de Santa
Cruz, también, se elaboré el primer Codigo Legislativo, que mencionamos
lineas arriba.

Los parlamentarios bolivianos elaboraron estas normas, discutieron sus
alcances, suscribieron los manuscritos e hicieron lo posible por cumplir
con ellos. Si no se pudo cumplir plenamente con ellos, con la sociedad y
con la historia, fue porque la profunda crisis por la ruptura del pacto colonial
reverberaba aln, porque es mas facil ser subdito que hombre libre, porque
es una tarea mas compleja auto-gobernarse que obedecer, porque es
mas facil caer en la anarquia que construir el orden, cualquier orden,
porque es mas expedita la tirania que la democracia, cualquier version de
la democracia. Porgue las lecciones en politica se aprenden en décadas
y la conciencia se adquiere en siglos.

Giovanni Sartori 22, evaluando el desempenfio y la necesidad del Parlamento,
luego de mas de 3 siglos de instituido, se pregunta angustiado “¢ Adénde
va, entonces, el Parlamento?” Pero también responde con firmeza: “El
Parlamento es indispensable si se desea un régimen demaocratico. Pero
si queremos que la institucion resista la prueba (de su necesidad historica)
y sea vital, es necesario advertir lo que hay de anacrénico en nuestro
modo de concebir los Parlamentos actuales a la luz de principios y criterios
de ayer...".

Los Reglamentos internos del Poder Legislativo no sefalan los
procedimientos para la eleccion de representantes, esto se dispone
mediante leyes electorales, expresamente disefiadas para el momento,
en el marco de los textos constitucionales.

Los 184 afos de historia democratica se reflejan en los Reglamentos
Legislativos, constituyen 184 afios de institucionalidad y politica, pues
sefialaron el camino y el caracter de la democracia de los siglos posteriores,
siglos XIX, XXy XXI.

Los 184 afios de historia, que se condensan en los Reglamentos internos
del Poder Legislativo, nos dejan entrever a ciudadanos -representantes
nacionales en el Congreso y Camaras Legislativas- comprometidos con
la tarea de mantener la integridad del territorio y de la nacion que heredaban,

22 Reglamento de la Camara de Senadores, ambos para lalegislatura de 1832.
Sartori 1999. Parlamento péginas 201 a 231.
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de sostener las libertades publicas que conquistaron, de reafirmar la
independencia politica del nuevo Estado, con relacién a cualquier tipo de
dominacién, recurriendo a la democracia representativa como instrumento
y al republicanismo como idea.

1982-2002, Dos décadas de institucionalidad democratica

Octubre de 1982 parecia marcar el final de una época convulsa y el
principio de un tiempo nuevo, en el que destacaba el orden politico
democratico. Cuando el General Guido Vildoso Calderén se quitaba los
simbolos del poder, la banda y medalla presidencial, para cederlos al
Presidente Constitucional de la Republica, el Dr. Hernan Siles Zuazo vy,
éste ultimo, tomaba juramento frente al libro de los Evangelios y la cruz,
ante un colmado hemiciclo parlamentario, culminaba un confuso ciclo de
3 elecciones consecutivas efectuadas en los afios 1978, 1979 y 1980.

La seguidilla de elecciones no generd, de manera inmediata, la restitucion
de la democracia. Hubieron de pasar 2 afios, entre 1980 y 1982, y ocurrir
una serie de complejos eventos: movilizaciones sociales; reorganizacion
de partidos; confrontaciones entre el Estado, controlado por la institucién
militar, y la sociedad civil; presiones de organizaciones empresariales, de
la Iglesia y organismos de cooperacion internacional; para que, luego de
una tensa compulsa, pudieran recuperarse la democracia y los partidos
politicos, asi como el Parlamento, logrando convertirse en los actores
protagénicos de un tiempo nuevo.

A partir de 1985 hasta 2005 se llevaron a cabo elecciones de manera
regular, cada 4 o 5 afios, produciéndose, en toda ocasién, importantes
grados de renovacién politica en el Ejecutivo y el Congreso. En dos
ocasiones, se produjeron crisis de magnitud que demandaron el acortamiento
del mandato presidencial y la realizacion de elecciones anticipadas. Esto
ocurrié al principio del ciclo democratico, en 1985, y luego en el 2005,
después de 20 afios.

El signo mas importante de este tiempo democratico fue la conformacion
de pactos de gobierno, entre partidos politicos, politica de pactos y
democracia de partidos, que tuvo elementos virtuosos como elementos
negativos.

Primero, los pactos politicos permitieron la consolidacion de un modelo
de organizacién y gestion estatal, asi como la vigencia de la forma de
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seleccién de autoridades y asignacion de recursos sociales escasos. El
sufragio universal y la participacién de ciudadanos, hombres y mujeres,
en los diversos actos electorales -conquista que se remonta a la revolucién
nacional de 1952-, fue el mecanismo central y privilegiado de participacion
e incidencia politica, asi como para demandar y obtener atencién del
Estado. La ciudadania, mediante la intermediacién de los partidos politicos,
accedia a los beneficios que podia suministrar el Estado.

De igual manera, los pactos entre partidos politicos permitieron ampliar
y consolidar otros elementos de la democracia, como las libertades de
expresién e informacion, de organizacion, movilizacién y critica. Los
procedimientos democraticos de eleccion de autoridades (sufragio,
competencia electoral y pluralidad), opuestos a los procedimientos no
democraticos de los gobiernos de corte militar, permitieron el ejercicio de
derechos y garantias constitucionales que, durante décadas, habian sido
vulnerados o secuestrados; por ello, en la primera década de funcionamiento
democratico, se encontraban incipientes o desestructuradas.

Los miembros de las Camaras Legislativas (partidos politicos) tuvieron
gue aprender formas de gestion de la politica, mediante procedimientos
democraticos y bajo el control social. Los medios de comunicacion
recuperaron el ejercicio profesional, sin censura ni temores a la represion
politica y, paulatinamente, adquirieron protagonismo e influencia en la
politica.

En el plano social, hubo un paulatino despertar politico de la sociedad
civil, orientada a la ampliacion de las formas de intervencion y participacion
politica que, con el transcurso de los afios y las acciones, culminé en la
organizacion de redes de movilizacién de caracter étnico, regional, sindical.
El proceso de participacion ciudadana tuvo el signo de una espiral de
acciones que penetré todo tipo de ambitos. En particular, se articulé a
partidos de ideologia de izquierda y sindicatos, se ocupé de diversos
temas, hasta llegar a configurar movimientos sociales con una influencia
politica, en ocasiones, superior a las instituciones del Estado o la democracia.

La competencia electoral entre partidos, la alternancia en el poder de
diferentes siglas partidarias y la construccion de coaliciones gubernamentales
fueron suficientes para hacer funcionar la democracia politica, pero no
para ampliar sus propios horizontes y lograr cada vez mayores adhesiones
sociales.
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Entre los elementos negativos que surgieron, por la politica de pactos
partidarios, estan aquéllos referidos a la utilizacion instrumental de los
recursos democraticos y del Estado para beneficiar a grupos minoritarios
o individuos. Este comportamiento corrosivo de la democracia tampoco
fue acompafiado por un proceso de fortalecimiento Estatal sino, por el
contrario, por acciones orientadas a su debilitamiento y reduccion de
capacidades. La economia liberal de mercado se implanté también de
modo temprano en el pais y acompafié, con sus efectos perversos, a la
demaocracia politica. Los ingresos estatales, por la explotacién de recursos
naturales o impuestos, no significaron balances econémicos positivos para
el Estado o crecimiento econémico privado. Se sumd, a ello, un largo y
controversial proceso de venta del patrimonio estatal, a manos y capitales
privados.

Agregados esos elementos, luego de 2 décadas de funcionamiento de la
democracia, el saldo no resulta algo contradictorio. Se fortalecio la
democracia electoral y, los acuerdos politicos, permitieron alternancia en
el poder, pero, también, la utilizacién instrumental del Estado para fines
personales. Los partidos no perfeccionaron su democracia interna y las
decisiones en la economia de implantar un modelo de libre mercado con
un Estado debilitado y con, cada vez, menor autoridad, no contribuy6 a
vigorizar la democracia sino a empujarla a reiteradas crisis.

al margen de los partidos, expresion y critica, surgimiento de nuevos
canales de comunicacion, libre transito y libre mercado, desarrollando
redes de movilizacién cada vez mas eficientes para incidir en la politica,
ante el desencanto que producia la administracion insensible e ineficiente
del Estado.

A medio camino del complejo proceso descrito de relaciones entre Estado
y sociedad, los diferentes gobiernos, asi como las distintas legislaturas
(como expresion del sistema politico), realizaron ajustes y reformas
profundas en la ingenieria constitucional y electoral del pais, en el &nimo
de ponerse en sintonia con las expectativas crecientes de los ciudadanos
en proceso de movilizacion creciente para ampliar los horizontes de la
democracia. Se acufiaron algunos conceptos que con el tiempo se volvieron
banderas politicas y consignas de los grupos movilizados, como “transitar
de una democracia representativa a una democracia participativa”, “se
vota pero no se elige”, “Convocatoria a la Asamblea Constituyente”,
“Referéndum y Autonomias”.
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Los partidos politicos, en dos décadas de funcionamiento de la democracia
representativa, propiciaron dos reformas en la Constitucién Politica del
Estado asi como en diversas leyes, reformas que reconfiguraban las
instituciones politicas, lenta y gradualmente. Los cambios mas notables
se realizaron sobre el sistema de representacion: creacion de diputaciones
uninominales, Ley de partidos politicos, Ley de agrupaciones ciudadanas,
elecciones anticipadas y eleccién de Prefectos.

La idea de reformar el sistema electoral y los mecanismos de representacion
politica tiene un hito importante en 1997, cuando entra en aplicacion un
nuevo procedimiento de eleccion de diputados, en circunscripciones
uninominales y por simple mayoria. Se elegirian, bajo este procedimiento,
la mitad de los 130 miembros que componen la Camara de Diputados.
Esta reforma de 1994, en el sistema de representacion, es complementaria
a las reformas introducidas en la Constitucién Politica del Estado, que se
hallaba vigente y sin modificaciones desde finales de la década de los 60.

1992-1996, La primera reforma de la Constitucion Politica del Estado
de 1967

Desde 1982, fecha emblematica de la recuperacion de la democracia, se
produjeron dos reformas constitucionales 23. En la primera de ellas no se
contemplan modificaciones que incluyan a los mecanismos de la democracia
representativa, como el referéndum, por ejemplo. En la segunda, en
cambio, si estan presentes tres de los mas destacados recursos de la
participacion: Asamblea Constituyente, Iniciativa Legislativa Ciudadana
y Referéndum.

Como hecho inédito en la historia constitucional de Bolivia, cabe mencionar
que la reforma a la Constitucion, producida en 1994, fue la primera llevada a
cabo siguiendo procedimientos que ella misma establece para su cambio 24,
La ultima de las reformas constitucionales, sancionada en febrero de 2004,
tuvo un parto mas accidentado y en los bordes de la legalidad.

Cabe aclarar que la reforma constitucional, a la que se hace referencia,
requeria un complejo procedimiento y cronologia, con tres fechas diferentes
para su aprobacion y aplicacion. Fechas y momentos que suelen llevar
a cierta confusién. La Constitucion boliviana, para su reforma parcial,

23 ey de Reforma Constitucional, 1994; Ley de Reforma Constitucional, 2004.
24 Art. 230° (Reforma a la Constitucion) y Art. 231° (Trémites para Reformar la Constitucion), Constitucion
Politicadel Estado.
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demandaba un plazo minimo de dos periodos legislativos para su tratamiento
y aprobacién. En el primero se aprueba la necesidad de reforma, en el
segundo periodo legislativo se ratifica 0 modifica la reforma y, recién en
el inicio de la tercera legislatura, la reforma entra en vigencia. El propdsito
de este complejo procedimiento es garantizar cambios que no afecten la
estabilidad juridica del pais, cuya historia se halla plagada de gobiernos
gue utilizaron el expediente de cambios constitucionales express para dar
viabilidad a gobiernos, generalmente de facto. La Constitucién boliviana
forma parte de lo que, en teoria constitucional, se denominan constituciones
rigidas, en razon de los plazos y posibilidades de reforma.

Sin embargo, el largo camino de la reforma, aflos mas tarde, se modifica
y amplia por la incorporacion de la figura de reforma total de la Constitucion
mediante la sancion, por parte del Poder Legislativo, de una Ley Especial
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente 25. La nueva figura legal es
producto de la segunda reforma a la Constitucion, la cual se efectud en
febrero del 2004.

Durante los afios '90, los partidos politicos que disponian de representacion
politica parlamentaria, optaron por reformas constitucionales y reformas
en el orden electoral. Esto es, reformas en el marco de la democracia
representativa. La transformacién mas relevante, en el sistema de
representacion, tiene que ver con el cambio en el origen electoral de la
Camara de Diputados.

Desde 1980, la Camara de Diputados se halla conformada por 130
miembros, distribuidos en 9 circunscripciones departamentales, asignados
en proporcién variable. Las reformas a la Ley Electoral, dieron lugar a la
creacion de 68 circunscripciones uninominales, para elegir igual nUmero
de representantes, en el marco de las 9 circunscripciones departamentales.
Los limites geograficos departamentales son preexistentes y tienen una
larga data de creacion. El resultado de la reforma deviene en la modificacién
del origen electoral de casi la mitad de los 130 diputados elegidos. Esta
modificacion, puntual en el origen electivo de los diputados, se introdujo
con el proposito de ampliar las bases de la participacion ciudadana como
remedio al paulatino distanciamiento que se venia operando entre partidos
politicos (candidatos-representantes) y sociedad-electores.

Durante tres procesos electorales (1985, 1989, 1993) se habia elegido a
la totalidad de miembros de la Camara de Diputados mediante listas

25 Art. 232° (Ley Especial de Convocatoria de la Asamblea Constituyente), Constitucion Politica del Estado.
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cerradas y blogueadas. Con una sola papeleta, un solo voto y en el mismo
dia, se elegia al Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo) y a ambas
camaras legislativas 2¢. Por la utilizacion de circunscripciones uninominales,
la simultaneidad en la eleccién de dos poderes no ha sufrido variacion
alguna, desde 1985 hasta el 2005. El cambio introducido, en las reglas
de la representacion y origen electoral de la mitad de la Camara, entré en
vigor en 1997. Con esta medida se esperaba mejorar la relacion entre los
candidatos de partidos politicos con el ciudadano-elector. De alguna
manera, apuntaba a mejorar la participacion ciudadana, que tenia, ahora,
la oportunidad de elegir directamente diputados por circunscripcion. Por
otra parte, intentaba mejorar el desempeno legislativo, al propiciar una
relacion de mayores controles entre representante y elector.

Luego de tres experiencias electorales (elecciones 1997, 2002, 2005),
eligiendo diputados uninominales, se puede sostener que dicha apertura
del sistema resultdé una buena intencién de los partidos politicos, que no
produjo los resultados esperados. La postulacion de diputados uninominales
nunca escapo del dominio ejercido por los partidos politicos y sus jefaturas,
pues las normas establecian que debian ser postulados, exclusivamente,
por los partidos politicos, en las listas de partidos. No existia la postulacién
independiente, lo cual daba pie al mantenimiento de fuertes lazos de
dependencia entre partido y candidato, generando, en Ultima instancia,
igual o mayor distanciamiento con el elector.

La resistencia de los jefes politicos, a liberalizar el control de la representacién
politica, forma parte de la légica exhibida por los partidos de propiciar
reformas graduales pero no sustantivas. Esta légica gradual tuvo resultados
relativos sobre la estabilidad politica, pero, en el largo plazo, exigié nuevos
y mayores ajustes. Este gradualismo y los cambios no efectivos fueron
argumentos para que nuevos actores politicos (movimientos sociales)
logren, afios mas tarde, lo que se vino a denominar la ruptura del monopolio
en la representacion politica. Por efectos de la Reforma Constitucional de
2004, y como consecuencia directa de las movilizaciones de octubre, el
Parlamento y los partidos se vieron forzados a romper el monopolio, en
la postulacién de candidatos a puestos de representacion, incluyendo esta
medida en la nueva Constituciéon. Una ley especial dio lugar a la creacion

26 Se habian utilizado, para cada una de las elecciones indicadas, distintas formulas, todas en el marco de los
sistemas proporcionales: 1985 cifra repartidora; 1989 doble cociente; 1993, Sainte Lague. Estos cambios en las
férmulas, sumados a la manipulacién de los resultados, restringian algo més | as posibilidades de las minorias
politicas que ingresaban en competencia electoral. Estas modificaciones incidian en la percepcion de una
democracia de partidos concentrados en mejorar su situacion y poco interesados en ampliar la participacion
social.
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de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, como nuevos actores
politicos 27.

Las reformas de la primera generacién, que afectaron parcialmente el
disefio institucional de la Camara de Diputados y del sistema electoral,
constituyen el antecedente formal y normativo de la ampliacién de las
formas de participacién ciudadana, en el proceso de toma de decisiones;
ampliacion y reformas que a la larga fueron insuficientes. Por otra parte,
ponen en evidencia la conducta incremental de los partidos politicos, con
relacion a las reformas politicas. Los partidos introdujeron cambios en el
sistema politico, combinando y atendiendo expectativas sociales y de
partido, pero fueron cambios controlados. Este calculo incremental fue un
rasgo caracteristico de las élites politicas bolivianas (partidos politicos
tradicionales), que también fueron criticadas y, en el largo plazo, superadas
por nuevos actores.

La sancion de 2 reformas, en un plazo de 10 afios, pone en evidencia una
dinamica politica de alta volatilidad juridica bajo fuertes presiones sociales.
La inclusién formal del referéndum, de la iniciativa legislativa ciudadana
y de la Asamblea Constituyente, no contuvo la espiral de presiones sociales
ni la voragine de violencia que vivid el pais durante el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada, quien debia concluir su mandato constitucional en
agosto de 2007. La ciudadania exigia cambios mas inmediatos, evidentes
y profundos. Las reformas, aplicadas en el sistema de eleccidon y
representacion (diputados uninominales), fueron percibidas como
insuficientes. Esta sensacion de insuficiencia puede explicar, parcialmente,
los motivos de la espiral de presiones y movilizaciones populares, que
desembocan en octubre de 2003 con la renuncia del presidente Sanchez
de Lozada.

Secuelas de Febrero negro: 2003

Los acontecimientos luctuosos, de Febrero de 2003, son parte de una
serie de fuertes movilizaciones urbano - rurales cuyos antecedentes
inmediatos ocurren en el afio 2000, con la denominada Guerra del Agua,
gue impidio la privatizacion del recurso natural, y en el 2001, el bloqueo
campesino a la ciudad de La Paz, por mas de 30 dias. En mayo de 2003,
escasos meses antes de la explosion de octubre y poco tiempo después
de febrero, los bispos de Bolivia hacian conocer al pais la siguiente
premonitoria reflexion: “Como en otras oportunidades hemos sido testigos

27 ey de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas: Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004.
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del acontecer nacional de los ultimos meses. Los sucesos draméaticos de
febrero no han sido hechos aislados, sino un eslabén mas de una cadena
de manifestaciones de la profunda crisis que afecta al pais. Ante esta
situacién no podemos quedar indiferentes, ya que se corre el gran riesgo
no sélo de que se repitan sino de que se agudicen y broten explosiones
y manifestaciones mas luctuosas todavia. Nuestro anhelo y el de todo el
pueblo boliviano es que semejantes sucesos no vuelvan a repetirse nunca
mas” 29,

El febrero negro habia dejado sentimientos de dolor e incredulidad,
sensacion de desorden, inseguridad, anarquia, orfandad y vacio de poder.
El clima, de los meses siguientes a febrero, no era de los mejores. Se
percibia la presencia ominosa de la violencia y la sombra del autoritarismo,
gue amenazaba con la disgregacion social, pues ponia en riesgo la
democracia conquistada, con tanto sacrificio, de las dictaduras militares,
y conservada a lo largo de los Ultimos veinte afios. A estas percepciones
se sumaban hechos que acentuaban la magnitud de la crisis: la pobreza
creciente, la corrupciéon generalizada, la impunidad, la pasividad y el
sentimiento de impotencia colectiva, frente a un sistema politico y de
partidos insensible, que impedia mirar al futuro con esperanza.

Era evidente que la democracia era limitada y poco participativa, por lo
tanto exigia, al gobierno y a los partidos politicos, impulsar, con audacia,
reformas estructurales y de fondo, para dar respuestas y certidumbre al
pais. Antes de la crisis definitiva de octubre, la Iglesia, asi como enviaba
mensajes directos al gobierno, también recordaba a los sectores de
oposicion que una actitud hostil no era constructiva y que, aunque la
democracia podia ser cuestionada, habia que apoyarse en las normas y
en la institucionalidad democratica existente, partiendo de ella para
mejorarla 30,

Antes de que ocurrieran las movilizaciones de septiembre-octubre de 2003,
la Iglesia decidié apoyar una serie de esfuerzos e iniciativas que buscaban
una forma de pacto, de caracter politico y social, fundamentado en el
didlogo y la concertacion. Para tal propésito fue elaborado el documento
titulado “Reencuentro Nacional”, el cual deberia suscribirse, luego de
varios intentos fallidos, en los primeros dias de septiembre, a escasos
dias del estallido final. El objetivo central del documento se enmarcaba
en el fortalecimiento de la democracia y la pacificacion del pais. Varios

29 Documento de la Conferencia Episcopal, mayo 2003.
30 Documento Conferencia, 2003.
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partidos politicos comprometieron su apoyo a la iniciativa de la Conferencia
Episcopal Boliviana. Sin embargo, el Movimiento al Socialismo (MAS) se
excluyé y publicé un documento con una serie de observaciones a los
temas que habia planteado la Iglesia Catélica. 3! EI documento episcopal
incluia recomendaciones para propiciar la incorporacién de mecanismos
de la democracia participativa, entre ellos el referéndum. Sin embargo, la
forma en que estaban planteados no satisfizo las expectativas de los
grupos de oposicion al gobierno. El texto fue suscrito por los partidos de
la coaliciébn gubernamental, pero no fue avalado por el Movimiento al
Socialismo (MAS) ni por el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), tampoco
por nuevos actores politicos que ya competian en la escena politica y que
no habian sido incluidos en el documento, porque ademas de discrepar
con la orientacion de las propuestas no tenian representacion politica
parlamentaria, requisito Ultimo que excluia a los dirigentes mas beligerantes
del momento. Este detalle escap6 al calculo de la Iglesia, pero no al de
los partidos politicos tradicionales ni del gobierno.

La negativa de los movimientos politicos emergentes, representantes
nacionales y dirigentes sindical-campesinos, fueron las campanas de lo
gue sobrevendria. Los partidos politicos repetian, bajo el amparo de la
Iglesia, una vieja férmula que habia dado resultados importantes en la
década de los noventa, los pactos entre dirigencias partidarias y
parlamentarias, a nombre de la sociedad que decian representar. En ésta
ocasion, el desencanto ciudadano pes6 mucho mas que las buenas
intenciones de la Iglesia o la légica de pactos para producir cambios
graduales en la institucionalidad democrética.

La Agenda de Enero 2005

Las movilizaciones sociales regionalizadas, demandando atencién especial
del Estado, a diversos temas, se fueron intensificando en el primer mes
del 2005. Los grupos civicos de Santa Cruz de la Sierra lograron posicionar
el tema de realizacién de un referéndum por las autonomias departamentales
y por la eleccion de los Prefectos departamentales. Fue el Presidente

31 Extracto del Documento: Posicion del MAS con relacion al Reencuentro Nacional.
“1.- Que el gobierno nacional y los partidos politicos tradicional es nunca se reencontraron con nuestro pueblo,
son ellos quienes estan divorciados de la sociedad bolivianay gobiernan para las transnacionales. Son ellos
quienes tienen que reflexionar y buscar el Reencuentro Nacional con los bolivianos, después de |os sucesos del
12y 13 defebrero.

5.- Deigua manera, parainiciar el proceso de transicion hacia un nuevo modelo palitico en la construccion de
la democracia boliviana, hemos planteado |a realizacion de una Asamblea Constituyente que incorpore alas
naciones originarias, como €l verdadero mecanismo legitimo de reencuentro y unidad nacional. Donde sean
todos los bolivianos quienes, bajo diferentes formas de representacion popular, definamos de una vez por todas
qué instituciones democréticas nos damos y qué pai's proyectamos como vision colectiva.”; CEDIB, 2004.
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Mesa quien reconocié, desde el Estado, que el tema autonémico era una
realidad inobjetable en la agenda politica del pais. Pero fue la movilizacién
popular, en el oriente boliviano, la que acuii¢ la demanda de jautonomias
yal.

Ante la presion colectiva que habia tomado instalaciones estatales,
provocando un serio cuestionamiento a la autoridad gubernamental,
habiendo renunciado, ademas, el Prefecto de Santa Cruz, Carlos Mesa
ofrecié al pueblo crucefio la designacion del Prefecto sobre la base de la
decision popular. EI movimiento civico crucefio salié enormemente fortalecido
con la oferta presidencial. Sin embargo, la movilizacién popular demandaba
mucho mas, exigia autonomia politica.

La oferta de Mesa, también podria interpretarse como una desesperada
solucién ante la amenaza esgrimida por sectores radicalizados, que
proponian la fractura territorial y la fractura estatal, para proceder a la
construccion de un gobierno propio e independiente en la region oriental
del pais. La movilizacién regional no se contuvo ante la publicacién del
Decreto de convocatoria de eleccién de Prefectos, para el 12 de agosto
de 2005 32, La demanda de Santa Cruz se concentraba, principalmente,
en el logro de un gobierno autonémico, para consolidar este anhelo insistia
en la realizacion de un Referéndum.

La demanda por autonomia y por referéndum, provocaron, en el occidente
del pais y alrededor de grupos politicos de base social étnica y sindical,
una reaccion en sentido contrario, de oposicién a los pedidos autonémicos.
Los grupos de occidente concentraron sus demandas al Estado, en la
realizacién de la tan ansiada Asamblea Constituyente. A pesar de que la
Asamblea se habia incorporado en la normativa constitucional de 2004,
la convocatoria habia sufrido dos postergaciones, debido a la demora en
la aprobacion de la Ley Especial de Convocatoria para la Asamblea
Constituyente LECAC. Estas postergaciones aumentaron las
susceptibilidades del occidente ante un posible avasallamiento politico de
los grupos civicos del oriente boliviano.

Mas alla de testimoniar cuéles fueron las demandas y quiénes fueron los
actores principales de las demandas, el hecho politico mas notable es el
traslado de la accién y la influencia politica, del centro hacia las regiones.
El pueblo deliberaba y tomaba decisiones fuera del centro politico tradicional,
fuera de la capital politica de la Republica. Al mismo tiempo que ejercia

32 Decreto Supremo N° 28077, convocando a “ Elecciones parala seleccion de un Prefecto (a) por Departamento”.

301



Carlos H. Cordero Carraffa LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

una capacidad, recientemente reconocida por el Estado, para deliberar y
decidir, al margen de los partidos y de los representantes nacionales,
generando nuevos focos regionales de influencia. En suma, el
comportamiento politico cambiaba y s6lo quedaba esperar el cambio en
las instituciones politicas.

El ejercicio de la politica de las calles es un fenédmeno distinto de la politica
en las regiones. En las regiones, las calles también eran tomadas y
utilizadas como recursos para presionar al Estado. Si bien, de alguna
manera, la politica en las regiones es politica extra parlamentaria, fuera
del Parlamento -fuera del lugar tradicional de ejercicio de la politica- al
mismo tiempo es una reaccién centrifuga de la politica, que provocaria,
a corto plazo, el agotamiento de la centralidad estatal.

En el sistema politico boliviano, por efecto de las reformas y de los cambios
producidos en el comportamiento de los ciudadanos, se viene produciendo
la construccién de la democracia poliarquica, es decir, la construccién de
nuevos centros de poder, que compiten en y por espacios publicos estatales,
en el marco de las instituciones democraticas 32.

Los conflictos de mayo y junio, 2005

En junio de 2005, se produce, en el sistema politico boliviano, la segunda
sucesion presidencial (Eduardo Rodriguez Veltzé por Carlos Mesa Gisbert)
en menos de dos afios, colocando a las instituciones democraticas al
borde del colapso. El nuevo gobierno trajo un significativo cambio en las
condiciones de gobernabilidad. La horizontalidad entre poderes no
desaparece, es decir, no se suscriben pactos que subordinen al Poder
Legislativo ante los mandatos del Poder Ejecutivo, mas bien se observa
una alta coordinacion entre los poderes. Pues existe un pacto implicito
entre todos los actores politico-sociales del pais, por preservar las
instituciones democraticas de competencia politica, alejando la posibilidad
de fractura territorial y estatal.

Lo mas novedoso, en este tiempo politico, es que las condiciones de
gobernabilidad se asientan en el reconocimiento de que el gobierno del
presidente Rodriguez Veltzé es de transicion, para resolver la paralizacion

33 Una democracia representativa, solo puede existir si estan presente al menos 8 garantias institucionales:
libertad, para constituir e integrarse en organizaciones; libertad de expresion; el derecho a voto; elegibilidad
para cargos publicos; derecho de los lideres politicos acompetir por € voto; fuentes dternativos de informacion;
elecciones libres y limpias; que las instituciones para hacer politica de gobierno dependan del voto. R. Dahl.
Lapoliarquia. Prefacio para unateoria de lademocracia. 1992.
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y desmoronamiento del Estado y lo que se denominé como el empate
catastrdfico, esto es, el enfrentamiento politico polarizado y de iguales
magnitudes y fuerzas. Se desarrollaron, durante este gobierno, interesantes
caminos de solucion politica a la crisis estatal.

En primer término, se logro el acortamiento del mandato politico del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo. Estos poderes debian cumplir funciones
hasta agosto de 2007, sin embargo, se acordo recortar el tiempo de
mandato de ambos poderes. Complementariamente, se impuso la realizacién
de elecciones generales anticipadas (elecciéon de Presidente/Vicepresidente;
Senadores y Diputados) simultdneamente a la eleccion de Prefectos
departamentales, bajo una forzada interpretacion constitucional. La
consecuencia fue la legitimacion de eleccién-seleccion de Prefectos por
Departamento, la legitimacion estatal del referéndum autonémico por
Departamentos y, finalmente, ya en el gobierno de Morales, la Convocatoria,
mediante Decreto, a la Asamblea Constituyente, para julio de 2006.

Los logros de la democracia

Durante la vigencia de la institucionalidad democrética (1982-2005), se
habian producido en el pais, a pesar de los criticos eventos descritos
anteriormente, una serie de transformaciones positivas en el Estado y en
los ambitos politico, econdmico y social. Pero, estos cambios introducidos,
resultaron insuficientes frente a las demandas y expectativas, relativamente
insatisfechas, de ciudadanos, regiones y grupos politicos, acumuladas
durante décadas. Hay quienes sostienen que estas demandas y expectativas
se acumularon durante siglos.

La democracia re-institucionalizada a partir de 1982, por supuesto que
era, en todo sentido, mejor que los gobiernos autoritarios precedentes.
Sin embargo, el funcionamiento de las instituciones de la democracia,
especialmente el Congreso Yy los partidos politicos, desnudoé otras carencias
en el orden econémico y social, para las cuales no existié una adecuada
tolerancia ciudadana ni respuestas oportunas desde la esfera politica.

A pesar de la afirmacion anterior, entre los logros de la democracia politica,
cabe mencionar la capacidad de construccion de acuerdos politicos de
gobernabilidad y gobierno, entre partidos politicos, que permitieron, entre
otras cosas, la realizacion de elecciones, la rotacién y alternancia en el
poder, ademas de la continuidad democratica. Otro hecho notable es la
reconstruccion del sistema de partidos y la transferencia del poder hacia
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la esfera civil, desde la institucion castrense. Luego de mas de una década
de gobiernos autoritarios y no electivos, los cuales habian borrado la
memoria institucional democrética, recomponer el sistema de partidos y
la competencia politico electoral fue una de las méas importantes acciones
emprendidas, en la primera década de la democracia restaurada.

Entre 1980 y 2005, se produjeron ocho elecciones generales, incluyendo
aguélla que permitié el arribo al poder del actual presidente Evo Morales
Ayma (2005-2010). También se efectuaron, desde 1985, ocho elecciones
municipales, una eleccion de prefectos y varias consultas populares, bajo
la modalidad del referéndum. Este proceso significé la recuperacién de
la democracia municipal y la construccién de su institucionalidad, ya que
ésta habia quedado practicamente eliminada desde la década de los '50,
De Igual manera, se dio inicio de la democracia departamental y a nuevas
formas de participacion democrética ciudadana.

Los efectos politicos de los procesos electorales fueron: alternancia en
las estructuras de poder; estabilidad democratica; se consolidé un sistema
competitivo entre partidos y otras organizaciones politicas; se desarrollaron
y perfeccionaron libertades ciudadanas y se perfecciond el sistema de
pluralidad ideol6gica. También se produjo, como algo positivo, la
intensificacion de la participacion social y avances -lentos, cabe mencionarlo-
en la inclusién social de amplios sectores de la sociedad y grupos étnicos,
en los beneficios del progreso.

En el Ambito estatal, se dio inicio a procesos de desconcentracion
administrativa y de perfeccionamiento del Estado de Derecho. La prueba
de los intentos de consolidar una conciencia colectiva de respeto a las
leyes la constituyen las Reformas constitucionales de 1994 y 2004; la
promulgacion de la Ley de Participacion Popular (1994), Ley de
Descentralizacion (1995), del Codigo Electoral (1999), Reforma de la Ley
Organica Municipal (1999), la promulgacion de la Ley de Partidos Politicos
(1999), Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004). De igual
manera, los avances y consolidacion de las instituciones democréticas se
hacen patentes con las reformas en el sistema electoral y sistema de
representacion, asi como en la eleccion de vocales de las Cortes Electorales
por el Congreso de la Republica por dos tercios de votos. Hasta antes de
1992, las vocalias eran designaciones directas que realizaban los partidos
politicos.

Las diferentes legislaturas, donde se hace patente la representacion plural
de partidos y ambitos territoriales, fueron elegidas y renovadas, durante
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mas de 20 afios, por voto popular. Estas legislaturas elaboraron y aprobaron,
entre otras importantes normas, la Ley SAFCO (Ley de Administracion y
Control Gubernamentales); la Ley del Funcionario Publico y la creacion
y funcionamiento de instituciones como el Defensor del Pueblo, el Consejo
de la Judicatura y el Tribunal Constitucional.

Con todos estos antecedentes, el sistema politico boliviano transité desde
una democracia estrictamente representativa a una democracia con mayor
participacion ciudadana. También se produjeron avances, de una democracia
con menor inclusion hacia otra con mayor inclusion; transiciones donde,
ni duda cabe, los movimientos sociales y otras organizaciones politicas,
vinculadas a la base social y sindical del pais, tuvieron un rol influyente
y protagdnico, posicionaron diversos temas y obligaron al sistema politico
tradicional a producir cambios. El sistema de partidos, ante la presién de
las calles y la sentida necesidad de llevar adelante reformas de indole
politica e institucional, hizo, en consecuencia, importantes reformas en el
Estado.

Uno de los hechos mas notables de la vitalidad y perfeccionamiento de
la democracia de los ultimos 25 afios, a pesar de los ataques que se
propiciaron contra ella con el propdésito de desacreditarla, es la eleccion
del Movimiento al Socialismo (MAS) y del dirigente sindical-campesino
Evo Morales Ayma como Presidente Constitucional de la Republica, en
las elecciones del 18 de diciembre de 2005. Un partido de ideologia de
izquierda, con un lider indigena, lleg6 al poder utilizando reglas y
procedimientos democraticos. Esto constituye la prueba méas contundente
de que la democracia politica, en Bolivia, funcion6 a pesar de toda opinion
en sentido contrario.

Otras acciones de este tiempo democratico, que cabe resaltarse, son la
convocatoria al Referéndum por el Gas 34; la eleccién de la Asamblea
Constituyente, en marzo de 2006 y el Referéndum Revocatorio del Mandato
Presidencial y de Prefectos, en agosto de 2008; convocatorias a elecciones
y referéndum, producidas por acuerdos logrados en el Congreso, entre
los distintos gobiernos, democraticamente electos, y los partidos de
oposicion con representacion politica parlamentaria.

La Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente Boliviana fue convocada mediante Ley
N° 3664 de 6 de marzo de 2006. Por efectos de dicha ley, la Asamblea

34 Decreto Presidencial N°© 27449, de 14 de abril de 2004.
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se conformo6 como un érgano deliberante y de decision, estructurado sobre
la base de 210 representantes territoriales elegidos en 70 circunscripciones
trinominales -en las cuales se eligieron a 3 representantes por
circunscripcion- y 45 representantes territoriales elegidos en 9
circunscripciones departamentales (CD) -a razon de 5 escafios por
departamento-. Partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas fueron los entes a través de los cuales se realizaron las
postulaciones a estos cargos. Todos los cargos de representacion fueron
elegidos por la ciudadania, utilizando el sufragio universal, directo, igual
y secreto.

A dicha Asamblea se le asignd la misidn Unica y exclusiva de la reforma
total de la Constitucion Politica del Estado. Por tanto, la Asamblea
Constituyente tuvo la posibilidad de proveer al pais los instrumentos
juridico-politicos para iniciar un proceso de renovacion sustancial y profunda
del Estado boliviano. Transformaciones que se exigian desde hace mucho
tiempo atras, transformaciones que se intentaron pero que quedaron cortas
frente a las expectativas ciudadanas. De hecho, la Asamblea fue una
construccion politico-social, concebida como un instrumento politico-
institucional, de caracter democratico, para resolver una aguda y compleja
crisis del Estado y de la Sociedad.

El producto, que simbdlica y materialmente debia entregar la Asamblea
Constituyente a la Nacion, era un texto totalmente renovado de la CPE.
Esto es, un conjunto de reglas juridico-constitucionales que, una vez
aprobada por la ciudadania en Referéndum, permita, luego, la recomposicion
del Poder Publico, de la estructura estatal, del orden econdmico, social
y territorial, asi como de diversas instituciones de la sociedad que mantienen
una intensa y compleja relacion con el Estado.

Por tanto, el nuevo ordenamiento constitucional deberia contar con dos
tipos de consentimiento o legitimidad, por una parte, el consentimiento
politico (gobierno y organizaciones politicas), y, por la otra, el consentimiento
social (actores de la sociedad civil), para que el texto de la CPE y el
proceso de recomposicion estatal posean una legitimidad necesaria y
vigorosa. De este modo, la Constitucion serviria como un instrumento
juridico-politico al servicio del Estado, para llevar adelante las anunciadas
politicas publicas de cambio. En este sentido, se esperaba que la Asamblea
Constituyente (una entidad exclusivamente deliberante) proveyera, a los
decisores politicos gubernamentales, importantes recursos politicos para
la transformacion del Estado.
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Referéndum Revocatorio

A pesar de la existencia de plazos preestablecidos en la norma de
convocatoria, la Asamblea Constituyente no pudo concluir el trabajo de
elaborar y entregar un nuevo texto constitucional en el tiempo de doce
meses -desde su instalacion en agosto del 2006, hasta agosto del 2007-.
A pesar suyo, la Asamblea tuvo que pedir, al Congreso Ordinario (el
descalificado poder constituido), una ampliacién del tiempo de trabajo para
intentar cumplir con la redaccion de la nueva norma constitucional. A punto
de cumplirse los plazos fatales, la bancada politica favorable al gobierno,
en la Asamblea, forzo la aprobacién de un frondoso proyecto constitucional
de 411 articulos.

La aprobacién del proyecto constitucional se produjo en dos ciudades,
Sucre y Oruro. En primera instancia, bajo el asedio de cientos de estudiantes
universitarios y ciudadanos de Sucre, la capital de la Republica y sede
oficial de la Asamblea Constituyente, la Asamblea aprobd, en la estaciéon
denominada en grande, un texto que no habia sido debatido en el interior
del cuerpo deliberante. La Asamblea Constituyente, para continuar y
concluir su trabajo, se trasladé a otra ciudad, bajo proteccion policial,
dejando a su paso 3 muertos y mas de dos centenares de heridos. En el
nuevo destino, la ciudad de Oruro, la Asamblea, sin pausa y con bastante
prisa, aprobo, finalmente, un texto de 411 articulos, esta vez bajo la
proteccion de sindicatos campesinos, sin muertos ni heridos.

La ultima etapa, de aquel accidentado periplo, debia ser la aprobacién o
rechazo del proyecto constitucional por parte del ciudadano. Para ello se
requeria una ley especial de convocatoria, sancionada por el Congreso
de la Repdublica, y un plazo entre 90 y 120 dias para preparar
administrativamente la consulta electoral. En otras palabras, el proyecto
de Constitucion, finalmente aprobado el 17 de diciembre de 2008, debio
ser sometido a consulta electoral (Referéndum Constitucional) entre marzo
y abril del 2008. En lugar de la convocatoria a consulta ciudadana, para
aprobar o rechazar el proyecto constitucional, en la segunda semana mayo
de 2008 se promovié la convocatoria a Referéndum Revocatorio del
Mandato Popular 35 curiosa y sorpresivamente promovida por la bancada
de oposicion en el Senado.

A propdsito de la Convocatoria a Referéndum Revocatorio, se produjeron
dos encontrados debates. El primero, de orden juridico, que ponia en

35 ey N° 3850, Ley de Convocatoriaa Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, de 12 de mayo de 2008.
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entredicho la legalidad del Referéndum y, el segundo, de orden politico,
gue cuestionaba la pertinencia de llevar adelante una consulta electoral
de este tipo, sélo para verificar la magnitud del apoyo social al gobierno
y a las politicas gubernamentales y, por otro lado, a los prefectos -que en
ese momento eran mayoritariamente de oposicion-, en un momento en el
gue se esperaba otro tipo de consulta electoral.

En lugar del Referéndum Constitucional, el Congreso convocd a un
Referéndum con sentido plebiscitario, para poner a prueba la popularidad
presidencial y las de los Prefectos, postergando la definicion sobre el
proyecto de Constitucion. El debate juridico no llegd a conclusiones
definitivas, pues la controversia sobre la legalidad de la convocatoria a
Referéndum Revocatorio, que bien podia resolverse en un tribunal
constitucional, no fue posible, debido a las acefalias existentes en este
organo jurisdiccional. Por tanto, la controversia debi6 resolverse
politicamente.

Dos poderes del Estado, el Ejecutivo y el Legislativo, se habian puesto,
implicitamente, de acuerdo. El primero, sancionando la Ley de Convocatoria
al Referéndum Revocatorio del Mandato Popular, y el otro, promulgando
la Ley. Los resultados definitivos del Referéndum Revocatorio se conocieron
varias semanas después del 10 de agosto de 2008. Tanto el Presidente
como el Vicepresidente, habian sido ratificados, pero, al mismo tiempo,
también cuatro Prefectos, que abiertamente encarnaban la oposicion a
las politicas gubernamentales y la resistencia al proyecto constitucional
del gobierno, habian recibido un importante respaldo electoral, por lo tanto
resultaron igualmente ratificados en su mandato.

Acuerdos Democraticos

La convocatoria a referéndum constitucional, mediante ley de la Republica,
para la aprobacion o rechazo, por parte de la ciudadania, tuvo que esperar
varios meses antes de ser promulgada. Ni el Ejecutivo ni la Asamblea
Constituyente podian realizar dicha convocatoria, sélo podia hacerla el
Congreso. Y, en dicha entidad legislativa, ningun partido politico, en
solitario, reunia la suficiente cantidad de votos para lograr la aprobacién
de la ley del referéndum. Era imprescindible dialogar y construir acuerdos
entre los partidos con representacion parlamentaria y, asi, dar lugar a la
ley. Pero para llegar a dichos acuerdos, los partidos politicos no
gubernamentales, en representacion de multiples voces que provenian
desde distintos ambitos de la sociedad, exigieron introducir varios ajustes
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al proyecto de Constitucion elaborado por la Asamblea en las ciudades
de Sucre y Oruro.

Después de varios meses de distanciamiento entre el gobierno, los
asambleistas, el Congreso vy los lideres regionales, finalmente, el mes de
octubre de 2008, después de 10 meses de aprobado y paralizado el
proyecto de Constitucion, el parlamento boliviano, asumiendo funciones
constitucionales, en el &nimo de romper el bloqueo a la ley del referéndum,
instalaron mesas de trabajo con el propdésito de revisar el proyecto de
constitucion y consensuar ajustes en varios articulos.

El parlamento llevé adelante la revision del proyecto de Constitucion bajo
la presion de los movimientos sociales que, iniciando una marcha
multitudinaria desde la localidad orurefia de Caracollo, se dirigian a la
sede de gobierno, exigiendo que el Parlamento acelere la revision del
documento y, finalmente, convoque a referéndum popular para votar por
la aprobacién o rechazo del texto constitucional.

Los acuerdos democraticos sobre las reformas al texto constitucional, se
lograron en menos de 10 dias de intensa actividad, entre el 14 y 20 de
octubre, sin pausa y bajo la presion de los movimientos sociales.

El proyecto de Constitucion, consensuado el 20 de octubre de 2008 en la
ciudad de La Paz, entre el gobierno y la oposicién politica, introdujo, entre
otras importantes modificaciones, la organizacion y estructura del Poder
Legislativo. Sustituye el viejo nombre de Congreso de la Republica por
Asamblea Legislativa Plurinacional; incrementa el nimero de miembros
de la Camara de Senadores de 27 a 36, modificando en consecuencia el
numero global de la Asamblea de 157 a 166; conserva el nimero de
miembros de la Camara de Diputados en 130; modifica las formulas de
asignacion de escafios de la Camara de Senadores y conserva las
diputaciones uninominales y plurinominales. Finalmente, la reforma mas
enigmatica, crea Circunscripciones Especiales Indigenas CEI.

Se ha hecho publico que los ajustes introducidos, al original proyecto de
Constitucion, habrian afectado el fondo de 150 articulos y la forma o detalle
de otros 100 articulos. Una vez acordadas las modificaciones de fondo y
forma, la aprobacion de la ley del referéndum fue de puro tramite. La fecha
fijada para la realizacién de la consulta electoral fue el 25 de enero de
2010. Referéndum que, globalmente, resulté ampliamente favorable a la
aprobacién del mismo.
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Luego de la aprobacién ciudadana, mediante el sufragio, del texto
constitucional, la nueva Constitucién Politica del Estado entré en vigencia
el 7 de febrero de 2010, luego de la imprescindible publicacion de la norma
en la Gaceta Oficial del Estado.

Entre los efectos mas importantes de la nueva CPE se encuentran: la
inmediata convocatoria a elecciones generales para la renovacién del
Poder Ejecutivo y Parlamento, la eleccién de Gobernadores y conformacion
de las Asambleas Legislativas Departamentales, asi como la obligacion
de aprobar, en el plazo de 6 meses, leyes de caracter estructural que
permitan la consolidacién del Estado Plurinacional Autonémico.

Asamblea Legislativa Plurinacional en la NCPE

La Segunda Parte de la Constitucion 2009, corresponde a la Estructura
y Organizacion Funcional del Estado, cuyo primer Titulo se refiere a la
composicion y atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y,
el Segundo Titulo, al Procedimiento Legislativo.

Uno de los hechos mas interesantes, que cabe destacar de los 20 articulos
referidos al disefio y funcionamiento de la entidad legislativa (articulos 145
a 164), es que la totalidad de los representantes, que conforman las
Camara de Diputados y de Senadores, son elegidos mediante votacion
universal, directa y secreta. Por otra parte, se conserva, en la forma de
representacion y eleccion, a los diputados uninominales y plurinominales,
en una proporcién cercana al 50%, para cada segmento de representacion;
luego, se conserva en 130 el nimero total de miembros de la Camara de
Diputados.

Las novedades de mayor relevancia, introducidas en la Constitucion, se
refieren al cambio de nombre de la entidad legislativa, de Congreso de la
Republica o Congreso Nacional por Asamblea Legislativa Plurinacional,
la ampliacion en el nimero de miembros de la Camara de Senadores de
27 a 36, con lo que el numero total de miembros de la Asamblea se eleva
de 157 a 166; la eliminacion de la remuneracion permanente a Senadores
y Diputados suplentes; la sustitucion del viejo, como sencillo, procedimiento
de mayorias y minorias en la asignacion de Senadores, que consistia en
otorgar 2 escafios a la primera mayoria y 1 escafio a la segunda mayoria,
sustituida en la actualidad por la férmula matematica (proporcional) conocida
como serie de numeros divisores naturales o método D hondt (1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, etc.). Y, finalmente, la creacion de circunscripciones denominadas
especiales indigenas.
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Las modificaciones sefialadas generan nuevos problemas en el
funcionamiento de la entidad legislativa, por ejemplo, la ratificacién del
namero de integrantes de la Camara de Diputados en 130 miembros, lo
cual coloca una dura e incOmoda restriccion a la demanda legitima de
algunos Departamentos, que solicitan un mayor nimero de representantes
departamentales, en funcién a su intenso como sostenido crecimiento
poblacional. Otro asunto conflictivo es la creacion de circunscripciones
especiales indigenas, sobre la base de mantener el nimero de miembros
de la Camara de Diputados en 130, lo cual lleva a la dificil situacion de
gue estos espacios de representacion, de caracter étnico, necesariamente
obligan a eliminar algunos escafios plurinominales, incumpliéndose una
propia disposicién constitucional, que establece que la mitad de los
diputados corresponderdn a circunscripciones plurinominales
departamentales.

Atribuciones del Organo Legislativo

El nuevo Organo Legislativo, a pesar de las reformas realizadas, conserva
viejas competencias y atribuciones, como ser:

« Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

» Aprobar la creacion de nuevas unidades territoriales y establecer
sus limites.

e Aprobar el plan de desarrollo econémico y social, presentado por el
Ejecutivo.

e Aprobar leyes presupuestarias, de endeudamiento, control y
fiscalizacion de recursos estatales, de crédito publico y subvenciones.

» Aprobar la contratacion de empréstitos.

» Aprobar el Presupuesto General del Estado.

« Ratificar los tratados internacionales.

+ Establecer el sistema monetario y sistema de medidas.

e Controlar y fiscalizar los Organos del Estado e instituciones publicas.

e Controlar y fiscalizar empresas publicas, de capital mixto y todas
aquéllas con participacion econémica del Estado.

» Autorizar la salida de tropas militares, armamento y material bélico.

e Autorizar, excepcionalmente, el ingreso y transito de tropas militares
extranjeras.

» Alniciativa del Ejecutivo, crear o modificar impuestos de competencia
del nivel central del Estado.

Entre las nuevas atribuciones otorgadas a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por la nueva Constitucién, tenemos:
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Elegir a 6 de los 7 miembros del Organo Electoral, por 2/3 de votos
de sus miembros presentes.

Preseleccionar a las y los candidatos para los cargos electivos del
Organo Judicial.

Decidir medidas econdOmicas estatales imprescindibles.
Aprobar contratos referidos a recursos naturales y areas estratégicas.
Interpelar a las y los Ministros del Estado, acordando la censura por
2/3 de los miembros de la ALP.

Entre las atribuciones reconocidas a la Camara de Diputados, por la nueva
CPE, que, no obstante, tienen vieja data y origen en el ordenamiento
juridico constitucional anterior a la vigente Constitucién, tenemos:

Elaborar y aprobar su Reglamento. )

Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral
Plurinacional.

Elegir a su directiva, determinar su organizacién interna y su
funcionamiento.

Aplicar sanciones a las diputadas o a los diputados, de acuerdo con
el Reglamento, por decision de dos tercios de los miembros presentes.
Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover a su personal
administrativo y atender todo lo relativo con su economia y régimen
interno.

Iniciar la aprobacion del Presupuesto General del Estado.
Iniciar la aprobacion del plan de desarrollo economico y social,
presentado por el Organo Ejecutivo.

Iniciar la aprobacion o modificacion de leyes en materia tributaria,
de crédito publico o de subvenciones.

Iniciar la aprobacién de la contratacién de empréstitos que
comprometan las rentas generales del Estado y la autorizacion a las
universidades para la contratacién de empréstitos.
Aprobar, en cada legislatura, la fuerza militar que ha de mantenerse
en tiempo de paz.

Acusar, ante la Camara de Senadores, a los miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo y de Control
Administrativo de Justicia, por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones.

Proponer ternas, a la Presidenta o al Presidente del Estado, para la
designacion de presidentas o presidentes de entidades econémicas
y sociales, y otros cargos en que participe el Estado, por mayoria
absoluta, de acuerdo con la Constitucion.
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 Preseleccionar a los postulantes al Control Administrativo de Justicia
y remitir, al Organo Electoral Plurinacional, la némina de los
precalificados, para que éste proceda a la organizacion, Unica y
exclusiva, del proceso electoral.

Entre las nuevas atribuciones, reconocidas a la Camara de Diputados, se
tienen las siguientes:

 Iniciar la aprobacion o modificacién de leyes en materia tributaria,
de crédito publico o de subvenciones.

 Preseleccionar a los postulantes al Control Administrativo de Justicia,
remitiendo la nébmina de precalificados al Organo Electoral.

Entre las atribuciones, reconocidas a la Camara de Senadores por la
nueva CPE, pero que tienen antecedentes en el ordenamiento juridico
constitucional anterior a la vigente Constitucién, tenemos:

e Elaborar y aprobar su Reglamento. )

e Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral
Plurinacional.

e Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna y su
funcionamiento.

e Aplicar sanciones a las Senadoras y los Senadores, de acuerdo al
Reglamento, por decision de dos tercios de los miembros presentes.

» Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover a su personal
administrativo y atender todo lo relativo con su economia y régimen
interno.

e Juzgar, en Unica instancia, a los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Tribunal Agroambiental y
de Control Administrativo de Justicia, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones, cuya sentencia sera aprobada por, al
menos, dos tercios de los miembros presentes, de acuerdo con la
ley.

* Reconocer honores publicos, a quienes lo merezcan, por servicios
eminentes al Estado. )

» Ratificar los ascensos, a propuesta del Organo Ejecutivo, a General
de Ejército, de Fuerza Aérea, de Division y de Brigada; a Almirante,
Vicealmirante, Contralmirante y General de Policia Boliviana.

e Aprobar o negar el nombramiento de embajadores y Ministros
Plenipotenciarios, propuestos por el Presidente del Estado.
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En la nueva Constitucion se eliminaron, respecto del anterior texto
constitucional, algunas atribuciones que correspondian a la Camara de
Senadores:

Rehabilitar como bolivianos o ciudadanos a los que perdieron esta
condicion.

Autorizar a los bolivianos el ejercicio de empleos y admision de
titulos 0 emolumentos de gobiernos extranjeros.

Aprobar las ordenanzas municipales relativas a tasas y patentes.
Proponer ternas al Presidente para Contralor General y
Superintendente de Bancos.

Conceder premios pecuniarios.

Entre las atribuciones, reconocidas a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
se cuentan a las siguientes:

Inaugurar y clausurar sus sesiones.

Recibir el juramento de la Presidenta o del Presidente del Estado,
y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.
Admitir o negar la renuncia de la Presidenta o del Presidente del
Estado, y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.
Considerar las leyes vetadas por el Organo Ejecutivo.

Considerar los proyectos de ley que, aprobados en la Camara de
origen, no fueran aprobados en la Camara revisora.

Aprobar los estados de excepcion.

Autorizar el enjuiciamiento de la Presidenta o del Presidente, o de
la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.
Designar al Fiscal General del Estado y al Defensor del Pueblo.

Entre las funciones y competencias, eliminadas a las cAmaras legislativas
reunidas en Asamblea Legislativa Plurinacional, se consignan a las
siguientes disposiciones:

Verificacion del escrutinio de las actas de elecciones de Presidente
o Vicepresidente o, designarlos cuando no obtuvieron la mayoria
absoluta de votos.

Aprobar la cuenta de gastos e inversiones presentada por el Ejecutivo
y ejercitar influencia diplomatica, en casos no consumados 0
compromisos internacionales del Ejecutivo.

Resolver la declaratoria de guerra, a peticion del Ejecutivo.
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CUADRO N° 1
Procedimiento Legislativo en la Nueva Constitucién

Camara Revisora

» Si deja pasar 30 dias
Aprobacion sin pronunciarse

Organo Se considera aprobada si:
Ejecutivo
(promulgacion)

Proyecto de
Ley debatido
en el Pleno de
la ALP

Camara de Origen
aprueba las
enmiendas por
mayoria absoluta

Si las rechaza se
retne el Pleno de la ALP

Observaciones dirigidas
a la Camara de Origen para
tratarlas en el Pleno de la

ALP

El Presidente puede vetar toda Ley
sancionada por la ALP

Reformas Institucionales desde el Organo Legislativo

Entre otros temas, la Asamblea Legislativa Plurinacional debe considerar
la adecuacion y reforma del Codigo Electoral para la elecciéon de
Asambleistas; la re-delimitacién de circunscripciones uninominales; la
creacion de circunscripciones especiales indigena originario campesinas.
De igual modo, tendra que pensar y proponer una nueva distribucion de
escafios entre Departamentos y garantizar una igual participacion de
mujeres y hombres en la eleccién de Asambleistas.
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| Pleno de la Camara de Senadores/Diputados |

Comisiones Comités

I Presidencia de la Directiva

12

Vicepresidencia

23
n p
é Vicepresidencia

-

Bancadas Brigadas
Parlamentarias Departamentales

Y

Il. SEGUNDA PARTE
Los Reglamentos Internos del Poder Legislativo
CUADRO N° 2

Camara de Senadores
Reglamento y Niumero de Articulos

REGLAMENTO NUMERO DE ARTICULOS
1900 84
1961 111
1994 117
1998 211
2002 219
2010 194
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CUADRO N° 3
Camara de Diputados
Reglamento y nUmero de Articulos

REGLAMENTOS NUMERO DE ARTICULOS
1884 86
1900 87
1929 90
1963 140
1989 143
1997 183
2010 175
CUADRO N° 4

Reglamentos de Senadores y Diputados
Comparativo por titulos y capitulos

REGLAMENTO DE SENADORES 2010 REGLAMENTO DE DIPUTADOS 2010
TITULO |
MARCO CONSTITUCIONAL
CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il
CONSTITUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CAPITULO Il CAPITULO Il
INSTALACION DE LA CAMARA DE SENADORES INSTALACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS
CAPITULO | CAPITULO |
PRERROGATIVAS Y DERECHOS PRERROGATIVAS Y DERECHOS
CAPITULO Il
DEBERES E IMPEDIMENTOS
CAPITULO Il
SENADORAS Y SENADORES SUPLENTES
CAPITULO Il
PERDIDA Y SUSPENSION DEL MANDATO
TITULO Il TiTULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL ESTRUCTURA ORGANICAY FUNCIONAL
CAPITULO |
ESTRUCTURA ORGANICA
CAPITULO Il CAPITULO Il
PLENO CAMARAL ASAMBLEA O PLENO
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CAPITULO Il DIRECTIVA

CAPITULO IV
COMISION DE ETICA

CAPITULO V
COMISIONES Y COMITES PERMANENTES
CAPITULO VI
COMISION DE ASAMBLEA
CAPITULO VI
BANCADAS Y BLOQUES POLITICOS
CAPITULO VIl
BRIGADAS DEPARTAMENTALES
TITULO IV
FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS CAMARALES

CAPITULO |
SESIONES
SECCION I:
MODALIDADES
SECCION II:
SESIONES ORDINARIAS
SECCION III:
SESIONES EXTRAORDINARIAS
SECCION IV:
SESIONES RESERVADAS
SECCION V:
SESIONES PERMANENTES
SECCION VI:
SESION DE COMISIONES Y COMITES.
CAPITULO Il
MOCIONES
CAPITULO Il
VOTACIONES
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE ACCION PARLAMENTARIA
SECCION I:
MINUTAS DE COMUNICACION

CAPITULO Il DIRECTIVA

CAPITULO IV
COMISIONES Y COMITES
SECCION A: COMISIONES

SECCION B: COMITES
CAPITULO V
BRIGADAS DEPARTAMENTALES

CAPITULO VI
BANCADAS Y BLOQUES POLITICOS

TITULO IV
FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS CAMARALES
CAPITULO |
SESIONES
SECCION A:
MODALIDADES
SECCION B:
SESIONES ORDINARIAS
SECCION C:
SESIONES EXTRAORDINARIAS
SECCION D:
SESIONES RESERVADAS
SECCION E:
SESIONES PERMANENTES
SECCION F:
SESIONES DE COMISION Y DE COMITE.
CAPITULO Il
MOCIONES
CAPITULO Il
VOTACIONES
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE ACCION PARLAMENTARIA
SECCION A:
CLASIFICACION
SECCION B:
MINUTAS DE COMUNICACION
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SECCION II:
RESOLUCIONES Y DECLARACIONES CAMARALES
SECCION III:

HOMENAJES
CAPITULO VI
ACCIONES DE FISCALIZACION
SECCION I:

INFORME ESCRITO
SECCION II:

INFORME ORAL
SECCION III:
INTERPELACIONES
SECCION IV:

FISCALIZACION DE INSTITUCIONES Y EMPRESAS PUBLICAS
SECCION V:
INVESTIGACIONES
CAPITULO VI
PUBLICACIONES
CAPITULO VIl
ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL SENADO
TiTULO v
SISTEMAS Y UNIDADES DE APOYO TECNICO
CAPITULO |
INVESTIGACION Y ASESORIA LEGISLATIVA
CAPITULO Il
SISTEMA DE INFORMACION, BIBLIOTECA Y ARCHIVO
TITULO VI
ADMINISTRACION DE LA CAMARA
CAPITULO |
SISTEMA ADMINISTRATIVO
CAPITULO Il
RECURSOS FINANCIEROS
CAPITULO Il
RECURSOS HUMANOS
CAPITULO IV
BIENES Y SERVICIOS

DISPOSICIONES FINALES.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SECCION C:
RESOLUCIONES Y DECLARACIONES CAMARALES
SECCION D:
HOMENAJES
CAPITULO VI
ACCIONES DE FISCALIZACION
SECCION A:
PETICIONES DE INFORME ESCRITO
SECCION B:

PETICION DE INFORME ORAL
SECCION C:
INTERPELACIONES

CAPITULO VI
PUBLICACIONES

TiTULO V
SISTEMAS Y UNIDADES DE APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
INVESTIGACION Y ASESORIA LEGISLATIVA
CAPITULO Il
SISTEMA DE INFORMACION Y ARCHIVO
TITULO VI
ADMINISTRACION DE LA CAMARA
CAPITULO |
SISTEMA ADMINISTRATIVO
CAPITULO Il
RECURSOS FINANCIEROS
CAPITULO Il
RECURSOS HUMANOS
CAPITULO IV
BIENES Y SERVICIOS
TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Andlisis comparativo de los reglamentos vigentes de Senadores y
Diputados

Naturaleza y rol constitucional

Ambos Reglamentos reconocen, de manera taxativa y, por tanto, sin
ambigledades, que en la Asamblea Legislativa Plurinacional reside el
Organo Legislativo, compuesto por la Camara de Senadores y la Camara
de Diputados. Ademas, establece y reconoce que la Asamblea es la Gnica
instancia con facultad de aprobar y sancionar leyes para que rijan en todo
el territorio boliviano.

La Camara de Senadores, segun el primero de sus Articulos, ejerce las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, desempefiando las competencias de legislacion, fiscalizacion,
gestion y coordinacion con otros 6rganos (Articulo 1° RCS).

El Reglamento de la Camara de Diputados, en su primer Articulo, sobre
la Naturaleza y Rol Constitucional, establece una alta coincidencia con lo
dispuesto en el Reglamento de Senadores (Articulo 1° RCD).

Marco juridico de la organizacion y funcionamiento de las camaras

La organizacion y el funcionamiento, tanto de la Cadmara de Senadores
como de la Camara de Diputados, se rigen por lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado, las leyes del Estado Plurinacional, los
Reglamentos Internos y las normas internas (resoluciones, declaraciones,
etc.) que emitan sus 6rganos y autoridades competentes (Articulo 2° RCS
y Articulo 2° RCD).

Principios de la organizacién y funcionamento de las cAmaras

Los principios éticos, sobre los que se funda la organizacion y funcionamiento
tanto de la Cadmara de Senadores como de la Diputados, se establecen
en la Constitucién Politica del Estado y ellos son: ama ghilla (no seas
flojo), ama llulla (no seas mentiroso), ama suwa (no seas ladrén), suma
gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena),
ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).
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Solamente en el Reglamento de la Camara de Senadores se estipula que
dicha Camara defiende y protege los valores de la igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales para vivir
bien, asi como la union y solidaridad entre todos los bolivianos y bolivianas,
la justicia y el Estado de Derecho (Articulo 3° RCS y Articulo 5° RCD).

Atribuciones Constitucionales De Las Camaras Legislativas

Son atribuciones generales, de la Camara de Senadores, las sefialadas
en el Articulo 158° de la Constitucién Politica del Estado y las siguientes
atribuciones especificas: 1. Elaborar y aprobar su Reglamento; 2. Calificar
las credenciales otorgadas por el Organo Electoral Plurinacional; 3. Elegir
a su Directiva, determinar su organizacion interna y su funcionamiento;
4. Aplicar sanciones a las Senadoras y los Senadores, de acuerdo al
Reglamento, por decision de dos tercios de los miembros presentes; 5.
Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover a su personal
administrativo y atender todo lo relativo a su economia y régimen interno;
6. Juzgar, en Unica instancia, a los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Tribunal Agroambiental y del
Consejo de la Magistratura-Control Administrativo de Justicia, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, cuya sentencia serd aprobada
por al menos dos tercios de los miembros presentes, de acuerdo con la
Ley; 7. Reconocer honores publicos, a quienes lo merezcan, por servicios
eminentes al Estado; 8. A propuesta del Organo Ejecutivo, ratificar los
ascensos a General de Ejército, de Fuerza Aérea, de Division y de Brigada;
a Almirante, Vicealmirante, Contralmirante y General de la Policia Boliviana;
9. Aprobar o negar el nombramiento de embajadores y Ministros
plenipotenciarios propuestos por el Presidente del Estado (Articulo 4°
RCS).

El Reglamento de la Camara de Diputados tiene las siguientes atribuciones
enunciativas y no limitativas: 1. Iniciar el tratamiento de los Proyectos de
Ley presentados por iniciativa ciudadana, el Organo Ejecutivo, el Tribunal
Supremo, en caso de iniciativas relacionadas con la Administracion de
Justicia, los Gobiernos Auténomos y los Diputados Nacionales. Asi como
tratar, en revision, los proyectos remitidos por la Camara de Senadores;
2. Proponer interpelaciones a las Ministras y Ministros de Estado en el
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marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado; 3. Realizar
las labores de fiscalizacién establecidas en la Constitucion, la Ley y el
presente Reglamento; 4. Elaborar, aprobar y modificar su Reglamento; 5.
Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral Plurinacional;
6. Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna y funcionamiento;
7. Aplicar sanciones a sus miembros, de acuerdo con la Constitucion, la
Ley y el presente Reglamento; 8. Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; 9.
Nombrar y remover a su personal administrativo; 10. Iniciar la aprobacion
del Presupuesto General del Estado en la forma establecida por la
Constitucion Politica del Estado; 11. Iniciar la aprobacion del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social presentado por el Organo Ejecutivo; 12.
Iniciar la aprobacion o modificacién de leyes en materia tributaria, de
crédito publico o de subvenciones; 13. Iniciar la aprobacién de la contratacion
de empréstitos que comprometan las rentas del Estado; 14. Iniciar la
autorizacion a las universidades para la contratacién de empréstitos; 15.
Aprobar, en cada legislatura, la fuerza militar que ha de mantenerse en
tiempo de paz; 16. Acusar, ante la Camara de Senadores, a los Miembros
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Consejo
de la Magistratura y el Tribunal Agroambiental, por delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones (Articulo 7° RCD).

Obligatoriedad del Reglamento General

Los Reglamentos de ambas Camaras establecen que tienen efectos
vinculantes y de cumplimiento obligatorio para quienes intervengan en el
funcionamiento y procedimientos Camarales. Esto es tanto para los
representantes nacionales como para los funcionarios publicos que trabajen
en dicha institucion (Articulo 5° RCS y Articulo 8° RCD).

Composicion de las Camaras

En cuanto a su composicion, los reglamentos de ambas Camaras se
ajustan solamente a las disposiciones constitucionales, sin variante alguna
(Articulo N° 6 RCS y Articulo 11°y 12° RCD).

Duracién De Mandato Y Reeleccion

Los Senadores y Diputados tienen un mandato constitucional de cinco
anos, salvo el caso de renuncia, revocatoria de mandato, sentencia
condenatoria, fallecimiento, abandono injustificado de sus funciones o que
la eleccion se haya realizado para un periodo expresamente menor.
Pueden ser reelectas y reelectos, por una sola vez, de manera continua.
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Son elegidas(os) por sufragio universal y directo, de conformidad a las
normas constitucionales y a la Ley Electoral (Articulo 7° RCS y Articulo
11° RCD).

Renuncia al cargo

La renuncia al cargo de Senadora o Senador sera definitiva, sin que
puedan tener lugar licencias ni suplencia temporales, con el fin de
desempeniar otras funciones. (Articulo 8°. RCS) La renuncia esta claramente
establecida en el Reglamento de la Camara de Senadores pero no asi en
el Reglamento de Diputados.

Investidura, Prerrogativas y Facultades

Los representantes nacionales, Senadores o Diputados, independientemente
del origen territorial de su eleccion, ejercen su mandato con iguales
prerrogativas y facultades, con abstraccion del Departamento al que
representen, su condicion de titulares o suplentes y de su condicién de
uninominales, plurinominales o especiales indigenas (Articulo 9° RCS y
Articulo 13° RCD).

Sesiones Preparatorias

Realizadas las elecciones generales, los representantes nacionales electos
de ambas Camaras se reuniran, dentro de los cinco dias habiles anteriores
a la instalacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, con la finalidad
de aprobar sus credenciales, constituir su Directiva y efectuar los actos
preparatorios para la instalacién del nuevo periodo constitucional (Articulo
10° RCS y Articulo 15° RCD).

Directiva Ad Hoc

Al iniciarse un nuevo periodo constitucional, el Reglamento de Senadores
establece que las sesiones preparatorias seran presididas por una Directiva
Ad-Hoc, integrada por un Presidente y un Secretario, por la mayoria
politica, y otro Secretario, por la minoria politica (Articulo 11° RCS).

En cambio, el Reglamento de Diputados establece que al iniciarse un
nuevo periodo constitucional, la Camara de Diputados sesionara bajo la
Presidencia de una Directiva Transitoria, formada por las Diputadas(os)
mas antiguas(os) en el ejercicio parlamentario (Articulo 16° RCD).
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Comisiéon De Credenciales

En las sesiones preparatorias de un nuevo periodo constitucional, ambas
Camaras designan una Comision de Credenciales, con el Unico fin de
examinar y calificar las credenciales otorgadas a las(os) representantes
electas(os) por el Organo Electoral Plurinacional. Cumplida la verificacion
de las credenciales, conforme los parametros establecidos por el Pleno
de la Camara en sus sesiones preparatorias, la Comision de Credenciales
informa al Pleno camaral (Articulo 12° RCS y Articulo 17° RCD).

Aprobacion De Credenciales

En base al informe de la Comision de Credenciales, las Camaras, por
mayoria absoluta de sus miembros presentes, aprobaran las credenciales
otorgadas por el Organo Electoral Plurinacional. Dichas credenciales
aprobadas no pueden ser revisadas posteriormente por ningln motivo
(Articulo 13° RCS y Articulo 18° RCD).

Impugnaciones

La impugnacion a la eleccion de una Senadora(or), Diputada o Diputado
sera considerada por la Camara informe de la Comisién de Credenciales.
Las impugnaciones seran presentadas por escrito y debidamente
fundamentadas por un representante electo. Concluidas las exposiciones,
la Camara deliberara y se pronunciara por dos tercios de votos sobre el
caso. Articulo 14°. (RCS) Concluidas las exposiciones, la Camara deliberara
y se pronunciara en el marco de la Ley, en un plazo no mayor a los quince
dias de recibida la impugnacion Articulo 19° RCD).

Juramento

Los representantes de ambas Camaras, titulares y suplentes, que no
tuvieran observacion en sus credenciales, prestaran el juramento de rigor
y seran incorporados, formalmente, al ejercicio legislativo con todas las
prerrogativas de Ley (Articulo 15° RCS y Articulo 20° RCD).

Eleccion De Directiva

Aprobadas las credenciales e instalada oficialmente, cada una de las
Camaras Legislativas, se procedera a la realizacion de una sesion plenaria,
en la que se elegira a la Directiva con el voto de la mayoria absoluta de
los miembros, respetando el valor constitucional de equidad de género
(Articulo 16° RCS y Articulo 21° RCD).
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Prerrogativas Constitucionales

Los representantes nacionales, Senadores y Diputados gozan de
inviolabilidad personal, durante el tiempo de su mandato y con posterioridad
a éste, por las opiniones, comunicaciones, representaciones, requerimientos,
interpelaciones, denuncias, propuestas, expresiones o cualquier acto de
legislacion, informacién o fiscalizacion que formulen o realicen en el
desempefio de sus funciones, no pudiendo ser procesados penalmente.
Asimismo, seran inviolables su domicilio, residencia o habitacion, que no
podran ser allanados en ninguna circunstancia. Esta prevision es aplicable
también a los vehiculos de su uso particular u oficial y a las oficinas de
uso legislativo (Articulo 17° RCS y Articulo 22° RCD).

Inmunidad Y Detencién Preventiva

De conformidad al Articulo 152 de la Constitucién Politica del Estado, los
representantes nacionales, Senadores y Diputados, no gozan de inmunidad,
pero no se les aplica la medida cautelar de la detencion preventiva, salvo
delito flagrante (Articulo 18° RCS y Articulo 22° RCD).

Derechos De La Funcion Legislativa

Los representantes de ambas Camaras, en el ejercicio de sus funciones,
tendran los siguientes derechos: a) Derecho de Participacion; b) Derecho
de fiscalizacion; ¢) Derecho de gestién; d) Derecho de defensa; e) Derecho
de proteccidn y asistencia. Ambos reglamentos tienen una alta coincidencia
en contenido y nombre, sin embargo, existen dos derechos de funcién
legislativa en el Reglamento de Diputados (Derecho de recibir cooperacion
y Derecho de relacionamiento ciudadano) que no se encuentran
contemplados en el Reglamento de Senadores (Articulo 19° RCS y Articulo
23° RCD).

Derecho De Investidura

Los representantes de ambas Camaras tendran los siguientes derechos
y beneficios de caracter administrativo: a) Remuneracion; b) Licencias; c)
Impedimento Temporal; d) Seguridad Social; €) Gastos Funerarios; f)
Herederos; g) Aguinaldo; h) Oficinas y Personal de Apoyo; i) Servicios de
Comunicacion; j) Credencial y Emblema; k) Pasaporte Diplomatico (Articulo
20° RCS y Articulo 24° RCD).
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Una diferencia, a mencionar, es el derecho de impedimento temporal
expresado en el Reglamento de Senadores, el cual no figura en el
Reglamento de Diputados.

Deberes Generales

Los representantes en ejercicio tienen, ademas de los establecidos por
la Constitucién Politica del Estado, los siguientes deberes generales: a)
Cumplir y velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y los
Reglamentos internos; b) Respetar y hacer respetar los valores de equidad
de género, igualdad de oportunidades entre asambleistas e interculturalidad;
¢) Participar en las actividades y trabajos de la CaAmara y de sus respectivas
Comisiones, Comités y Brigadas Departamentales; d) Concurrir
puntualmente a las sesiones de la Camara y Comision a la que pertenezcan;
e) Prestar y recibir informacion, asi como coordinar actividades de interés
nacional y regional con las instituciones que consideren necesario; f)
Presentar, promover o propiciar Proyectos de Ley de interés nacional,
regional o sectorial, y canalizar leyes, recogiendo las iniciativas ciudadanas
gue sean puestas en su conocimiento, para el respectivo tratamiento
legislativo en las instancias correspondientes, conforme a procedimientos
especificos; g) Informar regularmente sobre el desempefio de su mandato
y actividades legislativas, a su circunscripcién asi como a la Camara; h)
Prestar, ante la Contraloria General del Estado, declaracién jurada sobre
su situacion patrimonial (Articulo 21° RCS y Articulo 25° RCD).

Una ligera diferencia, que cabe mencionar, es que en el Reglamento de
Diputados se menciona como deber la coordinacion de titulares y suplentes,
para un efectivo trabajo legislativo, deber que no figura en el Reglamento
de Senadores.

Deberes Eticos

Las Senadoras y los Senadores observaran y cumpliran los principios,
deberes y prohibiciones que contemple el Cadigo de Etica del Senado.
(Articulo 22°. RCS). En cambio, la Camara de Diputados contara con un
Reglamento de Etica, aprobado por dos tercios de sus miembros presentes
(Articulo 30° RCD).

Existe una diferencia entre ambos articulos, ya que en el caso del RCS
se hace referencia mas al cumplimiento de lo establecido en el Codigo de
Etica, mientras que en el RCD se hace referencia a la existencia de un
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Reglamento y su respectiva forma de aprobacién, dejando de lado el
cumplimiento de deberes.

Incompatibilidades E Impedimentos

Tanto Senadores como Diputados tienen los siguientes impedimentos: a)
no podran desempefiar ninguna otra funcion publica, excepto la docencia
universitaria, bajo pena de perder su mandato; b) No podran adquirir ni
tomar en arrendamiento, a su nombre o en el de terceros, bienes publicos,
ni adjudicarse o hacerse cargo de contratos de obra, servicios o
aprovisionamiento con el Estado, u obtener concesiones u otra clase de
ventajas personales; ¢) Tampoco podran, durante el periodo de su mandato,
ser directores, funcionarios, empleados, apoderados, asesores ni gestores
de entidades, sociedades o empresas, que hegocien o contraten con el
Estado (Articulo 23° RCS y Articulo 26° RCD).

Suplentes De Senadores Y Diputados

Tanto las Senadoras y Senadores suplentes como Diputados y Diputadas
suplentes podran reemplazar a sus titulares, al menos en una cuarta parte
de las sesiones de cada mes. En caso de suspension o pérdida del
mandato del representante, el suplente asumird la titularidad temporal o
definitiva, segun sea el caso (Articulo 24° y 25° RCS; Articulo 14° RCD).

Pérdida Del Mandato De Los Parlamentarios

Los representantes titulares y suplentes perderan su mandato cuando: a)
Ejerzan cargos dependientes de los otros Organos del Estado, desde el
momento de su eleccion; b) Adquieran o tomen en arrendamiento, a su
nombre o en el de terceras personas, bienes publicos, desde el momento
de su eleccidn; c) Se hagan cargo, directamente o por interpdsita persona,
de contratos de obra, aprovisionamiento o servicios con el Estado, desde
el momento de su eleccion; d) Sean directores, funcionarios, empleados,
apoderados, asesores 0 gestores de entidades, sociedades o empresas
gue negocien o contraten con el Estado, desde el momento de su eleccion;
e) Se ejecutorie en su contra sentencia en materia penal o pliego de cargo;
f) Renuncien expresamente a su mandato en forma escrita; g) Les sea
revocado el mandato, siguiendo los procedimientos sefialados en la
Constitucion y Ley; h) Abandono injustificado de sus funciones por mas
de seis dias de trabajo continuos y once discontinuos en el afio (Articulo
26° RCS y Articulo 28° RCD).

327



Carlos H. Cordero Carraffa LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Separacién Temporal Del Ejercicio De Funciones Paralmentarias

El Pleno Camaral de Senadores, por dos tercios de votos de los presentes,
podra sancionar a cualquiera de sus miembros por graves faltas cometidas
en el ejercicio de sus funciones, incluida la separacion temporal. Decidida
la separacién, ello conducira también a la suspension de la remuneracion
durante el tiempo dispuesto (Articulo 27° RCS).

En cambio, las Diputadas y Diputados podran ser suspendidos
temporalmente del ejercicio de sus funciones. Si a criterio de la Camara
o0 a sugerencia de la Comision de Etica, ésta determinara que la falta no
amerita la pérdida de mandato, la Camara definir4 el tiempo de la separacion
de acuerdo al Reglamento. El Reglamento de Diputados no introduce la
exigencia de dos tercios de votos (Articulo 29° RCD).

Organizacion De Las Camaras

La estructura de organizacion de ambas Camaras, tanto de Senadores
como de Diputados, tiene los mismo niveles de organizaciéon: 1. Pleno
Camaral; 2. Directiva; 3. Comisiones; 4. Comités; 5. Bancadas Politicas;
6. Brigadas Departamentales.

Para el funcionamiento de los diferentes niveles de organizacion, contaran
con el apoyo técnico y administrativo de los siguientes sistemas: 1. Sistema
de Apoyo Técnico; 2. Sistema Administrativo (Articulo 28° RCS y Articulo
31° RCD).

Naturaleza Y Rol Del Pleno Camaral

Los Reglamentos de ambas Camaras definen, de manera idéntica, que
el Pleno Camaral constituye el nivel superior de decision, conformado por
la totalidad de los representantes en ejercicio o por el nimero de los
representantes validamente reunidos (quérum).

En el Pleno Camaral se ejercen las atribuciones establecidas por la

Constitucion Politica del Estado, las leyes y este Reglamento para las
Camaras (Articulo 29° RCS y Articulo 32° RCD).
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Composicion Y Eleccion De Las Directivas

Para cada legislatura, las Cadmaras elegiran, de entre sus miembros
titulares, una Directiva conformada por un Presidente(a), dos
Vicepresidentes(as) tres Secretarios(as), en el caso del Senado, y cuatro
en Diputados.

Con el objeto de asegurar la participacion y pluralidad politica de las
Céamaras, en el Senado, la Presidencia, primera Vicepresidencia, primera
y tercera Secretarias, corresponderan al bloque de partidos de mayoria;
la segunda vicepresidencia y la segunda secretaria, corresponderan al
bloque de minoria. Mientras que, en la Camara de Diputados, el Presidente,
el Primer Vicepresidente, la Primera y Segunda Secretarias, corresponderan
al blogue de mayoria; la Segunda Vicepresidencia, la Tercera y Cuarta
Secretarias corresponderan, al bloque de minoria.

La eleccion de las Directivas se realizara mediante voto secreto y por
mayoria absoluta de las Senadoras o Diputados presentes. Las Directivas,
asi constituidas, duraran en sus funciones un afio (Articulo 30° RCS y
Articulo 33° RCD).

Atribuciones De La Directiva

Las atribuciones de ambas directivas varian de acuerdo a la naturaleza
distinta de las funciones de ambas Camaras, presentando mas atribuciones
la directiva de la Camara de Senadores.

Son atribuciones de la Directiva de la Camara de Senadores: a) Dirigir y
coordinar las actividades de la Camara; b) Velar por el cumplimiento de
las normas constitucionales y reglamentarias que regulan su funcionamiento;
c) Representar a la Camara en sus relaciones con las otras instancias del
Organo Legislativo, con los otros 6rganos del Estado y con todas las
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales; d) Programar
el trabajo de la Camara, fijar el calendario de actividades del Pleno y de
las Comisiones, y coordinar los trabajos de sus distintos 6rganos, en
consulta con los responsables de las Bancadas politicas y Brigadas
Departamentales; Convocar, preparar y dirigir el desarrollo de las sesiones
del Pleno Camaral y elaborar la agenda semanal de la Camara; e)
Supervisar y coordinar el trabajo de las Comisiones; f) Presentar al Pleno,
para su aprobacion, el proyecto de presupuesto camaral y controlar su
ejecucion; g) Supervisar el manejo administrativo, financiero y de personal
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de la Camara; h) Presentar, al final de cada gestién, un informe sobre la
ejecucién presupuestaria y el desempefio de la Camara; i) Dictar
resoluciones de aplicacion obligatoria en las Comisiones, Comités, Brigadas,
Bancadas y Sistemas Técnico y Administrativo; j) Las que expresamente
le encomiende el Pleno Camaral y otras que le permitan cumplir
adecuadamente su rol directivo (Articulo 31° RCS).

En cambio, son atribuciones de la Directiva de la Camara de Diputados:
a) Dirigir la organizacién y las actividades de la Camara; b) Programar el
trabajo de la Camara, fijar el calendario de actividades del Pleno y de las
Comisiones, y coordinar los trabajos de sus distintos 6rganos, en consulta
con los Jefes de Bancadas y Brigadas; c) Presentar al Pleno, para su
aprobacion, el Proyecto de Presupuesto Camaral y supervisar su ejecucion,
mediante la o el Oficial Mayor; d) Presentar, ante el Pleno de la Camara,
al final de cada gestién, un informe sobre la ejecucién presupuestaria; )
Supervisar el manejo administrativo, financiero y de personal de la Camara
(Articulo 34° RCD).

Impedimento A Los Miembros De Las Directivas

Queda establecido que los miembros de la Directiva de ambas Camaras
no podran ser miembros titulares de ninguna Comisién o Comité. El
impedimento sefialado no anula el derecho de asistir a las sesiones de
las Comisiones o Comités, con voz pero sin voto (Articulo 32° RCS y
Articulo 35° RCD).

Atribuciones Del Presidente De La Directiva Camaral

Las atribuciones de ambas presidencias varian de acuerdo a la naturaleza
distinta de las Camaras, presentando mas atribuciones la Presidencia de
la Camara de Senadores.

Son atribuciones del Presidente de la Camara de Senadores: a) Asumir
la representacion oficial de la Camara y hablar en nombre de ella; b)
Ejercer la Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en ausencia
o impedimento del Vicepresidente del Estado Plurinacional; c¢) Iniciar,
dirigir, suspender y clausurar las sesiones plenarias; d) Velar por el
cumplimiento del Orden del Dia, por el decoro en el desarrollo de las
sesiones y por la estricta observancia del presente Reglamento; ) Requerir
del publico asistente a las sesiones del Pleno, circunspeccién y respeto,
y, en caso de alteracion o perturbacién grave, ordenar que se desaloje la
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sala; f) Anunciar la materia en debate, fijar las proposiciones en las que
se basara la votacioén, proclamar y firmar las leyes aprobadas y sancionadas,
asi como las Resoluciones y Declaraciones emitidas por la Camara; g)
Proponer el Orden del Dia para la sesién del Pleno siguiente, dando
prioridad a la discusion de las materias que quedasen pendientes; h)
Remitir, a informe de Comisiones, los asuntos que sean de su competencia
y que deban ser informados por las mismas; i) Requerir que las Comisiones
expidan, oportunamente, sus informes, en caso de demora o de urgencia,
j) Conminar al Organo Ejecutivo, otorgando un plazo de 48 horas, de oficio
y por escrito, toda vez que una Peticion de Informe Escrito no sea respondida
dentro de los quince dias habiles reglamentarios; k) Disponer la oportuna
publicacion de los documentos legislativos; 1) Suscribir la correspondencia,
con al menos una Senadora Secretaria 0 Senador Secretario, dirigida a
los Presidentes de los otros Organos del Estado, al Vicepresidente o
Vicepresidenta del Estado Plurinacional; al Presidente o Presidenta de la
Camara de Diputados y a otras autoridades nacionales y departamentales;
m) Otorgar licencia a una Vicepresidenta o Vicepresidente y dos Secretarias
0 Secretarios para una misma sesién. En ningun caso las licencias podran
exceder estos numeros; n) Disponer la impresion de todos los proyectos
informados por las Comisiones, para su tratamiento por el Pleno; o)
Convocar y presidir las reuniones de coordinacion con los Jefes de
Bancadas Politicas; p) Conceder licencia a un maximo de cinco Senadores
por sesion. Las solicitudes que excedan el nimero indicado y las que se
presenten en el curso de la sesién, deberan ser votadas por el Pleno; q)
Supervisar el funcionamiento de los sistemas administrativos de la Camara;
r) Lucir la joya distintiva de la Presidencia de la Camara en ocasiones
solemnes, de acuerdo a Reglamento; s) Dirigir la elaboracion del Proyecto
de Presupuesto Anual de la Camara, someterlo a consideracion de la
Directiva y posterior presentacion al Pleno (Articulo 34° RCS).

Las atribuciones de la Presidencia de Diputados, son: a) Asumir la
representacion oficial de la Camara y hablar en nombre de ella; b) Iniciar,
dirigir, suspender y clausurar las sesiones plenarias; c) Velar por el
cumplimiento del Orden del Dia, por el decoro en el desarrollo de las
sesiones y por la estricta observancia del presente Reglamento; d) Requerir,
del publico asistente a las sesiones plenarias, circunspeccion y respeto,
y, en caso de alteracion o perturbacién grave, ordenar que se desaloje la
tribuna; e) Anunciar la materia en debate, fijar las proposiciones en las
gue se basara la votacion, proclamar y firmar las resoluciones de la
Camara; f) Sefalar el Orden del Dia para la sesién plenaria siguiente,
dando prioridad a la discusién de las materias que quedasen pendientes;
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g) Remitir, a las Comisiones, los asuntos que sean de su competencia y
que deban ser informados por las mismas; h) Requerir que las Comisiones
expidan sus informes, en caso de demora o de urgencia; i) Dirigir de oficio,
al Organo Ejecutivo y a otras instituciones, nota de reclamo, toda vez que
una Peticion de Informe Escrito no sea respondida dentro de los quince
dias reglamentarios; j) Disponer la oportuna publicacién de los documentos
legislativos; k) Suscribir la correspondencia dirigida a las Presidentas o
Presidentes de los otros Organos del Estado, juntamente con, al menos,
una Secretaria o Secretario; l) La Presidenta o Presidente no podra otorgar
licencia a mas de una Vicepresidenta(e) o dos Secretarias(os) en la misma
sesion; m) Disponer la impresion de todos los proyectos informados por
las Comisiones, para su tratamiento por la Asamblea; n) Presidir las
reuniones de coordinacién con los Jefes de Bancada (Articulo 36° RCD).

Atribuciones De La Primera Vicepresidencia

Existe una gran similitud en las atribuciones de ambas Camaras, en lo
gue a la Vicepresidencia corresponde, sin embargo, son mayores las
atribuciones expresadas en el Reglamento de la Camara de Senadores.

En Senadores, son atribuciones de la Primera Vicepresidencia: a)
Reemplazar a la Presidenta o Presidente de la Camara, en caso de
ausencia o impedimento temporal; b) Realizar el seguimiento de las
relaciones de la Camara con la Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Camara de Diputados y con los otros Organos del Estado;
c) Coordinar las relaciones de la Camara con organismos
interparlamentarios, entidades y agencias internacionales en asuntos
legislativos; d) Apoyar a la Presidencia en las tareas de coordinacion de
las relaciones de la Directiva con las Bancadas politicas; €) Coordinar las
relaciones entre la Directiva y las Brigadas Departamentales; f) Apoyar a
la Presidencia, en la coordinacion de las relaciones de la Camara con la
sociedad civil, a través de mecanismos de participacion y deliberacion
ciudadana; g) Tuicion sobre los medios de comunicacién (Articulo 35°
RCS).

En cambio, en Diputados, son atribuciones de la Primera Vicepresidencia:
a) Reemplazar a la Presidenta o Presidente de la Camara, en caso de
ausencia o impedimento; b) Realizar el seguimiento de las relaciones de
la Camara con la Presidencia de la Asamblea, con la Camara de Senadores
y con los otros Organos del Estado (Articulo 37° RCD).
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Atribuciones De La Segunda Vicepresidencia

Existen ciertas similitudes, en cuanto al trabajo de coordinacion, entre el
segundo vicepresidente y otras comisiones y organismos interparlamentarios,
sin embargo, también hay diferencias. Si bien, en el RCS el Vicepresidente
puede reemplazar al Presidente o primer Vicepresidente, esta figura no
existe en el RCD.

Son atribuciones de la Segunda Vicepresidencia de Senadores: a)
Reemplazar a la Presidenta o Presidente y a la Primera Vicepresidenta
o Primer Vicepresidente, cuando ambos se hallen ausentes por cualquier
impedimento; b) Apoyar al primer Vicepresidente en la promocion de las
relaciones de la Camara con organismos interparlamentarios y realizar su
seguimiento, en coordinacién con la Comision de Politica Internacional;
¢) Promover acciones de modernizacion legislativa e institucional; d) Apoyar
a la Primera Vicepresidencia en tareas relacionadas de la Camara con la
Sociedad Civil (Articulo 36° RCS).

Son atribuciones de la Segunda Vicepresidencia de Diputados, ademas
de las que corresponden a la Presidenta(e) o a la Primera Vicepresidenta
o Primer Vicepresidente, cuando ambos se hallaren ausentes por cualquier
impedimento: a) Convocar y coordinar en consulta con la Presidenta o
Presidente, reuniones de Brigadas Departamentales; b) Coordinar con la
Presidencia y la Primera Vicepresidencia, la atencion de los temas inherentes
al trabajo de la Camara; ¢) Promover y efectuar el seguimiento de las
relaciones de la Camara con organismos interparlamentarios, en
coordinacion con la Comision de Politica Internacional; d) Coordinar las
relaciones, de la Camara con organismos y agencias internacionales, en
asuntos parlamentarios (Articulo 38° RCD).

Atribuciones De Las Secretarias

Las atribuciones de las Secretarias son idénticas, en cuanto a nombre,
y muy similares en contenido. En el RCS, las atribuciones 12; 22 y 32 estan
plenamente diferenciadas, en cambio, segun el RCD, la 22 y 32 Secretaria
comparten atribuciones. Esto marca la diferencia en las atribuciones de
las distintas Secretarias de las Camaras.

En forma enunciativa y no limitativa, la Primera Secretaria del Senado
tendra las siguientes atribuciones: a) Proponer, al Presidente o Presidenta,
el Orden del Dia; b) Definir el orden de la correspondencia a ser tratada
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en el Pleno e informar, al iniciar las sesiones, sobre las comunicaciones
recibidas, para que se les imprima el tramite correspondiente; c) Suscribir
las comunicaciones a los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral y sus
dependencias; d) Coadyuvar en la comprobacion del quérum reglamentario
en cada sesion del Pleno Camaral; e) Leer, durante el debate los proyectos,
proposiciones y documentos solicitados por la Presidenta o Presidente de
la Camara o por cualquier Senadora o Senador; f) Llevar el registro de las
votaciones nominales, computar las que se expresan por signo y escrutar
las que se efectien mediante sufragio, dando parte a la Presidenta o
Presidente para que proclame el resultado que corresponda; g) Refrendar
las leyes aprobadas y sancionadas por la Camara, asi como las resoluciones,
decretos y 6rdenes expedidos por la Camara y su Presidencia; h) Velar
por el cumplimiento oportuno de todos los procedimientos legislativos; i)
Llevar el registro de asistencia, licencias y suplencias concedidas a las
Senadoras y Senadores e instruir, a la Oficialia Mayor, el procesamiento
de las remuneraciones; j) Convocar a las Senadoras y Senadores suplentes,
cuando corresponda; k) Coordinar el trabajo parlamentario entre el Pleno
y las Comisiones.

La Segunda Secretaria del Senado tiene las siguientes atribuciones: a)
Efectuar el seguimiento de las Peticiones de Informe dirigidas a los Organos
Ejecutivo, Judicial y Electoral, velando el cumplimiento de los plazos
respectivos; b) Supervisar el trabajo de redaccién de las actas de las
sesiones camarales; ¢) Dirigir las publicaciones oficiales de la Camara;
d) Refrendar las leyes aprobadas y sancionadas, asi como las resoluciones
y declaraciones aprobadas por la Camara.

La Tercera Secretaria del Senado tiene las siguientes atribuciones: a)
Vigilar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de apoyo técnico y
administrativo de la Camara y presentar, periédicamente, informes a la
Directiva; b) Apoyar a la Presidencia en la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto Anual de la Camara; ¢) Controlar la ejecucion del presupuesto
camaral; d) Vigilar, evaluar y coordinar las relaciones de la Camara con
los medios de comunicacion social, la Unidad de Ceremonial Legislativo
y la de seguridad de la Camara (Articulo 37° RCS).

En cambio, son atribuciones de la Primera Secretaria de la Camara de
Diputados: a) Proponer a la Presidenta o Presidente el Orden del Dia; b)
Asistir a la Presidenta o Presidente durante las sesiones plenarias; c)
Elaborar el orden de la correspondencia a ser tratada en el Pleno e informar,
al comienzo de las sesiones, sobre las comunicaciones recibidas para

334



LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Carlos H. Cordero Carraffa

que se les imprima el tramite correspondiente; d) Suscribir las
comunicaciones a los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral y sus
dependencias; e) Leer los proyectos, proposiciones y documentos solicitados
por cualquier Diputada o Diputado durante el debate; f) Registrar las
votaciones nominales, computar las que se expresan por signo y dar parte
al Presidente, para que éste proclame el resultado que corresponda; g)
Refrendar Leyes, Resoluciones, Decretos y érdenes, expedidos por la
Camara y su Presidencia; h) Velar por el cumplimiento oportuno de todos
los procedimientos legislativos; i) Llevar registro de las solicitudes de
licencia presentadas por las Diputadas y Diputados.

Son atribuciones de la Segunda, Tercera y Cuarta Secretarias de la
Camara de Diputados: a) Coordinar el trabajo parlamentario entre el Pleno
y las comisiones legislativas. La Presidenta o el Presidente, en consulta
con las Vicepresidentas o Vicepresidentes, asignard al inicio de cada
legislatura las cuatro Comisiones que corresponda coordinar a cada uno
de los Secretarios; b) Asumir, en orden sucesivo, las atribuciones sefaladas
para la Primera Secretaria o Primer Secretario, en ausencia de ésta o éste
(Articulo 39° RCD).

Jerarquia De Las Secretarias

Las Senadoras Secretarias 0 Senadores Secretarios son iguales en
jerarquiay, por lo tanto, deben asistir al Presidente(a) en las sesiones del
Pleno. En caso de ausencia o impedimento, asumen las atribuciones
sefaladas, para cada uno de ellos o ellas, en orden sucesivo (Articulo
38° RCS).

Algo similar ocurre con las Diputadas y Diputados Secretarias(os), los
cuales, segun el Reglamento, son iguales en jerarquia y, por lo menos,
dos de ellas(os) asistiran a la Presidenta o Presidente en las Sesiones
Plenarias (Articulo 40° RCD).

Naturaleza Y Rol De Las Comisiones Y Comités

Las Comisiones y Comités son Organos permanentes de trabajo,
asesoramiento, fiscalizacion y consulta de la Camara, que cumplen
funciones especificas, sefialadas por la Constitucion Politica del Estado,
la Ley y el presente Reglamento (Articulo 40° RCS).

El Reglamento de la Camara de Diputados define y diferencia a los Comités
de las Comisiones, a las cuales sefiala como 6rganos permanentes de

335



Carlos H. Cordero Carraffa LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

trabajo, coordinacion y consulta de la Camara, que cumplen funciones
especificas, sefialadas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley y el
Reglamento. Los Comités son instancias operativas y de investigacion y
estan conformados por miembros de la respectiva Comision. Cumplen
también la funcion de nexo entre la ciudadania y las instituciones del
Estado (Articulo 41° RCD y Articulo 53° RCD).

Comisiones Y Comités Permanentes

Existe diferencia entre el nimero de Comisiones y Comités en cada una
de las Camaras. Mientras el Reglamento de la Camara de Senadores
dispone de diez Comisiones y veinte comités, en Diputados se disponen
de 12 Comisiones y 37 Comités, lo cual marca una gran diferencia entre
ambas. Sin embargo, las areas en las que trabajan dichas comisiones no
varian, salvo la Comision de Defensa Social, Educacion y Salud del RCS
gue se desglosa en dos comisiones distintas en el RCD, por un lado
Seguridad Social y por otro Salud y Educacion.

La Camara de Senadores cuenta con diez Comisiones y veinte Comités
permanentes, cuyas denominaciones y areas de trabajo son las siguientes,
de manera enunciativa y no limitativa:

1. Comision de Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion y Sistema Electoral.

a) Comité de Constitucion, Control Constitucional y Legislacion.

b) Comité de Sistema Electoral, Derechos Humanos y Equidad Social (género,
generacional, personas con discapacidad, tercera edad y personas privadas de
libertad).

2. Comision de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa del Estado.

a) Comité de Justicia Plural y Consejo de la Magistratura.

b) Comité de Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado.

3. Comision de Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Seguridad del Estado.

a) Comité de Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

b) Comité de Seguridad del Estado y Lucha Contra el Narcotrafico.

4. Comision de Organizacion Territorial del Estado y Autonomias.
a) Comité de Autonomias Municipales, Indigena Originario Campesinas y Regionales.
b) Comité de Autonomias Departamentales.

5. Comision de Planificacion, Politica Econdmica y Finanzas.

a) Comité de Planificacién, Presupuesto, Inversién Publica y Contraloria General
del Estado.

b) Comité de Politicas Financiera, Monetaria, Tributaria y Seguros.
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6. Comision de Economia Plural, Produccion, Industria e Industrializacion.
a) Comité de Energia, Hidrocarburos, Mineria y Metalurgia.
mité de Economia Plural, Desarrollo Pr iv ras Pabli Infraestructura.
7. Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos e Interculturalidad.
a) Comité de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.
b) Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural.
8. Comision de Politica Social, Educacién y Salud.
a) Comité de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes.
b) Comité de Vivienda, Régimen Laboral, Seguridad Industrial y Seguridad Social.
9. Comision de Politica Internacional.
a) Comité de Asuntos Exteriores, Interparlamentarios y Organismos Internacionales.
b) Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales.
10. Comision de Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente.
a) Comité de Tierra y Territorio, Recursos Naturales (Recursos Hidricos y Forestales)
y Hoja de Coca.
b) Comité de Medio Ambiente, Biodiversidad, Amazonia, Areas Protegidas y Cambio
Climatico.

Todas las Comisiones estan integradas por tres miembros. Cada Comision
tendrd una Presidencia y dos Secretarias. Cada Secretario dirigird un
Comité. Las o los Secretarios reemplazan a la o el Presidente en su
ausencia, segun el orden de prelacion establecido en este Reglamento.
Los Informes de Comisidn deberan estar suscritos sélo por los miembros
titulares de la Comision. Ningun integrante de la Directiva de la Camara
podra ser miembro de las Comisiones ni de los Comités. Todos(as) los(as)
Senadores(as) podran adscribirse a cualquier Comisién y cualquier Comité,
con derecho a voz y sin derecho a voto. Las areas de trabajo de los
Comités estan definidas por la estructura de la Constitucién Politica del
Estado, segun afinidad tematica (Articulo 42° RCS).

En la Camara de Diputados habra 12 Comisiones y 37 Comités, de
conformidad a la siguiente denominacion y detalle:

DENOMINACION MIEMBROS
1.- CONSTITUCION, LEGISLACION Y SISTEMA ELECTORAL 10
1. Comité de Desarrollo Constitucional y Legislacion 3
2. Comité de Democracia y Sistema Electoral 3
3. Comité de Control Constitucional y Armonizacion Legislativa 3

337



Carlos H. Cordero Carraffa LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

2. JUSTICIA PLURAL, MINISTERIO PUBLICO Y DEFENSA LEGAL 10
DEL ESTADO

1. Comité de Jurisdiccién Ordinaria y Consejo de la Magistratura 3
2. Comité de Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina 3
3. Comité de Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado 3
3.- PLANIFICACION, POLITICA ECONOMICA Y FINANZAS 13
1. Comité de Planificacion e Inversion Pablica 3
2. Comité de Presupuesto, Politica Tributaria y Contraloria 3
3. Comité de Politica Financiera, Monetaria y de Seguros 3
4. Comité de Ciencia y Tecnologia 3
4.- ECONOMIA PLURAL, PRODUCCION E INDUSTRIA 16

1. Comité de Mineria y Metalurgia 3
2. Comité de Energia e Hidrocarburos 3
3. Comité de Industria, Comercio, Transportes y Turismo 3
4. Comité de Agricultura y Ganaderia 3
5. Comité de Economia Comunitaria y Social Cooperativa 3

5.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO Y AUTONOMIAS 10
1. Comité de Autonomias Departamentales 3
2. Comité de Autonomias Municipales y Regionales 3
3. Comité de Autonomias Indigena Originario Campesinas 3
6.- NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS, 10
CULTURAS E INTERCULTURALIDAD

1. Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural 3
2. Comité de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos 3
3. Comité de la Hoja de Coca 3
7.- EDUCACION Y SALUD 7
1. Comité de Educacion 3
2. Comité de Salud, Deportes y Recreacion 3
8.- DERECHOS HUMANOS 7
1. Comité de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades 3
2. Comité de Derechos de Género 3
9.- POLITICA SOCIAL 10
1. Comité de Trabajo y Régimen Laboral 3
2. Comité de Seguridad Social y de Proteccion Social 3
4. Comité de Habitat, Vivienda y Servicios Basicos 3

10.- GOBIERNO, DEFENSA Y FUERZAS ARMADAS 13
1. Comité de Gobierno y Policia Boliviana

2. Comité de Defensa, FF.AA, Fronteras y Defensa Civil
3. Comité de Lucha Contra el Narcotréafico

4. Comité de Seguridad Ciudadana
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11.- POLITICA INTERNACIONAL Y PROTECCION AL MIGRANTE 7

1. Comité de Politica Internacional, Proteccion al Migrante y 3
Organismos Internacionales.

2. Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales 3

12.- REGION AMAZONICA, TIERRA, TERRITORIO, AGUA, 10

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

1. Comité de Region Amazonica, Tierra y Territorio 3

2. Comité de Recursos Naturales, Hidricos y Agua 3

3. Comité de Medio Ambiente, Cambio Climatico, Areas Protegidas, 3
y Recursos Forestales

(Articulo 45° RCD).
Participacion Politica En Las Comisiones Y Comités

Existen importantes diferencias entre ambos reglamentos respecto de la
forma de participacién politica en las Comisiones y Comités.

En el caso de Senadores, los miembros de las Comisiones son elegidos
por el Pleno Camaral, tomando en cuenta los bloques de mayoria y minoria,
mientras que, en el Reglamento de Diputados, son las bancadas las que
elaboran las listas de miembros para las distintas Comisiones.
Los miembros de las Comisiones y Comités son designados por el Pleno
Camaral de la Camara de Senadores, teniendo en cuenta -dice el
Reglamento- a las diferentes Bancadas politicas, segln se constituyan
los Bloques de mayoria y minoria. La distribucion, de Comisiones y Comités,
se realiza en funcién del peso relativo de los bloques de mayoria y minoria,
considerando que, en la Directiva, cuatro Senadoras o Senadores
corresponden al bloque de mayoria y dos Senadoras o Senadores al de
minoria.

Llama poderosamente la atencion, el hecho de que la Comision de Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Seguridad del Estado estara conformada,
integramente, por miembros representantes del bloque de la mayoria, sin
participacidn de la oposicion politica (Articulo 43° RCS).

En Diputados, cada Bancada o Bloque politico comunicara al Presidente
de la Camara, la nébmina de sus representantes a las Comisiones en las
gue tenga interés de participar. Sobre esta base, el Pleno Camaral procedera
a la designacion de las Comisiones, cuidando asegurar la participacion
proporcional de las diversas representaciones politicas (Articulo 42° RCD).
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Tiempo De Funciones En Las Comisiones Y Comités

Ambos Reglamentos mencionan el mismo tiempo de duracion de funciones,
pero se establecen mas puntos en el RCD, como la designacién obligatoria
de diputados y diputadas a una determinada comision.

La designacion, de los miembros titulares de las Comisiones y Comités,
tendra vigencia por una legislatura anual. Podran ser reelegidos, en la
misma Comision o Comité, sélo por un periodo anual mas (Articulo 44°
RCS y Articulo 42° RCD).

Presidencia De Comisién o Comité

En el Senado, el Pleno elegira, por mayoria absoluta de los presentes, a
las Presidentas o Presidentes de las Comisiones y Comités, quienes
tendran la responsabilidad de dirigir y coordinar las actividades y trabajos
de la Comision y Comité respectivo (Articulo 45° RCS).

En Diputados, las Comisiones tendran una Directiva, compuesta de una
Presidenta o Presidente y un nimero de Secretarias igual al de los Comités
constituidos en su &mbito. En ausencia de la Presidenta o Presidente de
Comision, asumira la Secretaria o el Secretario de Comité, en el orden
establecido por el Reglamento. Nueve de las Presidencias de Comision
seran asignadas al Bloque de mayoria y tres al de minoria. Las Secretarias
se asignaran de manera proporcional a la representacién de cada Bloque
(Articulo 44° RCD).

Suplencia De Titulares

En cuanto a la suplencia de titulares, sélo existe un articulo especifico en
el Reglamento de Senadores y no asi en el Reglamento de Diputados.

Cuando una Senadora 0 Senador suplente asuma el ejercicio parlamentario,
por ausencia o impedimento del titular, se incorporara a la Comisién a la
cual pertenezca el titular, como miembro de la Comision, con derecho a
voz y voto. Cuando la Presidenta o Presidente de la Camara goce de
licencia, su suplente se adscribira a la Comisién que creyere conveniente,
en la que debera constar su asistencia para efectos de remuneracion
(Articulo 46° RCS).
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Funciones De Las Comisiones Parlamentarias

Son muy similares en algunos aspectos de su contenido, sin embargo,
varian en algunos incisos que hacen referencia a funciones especificas
de cada Camara.

Las Comisiones de la Camara de Senadores, actuando en representacion
de la Camara, ejercen, en su area, tareas de procesamiento, analisis,
consultas, dictamen, informacion, fiscalizacion e investigacion.

A titulo enunciativo y no limitativo, las Comisiones del Senado tendran las
siguientes funciones: a) Informar al Pleno sobre los Proyectos de Ley,
sometidos a su consideracion, dando prioridad a los enviados por la
Camara de Diputados y los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral; b)
Desarrollar iniciativas legislativas en sus areas especificas de trabajo; c)
Recibir informes orales de las autoridades y funcionarios del Organo
Ejecutivo, asi como de las entidades descentralizadas y empresas publicas;
d) Tramitar solicitudes y acciones de informacion y fiscalizacion parlamentaria
(Peticiones de Informe Escrito y Oral; procedimientos de investigaciéon y
fiscalizaciéon a las instituciones y empresas del Estado); e) Considerar,
aprobar y hacer seguimiento de las Minutas de Comunicacion; f) Realizar
gestiones ante los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral; g) Dictaminar
la procedencia de resoluciones y declaraciones de la Camara; h) Rendir
los homenajes que correspondan e informar al Pleno sobre aquellos que
sean de su competencia; i) Promover acciones de analisis, discusion e
investigacion, sobre los asuntos de su area de competencia; j) Canalizar
iniciativas y demandas de la ciudadania, estableciendo mecanismos para
promover, incentivar, recoger y procesar iniciativas legislativas ciudadanas,
en las areas de su especialidad; k) Asumir las demas funciones que les
permitan desempenfar eficazmente sus competencias (Articulo 47° RCS).

Las Comisiones de la Camara de Diputados se ocuparan, en general, de
los asuntos inherentes a su respectiva denominacién y tendran, en su
area, ademas, las siguientes funciones: a) Promover acciones legislativas
y fiscalizar las politicas relacionadas con el sector o area de su competencia;
b) Informar a la Asamblea sobre los Proyectos de Ley, dando prioridad a
los enviados por el Organo Ejecutivo, Senado Nacional, Judicial o Electoral;
c¢) Considerar, aprobar y hacer seguimiento de las Minutas de Comunicacion;
d) Conocer e informar al Pleno, acerca de los Proyectos de Resoluciones
y Declaraciones Camarales; €) Rendir los homenajes que correspondan
e informar a la Asamblea sobre aguéllos que sean de competencia exclusiva

341



Carlos H. Cordero Carraffa LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

de ella; f) Procesar, hasta su conclusion, las Peticiones de Informe Escrito,
presentadas por las Diputadas y Diputados; g) Recibir informacion oral y
escrita de las autoridades y funcionarios del Organo Ejecutivo, Judicial y
Electoral, en ambitos que no sean jurisdiccionales, asi como de las
entidades descentralizadas, empresas publicas, Maximas Autoridades
Ejecutivas de los Gobiernos Autbnomos de las Entidades Territoriales y
a los Rectores de las Universidades; h) Propiciar eventos destinados al
analisis de los asuntos referidos a su area (Articulo 43° RCD).

Comisiones Integradas

El Reglamento de la Camara de Diputados dispone la existencia de
Comisiones integradas, conformadas por varias Comisiones. El Reglamento
de la Camara de Senadores no toma previsiones en este sentido.

A sugerencia de la Presidenta o del Presidente de la Camara, dos 0 méas
Comisiones podran reunirse para tratar temas que, por su importancia o
urgencia, necesiten del concurso de mas de una Comision (Articulo 46°
RCD).

Comisiones Especiales

En ambas Camaras se prevé la existencia de Comisiones Especiales. En
el caso de la Camara de Diputados, dichas Comisiones podrian requerir
la participacion del Ministerio Publico en sus tareas de investigacion, lo
cual no esta contemplado en el Reglamento de la Camara Senadores.

La Camara, por voto de dos tercios de los presentes, podra crear Comisiones
Especiales para el tratamiento de asuntos cuyo caracter requiera tramitacion
extraordinaria (Articulo 48° RCS).

Las Comisiones Especiales podran requerir la participacion del Ministerio
Publico, en las tareas de investigacion que realicen (Articulo 48° RCD).

Comisiones Mixtas
Ambos reglamentos prevén el funcionamiento de Comisiones mixtas.

Se constituyen en forma conjunta con las Comisiones homologas o afines
de la Camara de Diputados. Son convocadas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, para el conocimiento y tramitacion de asuntos de su
competencia (Articulo 49° RCS).
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Las Comisiones de la Camara de Diputados funcionaran con caracter de
Comisiones Mixtas de la Asamblea, con sus homologas del Senado,
cuando corresponda (Articulo 49° RCD).

Presupuesto, Personal E Infraestructura

El presupuesto de la Camara de Senadores sefiala que se asignara una
partida especifica para el funcionamiento de las Comisiones y Comités.
Cada Comisién y Comité dispondra de una oficina, equipamiento y el
personal administrativo necesario (Articulo 50° RCS).

En cambio, el Reglamento de Diputados no toma en cuenta a los Comités.
El Presupuesto de la Camara asignara una partida especifica para el
funcionamiento de las Comisiones. Cada una dispondra de oficinas
especiales y del personal de apoyo necesario (Articulo 51° RCD).

Secretarias Técnicas

En ambos casos se crea, y funciona en las comisiones Legislativas, el
servicio de profesionales denominado Secretarios Técnicos. En ambos
Reglamentos las atribuciones de estos funcionarios son idénticas.

La coordinacién interna de las Comisiones se halla a cargo de una o un
Secretario Técnico, como funcionaria o funcionario de apoyo permanente
a la Comision. Las Secretarias Técnicas 0 Secretarios técnicos son
profesionales, gozan de estabilidad funcionaria, su designacion y funciones
se rigen por el sistema de dotacion de personal, establecido por el
Reglamento Especifico de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Las Secretarias Técnicas 0 Secretarios Técnicos tienen las siguientes
atribuciones: a) Llevar las actas de las sesiones de Comision; b) Ordenar
y responder la correspondencia de la Comision; ¢) Redactar documentos
de la Comision; d) Asistir a los miembros de la Comision en la redaccién
de los informes para el Pleno de la Camara; e€) Coordinar la elaboracién
de los informes solicitados por la Comisién, a las instancias de
asesoramiento; f) Efectuar el seguimiento de los informes emitidos por la
Comisién, asi como de otros asuntos de su competencia; g) Organizar
reuniones, talleres, seminarios y otros eventos de la Comision; h) Tener
bajo su responsabilidad el ordenamiento, clasificaciéon y archivo de la
documentacion de la Comisién; i) Organizar y supervisar el trabajo de los
funcionarios técnicos y administrativos asignados a la Comision.
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La Secretaria Técnica o0 Secretario Técnico responde, por sus funciones,
ante la o el Presidente de la Comision, quien supervisara sus labores
(Articulo 51° RCS y Articulo 52° RCD).

Mecanismos De Participacion Y Deliberacion Ciudadana

Cuantas veces sea hecesario, las Comisiones y Brigadas Departamentales,
segun reglamento especifico, deberan realizar audiencias publicas y
viabilizar otros mecanismos de participacién ciudadana, destinados a
recibir planteamientos de los ciudadanos e instituciones en torno a asuntos
legislativos, de fiscalizacion, de gestion y de socializacion de estas acciones
(Articulo 52° RCS y Articulo 50° RCD).

Comisién De Asamblea

Ambos reglamentos disponen el funcionamiento de la Comisién de
Asamblea. El nimero de miembros que componen la Comision es de 9
Senadores y 18 diputados.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, durante los recesos
parlamentarios anuales, funcionara la Comision de Asamblea, compuesta
por nueve Senadoras y Senadores, con sus respectivos suplentes, elegidos
por el Pleno, de entre sus miembros en ejercicio. Seran elegidos por simple
mayoria, reflejando la composicién territorial y politica de la Camara.

Es atribucion de la Comision de Asamblea, atender los temas de
trascendencia y urgencia, que se presenten en los recesos, referidos a la
labor de la Camara. Esta Comision informara al Pleno Camaral en las
primeras sesiones ordinarias del Senado (Articulo 53°, 54° RCS y Articulo
47° RCD).

Constitucion De Bancadas Y Bloques Politicos

Tanto Senadores como Diputados, segun el Reglamento, podran organizarse
en bancadas politicas.

Las Senadoras y los Senadores que hubiesen ingresado a la Camara,
bajo la misma férmula electoral, se organizaran en una Bancada politica.
La divisién de las Bancadas constituidas no dara lugar al reconocimiento
de otras nuevas, hasta la conclusion del periodo constitucional (Articulo
55° RCS y Articulo 62° RCD).
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Infraestructura Y Personal

Las Bancadas politicas (de la Camara de Senadores) reconocidas, contaran
con oficina y el personal de apoyo que se les asigne a través del presupuesto
de la Camara de Senadores, de acuerdo al nUmero de sus miembros.
Este personal sera contratado en base a las listas enviadas por las mismas
(Articulo 56° RCS).

Las Bancadas de la Camara de Diputados que tengan un nidmero mayor
a tres miembros, contaran con oficinas y el personal de apoyo que se les
asigne en el Presupuesto de la Camara. Este personal sera de libre
contratacion (Articulo 63° RCD).

Bloques Politicos Para Constituir Directivas, Comisiones Y Comités

Ambos Reglamentos prevén la conformacién de Bloques politicos, para
la constituir las Directivas, Comisiones y Comités.

Las Bancadas politicas, entre si y con otras Senadoras y Senadores,
podran constituir Bloques para la conformaciéon de la Directiva de la
Camara, Comisiones y Comités. El bloque de la mayoria agrupara, al
menos, a la mitad mas uno de los miembros de la Camara (Articulo 57°
RCS y Articulo 64° RCD).

Coordinacién Politica Con Los Jefes De Bancada

A convocatoria de la Presidenta o Presidente de la Camara, se realizara
la coordinacion politica con las Jefas o Jefes de Bancada, minimamente,
con una periodicidad mensual (Articulo 59° RCS y Articulo 66° RCD).

Constitucion De Brigadas Departamentales

Ambos Reglamentos prevén la conformacion de Brigadas Departamentales,
integradas por Senadores y Diputados. Existe similitud entre ambas
disposiciones, salvo en cuanto a la cantidad de Secretarias dentro de las
Brigadas. Ademas de ello, el RCS aclara que tanto senadores y diputados
titulares como senadores y diputados suplentes, de un departamento, son
parte de la misma brigada.

Las Senadoras y los Senadores, electos por un mismo departamento,
forman parte de la Brigada Departamental. Esta se constituye como
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instancia de accién parlamentaria conjunta entre Senadoras, Senadores,
Diputadas y Diputados, titulares y suplentes, en beneficio del departamento
al que representan.

Las Brigadas Departamentales seréan dirigidas por una o un Presidente,
una o un Vicepresidente y dos Secretarias 0 Secretarios, designados con
participacion proporcional de las diferentes fuerzas politicas. La Directiva
debera conformarse dentro de los cinco dias habiles de iniciada la legislatura
y durarg, en sus funciones, un afio, pudiendo sus miembros ser reelectos
s6lo por un periodo anual (Articulo 60° RCS y Articulo 58° RCD).

Atribuciones Y Obligaciones De La Presidencia De La Brigada
Departamental.

Los Reglamentos Camarales sefialan las funciones que deben cumplir
tanto la Presidencia de la Brigada Departamental como el Comité
Coordinador de las Brigadas Departamentales, éstas son: a) Coordinar
las actividades parlamentarias de orden departamental, promoviendo y
desarrollando los regimenes autonémicos del Estado; b) Hacer seguimiento
de las reuniones que deben efectuar periédicamente, las Brigadas
Departamentales; c) Propiciar eventos (seminarios, talleres, foros) en los
Departamentos, para obtener una mejor informacién de los asuntos
regionales; d) Coordinar las acciones que las Brigadas puedan interponer
ante los otros Organos del Estado; e) Hacer seguimiento de los asuntos
de interés regional que se encuentren en tramite en las Comisiones; f)
Coordinar con los 6rganos legislativos subnacionales correspondientes
(Articulo 61° RCD vy Articulo 62° RCS).

Clasificacion De Las Sesiones

Ambos Reglamentos establecen las caracteristicas y tipos de Sesiones
gue permiten el funcionamiento de las Camaras.

Las Sesiones Camarales Plenarias, de Comision y de Brigadas
Departamentales se clasifican en: a) Ordinarias; b) Extraordinarias; c)
Reservadas; d) Permanentes (Articulo 67° RCD y Articulo 67° RCS).

Naturaleza De Las Sesiones

Las sesiones ordinarias -de cualquier Camara- son aquéllas que se efectlian
de manera continua, durante el periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.
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La Camara de Senadores debe funcionar al mismo tiempo y en el mismo
lugar que la Camara de Diputados. No podrd comenzar o terminar sus
actividades en un dia distinto que la Camara de Diputados (Articulo 68°
RCS y Articulo 68° RCD).

Calendario De Sesiones Ordinarias Y Recesos

Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional y, en
consecuencia, las de la Camara de Senadores y Diputados, se inauguran
el 6 de agosto de cada afo, en la Capital de Bolivia.

Las sesiones ordinarias de la Camara seran permanentes, realizandose
de lunes a viernes y durante todas las semanas del mes. Existiran, por
afno, dos recesos, cada uno de quince dias calendario, debiendo coordinarse,
con la Cadmara de Diputados, la fecha de inicio de los mismos.

Conforme dispone el Articulo 153, inciso IV de la Constitucién, la Asamblea
Legislativa Plurinacional y las Camaras podran sesionar en un lugar distinto
al habitual, dentro del territorio del Estado, por decisién del Plenario y a
convocatoria de su Presidenta o Presidente (Articulo 69° RCS y Articulo
69° RCD).

Frecuencia De Las Comisiones

Las sesiones del Pleno Camaral y de las Comisiones se llevaran a cabo
los dias habiles de la semana, a convocatoria de sus respectivos Presidentes.

Las sesiones del Pleno tendran una duracion no menor a las cuatro horas
continuas o discontinuas. Cuando fuese necesario, se podran habilitar los
dias sabados, domingos o feriados para la realizacion de sesiones (Articulo
70° RCS y Articulo 70° RCD)

Carécter Publico

Las Sesiones Plenarias, de Comisiones o de Brigadas seran publicas y
podran efectuarse, de manera reservada, sélo cuando dos tercios de sus
miembros asi lo determinen (Articulo 71° RCS y Articulo 71° RCD).

Asistencia De Senadoras o Senadores Y Ministras o Ministros De
Estado

Los Ministros de Estado podran asistir, con derecho a voz, a las Sesiones
Plenarias de las Camaras legislativas que no tengan caracter reservado;
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debiendo retirarse en el momento de la votacién (Articulo 76° RCS y
Articulo 72° RCD).

Quérum

Para instalar validamente una sesion del Pleno Camaral, serd necesaria
la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros. (Articulo 72° RCS)
Toda sesién del Pleno Camaral, de las Comisiones, de Comités y de
Brigadas se efectuara con la presencia de, por lo menos, la mayoria
absoluta de sus miembros (Articulo 73°, RCD).

Control De Asistencia A Las Sesiones Plenarias

El control de asistencia, a las sesiones del Pleno Camaral, se efectuara
en forma nominal. La némina de asistentes sera cerrada una hora después
de instalada la sesion. De ninguna manera podra ser registrada la presencia
de una Senadora o Senador titular y de su suplente, en una misma sesién
(Articulo 75° RCS).

El control de asistencia a las Sesiones Plenarias, de Comisiones, de
Comités y de Brigadas, se efectuard mediante sistema electrénico o
nominal. Mensualmente, se publicara la asistencia de las Diputadas y
Diputados a las sesiones (Articulo 74° RCD).

Agenda Semanal Y Orden Del Dia

Las sesiones plenarias de la Camara de Senadores ajustaran sus actividades
a la Agenda de trabajo semanal, que ser& publicada cada viernes de la
semana precedente y con el correspondiente Orden del Dia, fijado con
veinticuatro horas de anticipacién. El Orden del Dia tendra la siguiente
estructura: 1. Correspondencia; 2. Asuntos del Dia; 3. Asuntos en Mesa;
4. Informes de Comisiones; 5. Asuntos Varios (Articulo 77° RCS).

El Reglamento de Diputados sefiala algunas diferencias de caracter
administrativo, respecto a que la distribucion de los documentos “cuya
impresién hubiera sido decretada, se efectuara por lo menos 24 horas
antes de su tratamiento mediante el casillero destinado para cada Diputado
0 a través del respectivo correo electrénico. Al concluir cada Sesion Plenaria
de la Camara se declarara un periodo de treinta minutos para tratar asuntos
no consignados en el Orden del Dia. La solicitud para la inclusion de
asuntos, en dicho periodo, podra ser realizada por cualquier Diputada o
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Diputado, antes de la conclusion de la sesién respectiva” (Articulo 75°
RCD).

Alteracion Del Orden Del Dia

La Alteracion, del Orden del Dia -en ambos Reglamentos y para ambas
camaras- s6lo podra efectuarse con el voto de dos tercios de los
parlamentarios (Senadores o Diputados presentes) (Articulo 80° RCS y
Articulo 76° RCD).

Correspondencia

Existe una alta coincidencia en los Reglamentos de ambas Camaras, en
cuanto al tratamiento de la correspondencia o entrega de informes y
proyectos de Ley. Excepto en la hora de cierre de la recepcion de
correspondencia. Para el caso de Senadores, una vez instalada la sesion,
la Senadora Secretaria o Senador Secretario dara lectura a un resumen
de la correspondencia oficial, proyectos e Informes de Comision que
hubieren sido presentados, en Oficialia Mayor, hasta las dieciocho horas
(hrs. 18:00) del dia habil anterior. En cambio, una vez instalada la sesién
-en la Camara de Diputados- se dard lectura a la correspondencia oficial
gue hubiere sido presentada, en Secretaria, hasta tres horas antes del
inicio de la sesién convocada.

La correspondencia de instituciones o personas particulares se tramitara
sin necesidad de su lectura en sala, salvo que la o el Presidente de la
Céamara considere que deba ponerse en conocimiento del Pleno o a
solicitud de una Senadora o Senador (Articulo 78° RCS y Articulo 77°
RCD).

Asuntos Para El Debate

Luego de la lectura de correspondencia, y de acuerdo con el Orden del
Dia, la Presidenta o Presidente propondra al Pleno los asuntos que, a su
juicio, constituyan materia de discusion prioritaria en el dia (Articulo 79°
RCS y Articulo 78°, RCD).

Uso De La Palabra

El uso de la palabra, por parte de los parlamentarios, para el tratamiento
y consideracion de leyes, varia de una Camara a otra, en razén del mayor
0 menor nimero de miembros que componen cada instancia legislativa.
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En el tratamiento y consideracién de leyes, los Senadores podran hacer
uso de la palabra por un tiempo no mayor a veinte minutos, una sola vez
en la estacion en grande, en la que se debaten los aspectos fundamentales
y principales del proyecto en consideracion. En la estacion de detalle, el
tiempo limite de intervencion de cada Senadora o Senador sera de diez
minutos, en no mas de dos oportunidades por Articulo, excepto los
proyectistas y los encargados de sostener el debate, a nombre de las
Comisiones cuyo informe esté involucrado.

En las Peticiones de Informe Oral, la autoridad informante (Ministros de
Estado, etc.) dispondra de una hora como maximo. La duplica y la réplica
no podran exceder de veinte minutos, cada una. El resto del tiempo estara
destinado al debate general, en el que cada Senadora y Senador que
intervenga dispondra de un maximo de quince minutos.

Cuando los miembros de la Directiva deseen tomar parte en el debate, lo
haran desde sus curules y no desde la testera (Articulo 81° RCS).

En cambio, los Diputados podran hacer uso de la palabra, solicitandola,
previamente, a la Presidencia. Sus intervenciones, por regla general, no
podran extenderse por un tiempo mayor a los quince minutos, salvo la
consideracion de Proyectos de Ley en la etapa en grande, caso en el cual
se podra usar la palabra por un tiempo maximo de treinta minutos y en
las interpelaciones por treinta minutos. Para la presentacion de cualquier
mocién, se dispondra de un tiempo maximo de cinco minutos.

Las Diputadas y Diputados no podran hacer uso de la palabra mas de una
vez, en las discusiones en grande, y dos, en las discusiones en detalle;
la primera de quince minutos y la segunda de cinco minutos, en cada
articulo; excepto los proyectistas y los encargados de sostener el debate
a nombre de las Comisiones, cuyo informe esté involucrado.
Cuando la Presidenta o Presidente, las Vicepresidentas o Vicepresidentes,
las Secretarias 0 Secretarios de la Camara deseen tomar parte en el
debate, lo haran desde el podio y no desde la testera (Articulo 79° RCD).

Lista De Oradores
El Senador Secretario, que esté asistiendo al Presidente, elaborara una

lista de oradores, tomando nota de las Senadoras y Senadores que deseen
intervenir en el debate (Articulo 82, RCS).
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Para el debate de los Proyectos de Ley -en la Cadmara de Diputados-, los
oradores se habilitaran mediante el sistema electronico de su curul. El
Presidente concedera la palabra en el orden solicitado (Articulo 80° RCD).

Alusion en el Curso Del Debate

Segun ambos Reglamentos, el parlamentario que fuese aludido, de manera
ofensiva, en el curso del debate, podra responder la alusion, una vez
concluida la intervencién en curso, por un tiempo maximo de cinco minutos
(Articulo 85° RCS y Articulo 82° RCD).

Interrupcién en el Uso De La Palabra

Ningun representante -Senadora o Senador- podré ser interrumpida o
interrumpido en el uso de la palabra, salvo cuando falte al decoro de la
Camara. En estos casos, cualquier Senadora o Senador podra solicitar
que el orador u oradora sea llamado o llamada al orden, solicitud que el
Presidente sometera, inmediatamente, a voto y sin debate. Si se resuelve
afirmativamente, por simple mayoria de los presentes, el Presidente llamara
al orden a la Senadora o Senador, puesto de pie, con la siguiente formula:
“Senadora o Senador: la Camara de Senadores le llama al orden”. A
continuacion la oradora u orador podra proseguir su intervencion. En caso
de reincidencia, sera privada o privado del uso de la palabra por el resto
de la sesion.

En caso de que el orador sea interrumpido, directamente, por otra Senadora
0 Senador, esta Ultima o este ultimo sera llamada o llamado al orden, por
el Presidente de la Camara (Articulo 84° RCS y Articulo 83° RCD).

Publico Asistente A Las Sesiones

El publico asistente a las sesiones debera instalarse en las tribunas,
recabando previamente el pase respectivo por parte de la correspondiente
reparticion camaral, guardando silencio y respeto a los parlamentarios, no
pudiendo interrumpirlos por motivo alguno. En caso de infraccion, la
Presidenta o Presidente ordenara su inmediato desalojo.

Queda terminantemente prohibido el ingreso de personas extrafias al
hemiciclo, durante las sesiones (Articulo 86° RCS y Articulo 84° RCD).
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Seguridad De Las Camaras Y Policia Boliviana

Ambas Camaras, pero por separado, dispondran, de manera permanente,
de un contingente de seguridad de la Policia Boliviana, que sélo recibira
ordenes de la Presidencia.

Ningun parlamentario o persona alguna, podra ingresar con armas al
edificio de la Camara ni a la sala de sesiones ni a las tribunas; el que las
porte sera obligado a dejarlas en depésito. Sélo los efectivos de la guardia
de seguridad podran llevarlas (Articulo 88° RCS y Articulo 85° RCD).

Sesiones Extraordinarias

Ambos Reglamentos prevén la realizacién de sesiones extraordinarias,
las cuales tienen lugar fuera del periodo de sesiones ordinarias, mediante
convocatoria expresa, conforme al Articulo 154° de la Constitucion Politica
del Estado. En estas sesiones sélo se consideraran los asuntos especificos
consignados en la convocatoria. Las sesiones extraordinarias se sujetaran
a las formalidades y procedimientos establecidos para las sesiones
ordinarias (Articulo 89° RCS y Articulo 86° RCD).

Fiscalizacion

El derecho de fiscalizacion de los parlamentarios, tanto para Senadores
como para Diputados, podra ser ejercido tanto en las sesiones ordinarias
como en las extraordinarias, aun cuando no se consignen temas de
fiscalizacién, en la convocatoria a dichas sesiones (Articulo 90° RCS y
Articulo 87° RCD).

Calificacion De La Reserva

Podra decretarse sesion reservada, a pedido del Organo Ejecutivo o a
mocién de una Senadora o Senador, apoyado por dos Senadoras o
Senadores y una Diputada o Diputado, apoyada por cinco, respectivamente.
En ambos casos se resolvera la reserva, por dos tercios de votos de los
presentes.

Las denuncias contra los parlamentarios, Senadores o Diputados, seran
tratadas, necesariamente, en sesién reservada, salvo que los denunciados
o denunciadas solicitaren lo contrario (Articulo 91° RCS y Articulo 88°
RCD).
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Procedimiento De Las Sesiones Reservadas

Ambos Reglamentos prevén un procedimiento, a aplicar a las Sesiones
Reservadas de cada Camara. Las disposiciones en los Reglamentos son
idénticas.

Los asuntos tratados, en sesién reservada, seran registrados,
exclusivamente, por el Oficial Mayor, asistido por el Director de Redaccion
y un técnico en grabacion. Dichos funcionarios deberan prestar juramento
de guardar secreto de cuanto se trate en la sesion. Todo documento
reservado se guardara en una caja de seguridad, bajo responsabilidad
del o la Oficial Mayor de la Camara. En casos excepcionales, y por razones
de Estado, podra extenderse copia de documentos reservados, previa
autorizaciéon del Pleno, por dos tercios y bajo juramento de guardar la
reserva. Los Senadores que deseen corregir sus discursos o compulsar
al Redactor de Actas Reservadas, lo haran dentro del recinto camaral
(Articulo 92° RCS y Articulo 89° RCD).

Levantamiento De La Reserva

El levantamiento de la reserva, segin ambos Reglamentos, se realizara
por peticién de los parlamentarios y se ordenara con el voto de dos tercios
de votos de los presentes. La violacion de la reserva sera considerada
falta grave y se procesara en la Comision de Etica de la Camara. La
reserva serda levantada, en forma automatica, transcurridos diez afios de
la sesién (Articulo 93° RCS y Articulo 90° RCD).

Sesion Permanente

Las sesiones podran hacerse permanentes a mocion de cualquier
parlamentario (Senador o Diputado), apoyado por otros dos o cinco
parlamentarios. Dos, en el caso de Senadores, y cinco, en el caso de
Diputados. La Camara resolvera su procedencia, por dos tercios de votos
de los presentes (Articulo 94° RCS y Articulo 91° RCD).

Sesion Permanente Por Materia

Las Sesiones Permanentes por Materia son aquéllas en las que la Camara
debera ocuparse solamente del asunto en debate, en la sesién en curso
y en las sucesivas hasta su conclusion; salvo la lectura de la correspondencia
recibida diariamente (Articulo 95° RCS y Articulo 92° RCD).
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Sesion Permanente Por Tiempo

Las Sesiones Permanentes por Razén de Tiempo son aquéllas en las que
se prolonga el tiempo de su duracién ordinaria, hasta concluir la
consideracion de los asuntos pendientes (Articulo 96° RCS y Articulo 93°
RCD).

Sesion Permanente Por Tiempo Y Materia

Las Sesiones Permanentes por Tiempo y Materia son aquellas en las que
se prolonga el tiempo de su duracién ordinaria, hasta concluir la
consideracion del asunto en debate (Articulo 97° RCS y Articulo 94° RCD).

Sesion De Comision Y De Comités

Las sesiones de Comisiones y Comités se ajustaran a las modalidades
y procedimientos establecidos para las sesiones del Pleno Camaral (Articulo
98° RCS y Articulo 95° RCD).

Acta De Sesiones De Comision Y De Comité

Las Comisiones remitiran actas de sus sesiones, firmadas por la Directiva
de la Comision, a la Presidencia de la Camara, en las que se consignara
un resumen de los asuntos tratados, asi como el parte de asistencia. Los
Comités remitiran actas de sus sesiones, firmadas por su Secretario, a la
Presidencia de su Comision. Copias de esas actas seran, igualmente,
remitidas a las jefaturas de las Bancadas politicas (Articulo 99° RCS y
Articulo 96° RCD).

Mocién De Orden Y Aclaracion

Segun los Reglamentos Camarales, la Mocion de Orden y Aclaracion es
aquélla que se refiere a cuestiones de procedimiento y propuestas
metodoldgicas. El procedimiento, para su consideracion, es similar al de
la mocién previa (Articulo 103° RCS y Articulo 100° RCD).

Mocién De Aplazamiento

Segun los Reglamentos Camarales, la Mocién de Aplazamiento es la
propuesta para postergar la consideracion del asunto en debate, por un
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tiempo determinado o indeterminado, en tanto se cumplan requisitos de
informacién, trdmite previo o impugnacion en curso. Se votara sin debate
y su aprobacion requerira la mayoria absoluta de votos (Articulo 104° RCS
y Articulo 101° RCD).

Mocién Emergente

Segun los Reglamentos Camarales, la Mocién Emergente es toda propuesta
nueva que se formula como resultado de la discusién del asunto principal.
Su consideracion sera posterior a la resolucion de éste y requiere el apoyo
de, por lo menos, dos Senadoras o Senadores. Su aprobacion procede
por mayoria absoluta de voto (Articulo 105° RCS y Articulo 102° RCD).

Dispensacién De Tramite Y Voto De Urgencia

La Mocién de Dispensacion de Tramite y Voto de Urgencia es la propuesta
presentada para eximir del cumplimiento del trdmite normal, a los asuntos
qgue, por el caracter perentorio o de emergencia, asi lo requieren. Estas
mociones podran considerarse en un tiempo maximo de 5 minutos, para
el caso de Senadores, y de treinta minutos, para el caso de Diputados;
transcurrido el cual, se procedera, indefectiblemente, a resolver el asunto
mediante el voto de dos tercios de los miembros presentes (Articulo 103°
RCD y Articulo 106° RCS).

Mocion de Suficiente Discusién

La propuesta, motivada para suspender la sesién, Mocién de Suficiente
Discusion, requiere del apoyo de por lo menos dos Senadores. Sera
sometida inmediatamente a votacion y se resolvera por dos tercios de
votos de los presentes (Articulo 107° RCS).

En cambio, el Reglamento de Diputados sefiala que la Mocién de suficiente
discusion es la que se puede plantear, a propuesta de una Diputada o un
Diputado, apoyada(o) por cinco, a objeto de que concluya el debate, en
grande, de un Proyecto de Ley, después de transcurrido un minimo de
cinco horas de debate y que requiere la aprobacién de dos tercios de voto.
El tiempo serd distribuido entre los Bloques de manera equitativa. En los
demas casos, el debate podra ser interrumpido, cuando la Asamblea lo
decidiera por dos tercios de votos, a propuesta de una Diputada o Diputado,
apoyada(o) por cinco. Entonces, se procedera a votar, de inmediato, el
asunto debatido (Articulo 104° RCD).
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Mayoria Absoluta Para La Aprobacion De Proyectos De Ley

Los Proyectos de Ley seran aprobados en grande y en detalle, con el voto
de, al menos, la mayoria absoluta de los Senadores presentes en sala;
es decir, la mitad mas uno de los representantes presentes. Para otros
asuntos se aplicara, también, la regla general de la mayoria absoluta de
votos, salvo que la Constitucion o este Reglamento dispongan algo diferente.

En cambio, la Camara de Diputados, respecto del sistema de decision,
sefala que toda materia que se discuta en la Camara se decidira por
mayoria absoluta de votos, salvo los casos en los que la Constitucion
Politica del Estado o el Reglamento disponga de otra manera (Articulo
105° RCD).

Obligatoriedad Del Voto

Los Reglamentos Camarales establecen que el voto es obligatorio. En
consecuencia, no sera permitido protestar contra el resultado de una
votacion, sin embargo, para el caso del Senado, toda Senadora o Senador
podra pedir, excepto en el caso de votacion secreta, que su voto conste
y que se consignen los votos afirmativos, negativos o en blanco, en forma
nominal. De igual manera, ninguna Senadora o Senador podra votar por
otra u otro, ni votar estando ausente de la sesion, salvo el caso de retiro
por urgencia, dejando su voto por escrito a la Presidencia. Podra emitirse
voto en una segunda votacion, aunque no se haya estado presente en el
momento de la primera (Articulo 116° RCS).

Para el caso de de la Camara de Diputados, el Reglamento de Camara
establece que toda Diputada o Diputado esta obligada(o) a emitir su voto
y no le sera permitido protestar contra el resultado de una votacion, pero
podra pedir que su voto se inserte en el acta del dia y se consignen,
asimismo, en forma nominal los votos afirmativos, negativos y en blanco.
La Presidenta o Presidente, en ejercicio, votara soélo en caso de empate
0 cuando la votacion sea por escrutinio (Articulo 108° RCD).

Clases De Voto
Los Reglamentos reconocen las siguientes clases de voto: Afirmativo;

Negativo; En blanco. El coGmputo de votos tomara en cuenta a los votos
blancos (Articulo 118 RCS y Articulo 109° RCD).
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Comprobacion Del Voto

Los Reglamentos Camarales, ademas de instituir la Comprobacion del
Voto, sefialan el procedimiento. Las diferencias que son minimas radican
en el niumero de miembros que deben apoyar dicha solicitud de
comprobacion.

Cuando una Senadora o Senador no esté de acuerdo con el dictamen del
voto, por parte de la Presidencia, podra solicitar, con el apoyo de dos
Senadores, la comprobacion nominal o por signo del voto. Para el caso
de Diputados, dicha solicitud debera estar acompafada con el apoyo de
cinco Diputadas o Diputados.

En ambos casos, la comprobacion por signo se realizara repitiendo el voto
con la mano o poniéndose de pie, de modo que por Secretaria se puedan
contar los votos en voz alta. La comprobacion nominal se realizara a viva
voz, por las Senadoras y Senadores presentes, pudiendo cada uno
fundamentar su voto, en un tiempo maximo de cinco minutos (Articulo
119° RCS y Articulo 110° RCD).

Interés Personal

Segun el Reglamento de ambas Camaras, los parlamentarios acusados
por cualquier materia o cuyas credenciales estén impugnadas, seran
sometidos a investigacion, pero tienen derecho a intervenir en el debate,
aungue no a la votacién, debiendo retirarse de la sala (Articulo 111° RCD
y Articulo 120° RCS).

Prelacién En El Voto De Las Mociones

Cuando se presenten mociones previas, de orden o de aplazamiento, con
respecto a la cuestion principal del debate, se discutiran y votaran en ese
orden, siempre que sean apoyadas por cinco Diputadas o Diputados. Las
mociones emergentes seran votadas inmediatamente después de la
cuestion principal (Articulo 112° RCD).

Exclusion De Temas En El Proceso De Votacion

En ambos Reglamentos se dispone que cuando se considera un asunto
principal y se presenten formulas sustitutivas (redaccién de Articulos u
otros contenidos), la aprobacion de la primera norma excluye la votacién
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de las otras. Si se rechazara el asunto principal, se votaran las formulas
sustitutivas en el orden de su presentacion (Articulo 121° RCS y Articulo
113° RCD).

Reconsideracion De Las Decisiones

La reconsideracion es un tema que so6lo existe en el Reglamento de
Diputados y no asi en el Reglamento de Senadores.

La Camara de Diputados o el Pleno podréa reconsiderar un asunto resuelto,
siempre que dentro de las cuarenta y ocho horas lo pida una Diputada o
un Diputado, apoyada(o) por cinco, y obtenga el voto favorable de dos
tercios de las Diputadas o Diputados presentes (Articulo 114° RCD).

Tabla De Votaciones

Los Reglamentos Camarales establecen que el parlamentario Secretario,
encargado de registrar el resultado de las votaciones, debera llevar una
tabla secuencial y computada que le permita, en forma inmediata, establecer
la mayoria absoluta o los dos tercios de votos, en funcién del nimero de
representantes asistentes (Articulo 115° RCD vy Articulo 122° RCS).

Iniciativa Legislativa

La iniciativa legislativa, en la Camara de Senadores, se ejerce mediante
Proyectos de Ley presentados por las Senadoras y Senadores, individual
o colectivamente, en diferentes materias. En materia de descentraligacién,
autonomias y ordenamiento territorial, por iniciativa ciudadana, del Organo
Ejecutivo o de los gobiernos autonomos de las entidades territoriales,
concordante con el inciso 3 del paragrafo | del Articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado. Por las Comisiones, sobre temas vinculados a su area
de competencia (Articulo 123° RCS).

La potestad legislativa, en la Camara de Diputados, se ejerce mediante
Proyectos de Ley presentados por: Iniciativa ciudadana, presentada ante
la Asamblea Legislativa Plurinacional; las Diputadas y Diputados Nacionales,
en forma individual o colectiva; el Organo Ejecutivo; el Tribunal Supremo,
en el caso de iniciativas relacionadas con la administracion de justicia; los
Gobiernos Autbnomos, con excepcion de los Proyectos de Ley en materia
de descentralizacion, referidos a temas de autonomia, ordenamiento
territorial, que seran de conocimiento de la Camara de Senadores (Articulo
116° RCD).
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Presentacion De Los Proyectos De Ley

Todo Proyecto de Ley sera presentado, precedido por una exposicion de
motivos, a la Presidencia de la Camara, en triple ejemplar, firmado por los
representantes (Senadoras y/o Senadores proyectistas o Diputados(as)
proyectistas), acompafiando copia de las leyes, decretos o resoluciones
a que haga referencia. La o el Presidente y las o los Vicepresidentes de
la Camara no podran presidir las sesiones en las que se consideren
proyectos suscritos por ellos (Articulo 124° RCS).

Para dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podran ser
repuestos para su tratamiento por cualquier Diputada o Diputado (Articulo
117° RCD).

Prelacion Y Orden En El Tratamiento De Proyectos De Ley

El orden de prelacion, en el tratamiento de los Proyectos de Ley, se
determinara por la fecha de su presentacion. Los Proyectos de Ley,
enviados por el Senado Nacional, tendran prelacion sobre otros que fueren
presentados con el mismo motivo. La misma precedencia se otorgard al
Proyecto de Ley de una Comision, firmado por la mayoria de sus miembros,
respecto a un proyecto alternativo de la minoria (Articulo 125° RCS y
Articulo 118° RCD).

Leyes De Creacién, Modificacion Y Delimitacién De La Estructura Y
Organizacion Territorial Del Estado

Los procedimientos para tratar los Proyectos de Ley, que tengan como
objeto el ordenamiento territorial, en especial la creacién, modificacion y
delimitaciéon de unidades territoriales, deberan consignarse en un reglamento
especifico, en concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado y la Ley (Articulo 126° RCS y Articulo 119° RCD).

Leyes Financieras

Los Proyectos de Ley, que impliquen imponer o suprimir contribuciones
de cualquier naturaleza o determinar su caracter nacional, departamental,
municipal o universitario, asi como los referidos a gastos fiscales a cargo
del Tesoro General del Estado, que no sean propuestos por el Organo
Ejecutivo, seran remitidos, en consulta a éste, por la Presidencia de la
Camara. Si la consulta no fuera absuelta en el término de veinte dias, la
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o el proyectista podra pedir su consideracion en el Pleno, en base al
informe de la Comision (Articulo 127° RCS y Articulo 120° RCD).

Etapas Del Debate

Respecto de las Etapas del Debate de Proyectos de Ley, el Reglamento
de Diputados es mas amplio, sin embargo, la esencia de dicha disposicion
también se halla en el Reglamento de Senadores

Todo Proyecto de Ley ser& discutido en dos estaciones, la primera, en
grande, y la segunda, en detalle. Los Proyectos de Ley seran remitidos
por la Presidencia de la Camara, directamente, a la Comisién que
corresponda. Antes de su tratamiento inicial, la Secretaria General
comunicara, entregando una copia del Proyecto de Ley a la Unidad de
Registro y Actualizacion Legislativa, a fin de verificar y contrastar con las
leyes y normas existentes.

Una vez impresos y distribuidos los informes de la Comision, enviados en
formato electrénico y consignado el proyecto en el Orden del Dia, el Pleno
procedera al debate y aprobacion, en grande y en detalle, en base a la
lista de oradores inscritos. Ningln Proyecto de Ley podra ser dispensado
de tramites ni considerado por el Pleno, sin el informe previo de la Comision
correspondiente, salvo que se haya cumplido el plazo reglamentario o que
se refiera a hechos surgidos por desastre nacional declarado, calamidades
publicas y conmocion interna (Articulo 121° RCD y Articulo 134° RCS).

Informe De Comisidon

Existe una alta coincidencia, en ambos Reglamentos, en cuanto al
tratamiento de los Proyectos de Ley.

Los informes de Comision, debidamente fundamentados, dictaminaran la
aprobacion, enmienda, complementacion, sustitucion, postergacion o
rechazo del Proyecto de Ley. Contendran, si es el caso, por escrito y en
detalle, las propuestas sustitutivas, ampliatorias o de supresion que la
Comisién apruebe por mayoria de votos. La Comisién podra solicitar la
opinién de otras Comisiones, cuando fuese necesario (Articulo 129° RCS
y Articulo 122° RCD).
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Plazo De Los Informes

Las Comisiones dispondran de un plazo, perentorio e improrrogable, de
quince dias habiles, para emitir sus informes.

Si la Comision no lo hiciese, en el plazo sefialado, los proyectistas podran
reclamar la consideracion directa del asunto por el Pleno. Las consultas
a los diferentes 6rganos y entidades estatales deberan ser respondidas,
en un plazo maximo de diez dias habiles, computables a partir de su
recepcion, por parte de la autoridad jerarquica (Articulo 130° RCS y Articulo
123° RCD).

Impresion Y Distribucion

La Presidencia de cada Camara dispondra la impresién inmediata de los
informes y su distribucién y/o comunicacion por correo electronico, a todos
los parlamentarios (Senadores y Diputados), por lo menos veinticuatro
horas antes de su inclusion en el Orden del Dia.

Ningun Proyecto de Ley podra ser dispensado de tramites ni considerado
por el Pleno, sin el informe previo de la Comisién correspondiente, salvo
gue se haya cumplido el plazo reglamentario o que se refieran a los hechos
mencionados en los Articulos 172°, inciso 24 y 339°, paragrafo I, de la
Constitucion Politica del Estado (Articulo 133° RCS y Articulo 124° RCP).

Conclusion Del Debate Y Votacion

El debate de un Proyecto de Ley, en la estaciéon en grande, concluira
cuando todas las Senadoras y Senadores, inscritos en la lista de oradores,
hubieren hecho uso de la palabra. La etapa de detalle concluird, una vez
agotada la lista de oradores o mediante mocion de cierre del debate, caso
en el que se aplicara lo dispuesto en el Articulo 108° de este Reglamento.
Cerrado el debate, se procedera a votar de inmediato el asunto en discusion
(Articulo 135° RCS).

El debate de un Proyecto de Ley, en la estacion en grande, concluira
cuando todas las Diputadas o Diputados inscritas(os) en la lista de oradores
hubieren hecho uso de la palabra, o cuando se haya declarado la suficiente
discusion, de acuerdo al Articulo 104° del presente Reglamento (Articulo
125° RCD).
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Modalidades E Instrumentos Camarales

Los instrumentos, a través de los cuales la Camara de Diputados expresa
voluntad y ejerce sus atribuciones, son: a) Minutas de Comunicacion; b)
Resoluciones; ¢) Declaraciones; d) Homenajes (Articulo 126° RCD).

Naturaleza Y Objeto

Los Reglamentos definen a las Minutas de Comunicacién como expresiones
institucionales y recomendaciones, dirigidas a los Organos Ejecutivo,
Judicial y Electoral, a los érganos ejecutivos de los gobiernos territoriales
autébnomos, Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General del Estado, Procuraduria General del Estado, Universidades
Publicas y deméas entidades publicas (Articulo 139° RCS y Articulo 127°
RCD).

Tramite De Las Minutas De Comunicacion

Los Reglamentos sefialan los procedimientos para hacer efectivas las
Minutas de Comunicacion.

Cualquier parlamentario (Senador o Diputado) podra presentar un proyecto
de Minuta de Comunicacion ante la Comisién correspondiente, la que
resolvera sobre su procedencia en un plazo no mayor a tres dias habiles.
De ser aprobada, serd elevada a la Presidencia de la Camara para su
impresién y remisién al destinatario, en el plazo de 24 horas. Si la Comisién
no adopta decision sobre el proyecto de Minuta, en el plazo sefialado, la
o0 el proyectista podra solicitar su consideracion y resolucion en el Pleno
(Articulo 140° RCS y Articulo 128° RCD).

Respuestas A Las Minutas De Comunicacion

Las Minutas de Comunicaciéon deberan ser respondidas por los destinatarios
en el término de quince dias habiles, computables a partir del dia de su
recepcion. Si asi no ocurriera, la o el Presidente de la Camara enviara
nota formal de reclamo (Articulo 141° RCS y Articulo 129° RCD).

Plazo De Los Informes

Las Comisiones dispondran de un plazo, perentorio e improrrogable, de
guince dias habiles para emitir sus informes. Si la Comision no lo hiciese
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en el plazo sefialado, los proyectistas podran reclamar la consideracién
directa del asunto por el Pleno. Las consultas a los diferentes 6rganos y
entidades estatales deberan ser respondidas en un plazo maximo de diez
dias habiles computables, a partir de su recepcion, por parte de la autoridad
jerarquica (Articulo 130° RCS y Articulo 123° RCD).

Informe Econdmico - Leyes Financieras

Tratandose de Proyectos de Ley que impliqguen gastos para el Tesoro
General del Estado o para cualquier gobierno sub-nacional, la Comisién
de Planificacion, Economia y Finanzas debera acompafiar un informe,
determinando la incidencia presupuestaria o financiera del proyecto, asi
como los efectos probables de su aplicacién sobre la economia del pais
o de la entidad territorial, previa consulta al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas o al gobierno o gobiernos sub-nacionales involucrados
(Articulo 131° RCS).

De igual manera, el Reglamento de Diputados establece que los Proyectos
de Ley que impliquen imponer o suprimir contribuciones de cualquier
naturaleza o determinar su caracter nacional, departamental, municipal
o universitario, asi como los referidos a gastos fiscales a cargo del Tesoro
General del Estado, que no sean propuestos por el Organo Ejecutivo,
seran remitidos, en consulta a éste, por la Presidencia de la Camara. Si
la consulta no fuera absuelta, en el término de veinte dias, la o el proyectista
podra pedir su consideracion en el Pleno, en base al informe de la Comisién
(Articulo 120° RCD).

Declaraciones Camarales

Los Reglamentos definen a las Declaraciones Camarales como
pronunciamientos que expresan la posicion oficial de la Camara, en torno
a temas de interés nacional o internacional (Articulo 143° RCS y Articulo
131° RCD).

Comisiones Y Comités
Las Comisiones y Comités podran requerir la presencia de cualquier
funcionario publico que pueda ilustrar el debate; solicitar el asesoramiento

de especialistas en la materia y requerir informes a las instituciones y
personas que consideren conveniente (Articulo 132° RCS).
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Tramite De Las Resoluciones Y Declaraciones Camarales

Los Proyectos de Resolucién o Declaracion Camaral seran presentados
ante la Presidencia de la Camara, que los remitira, de inmediato y de
oficio, a la Comisioén correspondiente, la cual informara al Pleno, en un
plazo no mayor a tres dias. La Asamblea no podra tratar ninglin Proyecto
de Declaracién o Resolucion Camaral sin el dictamen de la Comision,
excepto en situaciones de emergencia declarada. Si la Comisién no emitiera
el informe, en el plazo fijado, el proyectista podra solicitar su consideracion
inmediata en el Pleno (Articulo 144° RCS y Articulo 132° RCD).

Homenajes

Las Camaras rendiran homenaje, en Sesion Plenaria o de Comision, a la
memoria de personajes, pueblos o hechos de la historia nacional o de
otros paises, cuando se conmemoren sus magnas fechas, segin reglamento
especifico (Articulo 145° RCS y Articulo 133° RCD).

Proyectos Rechazados

Los Proyectos de Ley rechazados, en Camara de Origen, seran remitidos
al archivo. De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 163°, inciso 9 de
la Constitucién, los proyectos rechazados sélo podran ser propuestos,
nuevamente, en la legislatura siguiente. Los Proyectos de Ley rechazados
en Camara Revisora seran devueltos, con Resolucién, a la Camara de
Origen (Articulo 136° RCS).

Proyectos Modificados

Los proyectos enmendados o modificados en Camara Revisora seran
devueltos a la Camara de Origen para efectos de lo previsto en el numeral
6 del Articulo 163° de la Constitucion Politica del Estado (Articulo 137°
RCS).

Reposicién De Proyectos

Todo proyecto de Ley o resolucion, que hubiese quedado pendiente de
la legislatura anterior, podra ser repuesto y actualizado, a pedido de
cualquier Senadora o Senador, y tratado por la Comision respectiva. Si
el proyecto ya hubiera merecido informe favorable, estara eximido de un
nuevo tramite ante la Comisién (Articulo 138° RCS).
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Resoluciones Camarales

Las Resoluciones Camarales son disposiciones obligatorias, en el &mbito
del Senado y de la Camara de Diputados, que, en el marco del ejercicio
de sus competencias y atribuciones, tienen efecto vinculante respecto a
las personas, entidades y autoridades involucradas en ese ejercicio (Articulo
142° RCS y Articulo 130° RCD).

Naturaleza Y Objeto De Los Homenajes

La Asamblea rendira homenaje sélo a los héroes nacionales y a las
efemérides nacionales y departamentales. En todos los demas casos, lo
harda la Comisién respectiva, a menos que dos tercios de los presentes
consideren que, por su importancia, deba hacerlo el Pleno.

Las proposiciones de homenaje seran presentadas ante la Presidencia
de la Camara, quien las remitira, de inmediato, y de oficio a las Comisiones
respectivas, las que emitirdn su criterio en un plazo perentorio de tres
dias. Si el homenaje propuesto fuere de competencia del Pleno, la Comision
elevara el proyecto de resolucién correspondiente, para que el Presidente,
en nombre de la Camara, rinda el homenaje y decrete su impresion.

En los demas casos, lo hara la Presidenta o Presidente de la Comision,
disponiendo, igualmente, la impresién del homenaje. Si la Comision
respectiva no emitiera el informe correspondiente, en el plazo establecido,
o no efectuara el homenaje requerido, la proyectista o el proyectista podra
solicitar su consideracion inmediata por el Pleno (Articulo 134° RCD).

Solicitud De Informes Escritos

La Camara de Senadores, a iniciativa de cualquier Senadora o Senador,
podra requerir informes escritos a los Ministros de Estado, Organos Judicial
y Electoral, Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General del Estado, Procuraduria General del Estado y a todas las entidades
y empresas publicas y mixtas.

Las Senadoras y Senadores, a través de la Comisién de Autonomias,
podran también solicitar informes escritos a los Gobernadores, Alcaldes
Municipales, Rectores de Universidades Publicas y autoridades de las
Autonomias Indigena Originario Campesinas (Articulo 146° RCS y Articulo
135° RCD).
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Peticiones De Informe Escrito

La Peticion de Informe Escrito (PIE) sera presentada a la Presidencia de
la Camara, de donde se la remitira, de inmediato, a su destinatario, con
nota de atenciéon. Las Peticiones de Informe Escrito no requieren ser
insertas en el Orden del Dia, pero seran publicadas en el Boletin diario
de la Camara. Si la Presidencia no remitiese la peticion a su destinatario,
el o la solicitante podra solicitar su consideracion en el Pleno, el que, sin
debate, instruird su remision en el dia (Articulo 147° RCS y Articulo 136°
RCD).

Respuesta A Las Peticiones De Informe Escrito

Las respuestas a las Peticiones de Informe Escrito deberan ser remitidas
a la Camara, en el término maximo de quince dias habiles, a partir de su
recepcion. Si no se recibe la respuesta, la o el solicitante podra pedir al
Pleno que, bajo conminatoria, se entregue el mencionado informe en un
plazo adicional de diez dias habiles; solicitud que no podra ser rechazada.
La Direccién de Archivo mantendra un registro actualizado de todas las
Peticiones de Informe Escrito cursadas y de las respuestas que se hubiesen
recibido (Articulo 148° RCS y Articulo 137° RCD).

Fases Ulteriores.

Si la o el solicitante encuentra insuficiente el informe escrito, podra solicitar
informe ampliatorio y, si considerase falsas las informaciones o negativos
los hechos informados, podra plantear la Interpelacion del Ministro de
Estado respectivo (Articulo 149° RCS y Articulo 138° RCD).

Naturaleza Y Objeto De Los Informes Orales

Los Reglamentos Camarales disponen que tanto los Senadores como
Diputados, a traves de la Comision respectiva, podran solicitar informes
orales a los Ministros de Estado, Organo Judicial, Organo Electoral, Consejo
de la Magistratura, Contralor General del Estado, al Fiscal General del
Estado, Procurador General del Estado, Defensor del Pueblo y a todas
las entidades, empresas publicas y mixtas.

Las y/o los solicitantes, a tiempo de formular la peticién, presentaran, por
escrito, un cuestionario preciso que debera ser respondido por la autoridad
requerida (Articulo 150° RCS).
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Cualquier Diputada o Diputado, al interior de su Comisién, podra solicitar
informe oral a las Maximas Autoridades Ejecutivas de los Ministerios y
Entidades del Organo Ejecutivo, Contralor General del Estado, Fiscal
General del Estado, Procurador General del Estado o Defensor del Pueblo.

Las Diputadas o Diputados, a través de las Comisiones de la Camara,
podran solicitar informes orales a las Maximas Autoridades Ejecutivas de
los Gobhiernos Autbnomos de las Entidades Territoriales y a las Rectoras
y Rectores de las Universidades Publicas, con fines de informacion,
investigacion y legislativos (Articulo 139° RCD).

Fijacion De Dia Y Hora

Planteada la Peticion de Informe Oral (PIO), el Presidente de la Comision
respectiva fijara fecha y hora para su verificativo dentro de los siete dias
siguientes. Al efecto, solicitara a la Presidencia de la Camara que, mediante
nota, remita el cuestionario y convoque a la autoridad requerida (Articulo
151° RCS y Articulo 140° RCD).

Ausencia De La Autoridad

En caso de inasistencia injustificada, del Ministro o autoridad requerida,
el Informe Oral podra ser derivado a Interpelacion, sin perjuicio de formular
las representaciones que fueran pertinentes ante el Organo o Institucion
requeridos. En caso de inasistencia injustificada del Contralor General del
Estado, Fiscal General del Estado, Procurador General del Estado o
Defensor del Pueblo y Maximas Autoridades de los Gobiernos Auténomos
de las Entidades Territoriales y Universidades Publicas, la Comisién
informard al Pleno de la Camara, que derivara las representaciones que
fueran pertinentes ante 6rganos competentes o autoridad requerida y
dispondra la sancién que corresponda (Articulo 152° RCS y Articulo 141°
RCD).

Procedimiento De Los Informes Orales

Los Reglamentos Camarales establecen que los Informes Orales se
sujetaran al siguiente procedimiento: a) Lectura por Secretaria del
cuestionario de la Peticion de Informe Oral; b) Respuesta de la o las
autoridades convocadas, respetando el orden del cuestionario; c) Réplica
de los peticionarios; d) Duplica de la o las autoridades convocadas; €)
Intervencion de los miembros de la Comision en el debate.; f) Todo Informe
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Oral sera registrado en un acta circunstanciada, para su correspondiente
impresion y distribucion a las Senadoras y Senadores; g) La respuesta de
los informantes, réplica y duplica se realizaran haciendo uso de los tiempos
sefalados en el Articulo 81, paragrafo Il del Reglamento; h) Los Informes
Orales deberan concluir, en la sesion sefalada para su realizacion,
declardndola permanente por tiempo y materia, si fuere necesario (Articulo
153° RCS y Articulo 1421 RCD).

Limite De Peticiones

En una legislatura, no se podra solicitar mas de un Informe Oral sobre un
mismo tema, salvo que, a criterio de la Camara, existan nuevas
circunstancias que lo justifiquen, lo que se decidird con el voto de la
mayoria absoluta de los presentes (Articulo 154° RCS y Articulo 143°
RCD).

Naturaleza Y Objeto De Las Interpelaciones

Cualquier parlamentario (Senador o Diputado), individual o colectivamente,
podré plantear, ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, Interpelacion
a los Ministros de Estado para obtener su remocion y la modificaciéon de
la o las politicas consideradas inadecuadas. Para ello, se presentara un
Pliego Interpelatorio a la Presidencia de la Camara, con determinacion de
la materia y objeto de la Interpelacion (Articulo 155° RCS y Articulo 144°
RCD).

Tramite Y Procedimiento De La Interpelacion

El Reglamento de Senadores establece que el tramite y procedimiento de
la Interpelacion se rigen por lo dispuesto en el Reglamento de la Camara
de Diputados. Por tanto, el acto interpelatorio se sujeta al siguiente
procedimiento: a) Lectura por Secretaria del pliego interpelatorio; b)
Intervencioén del o los interpelantes, por un tiempo maximo de treinta
minutos cada uno; ¢) Respuesta del o los Ministros interpelados; d) Réplica
de los interpelantes, por un tiempo maximo de quince minutos cada uno;
e) Duaplica de las interpeladas o interpelados, por el mismo tiempo utilizado
por los interpelantes.

La Asamblea Legislativa Plurinacional resolvera por el Orden del Dia Puro
y Simple o por el Orden del Dia Motivado. Lo primero no produce efecto
alguno; lo segundo, implicara la censura que, de acuerdo a la Constitucién

368



LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Carlos H. Cordero Carraffa

Politica del Estado (Articulo 158°, numeral 18°), debera ser acordada por
dos tercios de votos y tiene como efecto la destitucion de la Ministra o
Ministro. La Asamblea podré emitir un voto de confianza al Ministro o
Ministros interpelados, calificado por dos tercios de votos de los presentes
(Articulo 156° RCS y Articulo 149° RCD).

Limites A Las Interpelaciones

En cuanto a los limites a las interpelaciones, ambos Reglamentos -de
Senadores y Diputados- establecen que no podra iniciarse un nuevo acto
interpelatorio, si alin estuviese en curso uno anterior, ni podra interpelarse
a un Ministro mas de una vez por el mismo hecho, durante la legislatura
(Articulo 157° RCS y Articulo 150° RCD).

Potestad Fiscalizadora Y De Investigacién De Las Comisiones

Conforme disponen los numerales 17 y 20 del Articulo 158 de la Constitucion,
las Comisiones de la Camara de Senadores, en su respectiva area de
competencia, tienen la facultad de fiscalizar a las instituciones publicas,
empresas publicas y sociedades de economia mixta (Articulo 158° RCS
y Articulo 161° RCS).

Por mandato del numeral 19 del Articulo 158 de la Constitucion, la Camara
de Senadores, por intermedio de sus Comisiones Permanentes o de sus
Comisiones Especiales, podra realizar investigaciones sobre todos los
asuntos de interés publico, sin perjuicio del control que realicen otros
organos competentes.

Por otra parte, el derecho de fiscalizacién, de Diputadas o Diputados,
podra ser ejercido tanto en las Sesiones Ordinarias, cuanto en las
Extraordinarias de la Camara, aiin cuando no se lo consigne expresamente
en la convocatoria a estas Ultimas (Articulo 152° RCD).

Facultades De Las Comisiones

En ejercicio de su potestad fiscalizadora, las Comisiones parlamentarias
del Senado podran requerir toda la informacién y documentacion que
consideren necesaria. Asimismo, los personeros de las entidades y
empresas publicas y mixtas podran ser convocados a prestar informacion
oral cuantas veces sea necesario.
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En caso de negativa de los personeros convocados, la Comision remitira,
al Pleno, un Proyecto de Resolucién Camaral, disponiendo la suspensién
temporal del funcionario o funcionaria responsable. De no remediarse la
situacion de incumplimiento, procedera la destitucion del infractor o infractora
y su procesamiento por incumplimiento de deberes y obligaciones (Articulo
159° RCS).

Principio De Continuidad En La Responsabilidad De Las Ministras O
Ministros

Las Ministras o Ministros de Estado tienen la obligacion de concurrir,
personalmente, a dar las informaciones orales que se les soliciten y a
responder a las interpelaciones que se les planteen, aun en el caso de
gue, habiendo renunciado a sus cargos, continlen ejerciéndolos mientras
sean sustituidos, conforme a Ley.

Del mismo modo, una Ministra o un Ministro recién designada(o) tendra
la obligacion de concurrir al acto de informacion oral o interpelacion del
gue, habiendo sido convocada(o) su antecesora o antecesor, hubiere
guedado pendiente su verificativo (Articulo 151° RCD).

Apoyo De La Contraloria General Del Estado

Las Comisiones del Senado podran requerir, de la Contraloria General
del Estado, informes y auditorias técnicas en apoyo de sus acciones de
fiscalizacion (Articulo 160° RCS).

Ministerio PUblico En Las Comisiones Parlamentarias

Cuando existieran suficientes indicios sobre la comision de delitos, en el
asunto objeto de la investigacion, el Pleno de la Camara podra requerir,
al Fiscal General del Estado, la adscripcién de un fiscal de materia a la
Comision, otorgandole a la investigacion el caracter de Ministerio Publico.

El fiscal adscrito velara por el cumplimiento de las disposiciones y garantias
del Codigo de Procedimiento Penal y de la Ley del Ministerio Publico
(Articulo 162° RCS).

Convocatoria A Personas Particulares

Asumida la condicion investigadora de Ministerio Publico, la Comision
podra requerir la presencia de cualquier funcionario publico o particular,
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tomar declaraciones, realizar investigaciones y requerir la informacion y
documentacién que se considere necesaria para la investigacion (Articulo
163° RCS).

Publicaciones Oficiales

Los Reglamentos Camarales prevén la edicién y publicacion de los
siguientes documentos institucionales: a) El “Redactor”, que se editara
mensualmente y contendrd las transcripciones de las versiones
magnetofdénicas de los debates del Pleno; b) El “Anuario Legislativo”, que
contendra todas las leyes sancionadas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, especificando la fecha de promulgacion o veto; las
Declaraciones y Resoluciones Camarales; un indice de las Minutas de
Comunicacion y Peticiones de Informe Escrito y Oral cursadas; un listado
de los Proyectos de Ley que quedaron pendientes de aprobacién y un
cuadro estadistico de todos los asuntos tramitados y los hechos mas
significativos de la legislatura; c) El “Boletin Legislativo”, en el que se
publicara un listado de los proyectos e informes, puestos en conocimiento
de la Camara, y de las minutas, resoluciones y declaraciones camarales
gue hubieren sido aprobadas en la sesién inmediatamente anterior,
consignando el numero, nombre de los proyectistas, resumen breve del
contenido y el estado de su tramitacion; d) Ponencias, investigaciones y
conclusiones de los eventos auspiciados por la Camara y sus Comisiones;
e) El “Orden del Dia” y la “Agenda Semanal”, del Pleno y de las Comisiones;
f) Los “Informes de Gestion” de la Directiva y de las Comisiones.

Todas estas publicaciones seran editadas y distribuidas en version impresa
y por medio digital.

El Reglamento de Diputados preve, también, la publicacién de “Boletines
Parlamentarios”, cada parlamentaria o parlamentario podr& publicar un
reporte de sus actividades, sus gestiones, sus labores fiscalizadoras y sus
iniciativas legislativas, asi como las leyes mas relevantes o de interés para
su jurisdiccion, aprobadas por la Camara de Diputados y promulgadas por
el Organo Ejecutivo (Articulo 164° RCS y Articulo 153° RCD).

Responsabilidad De Las Publicaciones
La Segunda Secretaria de la Camara es responsable de las publicaciones

mencionadas en el Articulo 164°, para lo que dispondra de los Sistemas
de Apoyo Técnico y Administrativo (Articulo 165° RCS).
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Las publicaciones referidas en el articulo 153° se haran bajo la
responsabilidad de la Oficial o el Oficial Mayor, en coordinacién con la
Secretaria o el Secretario General, la Directora o Director de Redaccién
y la Directora o Director de Informaciones de la Camara, excepto el Orden
del Dia, que estard a cargo de los Secretarios de la Directiva (Articulo
154° RCD).

Distribucién De Publicaciones Oficiales

Las publicaciones oficiales de la Camara, los mensajes del Presidente del
Estado, del Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, las
Memorias Ministeriales, los informes y mensajes de los otros Organos del
Estado y de los gobiernos sub-nacionales y demas publicaciones que
fuesen enviadas a la Camara, se distribuiran a las Senadoras y Senadores.

Un namero suficiente de ejemplares, de las publicaciones oficiales de la
Camara, se remitiran a la Biblioteca de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
al Archivo y Biblioteca Nacionales de Sucre, a los Organos del Estado,
Repositorio Nacional, Universidades y Bibliotecas Publicas, reservandose,
para el archivo camaral, los ejemplares necesarios (Articulo 166° RCS y
Articulo 155° RCD).

Régimen De Las Atribuciones Especificas

De las atribuciones especificas del Senado, mencionadas en el Articulo
4, paragrafo Il del Reglamento de Senadores, requieren reglamentacion
particular los siguientes temas: a) Juzgar, en Unica instancia, a los miembros
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia,
del Tribunal Agroambiental y del Consejo de la Magistratura, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, cuya sentencia serd aprobada
por, al menos, dos tercios de los miembros presentes, de acuerdo con la
Ley; b) Reconocer honores publicos a quienes lo merezcan, por servicios
eminentes al Estado; ¢) A propuesta del Organo Ejecutivo, ratificar los
ascensos a General de Ejército, de Fuerza Aérea, de Division y de Brigada;
a Almirante, Vicealmirante, Contralmirante y General de la Policia Boliviana;
d) Aprobar o negar el nombramiento de Embajadores y Ministros
Plenipotenciarios, propuestos por el Presidente del Estado; e) Relacion
con los gobiernos auténomos, iniciativas legislativas en materia de
descentralizacion, autonomias y ordenamiento territorial; f) Mecanismos
de deliberacion y participacion ciudadana (Articulo 167° RCS).
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Enjuiciamiento De Altos Magistrados Y Consejeros Del Organo Judicial

El enjuiciamiento, en Unica instancia, de los miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Tribunal
Agroambiental y del Consejo de la Magistratura, por delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones, se sujetara a los términos y procedimientos
establecidos en una Ley especial (Articulo 168° RCS).

Honores PuUblicos

Es atribucion, especifica del Senado, reconocer honores publicos a quienes
lo merezcan por servicios eminentes, prestados al Estado. En ejercicio de
esta atribucion, las Senadoras y Senadores aprobaran o rechazaran, por
dos tercios de votos de los presentes, la concesion de la Condecoracién
del “Condor de los Andes”, en sus grados de Gran Collar, Gran Cruz y
Gran Oficial, conforme a Ley.

Recibida, del Organo Ejecutivo, la solicitud de condecoracion, la Comisién
de Politica Internacional revisara y constatara los servicios prestados por
la persona a ser condecorada y emitira informe, dictaminando la procedencia
0 improcedencia de la misma.

Si se tratase de un representante diplomatico extranjero, se tomara en
cuenta la reciprocidad sobre condecoraciones con el pais respectivo.

El Pleno Camaral, en sesion reservada, con los votos de dos tercios de
las Senadoras y Senadores presentes en sala, emitidos por escrutinio,
aprobaréa o rechazara la condecoracion. En caso de negativa, el Organo
Ejecutivo se abstendra de otorgar la condecoracion propuesta.

Las condecoraciones que otorga el Senado se sujetaran a las disposiciones
del Reglamento respectivo (Articulo 169° RCS).

Ascensos A Grados Maximos De Las Fuerzas Armadas Y De La Policia
Boliviana

La atribucion 8 del Articulo 160, de la Constitucion, tiene como alcance
preciso la “ratificacion” de los ascensos propuestos por el Organo Ejecutivo.

Radicada, en la Presidencia del Senado, la solicitud de ratificacion de los
ascensos a General de Ejército, de Fuerza Aérea, de Division y de Brigada;
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a Almirante, Vicealmirante, Contralmirante y General de la Policia Boliviana,
la Presidenta o Presidente de la Camara, en un plazo no mayor a 48 horas,
la remitird a la Comision de Gobierno, Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y Seguridad Ciudadana, para la revision de los antecedentes, verificacion
del cumplimiento de los reglamentos militares y policiales y emisién del
informe respectivo.

El informe de la Comision dictaminara sobre la procedencia de la ratificacion
de los ascensos o, por el contrario, sugerira la devolucién de los
antecedentes al Organo Ejecutivo, para que se subsanen los vacios,
omisiones o irregularidades detectadas.

En base al informe, con el voto de dos tercios de las Senadoras y Senadores
presentes en sala, el Pleno Camaral ratificara los ascensos o decidira la
devolucion de los antecedentes al Organo Ejecutivo, para el cumplimiento
de las sugerencias emitidas por la Comision.

La consideracion del informe se realizara en sesién reservada y la votacion
ser& por escrutinio (Articulo 170° RDS).

Nombramiento De Embajadores Y Ministros Plenipotenciarios

La atribucién 9 del Articulo 160, de la Constitucion, tiene como alcance
preciso la “aprobacion o negacion” del nombramiento de Embajadores y
Ministros Plenipotenciarios propuestos por el Presidente del Estado.

Recibida la solicitud de aprobacion de los nombramientos, la o el Presidente
de la Camara, en un plazo no mayor a 48 horas, la remitira a la Comision
de Politica Internacional, para la revision de los antecedentes, verificacién
del cumplimiento de la Ley y reglamentos y emision del informe respectivo.

La Comision convocard a las personas propuestas para verificar su
formacion, experiencia y para conocer los planes y objetivos de su mision
en el pais, ante el cual se los acreditaria.

El informe de la Comisién dictaminaré sobre la aprobacion o rechazo de
las designaciones de Embajadores y/o Ministros Plenipotenciarios.

En base al informe, el Pleno Camaral, con el voto de dos tercios de las
Senadoras y Senadores presentes en sala, en sesion reservada, aprobara
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0 negara los nombramientos propuestos. La votacién sera por escrutinio
(Articulo 171° RCS).

Sistema De Investigacion Y Asesoramiento

El sistema de investigacion y asesoramiento prestara servicios de apoyo
técnico especializado al Pleno Camaral, Directiva, Comisiones, Comités,
Brigadas Departamentales, Bancadas politicas y a todas las Senadoras
y Senadores que lo requieran. El sistema, al menos, estara integrado por:
a) Una unidad de apoyo a la técnica legislativa; b) Una unidad de registro
y actualizacion legislativa; ¢) Los asesores de las Comisiones, Comités,
Brigadas Departamentales y Bancadas politicas; d) Los consultores
externos (Articulo 172° RCS y Articulos 157°, 158°, 159°, 160° del RCD).

Unidad De Apoyo A La Técnica Legislativa

El Reglamento de Senadores prevé el funcionamiento de una unidad
especializada, que prestara servicios de apoyo a las Comisiones, Comités,
Brigadas Departamentales, Senadoras y Senadores, sobre la técnica
legislativa, la forma y el contenido de los proyectos de Ley, instrumentos
de accion parlamentaria y fiscalizacion. La Unidad tendra, como mision,
contribuir a elevar la coherencia y consistencia juridicas de los proyectos
y documentos que sean sometidos a su consideracion (Articulo 173° RCS).

El Reglamento de Diputados prevé la existencia de la misma unidad, la
cual prestaréa servicio de asistencia técnica a las Diputadas y Diputados,
sobre los contenidos (fondo y forma) de anteproyectos, Proyectos de Ley,
los instrumentos de accidn parlamentaria y de fiscalizacion, en cuanto a
su coherencia, concordancia y compatibilidad juridica (Articulo 157° RCD).

Unidad De Registro Y Actualizacién Legislativa

La Unidad de Registro y Actualizacion Legislativa sera la encargada de
informar a las Comisiones, Comités, Brigadas Departamentales y
proyectistas sobre: a) La existencia de otros Proyectos de Ley o leyes que
regulen la materia del proyecto sometido a analisis 0 materias similares
o relacionadas; b) Los efectos abrogatorios, derogatorios o modificatorios
en el sistema legislativo (Articulo 174° RCS).
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Dependiente de la Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
funcionara una Unidad de Registro y Actualizacién Legislativa encargada
de verificar leyes vigentes.

De acuerdo al presente Reglamento, esta Unidad informara a la Comision
correspondiente y al proyectista sobre: a) La existencia de leyes o Proyectos
de Ley que regulen materia similar o relacionada a la contenida en los
proyectos; b) Los efectos abrogatorios, derogatorios o modificatorios que
producirian; ¢) La no emisiéon del informe de la Unidad no impide el
tratamiento del proyecto en los plazos previstos (Articulo 158° RCD).

Asesorias Técnicas

La Directiva, Comisiones, Comités, Brigadas y Bancadas de la Camara
dispondran de asesores para apoyar sus labores, en temas que requieran
conocimiento y experiencia especializados.

Los asesores son profesionales y/o personas con experiencia reconocida
en algan campo, de libre nombramiento, propuestos por los Presidentes
de las Comisiones, Comités, Brigadas y Bancadas. Son contratados por
la o el Oficial Mayor de la Camara, con cargo al presupuesto de dichas
instancias camarales (Articulo 175° RCS y Articulo 159° RCD).

Consultores Externos

Los consultores externos son expertos que apoyan, temporalmente, el
andlisis y procesamiento de temas y proyectos que requieren conocimientos
especializados.

El proceso de seleccion de los consultores externos estard a cargo de la
Directiva Camaral y la o el presidente de la Comision respectiva, la que
se basara en los términos de referencia elaborados por la Comisién o
unidad requirente. La contratacion se regira por el Sistema de Contratacion
de Bienes y Servicios del Organo Legislativo, definido en el marco de la
Ley (Articulo 176° RCS y Articulo 160° RCD).

Sistema Informatico

En la Camara de Senadores, funcionard una unidad de servicios
informaticos, integrada al sistema informatico de la Presidencia de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Su mision serd la de conservar y
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difundir la informacion relativa a las actividades y resultados de la Camara,
Comisiones, Comités, Brigadas, Bancadas, Senadoras y Senadores, asi
como facilitar, a todas las instancias camarales, el acceso oportuno a las
bases de datos y a todas las redes nacionales e internacionales de
informacién (Articulo 177° RCS).

En la Camara de Diputados funcionara una Unidad de Servicios Informaticos,
dependiente de la Secretaria General, para la conservacién de datos
relativos a las actividades de la Camara y de sus Comisiones. El Servicio
operara una base de datos y estard integrado a los sistemas de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y a las redes nacionales e internacionales que
se consideren necesarias.

El acceso a este servicio sera ilimitado para las Diputadas y Diputados
Nacionales y funcionarias o funcionarios autorizadas(os) de la Asamblea,
para obtener informacion sobre las actividades camarales.

Esta unidad sera la responsable de mantener actualizadas las direcciones
electrénicas de las Diputadas y Diputados y de difundir la informacién
requerida por ellas y ellos y por los 6rganos de la Camara (Articulo 161°
RCD).

Biblioteca Y Archivo Histérico

La Biblioteca y el Archivo Histérico, dependientes de la Presidencia de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, forman parte del sistema de informacion
y prestan servicios de apoyo a las Comisiones, Comités, Brigadas,
Bancadas, Senadoras y Senadores en areas especializadas del Organo
Legislativo (Articulo 178° RCS).

La Directiva, las Comisiones y todas las oficinas de la Camara, haran
llegar copia de toda documentacion que fuere tramitada por ellas, a la
Direccion de Archivo, para su correspondiente conservacion y clasificacion
tematica y cronoldgica. Al término de cada legislatura, la Direccién de
Archivo publicard un indice clasificado de la documentacion recibida,
procesada y emitida (Articulo 162° RCD).

Conservacion De Documentos

A la conclusion de cada legislatura, la Directiva, Comisiones y todas las
oficinas de la Camara, haran llegar copia de toda la documentacién que
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fue tramitada por ellas, a la unidad encargada del archivo central, para su
conservacion y clasificacion teméatica y cronolégica, conforme a reglamento
(Articulo 179° RCS).

Oficial Mayor

El responsable y principal funcionario del sistema administrativo del Senado
y de la Camara de Diputados, respectivamente, es el Oficial Mayor, quien
se constituye en la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del sistema
administrativo de la Camara.

Sera nombrado, al inicio de cada periodo legislativo, por la Directiva, a
propuesta del Presidente de la Camara. Dependerd, directamente, de la
Presidencia y sera el responsable de la implantacién y aplicacién de los
sistemas de administracién y control fiscal, establecidos por la Ley respectiva
y sus normas reglamentarias. Sera responsable, también, de la
administracion y prestacion de los servicios generales a la Camara, sus
Comisiones, Comités y demas dependencias.

Durara en sus funciones una legislatura, pudiendo ser ratificado en forma
indefinida. Su destitucion sélo procederéa por voto de la propia Directiva
(Articulo 180° RCS y Articulo 163° RCD).

Unidades Administrativas De Apoyo Al Oficial Mayor

El Oficial Mayor de la Camara de Senadores estara asistido por unidades
administrativas, necesarias para garantizar un adecuado, efectivo y eficiente
funcionamiento de la Camara de Senadores. El manual de cargos y
Funciones, de la Camara, definird la estructura administrativa y las
competencias y funciones de cada una de las unidades administrativas
(Articulo 181° RCS).

Por otra parte, el Oficial Mayor de la Camara de Diputados estara asistido
por las siguientes unidades administrativas: a) Direccion Administrativa
y Financiera; b) Direccién General de Asuntos Juridicos; ¢) Direccién de
Recursos Humanos; d) Direccion de Redaccion, Archivo y Publicaciones;
e) Direccion de Informatica; f) Direccion de Informaciones; g) Direccion de
Protocolo; h) Direccién de Transparencia.

Dependientes de la Directiva y como instancia de apoyo a las tareas
legislativas y de supervisiéon de la administracion camaral, funcionaran la
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Secretaria General y la Unidad de Auditoria Interna, las mismas que se
organizaran de acuerdo al Manual de Funciones.

Por concurso de méritos y mediante el voto de la mayoria de sus miembros,
la Directiva designara a la Secretaria o Secretario General, la 0 el que
durara en sus funciones un periodo constitucional, pudiendo ser ratificado.
Su destitucion soélo procedera por el voto de los miembros de la Directiva.

El Reglamento Interno Administrativo y el Manual de Cargos y Funciones
de la administracion camaral, definiran las competencias de cada una de
las unidades administrativas. Las Directoras o Directores seran nombrados
por la Presidenta o Presidente.

Los responsables de unidades seran nombrados por la Presidenta o
Presidente, previo concurso de méritos (Articulo 164° RCD).

Presupuesto De Las Camaras Legislativas

Es facultad de la Camara de Senadores formular y aprobar su presupuesto,
fijar la remuneracién de sus miembros, ordenar sus pagos y atender todo
lo relativo a su economia y régimen interior.

El presupuesto anual, aprobado por el Pleno Camaral, no podra ser
modificado, al ser incorporado en el Presupuesto del Organo Legislativo
y en el Presupuesto General del Estado (Articulo 182° RCS).

Es facultad, privativa de la Camara de Diputados, el formular y aprobar
su presupuesto y ordenar sus pagos. Ninguna funcionaria o funcionario
ni la Contraloria General del Estado, podran exigir otro documento que no
sea la Orden de Pago (Articulo 165° RCD).

Recursos especiales de la cooperacion externa

La Directiva de la Camara de Senadores podra gestionar recursos especiales
de la cooperacion externa, para el financiamiento de actividades de
fortalecimiento institucional, investigaciones, asistencia técnica y otros
(Articulo 183° RCS).

Administraciéon Financiera

La administracion financiera de la Camara de Senadores se realizara
conforme a las normas y procedimientos de los sistemas de Presupuesto,
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Contabilidad Gubernamental Integrada y Tesoreria del Organo Legislativo,
definidos en el marco de la Ley respectiva (Articulo 184° RCS).

Informe De Ejecucion

El Oficial Mayor del Senado presentara a la Directiva de la Camara, para
su aprobacion, un informe detallado de la ejecucion presupuestaria, en
coordinacion con la Tercera Secretaria del Senado.

La o el Presidente y la Directiva de la Camara, al concluir la gestién y toda
vez que se lo requieran tres 0 mas Senadoras y/o Senadores, presentaran,
al Pleno, informe circunstanciado de la ejecucién presupuestaria (Articulo
185° RCS).

En cambio, la Directiva de la Camara y la Maxima Autoridad Ejecutiva
presentaran, al Pleno, informe circunstanciado de la ejecucion de su
presupuesto, al concluir la gestion o cuando aquélla lo requiera.

Para la administracion y ejecucion presupuestaria se adoptaran y aplicaran
las normas y procedimientos establecidos por los Sistemas de Administracion
y Control (SAFCO) (Articulo 166° RCD).

Gastos De Representacion, Pasajes Y Viaticos

Toda vez que las Senadoras y los Senadores tuvieren que concurrir, en
representacion oficial de la Camara, a eventos que se realicen en lugares
distintos de su sede, en el interior o exterior del pais, ademas de los
pasajes para su desplazamiento, percibiran los viaticos y gastos de
representacion que correspondan, de acuerdo a las escalas y disposiciones
pertinentes.

Al término de la misién, las Senadoras y los Senadores presentaran, a la
Presidencia, informe circunstanciado de las actividades cumplidas. La falta
del informe conllevara responsabilidad civil por los montos recibidos.

Cuando se trate de viajes encomendados por una Comision, ésta solicitara
a la Presidencia la erogacion de los gastos respectivos, los cuales deberan
ser descargados conforme se dispone en el parrafo anterior.

Las Senadoras y Senadores tendran derecho al uso de pasajes pagados
por la Camara, conforme a reglamento y al presupuesto camaral.
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A efectos de la remuneracion mensual, los dias de viaje, en mision oficial,
al interior o exterior del pais, se computaran como efectivamente trabajados
(Articulo 186° RCS).

El Reglamento de la Camara de Diputados, con ligeras variaciones, dispone
para los gastos de representacion, lo siguiente:

Toda vez que las Diputadas y Diputados tuvieren que concurrir, en
representacion oficial de la Camara, a eventos que se realicen en lugares
distintos de su sede, sean en el interior o exterior del Estado Plurinacional,
ademas de los pasajes para su desplazamiento, percibiran los viaticos y
gastos de representacion que correspondan, de acuerdo a las escalas y
disposiciones pertinentes. Al término de la misién, las Diputadas y Diputados
presentaran ante la Directiva, en el plazo de cinco dias, un informe
circunstanciado de las actividades cumplidas; de no hacerlo, les sera
descontado, de la remuneracion, el monto recibido y no se autorizara
ninguna otra solicitud de viaje, hasta la presentacién de su descargo.

Cuando se trate de viajes encomendados por una Comision, ésta formulara,
ante la Directiva, la solicitud respectiva, detallando los objetivos,
componentes y duracion de la mision. Si ella fuere admitida, y una vez
cumplida, se elevara informe circunstanciado de los resultados. Si ello no
ocurriere, la Directiva de la Camara no autorizard ninguna otra solicitud
de viaje de los miembros de la misma Comision.

Para efecto de remuneracion por jornada trabajada, se computara los dias
de viaje en mision oficial al exterior e interior del pais.

Las Diputadas y Diputados tendran derecho al uso de pasajes pagados
por la Camara, para constituirse en sus distritos (Articulo 167° RCD).

Régimen Como Servidores Publicos

Los funcionarios permanentes de la Camara de Senadores y Diputados
tienen la condicién de servidores publicos y, como tales, se rigen por el
régimen y normas del Sistema de Administracion de Personal para el
Sector Publico, en el marco de la Ley SAFCO y las disposiciones del
Capitulo IV del Titulo V de la Constitucion Politica del Estado, referidas
a los servidores publicos (Articulo 187° RCS y Articulo 168° RCD).
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Nombramiento Y Remocion

Los funcionarios y empleados de la planta administrativa de la Camara
seran nombrados de acuerdo a las normas del Sistema de Administracion
de Personal del Organo Legislativo, velando por la idoneidad profesional
y bajo un régimen de estabilidad funcionaria y de carrera administrativa
(Articulo 188° RCS y Articulo 169° RCD).

Patrimonio De Las Camaras Legislativas

Los inmuebles, vehiculos, muebles, equipos, Gtiles, documentacién y
objetos ornamentales que se encuentran inventariados como propiedad
de la Camara, constituyen patrimonio inalienable e inembargable. Su
conservacion y administracién son responsabilidad de la Oficialia Mayor
o de la Direccion Administrativa y Financiera (Articulo 189° RCS y Articulo
170° RCD).

Prohibicion

Queda terminantemente prohibido extraer muebles, equipos, documentos,
Gtiles u otros objetos fuera del local de la Camara, sin la autorizacion de
la Directiva (Articulo 190° RCS vy Articulo 171° RCD).

Régimen Legal

La adquisicién, administracién, conservacion y disposicion de bienes, asi
como la contratacion y prestacion de servicios, se sujetaran a las normas
y procedimientos del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios del
Organo Legislativo, definido en el marco de la Ley N° 1178 (Ley SAFCO)
(Articulo 172° RCD y Articulo 191° RCS).

Reforma Del Reglamento

Este Reglamento podra ser reformado, total o parcialmente, por el voto
afirmativo de dos tercios del total de Senadoras y Senadores o Diputados,
cuando corresponda, que componen la Camara (Articulo 192° RCS y
Articulo 173° RCD).

Dispensa De La Observacion Del Reglamento

La Camara no podra dispensarse de la observancia de este Reglamento,
salvo que dos tercios de las Senadoras y Senadores presentes aprueben
su dispensacion (Articulo 193° RCS y Articulo 174° RCD).
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Vigencia De Los Reglamentos

El reglamento de la Camara de Senadores entrara en vigencia
inmediatamente después de ser aprobado con los votos de dos tercios de
las Senadoras y Senadores presentes (Articulo 194° RCS).

En cambio, el Reglamento General de Diputados entrara en vigencia a
partir de su publicacion por la Camara de Diputados (PRIMERA RCD).

Reposicién De Proyectos De Ley

Para una estricta aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, el
articulo 138 del Reglamento General de la Camara de Senadores entrara
en plena vigencia a partir de la Legislatura 2011, debiendo los proyectos
pendientes de tratamiento de legislaturas anteriores a la Asamblea
Legislativa Plurinacional, sea cual fuere su origen, ser asumidos como
Proyectos de Ley originales a iniciativa de cualquier Senadora o Senador
por la Legislatura 2010 (DISPOSICION TRANSIORIA UNICA RCS).

Reposicién De Proyectos De Ley
En virtud de la continuidad legislativa, los Proyectos de Ley presentados

en anteriores legislaturas podran ser repuestos, para su tratamiento, por
la Asamblea Legislativa Plurinacional (SEGUNDA RCD).
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