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RELACIONES CENTROAMERICA Y EL CARIBE
CON POTENCIAS EXTRANJERAS:
COSTARICA - CHINA
MEMORIA
6 de agosto, 2009

La crisis economica ha cambiado en gran medida la forma de relacionarnos
con el mundo. También ha transformado las visiones que tenemos de
desarrollo y definitivamente ha trastocado la toma de decisiones y la
definicion de las prioridades nacionales y mundiales. También, la crisis
enrumba las relaciones de nuestro pais y de la region centroamericana con
las potencias extra-regionales.

El capitulo Costa Rica del Circulo de Copan, e/ Centro Internacional para
el Desarrollo Humano - CIDH y e/ Instituto Centroamericano de
Politicas para el Desarrollo - icPD como esfuerzo académico, se han
propuesto llevar a cabo un proceso de analisis y didlogo sobre la tematica de
las relaciones internacionales. Se profundizaran temas correlacionados con las
formas en que se enfrentan las crisis y la relacion con las tres potencias
extra-regionales de mayor importancia para nuestro pais: China, Europa y los
Estados Unidos. Analizaremos sus cambios a lo interno, sus economias, su
politica exterior y sobre todo, su incidencia en Costa Rica.

En este proceso contamos con €l interés, el apoyo y la sociedad de la
Fundacion Konrad Adenauer, guien ha acompanado al Circulo de Copan
en variados esfuerzos y acciones en la region centroamericana.

Iniciamos un ciclo de talleres con el tema de las relaciones entre la Republica
Popular China y Costa Rica. El gobierno del presidente Arias marco un hito
historico en julio del afio 2007 al establecer relaciones diplomaticas con /a
Republica Popular China. Costa Rica es el unico pals centroamericano que ha
iniciado este proceso y hoy estd a la puerta de firmar un Tratado de Libre
Comercio con la tercera economia del mundo, después de Estados Unidos y
de Japon. La Republica Popular China es ademas el segundo exportador
mundial, solo superado por Alemania.

Es de esperar que en un futuro no muy lejano, la region centroamericana se
abra a las negociaciones con la Republica Popular China. Costa Rica estd
llamada a jugar un rol importante en abrir la brecha para facilitar y



ejemplarizar el camino. Este es un elemento central de la exploracion de las
relaciones de nuestro pais con China.

La reflexion a profundidad de la alianza que se esta construyendo entre
ambas naciones, Costa Rica y China, no deben dejar de lado la propuesta de
establecer, en el marco del TLC, un capitulo de cooperacion que reforzara,
pese a las asimetrias, la asociacion estratégica entre ambas naciones. Costa
Rica debe aprender del aliado chino, de su cultura, de su capacidad para
enfrentar y construir el desarrollo, de sus éxitos en las medidas para
enfrentar la crisis. China a su vez, puede aprender de los elementos exitosos
en el campo social y ambiental de Costa Rica. Solo conociéndonos y
compartiendo, podremos aprovechar en su justa dimension, esta oportunidad
qgue se abre de mutuo enriguecimiento, a pesar de las grandes diferencias y
asimetrias, que comienzan cuando comparamos la poblacion y extension
geogrdfica y se acrecientan cuando miramos la cultura, la historia y los
procesos de desarrollo.

Mimi Prado
Coordinadora Circulo de Copan



Presentacion

por Antonio Burgués Teran
Embajador de Costa Rica en China

COSTA RICA-CHINA: LA POTENCIALIDAD DE UNA ALIANZA
ESTRATEGICA EN COOPERACION Y DESARROLLO

El establecimiento de relaciones diplomaticas de Costa Rica con la Republica
Popular China es el resultado de una decision pragmatica por parte de la
Administracion Arias Sanchez por reconocer la realidad del significado de
China para el resto del mundo en términos de crecimiento econémico y
oportunidades de desarrollo en mutuo beneficio.

Indudablemente, el tema comercial fue un factor tomado en cuenta, sobre
todo al ver que las exportaciones costarricenses hacia China habian crecido
seis veces desde el ano 2000. Sin embargo, desde el primer acercamiento
oficial entre ambos paises, estuvo claro que el tema de la cooperacion seria
medular en la relacion bilateral. Por ello, tanto en la visita de Estado que
realizara el presidente Arias a Pekin en octubre de 2007, como en la visita de
Estado del presidente Hu Jintao a Costa Rica en noviembre de 2008, se han
firmado acuerdos tendientes al fomento de convenios de asistencia técnica y
financiera, ademas de la promocion de inversiones chinas hacia nuestro pais,
la transferencia tecnoldgica, y la innovacidon por medio de la investigacion y el
desarrollo. Ambos presidentes han coincidido, desde el principio, en hacer
pragmaticas las relaciones diplomaticas y la cooperacion es el ejemplo por
excelencia de este objetivo.

Ya se han dado los primeros frutos en materia de cooperacién, donde se han
logrado acercamientos provechosos con la Universidad de Costa Rica y con el
Instituto de Biodiversidad (INBio), por los cuales China ha mostrado especial
interés. En especifico, ya se ha inaugurado un Instituto Confucio en Costa
Rica, asi como la firma de acuerdos de entendimiento entre el INBio y
diversas instituciones que forman parte de la Academia China de las Ciencias.
Este interés responde a que ambas instituciones ofrecen condiciones de
trabajo de calidad mundial que se podrian enmarcar dentro del esquema de
cooperacién “ganar-ganar” por medio del cual ambos paises aportan capital
financiero y humano, conocimientos y recursos naturales, con el fin de
obtener resultados que enriquezcan a las partes y por ende, a la relacién
bilateral. Adicionalmente, ha habido donaciones econdmicas que han
permitido la construccion del nuevo Estadio Nacional y la obtencién de



patrullas para el Ministerio de Seguridad. También se han firmado acuerdos
con la Academia China de las Ciencias Sociales, con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y con el Ministerio de Comercio de China.

En cuanto a la visién pragmatica de China de su modelo de desarrollo politico,
econdmico y social con caracteristicas propias, se reconoce a la vez que son
la principal economia emergente en las Ultimas décadas, siendo su objetivo
principal el desarrollo humano. Por ello, han asumido un realismo moderado
desde hace 30 afios, combinando la economia de mercado de la mano con su
programa de Desarrollo Cientifico como instrumento para el desarrollo. La
economia de mercado estara siempre subordinada al Estado, de manera que
existe una economia capitalista, pero no un gobierno capitalista.

China entiende el desarrollo como un proceso a largo plazo. La cooperacion,
por tanto, es un elemento fundamental de su agenda de desarrollo local y
global, en procura del liderazgo entre paises en vias de desarrollo; el
denominado “libro blanco” de politica de China hacia América Latina, muestra
claramente este objetivo. Su vision ha sido la de aprender por medio de la
investigacion en procura de la innovacidon y el trabajo conjunto con socios
estratégicos en otras latitudes. Ello explica el acercamiento con INBio para el
desarrollo de proyectos de mutuo beneficio.

Con la visita de INBio a China en mayo de 2009, fue evidente la atencién que
resaltaron las autoridades locales por el volumen vy la calidad de trabajo que
la institucion ha realizado en temas de biodiversidad. Los dirigentes de la
Academia China de las Ciencias y sus diversos institutos, no escatimaron
elogios por la forma como INBio ha logrado clasificar una inmensa variedad
de especies y tener toda esta informacion digitalizada. Esto representa una
ventaja de afos respecto a lo que China ya ha logrado en ese campo, a pesar
de su capacidad financiera y de personal para realizar la tarea.

China ya entendid la necesidad de que el desarrollo global sea
ecologicamente sostenible, tanto en obtencidn y consumo de energia,
reutilizacién de aguas y produccion agricola de alimentos, entre otros. Cuando
apenas el 6% de su territorio son tierras cultivables, China ha desarrollado
gran interés por la agricultura tropical y las alianzas de produccion de
alimentos que podria generar con paises en latitudes tropicales donde la
disponibilidad de tierra fértil y la produccién pueden ser mayores. En
produccidon de madera, por ejemplo, la ingenieria forestal ha determinado que
los bosques tropicales son nueve veces mas eficientes que los bosques
boreales y australes.

Cabe resaltar, entonces, que el marcado interés por Costa Rica tiene que ver
con el cumulo de conocimientos cientificos para el desarrollo de grupos de
trabajo para la investigacion, desarrollo e innovacion de productos y servicios
para el mutuo beneficio como meta Ultima de la relacion bilateral, sin dejar de
lado la importancia estratégica que podria tener China como socio



costarricense para el desarrollo de la regidon centroamericana en todos los
temas citados y en algunos otros, como en reduccion de pobreza.

Es asi que la Embajada de Costa Rica en Pekin, como parte fundamental de
su trabajo, ha tomado la cooperacion como instrumento de relaciones a largo
plazo y ha propuesto algunos planteamientos respecto a la forma y el
contenido de la discusidon de temas de cooperacidn entre ambos paises.

NUEVA GENERACION DE INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO

Dadas las reflexiones ya expresadas anteriormente, cabe considerar
algunos puntos como ampliacion a la relacion de cooperacion con
China, y en general, del papel que la cooperacion desempeiiara en
este siglo.

1. Relaciones de China con otros actores mundiales (caso
Estados Unidos)

A finales del mes de julio de 2009, la Republica Popular China y los Estados
Unidos de América sostuvieron el “Didlogo estratégico y econdmico” en
Washington D.C. Ambos reconocieron que dicho foro “ofrece una oportunidad
propicia para la promocion del entendimiento, expandir las semejanzas,
reducir las diferencias, enriquecer la confianza mutua e incrementar la

cooperacion™,

Ambos coincidieron en los retos de interés comun que representa el combate
al cambio climatico global, el desarrollo eficiente de energia limpia y la
proteccion medioambiental. Con este propdsito, los dos paises firmaron un
Memorando de Entendimiento para mejorar la cooperacion en cambio
climatico, energia y ambiente, encabezado por el Departamento de Estado y
el Departamento de Energia de los Estados Unidos, y por la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma de China.

Dicho memorando “establece un mecanismo para el didlogo y la cooperacion
sobre politicas respecto al cambio climatico para promover: a) la discusion y
el intercambio de perspectivas sobre las estrategias y politicas domésticas
para atender el cambio climatico; b) soluciones practicas para la promocion
de la transicibn hacia economias de baja emision de carbono; «c)
negociaciones internacionales exitosas en cambio climatico; d) investigacion,
desarrollo, lanzamiento y transferencia conjunta de tecnologias amigables con
el ambiente; e) cooperacion en proyectos especificos; f) adaptacion al cambio
climatico; g) desarrollo de capacidades y creacidon de conciencia publica; y h)

! Oficina de Asuntos Exteriores. Comunicado de prensa conjunto. Washington, D.C., 28 de julio de
2009.



cooperacién pragmatica en cambio climatico entre ciudades, universidades,

provincias y estados de ambos paises™.

Adicionalmente, este convenio incrementa la cooperacion bilateral de cara al
desarrollo mas eficiente de energia mas limpia, de manera que ambos puedan
proteger mas activamente el medio ambiente y lograr un crecimiento
sostenible con el medio ambiente a la vez de alcanzar las metas nacionales de
economia y desarrollo.

Dicho encuentro sirvid como reiteracion de la importancia del Acuerdo Marco
de Cooperacién en Energia y Medio Ambiente a diez afios, el cual versa sobre
tres areas principales, a saber: electricidad y transporte limpios y eficientes,
aire y agua limpia, y conservacion de bosques y humedales.

Mas alla de lo estrictamente ambiental, ambos paises se comprometieron al
fortalecimiento de las instituciones globales y a la gobernabilidad en procura
de una mejor atencion a los retos de salud publica y reduccion de pobreza
alrededor del mundo, con el fin de promover el bienestar de la humanidad y
el desarrollo sostenible global.

Ademas, ambos paises resolvieron trabajar conjuntamente con el resto de la
comunidad internacional para dirimir conflictos y reducir tensiones que
provocan inestabilidad regional y global.

Este listado de acuerdos tiende en la direccion de lo que el gobierno de Costa
Rica promueve como parte de su politica exterior en cuanto a proteccion de
medio ambiente a través de la Iniciativa Paz con la Naturaleza y de la
reduccién de conflictos armados por medio del Consenso de Costa Rica.

2. Nueva generacion de tratados comerciales: de los TLC a los
TLC+CO

Es claro que el mundo va cambiando en cuanto a la visién de integracion y
mas si consideramos la posicion de China como pais en vias de desarrollo y su
planteamiento de la cooperacibn como instrumento en su politica
internacional. En el punto anterior, ya se dilucidd la vision conjunta China-
Estados Unidos en temas de cooperacion. La posicion china en el G-20, la
crea,cién del grupo BRIC (Brasil, Rusia, India y China), la creciente influencia
en Africa y Asia, etc., muestran a una China consciente de su papel en un
mundo multipolar y usando su posicidon como pais cooperante.

Es asi que los TLC en el futuro para Costa Rica, y en especial en el actual con
China, podrian estructurarse como TLC+CO, donde la cooperacion debe ser
entendida como el trabajo conjunto (investigacion, desarrollo, innovacion)
para la generacion de proyectos, productos o servicios de interés comun;

2 Ibidem.



adicional a la vision de donacidn que a veces prima cuando se habla de
cooperacién. Es asi también que China puede ser para Costa Rica un socio
para el desarrollo de Centroamérica y se da la oportunidad de plantear
proyectos de estudio e impacto regional que seran de interés nacional y
regional.

3. I+D = I+D+I: Incorporando la innovacion a la investigacion y
desarrollo

Ya no se puede hablar Unicamente de investigacion y desarrollo sin incluir la
innovacion. Asi, la cooperacion, si queremos que sea un instrumento
diferencial que permita desarrollarnos, ha de incluir este tema. De igual
manera, hay que dar otro paso en el tema de atraccion de inversiones,
siguiendo con el pensamiento de la nueva generacion al que se refiere el
acapite anterior.

Costa Rica historicamente en el tema de atraccién de inversiones, en términos
generales, empezd primero con la maquila textil y posteriormente y hasta la
fecha con la maguila inteligente. Esto constituyé un importante paso en el
esfuerzo de la diversificacion de nuestra oferta exportable y dar valor
agregado a nuestras exportaciones, asi como los programas de
encadenamiento productivo y hacer al pais mas atractivo para inversiones
nuevas y complementarias. Adicionalmente, debemos promover centros de
pensamiento activos que se constituyan en grupos de investigacién, como por
ejemplo INBio, UCR, agricultura tropical y software, para que a través de la
cooperaciéon I+D+I, puedan desarrollarse equipos de trabajo e incubacion de
empresas que nos permitan dar un salto cualitativo a través del desarrollo de
pargues tecnoldgicos —ya esto esta planteado con China— y basar en ello la
nueva alternativa de atraccién de inversiones a Costa Rica.

La generacidon de patentes, servicios y nuevas empresas conjuntas, a través
de los grupos de trabajo en investigacion, es el paso cualitativo y
complementario que nos falta para aspirar al desarrollo con innovacion.

Desde luego, es un camino diferente, dado que hay que invertir. No solo es
crear una zona franca tecnoldgica para la obtencion de resultados a corto
plazo, sino para generar resultados capitalizables por la inversion a medida
que se dan resultados en el trabajo en equipo. Es claro que, dados los
resultados exitosos, la obtencidn de capital para el desarrollo seria mas
accesible, teniendo un socio como China como contraparte.

4. Relacion politica con China

El interés de China por Costa Rica ha sido primeramente politico, como en
general mucho del actuar en su nuevo papel dentro del mundo multipolar y
hacia los paises en vias de desarrollo. Adicionalmente, la importancia de Costa



Rica como socio en la region centroamericana le da caracteristicas
excepcionales en el corto plazo. Por lo tanto, plantearse el interés de China en
el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica Unicamente por sus intereses
comerciales seria limitado, dado que no representamos un proveedor principal
para ninguno de sus productos ni ningun peligro -por nuestro tamafo- hacia
su mercado.

También seria limitado creer, en la dinamica de cambio del mercado interno
de China para los proximos afios, que la actual oferta exportable de Costa
Rica, podria cubrir todas las oportunidades. Por lo tanto, uno de los logros a
alcanzar en estas negociaciones deberia ser en los temas de cooperacion ya
planteados, para generar oportunidades para el mediano y el largo plazo.

Se trata de entender la globalizacién con sostenibilidad, como instrumento de
desarrollo, y, desde luego, a las alturas de los tiempos. Como complemento,
se desea indicar que los mismos principios deberian regir para la negociacion
con Singapur, donde ese pais es conocido por su liderazgo mundial en los
temas de innovacion y logistica.

Esperamos que esta visidon planteada en paginas anteriores constituya una
visidbn complementaria a nuestras relaciones con China y en general a la
importancia de la cooperacion como instrumento de desarrollo local y
regional. Asimismo, crear un ambiente de discusidn interno donde los aportes
para nuestro desarrollo tengan un sentido pragmatico, solidario y global.



] ALIANZA ESTRATEGICA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y COSTA RICA

Yu Bo
Encargado de Negocios
Embajada Republica Popular de China en Costa Rica

Con relacion a la alianza estratégica de China y Costa Rica lo importante, lo
esencial y fundamental no es el por qué sino el como vamos a establecer y
enriquecer esta alianza estratégica.

Lo primero, es que para hacer una alianza estratégica entre dos paises se
necesita que se conozcan y se entiendan bien.

China es una civilizacion milenaria.

Tenemos al gran maestro Confucio, ese gran pensador, filésofo y también
educador de la antigliedad a partir del cual el pueblo chino ha dado muchos
aportes al desarrollo de la humanidad.

Para muchos, China siempre es un pais antiguo pero poseemos también
mucha historia reciente. En 1979, empezd la reforma y la apertura que ha
permitido que China experimente cambios y transformaciones histéricas.
China tiene mucha diversidad y complejidad pero es una sociedad humana y
con mucha tolerancia. Confucio decia: usted no haga lo que no quiere gue
los demds le hagan. Eso significa respeto para lograr una convivencia
armoniosa.

China tiene treinta anos de reforma y apertura, no solamente en los aspectos
sociales sino también en los econdmicos. China, de una economia altamente
planificada y centralizada es hoy una economia de mercado socialista, y
también es muy abierta. China ha roto su aislamiento anterior.

Lo mas importante es la gente.

Lo que pretende China es un desarrollo con la llamada concepcidn cientifica.
Eso significa que primero esta la gente. Esto es lo primordial, y el gobierno
tiene que gobernar por el pueblo y para el pueblo. Se pretende el desarrollo
pero no a costa del medio ambiente o para intereses ajenos. Se busca un
desarrollo integral, coordinado y sostenible y siempre desde una vision
conjunta, porque China es compleja. No puede abordar el desarrollo caso por
caso sino que requiere tomarlo en conjunto. Por ello estamos avanzando y
progresando mucho en la construccién del Estado de Derecho. Hemos
fomentado mucho la democracia socialista y la legalidad, y reconocemos
principios universales de derechos humanos. Siempre estamos fomentando
mas politicas para promover y proteger esos derechos humanos. Hemos



firmado todos los convenios internacionales sobre derechos humanos y en la
Constitucion Politica hay articulos bien explicitos al respecto.

Se han valorado también aspectos de vida de pueblo, mas alld de las
estadisticas. La expectativa de vida podria reflejar un poco los esfuerzos y los
progresos que hemos logrado en el campo social.

China no solamente tiene mano de obra de fabricas de escala sino que
también ha desarrollado las tecnologias espaciales e informativas. Las aulas
del pueblo estan logrando la cobertura y la educacién obligatoria de nueve
anos. Un campesino puede ser un cientifico y recibe mucha admiracion
porque puede mejorar y crear las semillas hibridas de arroz, por ejemplo. El
promedio de rendimiento de arroz es como de 2 a 4 toneladas por una
hectdrea, pero con esta nueva tecnologia, con estas nuevas semillas,
facilmente podria llegar a 10 u 11 toneladas por hectarea. Hoy estamos
ahora hablando de un proyecto de cooperacion para traer estos procesos
tecnoldgicos y estas semillas a Costa Rica.

China es grande y pequeia.

Es grande por su extension territorial, por su poblacién y su produccién pero,
per capitamente es pequefa. Las divisas son una cifra astrondmica pero per
capita somos mucho mas pobres que Costa Rica y otros paises. También
importamos mucho petroleo y materias primas, pero el consumo per capita
es mucho mas inferior que en la mayoria de paises del mundo.

El desarrollo de China no solamente se refleja por el crecimiento econdmico.
También estamos pagando el precio de la contaminacién, pero aun asi, con la
conciencia de que China es muy diversa, tenemos una belleza y paisajes sin
iguales. China esta siguiendo un camino adecuado a nuestra realidad, a
nuestras condiciones y visiones propias basadas en un desarrollo pacifico
porgue los intereses de China estan intimamente vinculados a los intereses de
otros paises. Ahora estamos en una aldea global y todo el mundo es
interdependiente. China ni va a lograr ni va a pretender su propio desarrollo
a costa de los demas. Seguiremos compartiendo la oportunidad del desarrollo
junto con los otros paises.

Estamos en tiempos de crisis y aun asi, hay muchas previsiones sobre el
crecimiento de China. Segun las Ultimas estadisticas, en el primer semestre
del 2009 apenas llegamos a 7.1 y esa no es la meta. Pretendemos que sea 8
porque hemos sufrido mucho y se impactd mucho la economia de China.
Cada afio China tiene nuevas solicitudes de trabajo, alrededor de 9 millones.
Solamente a finales del afo pasado, con la crisis financiera, China enfrentd 22
millones de desempleados, en su mayoria campesinos que estaban en las
ciudades grandes para trabajar en las fabricas de exportacion pero que
debido a que bajé la exportacion y la demanda externa, tuvieron que regresar
y perdieron su trabajo. Segun los economistas, con esta cifra de 8 se podria
absorber y crear mas oportunidades para enfrentar las nuevas solicitudes de
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empleo de unos 10 millones de personas. Es una tarea muy dificil y un
problema muy complicado.

Sobre la crisis financiera internacional, nosotros somos de la idea de que
primero hay que mantener la confianza y la cooperacién entre los paises.
China esta comprometida en primer lugar, con la solucién de los problemas y
las dificultades basandonos en nuestras propias fuerzas y nuestros propios
recursos. También, en los ultimos afos, segun las estadisticas, el crecimiento
de la economia de China aportd casi 10% al desarrollo y al crecimiento
econdmico mundial. Hay muchas iniciativas chinas para hacer frente a la
crisis financiera.

Alianza China — Costa Rica

Sobre la politica exterior, que es independiente de la paz de China, la alianza
estratégica entre China — Costa Rica quiere mostrar una vision mas global
dentro del marco de la relacion de China con los paises de América. Las
metas y los principios de China se basan en una concepcién de un mundo
armonioso, con paz duradera y prosperidad comun.

El llamado Libro Blanco es claro en los ejes de la politica, econdmica,
seguridad y medio ambiente; no es letra muerta sino que es lo que estamos
implementando.

La proyeccidn china sobre las relaciones entre China y América Latina debe
entenderse con contenidos al mas alto nivel, y con una profundidad y
amplitud de cooperacion. La relacién China — Costa Rica esta lejos y cercana.
Lejos, por la geografia y por la separacion de océanos, y lejos también porque
a pesar de que la primera inmigracion china llegd hace mas de 150 afios, en
los dltimos 60 afios no se habian dado contactos directos. Existe un
distanciamiento y un poco de desconocimiento, pero desde hace dos anos,
con el establecimiento de relaciones diplomaticas se ha abierto un nuevo
capitulo en la historia de las relaciones Chino-América Latina.

En estas relaciones abogamos por la busqueda de consensos y confianzas
mutuas. Las visitas del mas alto nivel politico han orientado la direccion de
las relaciones. China se ha convertido en el segundo socio comercial que se
puede apreciar en las cifras del comercio bilateral. En los Ultimos dos afios se
han firmado mas de diez convenios con el fin de facilitar e impulsar los
intercambios comerciales, la inversion y el turismo. Hay convenios para la
promocion y proteccidn de inversiones y también se ha firmado un protocolo
fitosanitario para la exportacion de productos agricolas a China. También se
ha declarado Costa Rica como destino turistico para los chinos. El comercio
también estimula que las empresas chinas inviertan en Costa Rica. Ya se han
realizado tres rondas de negociacion de tratados de libre comercio y
esperamos que en medio afio se dé una negociacion de igualdad y de
beneficio mutuo, y se llegue a un acuerdo ganar - ganar.
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Se estan desarrollando muchos intercambios comerciales y econdmicos, y
también culturales, educativos y académicos. Se dan algunos proyectos
cooperativos; el gobierno chino ofrece 50 becas para el estudio del idioma
chino y para postgrados. Hay cooperaciones entre las universidades de Costa
Rica y de China. Se acaba de abrir un instituto de Confucio donde se ensefia
el idioma chino. Grupos artisticos han participado en el festival con la Opera
de Beijing. Pronto sera la inauguracién del estadio, en febrero del 2011.

No somos iguales, existen muchas diferencias entre Costa Rica y China pero
queremos buscar lo comUn para beneficio mutuo. Frente a la crisis actual,
segun un proverbio chino cruzamos un rio en el mismo barco, porque frente a
la crisis ninguno es inmune. Tenemos que unir esfuerzos, voluntad y
disposicién para hacer frente a la crisis.

Si podemos compartir las oportunidades de desarrollo y unirnos frente a los
diversos desafios.
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EL ALCANCE DE LAS RELACIONES ENTRE COSTA RICA Y LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

Rodrigo Arias Sanchez
Ministro de la Presidencia de Costa Rica

Es para mi un placer poder acompafarlos en este evento. Agradezco a los
representantes del Circulo de Copan, del Instituto Centroamericano de Politica
y Desarrollo, del Centro Internacional para el Desarrollo Humano, y de la
Fundacion Konrad Adenauer por su gentil invitacion.

De manera especial, quisiera agradecer la presencia del Excelentisimo senor
Encargado de Negocios de la Republica Popular China, quien con tan poco
tiempo de residir en nuestro pais ya es acreedor de la estima y amistad del
pueblo costarricense. Reciba de mi parte, sefior Encargado de Negocios un
saludo fraternal.

Nos hemos reunido en esta oportunidad para reflexionar sobre el alcance de
las relaciones entre la Republica Popular de China y Costa Rica, sobre las
aspiraciones humanistas y culturales de nuestras dos naciones, asi como
sobre las perspectivas de crecimiento econdmico que albergan nuestros
pueblos.

A pesar de la familiaridad y actualidad que rodea a un tema como éste, la
conferencia de hoy reviste un caracter excepcional, pues naci6 de una
decision historica adoptada por esta Administracion. Una decisién que, tarde o
temprano, puede incidir notablemente en el destino de Centroamérica.

Por esa razon, al hablar de las relaciones entre China y Costa Rica, es
practicamente inevitable no mezclar experiencias del pasado con aspiraciones
futuras. Es practicamente imposible no hablar al mismo tiempo de los errores
que en este Gobierno hemos corregido en materia de politica exterior y
comercial, como de las nuevas sendas que hemos decidido emprender para
beneficio de los costarricenses.

Si tuviera que calificar el estado de las relaciones entre China y Costa Rica, asi
como el de cada una de nuestras naciones por su cuenta, diria que ambas se
encuentran en una fase de desarrollo entre el pasado y el futuro. Entre la
tradicion y la modernidad. Eso si, mucho mas cerca ambas del futuro y de la
modernidad, gracias a los esfuerzos conscientes que las dos naciones han
venido impulsando y construyendo juntas.

Las relaciones entre China y Costa Rica.

Quisiera empezar mi conferencia explicando muy brevemente qué significd
para Costa Rica tocar a las puertas de la economia emergente mas exitosa del
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mundo. El inicio de las relaciones entre Costa Rica y China representd un
punto de giro en el programa de relaciones diplomaticas y econdmicas con
potencias extranjeras que han venido impulsando regiones como
Centroamérica y el Caribe, asi como otras regiones del mundo. Su impacto,
entonces, ha sido tanto nacional como hemisférico.

Al sentarnos a conversar a la mesa con China en una posicion de igualdad, se
abrieron tres espacios de discusion sobre los que hemos ido construyendo
nuestra reciente amistad, y sobre los que me quiero referir uno a uno.

Primero, marco la pauta de un estado mas avanzado de la diplomacia, donde
priva mas el respeto y el reconocimiento mutuo entre los paises, que el
resentimiento y los distanciamientos del pasado. Un nivel de diplomacia que
pone énfasis en las semejanzas y no en las diferencias.

Segundo, dio inicio hacia una nueva era donde el libre comercio entre
Centroamérica y potencias econdmicas mundiales, se comienza a liberar de
las arrogancias y de los temores que por mucho tiempo lo tuvieron preso tras
los barrotes del aislamiento.

Y tercero, aunque no por ello menos importante, representd el paso mas
grande que jamas haya dado una pequena nacidon centroamericana en
materia de apertura politica y comercial. Un paso que, dadas ciertas
condiciones especiales, podrian eventualmente emular otras naciones del
hemisferio.

Sobre el primero de los puntos de discusidn, importa decir que la diplomacia,
aun con todas sus imperfecciones, es la Unica herramienta a la que pueden
echar mano las naciones para impulsar sus luchas internacionales. Es decir,
para defender aquello que sus habitantes creemos que es justo y correcto
para toda la humanidad.

El peso que una nacién como China tiene en el acontecer mundial, no sdlo se
refleja en sus sorprendentes indices de crecimiento econdmico, sino también
en los recintos de los organismos internacionales. Desde el punto de vista
politico, esto fue lo que valoramos positivamente a la hora de iniciar
relaciones diplomaticas con China. El hecho de que al entablar relaciones
estuviéramos reconociendo el principio de una sola China, fue sélo una
consecuencia natural del reacomodo de Costa Rica con la realidad
internacional. Nos sumamos a mas de 160 Estados miembros de las Naciones
Unidas, que también reconocen ese principio.

Aunque algunos insistieron, desde el punto de vista diplomatico, que el gran
tema de discusidn era el reconocimiento de nuestro pais del principio de una
sola China, en realidad no lo era. Nuestros intereses nacionales iban mas alla
de continuar perpetuando un conflicto internacional que, incluso las mismas
partes involucradas, estan resolviendo por la via del didlogo y la cooperacion.
En este sentido, cuando decidimos reconocer el gobierno de China Popular, lo
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hicimos con la intencion de llegar a acuerdos politicos y convenios de
asistencia técnica y financiera, como dos naciones soberanas que se
reconocen mutuamente sus fortalezas y sus debilidades.

Gracias a ese paso dado por este Gobierno, Costa Rica ha podido negociar y
finiquitar importantes donaciones para fortalecer proyectos en distintos temas
nacionales. Entre esas donaciones destacan la construccion del futuro Estadio
Nacional, que dotara al pais de una infraestructura deportiva propia del siglo
XXI, la compra de nuevas patrullas para mejorar la seguridad en cientos de
nuestros pueblos y barrios, y los recursos girados para atender las
necesidades derivadas de varias emergencias naturales que tuvimos, como
las lluvias del pasado invierno y el terremoto de Cinchona.

También estan los convenios de asistencia técnica mutua, con los que
impulsaremos programas que van desde la atraccion de inversidn extranjera
directa y la transferencia tecnoldgica, hasta la lucha contra el cambio
climatico y la proteccion del recurso hidrico. Todo dentro de un marco de
confianza y legalidad que hubiera sido imposible de no haber tomado ésta
decision politica, que no nos ha generado mas que réditos.

Pero asi como fue importante formalizar nuestra nueva amistad y las
reciprocidades politicas que de ellas derivan, legalizar nuestras relaciones
comerciales fue una medida crucial. Nuestra nueva amistad se forjo sobre la
base de los crecientes intercambios comerciales que habiamos venido
sosteniendo en la Gltima década, y no podiamos dejar de fortalecer esa base.
Esto me lleva a profundizar sobre el segundo punto del que les hablé, el del
inicio hacia una nueva era del libre comercio.

Decia Deng Xiaoping, el gran reformador que puso la primera piedra de la
China hoy que conocemos, “la verdad hay que buscarla en los hechos.”
¢Cudles son, entonces, los hechos que nos llevaron a buscar la verdad de
nuestro desarrollo en el perfeccionamiento comercial entre nuestras
naciones? La primera, y mas evidente, es que la Republica Popular de China
es una de las tres principales potencias econdmicas del mundo. Es el mercado
mas grande al que aspiraria cualquier empresario, con una poblacion
aproximada de 1.300 millones de habitantes. Desde principios de los ochenta,
su tasa anual de crecimiento ronda el 10%, y las tasas tanto de atraccidn
como de exportacion de inversidn se cuentan por miles de millones de
ddlares.

Esos son los hechos sobre los que esta Administracion, como bien dijo el
Presidente Arias, tomd una decision de realismo elemental. Una decision que
dificilmente se hubiera anunciado si Costa Rica hubiera tenido temor de
negociar con un gigante, y si China se hubiera aferrado a su posicion de no
formar parte de la Organizacion Mundial de Comercio. Pero afortunadamente
el escenario fue otro, y una vez que China formalizd sus relaciones
comerciales a nivel multilateral era hora de que Costa Rica las formalizara con
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China en el plano bilateral. No teniamos ninglin complejo en hacerlo, y lo
empezamos a hacer desde el primer dia.

Las negociaciones con China.

Hoy no sdlo somos la Unica nacidn en Centroamérica en tener relaciones
diplomaticas con China, sino también la primera en negociar con esa nacién
un tratado de libre comercio. Si nuestras exportaciones a ese gigante asiatico
se habian sextuplicado siguiendo las normas generales de la OMC, con un
tratado de libre comercio esas exportaciones podrian crecer y diversificarse
aun mas, amparadas por la certeza y la seguridad juridica que siempre brinda
un tratado internacional.

Las rondas de negociacion de ese tratado ya comenzaron, y esperamos que
muy pronto finalicen. Queremos también que en poco tiempo podamos contar
con un tratado de libre comercio con Singapur y un acuerdo de Asociacién
con la Union Europea. La futura vigencia de estos acuerdos, junto con la
actual vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, del tratado con las quince naciones
que conforman el CARICOM, del Mercado Comun Centroamericano, y de los
tratados de libre comercio con Panama y Chile, nos convierten en un puente
exclusivo de los bienes y servicios chinos hacia esos mercados.

Al ser pronto una nacidon con mas de 50 tratados de libre comercio vigentes, y
al ir consolidando esa posicién de puente comercial entre inmensas regiones
mundiales, Costa Rica se configurara, con toda certeza, en un centro de
atraccion de inversiones, de innovacion tecnoldgica y de dinamismo
financiero, que generara mas fuentes de empleo para los costarricenses.

En este sentido, el tratado de libre comercio con China y todos los demas que
Costa Rica tiene vigentes o estd negociando, se convierten en mecanismos
extraordinarios contra las formas tradicional impositiva en que las economias
mas poderosas del orbe han manejado sus relaciones comerciales,
particularmente en tiempos de crisis como se ha evidenciado recientemente.

Una nacién tan pequeiia como la nuestra no puede darse el lujo de esperar
que las normas comerciales internacionales la protejan, sin buscar otros
mecanismos de proteccion mas cercanos a su realidad. Mucho menos debe
dejar a la buena voluntad de las naciones poderosas su destino. Por el
contrario, debe tener la mayor cantidad de oportunidades abiertas para
utilizarlas tanto en tiempos de bonanza como en tiempos de recesion.

La reciente crisis econdmica internacional, con la que todos los paises del
mundo nos vimos seriamente perjudicados, nos demostrd que aquellas
naciones subdesarrolladas que habian abierto sus fronteras a cientos de
destinos comerciales, pudieron resistir de mejor manera los efectos de la
crisis, pues no eran dependientes de un Unico mercado, un Unico producto o
un Unico comprador.
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En otras palabras, nuestra diversificacion productiva y nuestras alianzas
comerciales con economias dinamicas y poderosas, nos han ayudado a
sortear la crisis con mayor éxito que otros pueblos. Estas condiciones se
convierten en una ventaja comparativa de primer orden, que esperamos
aprovechar en el contexto de la superacidn de la presente crisis global, con la
reactivacion del crecimiento econdmico mundial.

Costa Rica como lider en la region.

Por ultimo, esta el tema de la pequefa nacién centroamericana que se atrevio
a dar un paso gigante. Costa Rica es una nacidn lider en la regién. Lider
desde muchos puntos de vista. Por un lado, al haber adoptado el desarme y
la paz como dos de sus valores fundamentales, tiene la legitimidad moral para
denunciar cudles son las practicas injustas y absurdas con las que se
desperdician las oportunidades de los centroamericanos. Oportunidades de
orden social como econdmico. Su estabilidad politica sigue siendo una de sus
mejores cartas de presentacion a la hora de invertir en la regidn, pero a Costa
Rica tampoco le beneficia que el resto de la region sea inestable. De ahi, que
su voz valiente para llamar al didlogo y la razén, sea siempre necesaria.

Por otra parte, en materia comercial, Costa Rica ha demostrado que cuando
dice lo que quiere hacer, lo hace y lo cumple. Hemos aprovechado todas y
cada una de las ventanas de exportaciones que hemos inaugurado, y
esperamos abrir mas. Siempre negociamos de buena fe con nuestras
contrapartes, y somos celosos con las normas de proteccion ambiental y
laboral. Acatamos los mandatos de la OMC, y creemos que sacarle provecho
al libre comercio es la mejor manera de defenderlo. No se logra con
proclamas sino con acciones.

Si este seminario ha de arribar a algunas conclusiones, mi humilde conclusion
seria que Costa Rica no es la misma nacion de hace 50 afios, ni la de hace 20,
ni la de hace 3. Este gobierno se propuso pulir el diamante que es nuestro
pais, y permitirle brillar en Centroamérica como en el resto del mundo.
Guardamos la satisfaccion de que hemos cumplido con esta tarea, y la
expectativa de que aunque en el corto plazo no se vean los beneficios de
algunas de las medidas que adoptamos, en el largo plazo si se veran.

El pais que no brilla en el planisferio, es un pais al que todos olvidan.
Sabemos que ningun sector de la sociedad costarricense quiere eso para sus
hijos. Por eso nos hemos dedicado en esta administracién a pulir el diamante
que es Costa Rica. No ha sido facil. Hay quienes quieren que siga escondido
en las cuevas del oscurantismo y el rezago. Pero tomamos valor e hicimos lo
que prometimos: dignificamos nuestra politica exterior e integramos a Costa
Rica con el mundo.

En una era de inevitable globalizacién, nuestro pais puede decir con orgullo
que ostenta una posicién de privilegio. Y mas aun, que esta dispuesto a
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liderar muchas de sus luchas y a promover muchos de sus fines. En esa tarea
sin descanso, nos encontramos con una de las mejores amigas para
acometerla: con la Republica Popular de China. Sabemos que a su lado el
camino se hara no sélo mas facil, sino también mas ancho, mas prospero y
mas asombroso.
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EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES CON CHINA

Constantino Urcuyo
Director CIAPA

I. Introduccion

Cuando se ve el analisis cotidiano que se hace de las relaciones con la
Republica Popular China, se queda un poco perplejo de que la mayoria de la
gente se detiene en una visidon de la China como un gran mercado. Se les
olvida la dimension politica de esa relacién, y cuando se piensa la dimension
politica de esa relacién, lo primero que viene a la mente son las palabras del
presidente Mao Tse Tung, cuando sefalaba, caracterizando la situacion
mundial hace unas décadas, que habia gran desorden bajo los cielos y ese es
precisamente el mundo en el que vivimos.

La desintegracion de la bipolaridad no trajo un orden mundial como se
esperd, a pesar de un primer momento de entusiasmo con la unipolaridad de
los Estados Unidos. Lo que ha mostrado la evolucion posterior del mundo es
que en vez de orden, lo que se produjo fue un gran desorden.

Hay que entender también, en la relacion con China, la vision global que tiene
China del mundo. Y la visién global que tiene China del mundo es una vision
de largo plazo. Al primer Ministro Deng Xiaoping visitando Francia, hace unas
décadas, un periodista le preguntaba lo qué pensaba de la Revolucidn
Francesa y la respuesta fue genial. Le dijo: mire, todavia es muy temprano
para juzgarla, dos siglos después.

II. La dimension economica

Cuando se emprenden relaciones comerciales y politicas con la Republica
Popular China hay que entender que se trata realmente de un pais que tiene
una visién de largo plazo, estratégica y no exclusivamente una vision de tipo
comercial y econdmica por mas pragmaticos que se hayan vuelto con su
teoria del socialismo de mercado.

En materia de economia, ciencia esotérica y sagrada e infalible para algunos,
se brindan algunas cifras que dicen mucho sobre los intereses comerciales de
China. La Republica Popular China es una potencia econdmica y politica
ascendente, en busca de materias primas e insumos y de exportacion para
llevar adelante y poner en funcionamiento esa gran maquina econémica que
€s su economia.
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éCudl es la relacion con América Latina? El comercio chino con América
Latina pasa de 10 mil millones de dolares en el 2000 a mas de 100 mil
millones de dodlares en el 2007. Esto fue objeto de una controversia porque
cuando el presidente Hu Jintao visitd América Latina en el 2004, le
malinterpretaron cuando dijo que China iba a pasar a tener un comercio de
100 mil millones de ddlares con la regidn y dijeron que era una inversion de
100 millones de ddlares. Luego el presidente Hu lo aclard y en el 2007 fue
sobrepasada lo que era una meta de comercio para el 2010. Ahora, sin
embargo, sigue siendo un comercio bajo>.

Los Estados Unidos tienen un comercio con América Latina del orden de 560
mil millones de dodlares y la Unidén Europea de 250 mil millones de ddlares.
Sin embargo, a pesar de ser el tercer gran comerciante con América Latina, la
inversion directa China es baja. La Union Europea tiene 620 mil millones de
dodlares de inversidon directa en América Latina; los Estados Unidos 350 mil
millones de dodlares y China tiene efectivamente 1.900 millones de ddlares
porque la cifra oficial son 22 mil millones dodlares pero gran parte de esa esta
en las islas Virgenes o en las islas Caiman. América Latina, al contrario tiene
una inversion directa en China de 20 mil millones de ddlares en el 2007.

Los principales socios comerciales son Brasil donde el comercio alcanza los 29
mil millones, México 14 mil millones, Chile 14 mil millones, Argentina 9 mil
millones y Perd 6 mil millones. La Republica Popular China tiene Tratados de
Libre Comercio con Chile y Perd, y negocia un tratado similar con Costa Rica.

Desde el punto de vista econdmico, y esto afecta la dimensién politica, no es
lo mismo la relacién que tiene la Republica Popular China con los paises del
Sur de América, que con los paises del Norte de América. ¢En qué sentido?
La Republica Popular China ha sido el motor durante mucho tiempo de la
economia argentina comprando soya, haciendo lo mismo también en Brasil.
No se puede saber qué hubiera pasado al matrimonio Kirchner si no hubiera
tenido ese comprador estos anos. Ahora se ve afectado porque esas compras
han bajado en Argentina. En Chile las compras de cobre también han
descendido. Pero hacia el norte la cuestion es diferente y las aprehensiones e
inquietudes son también distintas. Aqui surge una pregunta, sobre las
relaciones comerciales con China en el marco del Tratado de Libre Comercio
que se negocia Yy las inquietudes de los industriales costarricenses que son las
mismas que han manifestado industriales como los mexicanos. De una
manera muy clara, ellos ven que los productos manufacturados chinos
pueden ser una competencia para sus productos. Esta es la misma
preocupacion de los industriales costarricenses con respecto a las
manufacturas chinas.

3 Erikson, Daniel. The New Challenge: China and the Western Hemisphere. Testimony before
the House Committee on Foreign Affairs. Subcommittee on the Western Hemisphere. June 11, 2008
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II1. La dimension Politica y de Seguridad

La relacion con China no esta centrada Unicamente en la cuestion comercial.
Hay dimensiones politicas y de seguridad. En un libro que editaron en una
universidad norteamericana que se llama “La expansién china en el hemisferio
occidental™, sus autores, académicos inteligentes, llegan a la conclusién de
que no hay motivo de ver esa relacion como una amenaza para la seguridad
de los Estados Unidos. Sin embargo, hay sectores ultraconservadores en ese
pais que han visto la presencia china en el hemisferio occidental como una
amenaza para su seguridad nacional. Su enfoque parte de la dptica del poder
tradicional norteamericano: hemos dominado con nuestra doctrina Monroe en
el hemisferio occidental; nunca dejamos que se nos metieran otras potencias
y de pronto, en una época de dificultades en seguridad y economia, viene una
potencia ascendente a inmiscuirse en el patio que era tradicionalmente
nuestro.

En general, la posicion predominante de los Estados Unidos con respecto a la
presencia china, ha sido la de considerar de que pueden tolerar esa
presencia, que no ven un interés amenazante e inclusive se ha creado un
mecanismo de didlogo conjunto entre la China y los Estados Unidos en torno
a América Latina®. El subsecretario de estado, Thomas Shannon, encargado
de América Latina, ha estado varias veces en Beijin para hablar sobre el
tema, y los chinos han dialogado con él, deseosos de asegurar a los
norteamericanos que su interés en la regidn, es comercial y econémico y que
no pretenden invadir una zona de hegemonia tradicional de los EE.UU.

Sin embargo, cuando se analiza esta relacion, hay que tener en cuenta que es
siempre es triangular. Es decir, la presencia china en América Latina de
alguna manera pasa por un triangulo en el cual la presencia norteamericana
siempre esta ahi atras. Esto genera una preocupacion por parte de China
para asegurar que su presencia no se puede equiparar a la injerencia
soviética en la regién como en la época de la Guerra Fria.

1V. La vision China de América Latina

éCudl es la visibn China de América Latina? Hay que remitirse a un
interesante documento que se emitid el ano pasado en China: El Libro Blanco
de la Politica China hacia América Latina®. Este deberia ser leido con gran
detalle por negociadores y politicos, porque asi como son los chinos, es

4 Roett, Riordan and Paz, Guadalupe. Chinas’s Expansion. In to the Hemisphere.
Implications for Latin America and The United States. Brookings Institution Press. Washington,
D.C. 2008.

5 Para un andlisis mas detallado, véase: Watson, Cynthia. US Responses to China’s Growing
Interests in Latin America: Dawning Recognition of a Changing Hemisphere. In: Enter the Dragon?
Chinas’s Presence in Latin America. Woodrow, Wilson. International Center for Scholars.
Washington, D.C.

6 www.chinaview.cn 2008-11-05, 08:24:22
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preciso, contundente, claro y didactico, sefialando sus intereses y cdmo ven a
América Latina.

El primer punto de este documento dice, que la paz y el desarrollo_son los
elementos rectores de las relaciones internacionales y esto concuerda con la
auto vision china de lo que ellos llaman el ascenso pacifico de China como
potencia. Desde la auto percepcion que tienen de si mismos, es un ascenso
que no esta ligado al predominio y a la expansién militar, es un ascenso
tranquilo y no amenazante para ninguna potencia en el mundo.

China ve las relaciones internacionales como un mundo multipolar y con la
China como uno de los cinco polos de ese mundo multipolar.
Consideran que los Estados Unidos continuaran con su tendencia a la
hegemonia. Reconocen la dominancia mundial de los Estados Unidos pero no
ven en esa hegemonia un elemento de confrontacion con los Estados Unidos
sino que reconocen los hechos tal y como son.

China, se considera a si misma un pais en vias de desarrollo. En ese
sentido, se solidariza con los paises en vias de desarrollo por la construccion
de un orden internacional mas justo. La vision china sobre América Latina en
el Libro Blanco, también es muy interesante. China es el pais en vias de
desarrollo mas grande y América Latina es una zona en vias de desarrollo.
China reafirma en su relacion con América Latina, los principios de la
coexistencia pacifica en un mundo en armonia, paz duradera y prosperidad
comun.

Llama la atencidn la armonia, que es un concepto confuciano y que utilizo el
presidente Hu Yin Tao en la Ultima sesién del Congreso del Partido Comunista
Chino, donde hay una transformacion ideoldgica importante con respecto a la
vision de décadas anteriores, cuando China se adheria claramente a la vision
marxista de la confrontacion y de la lucha de clases a nivel internacional e
interno. Hoy dia, a pesar de que no se abandonan muchos de esos
principios, el énfasis es en la armonia e inclusive en la incorporacion del
empresariado al Partido Comunista como uno de los motores del progreso
econdmico y social de la Republica Popular China. Se busca la Paz duradera y
la prosperidad comun.

China ve a América Latina como una region con niveles de desarrollo
similares y busca profundizar la cooperacion. El Libro Blanco habla de
intensificar los intercambios y pone una sola condicion para eso: que se
acepte el principio de una sola China, principio que acepté Costa Rica al
establecer relaciones y romper con Taiwan.

¢Qué quiere decir el principio de armonia internacional de la politica
exterior China? Significa que los chinos ven que hay una convergencia en
la visiébn de la cooperacion, desarrollan un nuevo concepto de seguridad
basado en la confianza y beneficios mutuos, en la igualdad y en la
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colaboracion, en la seguridad colectiva. Un punto muy importante, en todo
este planteamiento, es el respeto por el derecho de cada parte con la que
colaboran a escoger su propio sistema social y estrategia de desarrollo
en el contexto de sus condiciones nacionales propias. De alguna
manera, el presidente Arias ha aceptado esto cuando se ha enfrentado a la
critica sobre por qué Costa Rica establece relaciones con una nacion,
cuestionada en ciertos paises y en ciertas drbitas del mundo occidental, en
torno al tema de los derechos humanos. Es nada mas cuestion de respetarse,
dirian los chinos, y el presidente Arias con realismo politico respetd ese
principio y reafirmd la singularidad de nuestro régimen politico democratico.

La China también, en ese concepto de armonia internacional, suscribe el
intento de reafirmar la autoridad de la ONU y de las organizaciones
regionales, lo que quiere decir que suscribe el principio del multilateralismo
y reconoce que la interdependencia derivada de la globalizacion impone este
nuevo concepto de armonia y de busqueda de la paz.

V. China y Centroamérica

Ahora, écuadles son los objetivos chinos en Centroamérica? Basicamente, hay
una motivacion politica. La importancia econdmica de Centroamérica no es
tan grande como la que tiene el mercado brasilefio o el argentino o el cobre
chileno. La cuestion politica tiene que ver con el asunto de Taiwan. Es decir,
en el Caribe y en Centroamérica quedan 12 de los 23 estados que reconocen
a Taiwan en el mundo. Entonces, el interés de la Republica Popular China en
Centroamérica, es un interés politico y para ganar espacio a Taiwan en esa
batalla planteada a nivel internacional y diplomatico que es como una
competencia, con promesas de comercio y ayudas al desarrollo, para
enfrentar la presencia de Taiwan’. Sin embargo, es una batalla que ha
estado bajando de tono. Se han aflojado las tensiones en el estrecho de
Taiwan; hay cooperacidn, vuelos, inversidn de uno y otro lado, y pareciera
que, como decia alguien, se van a poner primero de acuerdo los chinos en
cuanto a la cuestion de Taiwan que los costarricenses en muchas cosas de
politica publica interna.

Desde esta perspectiva, algunos han querido ver la presencia de China en
Costa Rica como una cabeza de playa, como un punto de irradiacién hacia
el resto del istmo. En ese sentido, Costa Rica tendra que hacer ver que no
tiene un interés en esa batalla sino que busca la cooperaciéon econdmica,
tecnoldgica y cultural, y que el tema de Taiwan es exclusivo de la Republica
Popular China.

7 Al respecto véase: Erikson, Daniel P. y Chen, Janice. China, Taiwan, and the Battle for Latin
America. In: The Fletcher Forum of World Affairs. Vol 31: 2. Summer 2007; También: Li, He.
China-Taiwan Rivals in America Latina and its implications. In: Woodrow, Wilson Center for Scholar.
Enter the Dragon? China’s Presence in Latin America. Washington, D.C.
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También con Costa Rica, la politica china lo que ha buscado es sentar un
ejemplo de relaciones ideales y modelos de cooperacién. No podrian haber
sido mas generosos y esto lo que pretende, es tener un efecto de
demostracion hacia los otros paises para ir rompiendo las lealtades
de esos paises con Taiwan. Los bonos, estadio, refineria, patrullas,
cooperacién ambiental y ahora Tratado de Libre Comercio, ejemplifican
basicamente ese modelo®.

VI. Costa Rica, China y los Estados Unidos

¢Que pasa con la relacion trilateral? La relaciéon con América Latina y con
Costa Rica es una relacion siempre trilateral que incluye a los EE.UU. Esta ahi
el fantasma, la imagen del Hegemdn. Pero hay que entender que es una
dindmica asimétrica, con una disparidad de poderes en la cual hay dos polos
fuertes y un polo pequefio -que se sabe quién es. No es un triangulo
estratégico porque Costa Rica no cumple un papel estratégico en la politica
internacional y la geografia es muy importante en este triangulo, porque no
hay disputa por la hegemonia. China no viene a disputar la hegemonia de los
Estados Unidos ni en América Latina ni en Centroamérica. Reconoce que hay
un Hegemon claro y se entiende con él a nivel estratégico, inclusive sin que
figuremos en ese dialogo.

El gran tema en esta relacion triangular es que ahora América Central entra
en un periodo de inestabilidad politica. Ameérica Latina vive problemas de
des-institucionalizacién y fragmentacion. Se da la polarizacion social, el
colapso politico y hasta disputas territoriales.  En algin momento,
particularmente los sectores neoconservadores de los Estados Unidos,
querran ligar esta inestabilidad politica y social de América Latina, con la
presencia de la Republica Popular China. No sera facil porque si se examina,
por ejemplo, la relacion entre la China y Venezuela, los chinos han sido muy
prudentes. Hugo Chavez quiere vender cada vez mas petrdleo a la China y la
China ha logrado resolver ese problema de las relaciones con Hugo Chavez,
que ha estado varias veces en China, situandolo en el contexto, no de
relaciones politicas sino de relaciones comerciales y de tipo econdmico. En
ese sentido, la potencial amenaza de seguridad para los EE.UU. puede
provenir de las relaciones de Chavez con Rusia, cuyo componente militar si
puede interpretarse como una amenaza a su seguridad nacional.

Otro elemento de esa relacion trilateral, son los valores democraticos.
Pueden existir elementos de discrepancia sobre los principios generales de la

8 Para una vision mas general sobre la ayuda externa China, véase: China’s Foreign Aid
Activities in Africa, Latin America, and Southcast Asia. Congressional Research Service 7-5100.
www.crs.go.r40364. Consultese también: Yale global online: China’s New Foray Into Latin
America.  http://yaleglobal.yale.edu/content/china%E2%80%99s-new-foray-latin-america. ~ Véase
igualmente: Kurlantzick, Joshua. Charmoffensive. How China's Soft Power is Transforming The
World. A new Republic Book. Yale University Press. New Haven, 2007. Igualmente: Eisenman,
Joshua; Heginbothan, Eric, Mitchell, Derek (eds). China and the Developing World. Beiging's
strategy for the twenty-first century. An East Gate Book. New York, 2007.
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organizacion politica tanto chinos, como latinoamericanos y americanos del
norte, en la medida en que se entienden de manera diferente por razones
culturales, historicas o ideoldgicas,

La gran pregunta en el norte sigue siendo si los chinos son una amenaza o
son un socio estratégico. Todavia ahi continda la discusién en los Estados
Unidos y esa es una cuestion, que tarde o temprano, terminara afectando
particularmente a los paises de la zona del Caribe y América Central. Hay que
observarla con cuidado para ver cual puede ser su impacto sobre las
relaciones con la Republica Popular China.

VII. Diversificacion de la Politica Exterior de Costa Rica

Costa Rica esta diversificando su politica exterior hacia los paises arabes y
hacia Africa y parte de esa diversificacion es una relacion nueva con China
con la que se tienen coincidencias. Se piensa que hay semejanzas en ver al
mundo cada vez como un mundo mas multipolar. Hay coincidencias en la
preferencia de Costa Rica por el multilateralismo y no por el unilateralismo
Bushiano. Se da una clara convergencia en la afirmacion de ambos paises
por el principio de no interferencia en los asuntos internos de los
estados. Existe_una preferencia por el poder blando en torno al valor de la
paz. Hay pragmatismo de uno y otro lado. Recordemos de nuevo la frase
famosa de Deng Xiaoping "/o importante no es que el gato sea negro o sea
blanco, sino gue atrape a los ratones”. Los costarricenses no pueden ser mas
pragmaticos en ese sentido. Esto aleja de ver el tema de la relacion desde
una perspectiva ideoldgica y lleva a enfocarlo desde una perspectiva de
colaboracion politica. Se coincide en que las relaciones internacionales deben
de ser relaciones de colaboracion y no de dominacion, de persuasiéon y no de
coercion.

Puntos concretos de cooperacion hacia adelante. Hay que superar el
tema de Taiwan e ir mas alld hacia una politica de cooperacion politica y
desarrollo. Se deben superar los obstaculos con el sector industrial
costarricense. Para ello, hay que atender sus sensibilidades.

Hay una convergencia entre China y costa Rica en el punto de partida: ambos
son paises en desarrollo y hay una afinidad con la visidn china de que la
cooperacién internacional tiene que ser sin condicionalidades.

VIII. Conclusion

Falta terminar el Tratado de Libre Comercio. Se debe buscar mas inversién
china directa en Costa Rica. Es necesario desarrollar la cooperacion en el
conocimiento del mercado chino e ir mas alla para conocer China.
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Los chinos tienen institutos importantes de estudios latinoamericanos con los
que se puede ampliar la colaboracion académica. En la Universidad de Costa
Rica apenas se empiezan a dar cursos de mandarin. Se tendria que
desarrollar una catedra y un instituto de estudios asiaticos, ensefiar
mas mandarin, entender y comprender la China y no verla Unicamente como
un mercado. China es muchisimo mas que un mercado. Se debe entender su
historia milenaria, estudiarla, asimilarla y llevarla al conocimiento del mas
amplio nimero de costarricenses, porque écdmo se va a penetrar nichos de
mercado si no se conoce el contexto social y cultural de esa sociedad?
éComo se va a tener cooperacion politica con China si se ignora el
funcionamiento de sus instituciones gubernamentales?

Se debe buscar la transferencia tecnoldgica, por ejemplo, en el campo de la
construccion y de la infraestructura donde los chinos han tenido éxito.

La agenda con China es amplia y debe ser explorada. Incluye entre otros,
desarrollar el turismo chino hacia Costa Rica, lograr ayuda técnica econémica
sin condicionalidades politicas, promover los estudios chinos sobre su lengua,
arte, sociedad y cultura, ampliar la cooperacién técnica y cientifica, fomentar
los intercambios a nivel de sociedad civil y la ayuda para la prevencién,
reduccidn y alivio de desastres naturales.
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MAS ALLA DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON CHINA
por Roman Macaya
Representante del Sector Empresarial

éComo es China? La gente, que no ha visitado China, a veces se imagina,
calles llenas de bicicletas o senderos rurales con cierto grado de vocacion a la
agricultura, pero realmente, cuando se conoce China se encuentra un pais
muy diferente. Inclusive, si vuelve mas de un afio después, se encuentra con
un pais un diferente a la Ultima vez. China esta cambiando rapidamente.
Tiene una cultura milenaria y un gran orgullo por ella. La llamada Ciudad
Prohibida en Beijing es solo un ejemplo. China es una nacidon que ha
invertido de manera impresionante en su infraestructura de transporte publico
y vial; ha realizado todo tipo de inversiones que ahora se estan acelerando
como un estimulo ante la crisis. China es un pais que ya se abridé al mundo
en todas las areas, incluyendo el deporte. Las Olimpiadas en Beijing fueron
una gran demostracion a nivel mundial.

Siempre se habla del aspecto econdmico de las empresas chinas que cada vez
son mas competitivas, ya no sdlo por tener costos de mano de obra mas
bajos que el resto del mundo. Pero en muchos campos, ese no es el tema.
China hoy tiene costos de mano de obra mas altos en ciertas areas que en
otros paises pero esto esta relacionado con temas estructurales y con el cdmo
organizan el sector empresarial.

éQué es lo que esta pasando en China? El crecimiento del PIB chino ha
sido enorme. La realidad ha sobrepasado las expectativas sobre el
crecimiento porcentual anual desde 1971 y las estimaciones del crecimiento
promedio que estimaba el Banco Mundial y diferentes organizaciones. El
crecimiento econdémico de China ha superado todas las estimaciones del
crecimiento promedio y eso aun se da hoy en medio de la crisis, con un
crecimiento de casi el 8% en lo que va del 2009. El PIB crecié 11.4% en el
2007; llegd a aproximadamente 3.4 billones de dodlares (billones con 12 ceros)
y las reservas estan en 2.1 billones de ddlares. China es el pais con mas
reservas en el mundo. Esto sin embargo, es realmente un problema para
China, pero muchos quisieran tener ese problema. Estados Unidos hoy ha
tenido que estimular la inversidn para inyectar a la economia a base de
deuda. Tiene un debilitamiento acelerado del ddlar y esta mas apalancado, o
sea mas endeudado a nivel general que hace un afo. La causa que creod la
crisis, hoy no sdlo sigue sino que es peor que hace un afo, a pesar de que se
habla de una estabilizacion. Entonces, se daran enormes presiones para
devaluar el ddlar y diluir ese apalancamiento de dinero que tiene Estados
Unidos mediante la impresidon de doélares, porque sélo Estados Unidos puede
hacerlo.

El tipo de cambio del yuan con relacion al délar era fijo. A mediados del 2005

se semiliberd con una semiflotacion y comenzd la caida del ddlar contra el
yuan. El yuan cada vez es mas fuerte. Esto afecta a sus exportadores y
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basicamente reduce el poder adquisitivo de esas reservas que tiene China,
que siguen en aumento. Esto crea un enorme problema. China
probablemente quisiera diversificar sus reservas pero no puede mandar la
seflal al mundo financiero de que va a asignar el 50% de sus reservas
financieras a euros o a otra moneda porque terminaria de desplomar el ddlar
y afectaria el valor residual de los ddlares que todavia mantiene.

éQué es lo que probablemente se anuncia? China quiza va a acelerar
sus compras. China tiene que aprovechar los ddlares que tiene y que se le
estan acumulando, mientras conservan su valor. Por ello, la inversion directa
de China se ha ido incrementando, y cada vez va a ser mayor. Algunas
entidades estiman que para el 2015 la inversion externa estara en 100 mil
millones de dodlares. Esas compras son principalmente de materias primas
como el crudo, que ya se compran hoy en contratos futuros. También son
una manera de liberarse de dolares; comprando petréleo a futuro porque
siempre van a necesitarlo. Pero cuando hay tantos ddlares persiguiendo el
crudo limitado en el mercado, se afecta el precio de esos futuros.

Otra area muy atractiva para China es salir a comprar empresas en todo el
mundo y eso esta haciendo. Muchos sectores y empresas estatales chinas
que puedan acceder a esas reservas de manera estratégica, estan haciendo
adquisiciones, a veces de algunas de las industrias mas grandes en ciertos
sectores.

La inversidén extranjera hacia China viene principalmente de Hong Kong e
Islas virgenes, invirtiendo casi cuatro veces lo que invierte Estados Unidos.
Obviamente hay razones fiscales de grandes capitales que estan en ciertas
jurisdicciones que terminan llegando a China como destino de inversion.

El tema ambiental es otro tema que se toma muy en serio en China. Existen
importantes requisitos al respecto.

China implementa lo que planea y decide. En China, el gobierno
proyecta y comunica hacia adonde va en los proximos cinco afnos. Hay una
serie de planes quinquenales que se establecen cuando se relne el Partido
Comunista y se debaten arduamente. La discusion se da a lo interno del
Partido y una vez que se toma la decisién, ahi se termina el debate y se
comienza su implementacion.

China esta en su onceavo plan de cinco afos y se puede evaluarlo
periédicamente cudles son las prioridades en términos de politicas
econdmicas o sociales.

Se busca un sostenido, rapido, coordinado y sano desarrollo y progreso social
general. Se trata de construir una sociedad moderadamente prospera y se
tiene un enfoque hacia la innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias.
China busca implementar tecnologias que se desarrollan en otros paises pero
también desarrollar innovaciones dentro de China.
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En la mayoria de los casos, las once veces, China ha logrado lo que se
proponia hacer en esos planes quinquenales. Con un enfoque hacia la calidad
en los productos y a la innovacion, pareciera que China tiene el potencial de
hacer en 10 afios lo que hizo Japdon en 30, gracias a esa direccidon
centralizada de asignacion de politicas y recursos.

China y oportunidades. En cuanto a oportunidades de negocios, con un
PIB tan grande, cualquier participacion en ese mercado, por mas pequefio
que sea el porcentaje, siempre termina siendo un enorme negocio. Sin
embargo, hay que tener mucho cuidado cuando se habla de nimeros, de la
poblacion y del mercado potencial, porque penetrar el mercado chino no es
nada facil. China es una regién enorme y cubre geograficamente mas que
toda la comunidad europea. Tiene 56 diferentes etnias con diferentes lenguas
y dialectos. A veces, de un lado de un rio se habla un dialecto y del otro lado
se habla otro, y no se entienden entre ellos. Asi de aislados fueron ciertos
pueblos, hoy mas conectados a través de la infraestructura vial. China tiene
muchas provincias de caracter muy diferente y en términos de entrar al
mercado chino, no se puede pensar en que se ingresara a todo el mercado
chino sino que se debe pensar en términos de provincias, en cuales son mas
faciles de penetrar y con cuales distribuidores trabajar. Comerciar con toda
China es un reto que muy pocas empresas se pueden dar el lujo de sonar.

Veamos tres tipos de oportunidades de negocios. Uno, es instalar produccion
o fabricacion de bajo costo en China para luego reexportar al resto del
mundo. El segundo, es importar materias primas como lo esta haciendo China
en este momento y el tercero, es integrarse a empresas chinas como socios
estratégicos y convertirse en un jugador regional.

Es innegable que China es un alto productor, ya no sélo de bienes de baja
tecnologia sino también de alta tecnologia. Por ejemplo, China es el tercer
fabricante de productos electronicos con ingresos de 227 mil millones. 40%
de la produccién mundial de televisores en el 2003, ya se fabricaban en
China. China juega en las grandes ligas cuando entra a una industria y retoza
con empresas que a veces podrian suplir la demanda mundial con una sola
empresa a ese nivel de escala.

China, con toda su reserva y su alto crecimiento, estd consumiendo mas vy
mas materias primas en todo el mundo y eso estd creando presiones sobre
éstas. Por ejemplo, entre el 2003 y el 2013, la poblacion rural de China
pasara de 67% de la poblacion total a 50%. Las implicaciones de eso
significan que al menos un 17% de la poblacion actual se trasladara a las
ciudades. Esto es mas de 220 millones de personas, en una década. Mas de
22 millones de personas por ano. Entonces, hay que construir vivienda para
mas de 22 millones de personas todos los afios. Una vivienda en edificios de
10 pisos, donde vivan 100 personas, es equivalente a 100.000 edificios por
afo que se deberian de construir. De ahi, el necesario consumo de acero, de
cemento y de todo lo que estad consumiendo China. Esa migraciéon urbana es
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Unica en la historia del planeta. Nunca ha habido tanta migracién urbana en
tan poco tiempo.

El consumo de hierro va para automoviles aunque China solo tiene, por
ahora, cuatro autos por cada 1000 habitantes. iCuanto no crecera el
consumo de autos! De hecho el crecimiento del mercado automotriz en China
es el mas grande en el mundo.

China es un Inversionista estratégico. China esta empezando a adquirir
empresas, y muchas veces se pueden formar algunos tipos de alianzas
estratégicas. Muchas de esas inversiones son para asegurarse el acceso a las
materias primas, en yacimientos de petrdleo y minas, muchas de las cuales
estan en Brasil, entre otros.

éComo hacer negocios con China? Primero se debe dar suficiente tiempo
para conocer algo de la cultura China, de su practica de hacer negocios, de
los encuentros, de la formalidad, del protocolo de las reuniones y los negocios
con empresarios chinos. Hay que entender la cultura china y su mentalidad,
la colectividad versus el individuo, el beneficio social y la cooperacion. De
hecho, las empresas chinas normalmente hablan de cooperar, en vez de
vender o comprar. Se trata de la cooperacidon entre dos empresas.

Una estrategia importante puede ser el ofrecer informacion sobre el mercado,
la industria y las regulaciones en diferentes partes de América Latina, y
ofrecer un valor agregado. No se debe tratar de lograr una simple venta de
algunas materias primas o productos sino de comenzar realmente a pensar
estratégicamente. Se debe desarrollar el capital social de una relacidon entre
personas, que siempre ayuda a romper el hielo y a hacer negocios. Hay que
crear confianza. Esto es lo que va a permitir, en tiempos dificiles, mantener
relaciones que facilmente podrian decaer en tiempos de crisis. Hay que cuidar
la hospitalidad y los detalles. Se trata de entender la cultura china pero
también de dar a entender la cultura costarricense.

El TLC con China estd encaminado. Hay muchas inquietudes pero las
asimetrias y las inquietudes de este TLC son diferentes a las del TLC con
Europa, las del TLC con Estados Unidos, Singapur o Chile, y tienen que
abordarse y solucionarse en la mesa de negociacion.

Los pasos tomados por el gobierno son atinados, comenzando con las
relaciones formales y diplomaticas. Sin embargo, el comercio con China no
empezd con el establecimiento de las relaciones diplomaticas. Ya las
empresas iban muy adelante. En ese sentido, el gobierno va atras de las
necesidades de las empresas.

Podemos ver que Asia y China son socios comerciales y particulares muy
importantes de Costa Rica. Lo que importamos de China esta bastante
diversificado. Los componentes electrénicos, calzado y textiles no representan
la gran masa de lo que importamos. Entre otros productos tenemos el 82%
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del consumo o de la importacion de China. En cambio, lo que le exportamos
a China si estd sumamente concentrado en los chips de Intel, de una sola
empresa. Entonces, los numeros hay que siempre aterrizarlos sobre quién
esta exportando y con qué diversidad de productos. Nosotros somos
altamente vulnerables a una pérdida en nuestras exportaciones.

En cuanto a PyMEs, hay dos estrategias que se pueden adoptar. Una es ser
un exportador desde Costa Rica mas competitivo, comprando ciertas materias
técnicas muy elaboradas y mas competitivas de China, comprando
magquinaria, material de empaque y tecnologia. China hoy es un generador
de tecnologia a menor costo y eso puede hacer que empresas nacionales
puedan ser mas competidoras. Hemos tomado una actitud de no sodlo ir a
buscar productos sino de ir a buscar tecnologia.

El otro modelo para PyMEs es basicamente la alianza estratégica con
empresas chinas via inversiones, encadenamientos productivos y posibles
financiamientos. Esto va a ser cada vez mas comun, especialmente con la
situacion en que se encuentra China hoy de enormes reservas acumulandose
y devaluandose, y que les impulsa a salir en la bisqueda de adquisiciones de
recursos y de empresas en el exterior.
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RELACIONES ECONOMICAS ENTRE COSTA RICA Y CHINA EN EL
CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA.

por Eduardo Lizano
Academia de Centroamérica

La Perspectiva Global de la Politica Exterior

Es necesario abordar el tema de las relaciones de Costa Rica con la Republica
Popular China desde la perspectiva global de la politica exterior de Costa Rica.
Una mini economia tan pequefia como la de Costa Rica tiene como requisito
importante su insercién en la economia internacional para acelerar su
desarrollo econdmico. No hay posibilidades de que una economia tan
pequena como la de Costa Rica pueda desarrollarse si no es mediante la
multiplicacion de sus relaciones comerciales, financieras y de todo tipo con el
resto del mundo.

El crecimiento econdmico de Costa Rica depende en buena parte del
crecimiento econdmico de la economia mundial. Desde ese punto de vista, el
interés primordial de Costa Rica en sus relaciones comerciales se centra, claro
estd, en la Organizacion Mundial de Comercio. Es ahi, desde una perspectiva
mundial, en donde paises pequefios como Costa Rica tienen las mejores
posibilidades. Ahi se trata de una apertura de todos los paises y no
solamente de algunos. Ahi se dispone de mecanismos de resolucién de
conflictos entre paises grandes y pequefios, entre paises asimétricos. Por
ejemplo, Costa Rica, en el seno de la OMC, ha ganado conflictos con Estados
Unidos en el campo de textiles. La OMC ofrece la posibilidad de la asistencia
técnica para facilitar el comercio de paises como Costa Rica. Todo esto hace
que nuestro pais participe activamente en la OMC como la via de mediano
plazo mas importante de la insercion de Costa Rica en las economias
mundiales.

Sin embargo, la OMC también plantea una serie de problemas. Es un
mecanismo muy lento. Como muestra, la Ronda de Uruguay llevd mas de
seis anos. La ronda de Doha no sabemos cuanto nos va a llevar. Es mas, no
sabemos si se va a concretar. La OMC es un mecanismo extraordinariamente
engorroso con demasiados paises que tienen derecho a veto, lo cual dificulta
enormemente las negociaciones.

Costa Rica ha planteado otros caminos y otras modalidades al tiempo que
participa en la OMC. Ha escogido variadas maneras de promover su insercion
en la economia mundial. Los tratados de comercio bilaterales y regionales son
caminos que Costa Rica ha seguido de una manera relativamente amplia.
Costa Rica también ha negociado esta insercion en muchos casos sola. En
otros casos, ha sido acompafiada por Centroamérica, como en el caso de la
Unidn Europea. Estos nuevos caminos no son alternativos sino
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complementarios, siguiendo un objetivo de largo plazo ante el fortalecimiento
de la OMC vy la participacién de Costa Rica en ella.

Costa Rica miréd al norte y desarrollé tratados de libre comercio con
Centroamérica, México, Canada y mas recientemente, con Estados Unidos.
Costa Rica también volvié su mirada al sur y establecié acuerdos comerciales
con Panama y Chile. También participd en organismos financieros como el
Fondo Latinoamericano de Reservas y en la Cooperacion Andina de Fomento.

Pero Costa Rica no esta satisfecha mirando solamente al norte y al sur sino
que vuelve su mirada al Caribe y al Atlantico. Establece un acuerdo con el
Caricom, con mas de una decena de paises con los cuales tiene también un
Tratado de Libre Comercio. Mas alld del Caribe, Costa Rica abre
negociaciones importantes con la Unién Europea.

Sin embargo, Costa Rica vuelve su mirada también al Pacifico. Hoy dia,
tenemos relaciones diplomaticas con la Republica Popular de China vy
desarrollamos un proceso avanzado para tratar de formalizar acuerdos de
libre comercio. Mantenemos conversaciones con Singapur y tenemos también
intenciones, si las circunstancias politicas y diplomaticas lo permiten, de
participar en un futuro no muy lejano, en la asociacion Asia Pacifico.

éCuales son las perspectivas economicas y comerciales con China?

Examinando este tema hay dos éareas en las cuales tenemos pocas
posibilidades y en las cuales no deberiamos cifrar muchas esperanzas.
Primero, analicemos los llamados productos tropicales en donde Costa Rica
tiene ventajas comparativas muy importantes: el banano, la pifia y el café.
Pero la dificultad no es la falta de ventajas de Costa Rica sino que hay otros
paises geograficamente mucho mas cercanos a China que también tienen
esas ventajas. Este es el caso de Filipinas con el banano y la pifa; el caso de
Vietnam con el café.

En segundo lugar, China es una fuente de recursos humanos poco calificada.
Entonces en los productos que requieren mano de obra poco calificados,
léase textiles, calzado, prendas de vestir y juguetes. Costa Rica tiene pocas
posibilidades para competir y mas bien, va a enfrentar en el territorio nacional
la competencia de China.

Hay otras areas en las que valdria la pena profundizar e indagar posibilidades,
no solamente interesantes sino también importantes en el transcurso del
tiempo. Se da la importante y posible participacién de Costa Rica en cadenas
de produccion, donde Costa Rica produciria los bienes finales. El pais podria
importar de China las partes y bienes intermedios para el procesamiento final
en Costa Rica, y luego exportarlos a EEUU y también a Canada, dentro del
marco del Tratado de Libre Comercio.

33



En tercer lugar, la posibilidad de establecer zonas francas chinas en Costa
Rica podria tener varios propdsitos. Uno de ellos es generar produccién en
Costa Rica por parte de empresas chinas, para exportar a América Latina y el
Caribe. Igualmente, se daria la oportunidad de desarrollar o establecer
servicios en Costa Rica una vez que se multipliquen las empresas chinas en
Ameérica Latina. Pueden ser servicios como los que se realizan hoy en dia las
empresas europeas y norteamericanas, que no fabrican sino que ofrecen
servicios desde Costa Rica para las empresas que operan en el continente.

En cuarto lugar, se pueden establecer centros de distribucién de productos
chinos hacia el Caribe y para América Latina.

En quinto lugar, se abren nuevas posibilidades con las inversiones extranjeras
directas en Costa Rica para exportar a China. Este el caso tipico de Intel,
donde empresas norteamericanas invierten en Costa Rica para exportar a
China. Cantidades nada despreciables son las que Intel ha exportado a la
Republica Popular China en algunos afos.  Podrian haber también
oportunidades que nos parezcan interesantes.

En sexto lugar, se abren posibles nichos de mercado que los empresarios
costarricenses puedan descubrir en el mercado chino. Esto va a implicar un
trabajo muy intenso, parecido al que los empresarios han desarrollado para
descubrir oportunidades en Estados Unidos y Canada, y hoy en la Unidn
Europea. Se deben conocer los canales de distribucidon y las normas
comerciales. Hay que conocer la estructura de mercado y los gustos de los
consumidores. Esta tarea estda en manos de los empresarios costarricenses
que deben descubrir o crear nichos de mercado que necesariamente tienen
gue ser pequenos.

La economia China es de una dimension tan grande que un pais como Costa
Rica solo puede aspirar a crear o a descubrir algunos pequefios nichos del
gran mercado, que pueden ser muy importantes para una economia pequeia
como la de Costa Rica.

éCuales son algunos de los retos que plantean nuestras relaciones
comerciales con China?

Hay tres retos que son importantes. El primero, es la competencia en el
territorio nacional de productos chinos. Esto ya lo estamos experimentando,
y plantea en el mediano y largo plazo, una consecuencia normal y légica de
todo tratado de libre comercio: los paises que lo suscriben tienen que estar
preparados para cambiar su estructura de produccién. Hay mercancias que
se producian antes del tratado de libre comercio y que una vez firmado el
acuerdo, ya no se justifica seguir produciendo, ni en las cantidades ni en las
calidades. El tratado de libre comercio modifica las ventajas de produccion de
los paises participantes. Por lo tanto, Costa Rica tiene que estar preparada al
efecto y a las consecuencias de la competencia de los productos chinos en
territorio costarricense.
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Costa Rica tiene un segundo reto: va a encontrar a China en otros mercados
de exportacion. Como paises exportadores, Costa Rica y Centroamérica van a
tropezar con estos productos en el mercado de los EE.UU. o en otros. Se
van a enfrentar competencias. En muchos casos esa produccion en Costa
Rica va a ir disminuyendo como cuando exportamos a una serie de fabricas a
San Pedro de Sula porque ya no éramos competitivos.

Se daran algunos nichos de mercado de textiles y prendas de vestir de altos
niveles de sofisticacion en donde quizas Costa Rica pueda seguir compitiendo.
Sin embargo, esto plantea un reto adicional: écdmo nos vamos a enfrentar los
productos chinos en terceros paises a los que Costa Rica exporta?

Un tercer reto que tiene que enfrentar Costa Rica es el aumento del precio de
las importaciones costarricenses como consecuencia del crecimiento de la
economia china. El crecimiento de la economia china a los niveles que ha
tenido en los ultimos afos y que posiblemente recupere también dentro de un
par de afnos, implica importaciones muy grandes por parte de China a los
mercados internacionales de alimentos, de minerales y de petrdleo. Esto
presiona los precios internacionales de productos que precisamente Costa
Rica no produce y que tiene que importar. Tendremos que afrontar un
aumento en el precio de algunas de nuestras importaciones. En algunos
paises latinoamericanos esto esta ampliamente compensado porque algunos
son complementarios de China. Por ejemplo, Brasil exporta soya y Argentina
exporta otros alimentos, Chile y Perl exportan minerales, y Venezuela
exporta petrdleo. Todas éstas son economias complementarias de China,
pero Costa Rica es una economia competitiva. Somos competidores de
China, a diferencia de otros paises de América latina a quienes relativamente
les ha sido facil beneficiarse de la expansién econdmica china. Para Costa
Rica es mas complicado.

éCuales son los dos factores determinantes que van a explicar qué
sucedera en un futuro cercano?

En primer lugar, es clave que China vaya a tener o no, un cambio en su
modelo de desarrollo. Hasta ahora el modelo chino ha estado basado en gran
medida en un crecimiento extraordinario de las exportaciones. Muy
posiblemente, China va a considerar el crecimiento de su mercado interno
para que en el futuro vaya a ser el elemento dindmico mas importante. No es
que va a dejar de exportar, pero el elemento dindmico ya no seran tanto las
exportaciones de China al resto del mundo, sino el aumento de la capacidad
del poder de compra y de consumo de la poblacion china.

Si China decide girar en esta direccion, va a traer modificaciones
importantes. Se disminuira la presion de los productos chinos en los
mercados internacionales a la hora de las exportaciones y China, por otro
lado, va a tener que aumentar mucho las importaciones de los productos que
no produce, 0 que no produce de una manera eficiente.
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Esto va a tener consecuencias directas e indirectas para un pais como Costa
Rica. Primero porque si las importaciones chinas aumentan en alguna
proporcion, en algunos mercados y nichos, Costa Rica va a encontrar
posibilidades de aumentar sus exportaciones a China. También, se daran
efectos indirectos importantes ya que paises como Brasil, por ejemplo, para
poder exportar mas soya a China, producirdan menos café o menos citricos,
con consecuencias en los mercados internacionales de café y de citricos que
le interesan a Costa Rica. Otro ejemplo es que como consecuencia de las
exportaciones de cobre de Chile a China, Chile puede crecer mas rapidamente
y eso implicaria un aumento de consumo por parte de China de pifia o de
café. Esto abriria oportunidades indirectas para Costa Rica.

Habran efectos directos e indirectos de las decisiones que vaya a tomar China
en cuanto a su modelo de desarrollo en los préximos afios y que
posiblemente, dada la crisis internacional que estamos viviendo, esa discusién
sobre qué hacer se va a acelerar en la Republica Popular de China.

El segundo tema clasico, tiene que ver con las posibilidades de Costa Rica
para aprovechar oportunidades y enfrentar retos. Esto dependera de cuan
exitosos seamos en aumentar la competitividad de la produccién costarricense
y claro estd, esto es valido no solamente para China sino para todos los
demas tratados comerciales. Estos son mas que ventanas de oportunidad y el
aprovecharlas para hacer frente a los desafios que implica el abrir esas
ventanas, depende de la capacidad que tengamos. No solamente se
requerira dar primacias via zonas francas sino que sera cardinal el aumentar
la competitividad general de la economia costarricense. Basicamente eso se
refleja en el comportamiento de los costos unitarios de producciéon. Para eso,
debemos mencionar la necesidad de formar recursos humanos, de incorporar
el conocimiento y de eliminar una parte importante de la tramitologia. El
tratado de libre comercio con China no se diferencia mucho de los otros que
hemos firmado, en el sentido de que las oportunidades dependen
basicamente de la capacidad nuestra para aprovecharlas.

Hay que preparar al pais para fructificar las posibilidades que abren las
relaciones con China. Se puede pretender el estar preparado para esto pero
debe darse un proceso de mejoramiento constante.

Por otro lado, siempre van a haber sectores empresariales que se opongan.
Cuando Costa Rica entré al mercado comuin centroamericano se vio como, a
pesar de que desde cierto punto de vista el Salvador y Guatemala tenian un
desarrollo industrial en ese momento mas adelantado que el de Costa Rica, el
pais no se iba a perjudicar, y efectivamente no se lastimd. Los empresarios
costarricenses, dada la apertura del mercado centroamericano, rapidamente
se adecuaron. Mas bien, algunas empresas salvadoreinas y guatemaltecas
sufrieron por la competencia de las empresas costarricenses.
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En la época del 86 al 90, Costa Rica inicid un proceso de desmantelamiento
del proteccionismo unilateral, por lo menos en cuanto al mercado comun
centroamericano. Costa Rica se abrid sin que los demas lo hicieran y se
elimind un proteccionismo exacerbado que existia. Se temia que las
empresas costarricenses quebraran, pero nada de eso ocurrid, ni con el
mercado comun centroamericano ni con la apertura unilateral. Costa Rica
hizo ajustes evidentes pero no se produjo ninguna catastrofe.

El problema es que las reglas del juego, a veces el Estado no las cumple. Si
no se invierte suficiente en infraestructura, si no se arregla el problema de
tramitologia, si no hay seguridad juridica, si se dan una serie de cosas a
medias o no se cumplen, definitivamente se dificulta que los empresarios
puedan competir dentro del mercado nacional, y afuera con otros mercados.
El problema de los empresarios no es tan importante. El problema es lograr
la competitividad, sobre todo desde el punto de vista del sector publico.

éCosta Rica es complementaria o competitiva con China?

Es importante tener en cuenta de que cuanto mas competitiva sean dos
economias que se integran, los beneficios para ambas van a ser mayores que
si van a ser complementarias. Si son competitivas, el abrir los mercados
obliga a las empresas a volverse mas eficientes, y de esa eficiencia es de
donde surge la innovacién, el mejoramiento de la calidad y la reduccidon de
precios.

En el caso de China, como sucede con todos los demas paises, no somos ni
100% complementarios ni 100% competitivos. En algunas areas, como en el
uso de los recursos naturales no somos competitivos, no porque compitamos
directamente con China sino porque hay paises que compiten con Costa Rica
desde el punto de vista de los recursos naturales que estan mucho mas cerca
de China que Costa Rica. En otros casos somos complementarios. Para
mencionar el caso de Intel, todos somos complementarios: Estados Unidos y
Costa Rica; Costa Rica y China. Hay actividades en las cuales vamos a ser
competitivos y hay actividades en las cuales vamos a ser complementarias.
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Las Relaciones Economicas de Costa Rica y la Republica
Popular de China en el Contexto de la Crisis Economica

Marco Vinicio Ruiz
Ministro de Comercio Exterior

Pensar en el papel de China en el contexto mundial, conlleva en primer lugar
a pensar en una nacion que estuvo aislada, si se quiere del mundo occidental
por muchos afos. Ahora que este pais ha mostrado una tendencia hacia una
mayor apertura, algunos lo perciben como una amenaza; mientras que para
otros representa una oportunidad. Desde la perspectiva del Ministerio de
Comercio Exterior, vemos a China como un pais de oportunidades.

En el contexto de la coyuntura econdmica actual y sobre todo por el
desempefio mostrado por China en los Ultimos afios, ha surgido el debate
acerca de si este pais se convertira en un futuro préximo en una potencia
hegemonica a nivel mundial

No hay duda de que China ha demostrado en los Ultimos afos interés en
participar en el concierto internacional. Ha tenido una participacion activa en
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), como por ejemplo cuando se
intentd terminar la Ronda Doha. Asimismo, ha mantenido reuniones
estratégicas con Estados Unidos en las que analiza la posibilidad de apoyar al
Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo, para analizar la posibilidad de que China se convierta en una
potencia mundial, hay que considerar algunos indicadores acerca del
desenvolvimiento econdmico del continente asiatico y de esa nacion en
particular.

En la actualidad Asia produce cerca del 30% del PIB mundial, aunque su PIB
per capita es sbélo US$5,800. Se estima que China duraria 47 afios para
alcanzar un PIB per capita de US$48,000 como el que presenta Estados
Unidos en este momento. Ademas, a pesar de que Asia ha aumentado
considerablemente su gasto militar, este rubro en el 2008 fue
aproximadamente una tercera parte del gasto de occidente.

Se estima que en el 2050 mas del 20% de la poblacidn asiatica se ubicara en
el rango de la tercera edad, lo cual representa una amenaza para la tasa de
ahorro, debido al aumento en el gasto en salud y pensiones. Hoy por hoy,
ésta es la principal causa del estancamiento de Japdn: la economia no crece
lo suficiente debido a la alta proporcion que representa la gente de mayor
edad.

Otro aspecto igualmente importante para las economias es la produccidn
energética. En este sentido, sin avances revolucionarios en energia
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alternativa, la region asiatica podria enfrentar problemas en este rubro,
ademas de que los factores climaticos vendrian a afectar su agricultura.

Las discusiones que se estan dando alrededor de Copenhague tienen que ver
con la situacion recién sefalada. Asia y sobre todo China, van a enfrentar
enormes problemas energéticos y climaticos que haran que la regidén deba
hacer importantes inversiones en estas areas y homologar sus regulaciones
de acuerdo con el contexto internacional,

Adicionalmente, el desempefio futuro podria verse afectado por situaciones
relativas al comportamiento caracteristico de las empresas asiaticas, tales
como la poca aceptacién a contar con accionistas privados, lo que puede ser
uno de los factores que incide en que se muestren menos innovadoras, y que
la produccion de patentes sean la mitad de las que se dan en occidente

Otro dato que puede ser importante para el andlisis, sobre todo de la
perspectiva académica y de desarrollo de conocimiento, es que ninguna de
las diez principales universidades del mundo se ubica en Asia.

China a la cabeza de la economia asiatica

Aspectos como los mencionados anteriormente, hacen que se cuestione si
efectivamente China lograra ganar la carrera y colocarse a la cabeza de las
potencias econdmicas a nivel mundial. Sin embargo, no hay dudas de que
China sera el pais mas fuerte de Asia y uno de los mas importantes en el
esquema mundial multipolar.

El crecimiento experimentado en este pais en los Ultimos afios ha sacado a
millones de chinos de la pobreza, lo que ha potenciado el aumento en el
consumo tanto de productos nacionales como importados, incluyendo los
provenientes de occidente.

En el 2008 el superavit de cuenta corriente de China fue mas de US$ 400
billones, lo que representd un 10% de su PIB. Sin embargo, se proyecta que
en los proximos afios empezara a mostrar una tendencia descendiente,
llegando a ser del 6% en el 2009 y 4% en el 2010, después de haber sido un
11% en el 2007. Asimismo, el superavit comercial de China en el segundo
trimestre del 2009 fue un 40% mas bajo que hace un afio.

A pesar de la baja en sus exportaciones, producto de la disminucion en la
demanda debido a la crisis mundial, en el segundo trimestre del 2009 su PIB
crecid 7.9%, impulsado en gran medida por el incremento de la demanda
interna que se traduce en mayor consumo e importaciones. Se espera que
esta tendencia continle y que el PIB llegue a crecer un 10% este afo.

Al respecto cabe destacar que el plan de estimulo implementado por el

Gobierno chino esta siendo analizado por las autoridades econdmicas del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, como uno de los
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programas mas exitosos que se han aplicado, orientado, basicamente al
estimulo del consumo interno.

Asimismo, a pesar de que la tasa de crecimiento real del consumo en China
en los ultimos afnos ha sido la mayor del mundo, (8% en promedio por ano),
ésta ha sido menor al crecimiento de toda la economia, lo que ha incidido en
que el consumo como porcentaje del PIB sea muy bajo (35%) en relacion a
los niveles internacionales, incluso cuando se compara con el consumo de
otras economias asiaticas (50% a 60%).

En este sentido, se debe sefialar que las familias urbanas ahorran un 28% de
su ingreso para destinarlos a gastos de salud, educacidon y pensiones. Se
espera que en el futuro la necesidad de ahorrar sea menor dado que el
gobierno de Beijing esta aplicando politicas para mejorar estos servicios
sociales. Asi por ejemplo, entre el 2005 y el 2008 se duplicd el gasto en
salud, educacion y seguridad social, representando un 6% del PIB. Sin
embargo, queda mucho camino por recorrer si el gobierno chino si quiere
llegar a los niveles de gasto social de los paises desarrollados, en los que
ronda el 25%.

En términos de inversidn, las cifras chinas también muestran resultados
positivos ya que muchas de las companias estatales no pagan dividendos y
reinvierten todas sus utilidades. Segiin UNCTAD, China ocupa el primer lugar
en atraccion de inversion extranjera directa, seguido por Estados Unidos,
India, Brasil y Rusia.

Latinoamérica y su relacion con China

Conscientes de la importancia del crecimiento del consumo chino, los paises
latinoamericanos, por ejemplo Chile, estan aprovechando las oportunidades
que ofrece este importante mercado asiatico. En este sentido, el Gobierno
chileno ha anunciado el establecimiento de una plataforma de promocién, con
un equipo de trabajo ubicado en Shangai, con el propdsito de posicionar los
productos de la industria alimentaria chilena en los mercados de China.

De la misma manera, desde hacer dos afios la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica establecid una oficina comercial y aunque se trata de
una operacion reciente se ha detectado un importante interés en diversos
productos, entre los que destacan café, cerveza y jugos, entre otros.

En el caso de Centroamérica, la evidencia reciente ha mostrado que en los
ultimos afos la region se va moviendo en una misma direccion. Cuando un
pais logra consolidar una relacion comercial con una potencia internacional,
Esto beneficia y atrae a los demas, lo que se ha demostrado histéricamente.
Por lo general, en materia de acuerdos de libre comercio o de relaciones
comerciales, rapidamente el resto de los paises se incorpora a los procesos ya
iniciados por otros. Por ejemplo, pueden citarse los casos de los Tratados de
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Libre Comercio con Canada, México y el CARICOM, en los que Costa Rica
tomd la iniciativa y después se sumo el resto de paises centroamericanos.

El interés de Costa Rica en China

Como ya lo he mencionado, el desenvolvimiento econdmico de China,
conduce a visualizar una amplia gama de oportunidades que debemos
aprovechar. Por esta razén, Costa Rica estd realizando esfuerzos
considerables para incrementar el comercio con este pais por medio del
aprovechamiento de nichos de consumo de alto crecimiento y a la vez
buscando crear encadenamientos y alianzas estratégicas con las actividades
productivas mas dinamicas de China, al respecto cabe destacar que somos
parte de una cadena de abastecimiento y esto nos brinda una enorme
oportunidad.

También, otro de los objetivos de la relacion con este gigante asiatico,
consiste en ubicar a Costa Rica como una plataforma ideal para la instalacion
de inversiones chinas en la regidn centroamericana, basado en la
complementariedad de las economias. En este aspecto, una de las ventajas
estratégicas que nuestro pais posee es que constituye un puente de acceso a
los principales mercados mundiales, en los que cuenta ademas con acceso
preferencial. Estamos seguros que las condiciones geopoliticas del pais,
aunadas a la apertura comercial de nuestra economia y la seguridad juridica
que proporcionan los instrumentos comerciales vigentes son importantes
atractivos para los inversionistas asiaticos.

Asimismo, otro ambito de interés en la relacion bilateral entre China y Costa
Rica es el desarrollo de programas de cooperacién, sobre orientada al
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacidén, y por supuesto en la
educacion. En este sentido, en el tema de servicios ambientales se ha
trabajado muy de cerca con INBIO y hay mucho interés de parte de China en
aprovechar la experiencia costarricense en el campo ambiental.

Si bien la decisién de negociar un Tratado de Libre Comercio con China es
una decision politica, también tiene un enorme asidero econdmico. En épocas
de crisis debemos asegurar el acceso de los productos costarricenses a
nuestros principales mercados por medio de reglas claras, tales como las que
proporciona un Tratado de Libre Comercio. Esta razén impulsé la
negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el
Acuerdo de Asociacion con Union Europea. Hoy por hoy el tercer destino de
nuestras exportaciones es Asia y el 7% de las exportaciones totales de Costa
Rica se dirige a China. Entonces tiene todo el sentido que Costa Rica busque
un tratado con China para asegurar un acceso privilegiado a dicho mercado.

Adicionalmente, desde hace mucho tiempo como pais hemos apostado a la
diversificacion de los destinos y productos de exportacion, en aras de
disminuir el riesgo que implica la vulnerabilidad que genera la dependencia de
unos pocos mercados y bienes. En este sentido esperamos que en una

41



década este esfuerzo que ahora realizamos rinda sus frutos y que Asia tenga
una mayor participacion como destino de las exportaciones costarricenses.

Por otro lado Asia representa un reto y un estimulo en materia de
competitividad. Hasta el momento hemos demostrado ser competitivos y
existen muchas oportunidades para alianzas en tecnologias de informacién y
para aprovechar los nichos de alto crecimiento, tal como lo que esta haciendo
Chile. Por ejemplo, una ciudad como Shangai tiene un ingreso per capita de
mas de 20.000 dodlares, igual que la zona de Beijing o la zona del rio Perlas en
el sur. Son ciudades cuya poblacidon ronda los 25 millones de personas, un
tamafo similar al de Colombia o Perd, pero con un ingreso por habitante
mucho mayor.

En lo que respecto a los retos percibidos en la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio con China, uno de los factores que provoca mayor temor al
sector productivo estd relacionado con la posibilidad de un incremento
sustancial de las importaciones desde ese pais. Sobre el particular se debe
sefalar que desde hace mucho tiempo somos un pais abierto al comercio, con
bajos aranceles y que ya importa gran cantidad de bienes de Asia y de China
sin la existencia de un tratado: por ejemplo, materias primas o juguetes. Por
lo tanto, la suscripcion de un acuerdo comercial mas que una amenaza
representa la oportunidad de establecer un marco juridico que contribuya a
mejorar las condiciones en materia de seguridad juridica, normas de calidad y
salud, entre otros, en las que se lleva a cabo el intercambio comercial ya
existente.

De hecho, segun el estudio de factibilidad que elabord el Ministerio de
Comercio Exterior en conjunto con China previo al inicio de las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio entre ambos, las exportaciones costarricenses
hacia ese pais crecerian como minimo un 16%, lo cual excede ampliamente
las proyecciones de crecimiento de las compras nuestras a China y, por tanto,
no es de esperar una invasion de productos chinos en el mercado nacional.

Para concluir, cabe mencionar que al inicio de este Gobierno, solamente el
21% de nuestras exportaciones estaban cubiertas por tratados de libre
comercio. Hoy, después de aprobado el TLC con Estados Unidos y el TLC con
Panama, este porcentaje aumentd al 63%. Si se logra concluir las
negociaciones con la Unién Europea, China y Singapur al final de la
administracion, tendriamos un 86% de todo lo que le vendemos actualmente
al mundo protegido bajo reglas claras y concretas. Hoy mas que nunca, en el
contexto de la crisis econdmica mundial, esta perspectiva tiene un gran valor
dado el resurgimiento del proteccionismo comercial pues muchos paises han
incrementado sus barreras comerciales en aras de proteger su produccion
local.
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