KORRUPSIONI DHE ANTIKORRUPSIONI
NE SISTEMIN E DREJTESISE

Pér autorin:

Cristi Danilet éshté 34 vjec dhe ka gene gjyqtar g€ prej 1998. Q€ nga viti 2003, ka gené
anétar i njé numri organizatash te ndryshme ne mbrojtje te pavarésisé s€ sistemit
gjygésor dhe promovimit t€ integritetit t€ gjyqtaréve si: Shoqata e Magjistratéve té
Rumanisé (anétar i Komitetit Drejtues i degés Cluj 2003 — 2004), Shogéria pér Drejtési
(anétar themelues g€ prej vitit 2005, President g&€ prej vitit 2009), Transparency
International Rumani (anétar qé prej vitit 2004, zgjedhur né Komitetin Drejtues né vitin
2007) dhe Bashkimi Kombétar i Gjyqtaréve t¢ Rumanisé (anétar g€ prej vitit 2008).
Autori ka gené anétar i grupit t€ punés té krijuar nga Késhilli i Larté i Magjistraturés né
vitin 2006 dhe iu caktua detyra e pérgatitjes s€ njé “Profili t&¢ Gjyqtarit/Prokurorit né
Sistemin Ligjor Rumun”. Eshté bashkautor i punimit “Faktorét e Presionit dhe
Konfliktet e Interesit né Sistemin e Drejt€sis€”. Manual pér Gjyqtarét (Shogéria pér
Drejtési, Konrad Adenauer Stiftung, 2007).

Nga viti 2005 deri né 2007 Cristi Danilet ishte anétar 1 Komisionit Evropian t€ Késhillit
t¢ Evropés pér Eficencén e Drejtésisé. Atje, pérktheu Rekomandimet pérkatése té
Komitetit t&¢ Ministrave, g¢ u mblodhén né pérmbledhjen “Efektiviteti dhe Paanésia e
Drejtésisé - Standardet Evropiane” (Instituti Rumun pér t€ Drejtat e Njeriut, 2008),
gjendet edhe né fagen e internetit t€ Késhillit t¢ Evropés: www.coe.int/cepej. N& mars
2007 Cristi Danilet pérfagésoi Rumaniné€ né mbledhjen e ekspertéve t€ shteteve anétare
té OKB-sé€ gé kontribuan né pérgatitjen e punimit “Komentar pér Parimet e Bangalorit
pér Sjelljen Gjygésore”, i cili pérfagéson kodin etik mé t&¢ réndésishém t& hartuar
ndonjéheré pér gjyqtarét.

Aspekte té kétij studimi kané€ gené tema prezantimesh qé Cristi Danilet ka béré né
ngjarje t€ ndryshme si: simpoziumi ndérkombétar “Etika dhe Kultura Profesionale: njé
qasje shumé disiplinore”, mbajtur nga Fakulteti 1 Historis€ dhe Filozofisé té
Universitetit Babes-Bolyai né Cluj-Napoca, mé 5-6 tetor 2007; njé konference ekstra
kurrikulare g€ synohet pér njé audiencé t€ pérbéré nga studenté t€ vitit té paré
organizuar né Institutin Kombétar t&¢ Magjistraturés mé 9 tetor 2007; fjala e mbajtur né
Shkollén e Vjeshtés né kuadér t€ projektit Rrjeti 1 ‘Gazetaréve’ pér Mbrojtjen e t&
Drejtave t€ Njeriut’, organizuar nga Lidhja pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut — dega
Cluj né partneritet me Shoqatén e Gazetaris€ Profesioniste Cluj, mbajtur né Baisoara,
Qarku Cluj, mé 19-20 tetor 2007; fjalé e mbajtur né kuadér t€ programit t& trajnimit pér
gazetarét ‘Media dhe Drejtésia — Né Kérkim t€ Dialogut’, organizuar nga Freedom
House Rumani né€ Sinaia, mé 22 — 24 shkurt 2008. Njé paraqgitje pérmbledhése e
kétijstudimi u botua fillimisht nga Lidhja pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut — dega
Cluj né 'Gazetén tetor-dhjetor 2007°, g€ mé pas u detajua nga Copoeru, Ion dhe Nicoleta
Szabo (koordinatoré) né ‘Etica si cultura profesionala’ (Kultura dhe Etika Profesionale),
Cluj-Napoca: Editura Casa Cartii de Stiinta, 2008, 218-255.

Né fushén e korrupsionit Gjygésor dhe t€ antikorrupsionit, autori mori njé¢ ¢mim nga
Instituti Kombétar i Magjistraturés pér esené e tij ‘Korrupsioni i Paré nga Brenda' né
tetor 2008. Ka marré pjesé edhe né njé program trajnimi ‘Ndértimi 1 Integritetit
Gjyqgésor organizuar nga Instituti CEELI né Pragg, né néntor 2008.

Shumé analiza pér korrupsionin, pavarésiné e gjyqésorit, dhe reformén né sistemin
gjygésor mund té gjenden né€ blogun e autorit né adresén:



http://cristidanilet.wordpress.com.
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Parathénie

Korrupsioni €shté njé koncept i pérdorur gjerésisht gjaté pak viteve t€ fundit né Rumani
dhe gjetké, me njé lufté efektive kundér fenomenit t€ konsideruar si parakusht pér veté
ekzistencén e sundimit t& ligjit si dhe tregues i geverisjes s€ miré. Integriteti né sistemin
publik, korrupsioni dhe lufta kundér korrupsionit jané t€ gjitha fraza qé€ pérfagésojné njé
gamé t& téré sjelljesh qé€ kané krijuar hapésirén e tyre né fjalorin e zakonshém té
politikanéve, OJQ-ve, medias ose publikut té gjeré, ndjeshméria e t€ ciléve ndaj
fenomenit &shté rritur né ményré té konsiderueshme. Kjo vjen kryesisht pér shkak t&
monitorimit t&€ Bashkimit Evropian duke pasur parasysh integrimin e Rumanisé né
fushat kyce té sistemit t€ drejt€sis€ né njé kuptim té gjeré. Mbisundimi i temés né
monitorimin e kryer nga Komisioni Evropian theksohet shumé qarté nga fakti se dy nga
katér standardet kishin té bénin me luftén kundér korrupsionit, si né nivelin gendror dhe
até vendor. Nga ana tjetér, korrupsioni &shté pérkufizuar gjithnjé e mé tepér si ¢éshtje qé
ndikon né t& gjithé shogéring€, duke kryer shkelje né sektorét qé besohen se jané t&
cenueshém e duke pasur njé ndikim pértej kufijve t€ njé vendi.

Nga piképamja e cenueshmérisé nga korrupsioni dhe ndikimit té tij shogéror, sistemi i
drejtésisé mbetet njé nga fushat mé té ndjeshme dhe t&é dukshme né kété drejtim. Eshté
béré gjithnjé e mé tepér imperative nevoja pér t€ zhvilluar e implementuar disa politika
té pérshtatshme &€ luftojné korrupsionin né sistemin e drejtésis€. Ajo fillon nga
kérkuesit e drejtésisé, pér té cilét njé sistem gjyqésor i paanshém &Eshté njé e drejté
themelore, dhe pér gjyqtarét e prokurorét dhe kategorité e tjera né sistem, t€ cilét
gjithnjé e mé tepér po ekspozohen ndaj kritikés sé publikut. Pavarésisht nga studimet e
shumta dhe strategjit€ e iniciuara nga organizatat publike dhe jogeveritare, 1€nda €shté
ende e pashteruar, vecanérisht né€ lidhje me strategjit€ apo politikat konkrete t€ hartuara
pér t€ siguruar integritetin dhe pavarésiné e sistemit. Nga kjo piképamje, 'Korrupsioni
dhe antikorrupsioni né sistemin e drejt€sis€' shkruar nga Gjyqtari Cristi Danilet paraget
njé pamje té fenomenit nga brenda, mjetet qé€ ekzistojné pér t€ luftuar korrupsionin dhe
opsionet pér parandalimin dhe sanksionimin e sjelljes s€ papranueshme.

Programi i Sundimit t€ Ligjit t¢ Evropés Juglindore (RLP SEE) i Fondacionit Konrad
Adenauer ka bashképunuar me Gjyqtarin Cristi Danilet né disa programe pér
integritetin dhe pavarésiné e drejtésisé, qé jané edhe kéto gjithashtu dy tema themelore
t&¢ punés s€ ndérmarré nga RLP SEE si né Rumani edhe né vende t€ tjera né rajon.
Prandaj, bashk&punimi yné pér kété€ botim nuk ishte rasté€sor. Nga ana tjetér, ai ploté€son
gamén e veprimeve t€ ndérmarra nga RLP SEE pér géllimin e rritjes sé¢ ndérgjegjésimit
té specialistéve qé punojné pér té reformuar sistemin e drejtésisé duke njohur réndésiné
e luftes kundér korrupsionit, pér shanset e shéndosha té reformés sé drejtésisé dhe per
funksionimin e shogérisé né pérgjithési. Nga ana tjetér, publikimi i kétij véllimi &shté
pjesé e réndésishme e pérpjekjeve qé¢ RLP SEE po bén s€ bashku me partnerét né rajon
pér t€ identifikuar individét g€ mund t€ b&heshin pjesé¢ e reformés s€ sistemit té
drejtésis€ dhe pér t€ implementuar strategjité dhe programet mé t€ mira pér té
konsoliduar integritetin e sistemit t€ drejtésis€ dhe sundimin e ligjit né pérgjithési.

Pér kéto arsye, ky véllim &shté njé ftesé pér dialog si pér specialistét edhe pér
vendimmarrésit politiké, si dhe pér publikun e gjeré, i cili ndikohet po njélloj nga debati
publik pér luftén kundér korrupsionit dhe pér reformimin e sistemit t€ drejtésisé. Libri 1
Gjyqtarit Danilet pérshkruan praktikat mé t€ zakonshme népérmjet té cilave shfaget
korrupsioni né sistemin e drejté€sisé né njé kuptim t€ gjeré, duke funksionuar né kété
ményré si njé udhézues pér njerézit g€ déshirojné t€ identifikojné dhe t&€ kuptojné format



e ndryshme g€ mund t€ marré korrupsioni. N€ t€ njéjtén koh&, ai &shté njé pérpjekje pér
té sistematizuar mjetet ekzistuese ndérkombétare, rajonale dhe vendore né ményré qé té
nxirren zgjidhjet mé t€ mira pér mangesité né integritetin e gjygésorit rumun.
Shpresojmé gé ky botim do t€ béhet mjet i dobishém jo vetém pér gjygjtarét, prokurorét
apo stafin e gjykatave, por edhe pér pjesén tjetér t€ kategorive profesionale qé veprojné
né sistemin publik.

Synimi i kétij botimi dhe i debatit g€ ai mund t€ gjenerojé sé bashku me iniciativa t&
tjera t€ ngjashme &shté g€ t€ kontribuojé pér krijimin e njé mase kritike g€ t€ cojé né
zhvillimin e politikave t€ duhura pér luftéen kundér korrupsionit né drejtési dhe
népérmjet késaj né konsolidimin e njé sistemi transparent, efektiv, t€ paanshém
gjygésor, g€ €shté njé nga synimet kryesore t&€ Programit pér Sundimin e Ligjit né
Evropén Juglindore.

Dr. Stefanie Ricarda Roos, M.A.L.D.

Drejtore

Programi pér Sundimin e Ligjit né€ Evropén Juglindore
Konrad Adenauer Foundation, Bukuresht

stefanie.roos @kas.ro
Tetor 2009



Hyrje

Drejtésia €shté shtylla vertebrale e ¢do shoqgérie demokratike. Sundimi i ligjit dhe
pranimi i vlerave dhe parimeve t€ tij nénkupton besimin tek drejtésia. Q€ t&€ ekzistojé
besimi i qytetaréve tek sistemi, profesionistét e sistemit t& drejtésisé duhet t&€ jené né
gjendje gé t€ ofrojné besueshméri. Ata duhet t€ kené sjellje t& paqortueshme dhe sjellje
profesionale shembullore. Duke u nisur nga kéto kérkesa té vecanta, né két€ studim
kemi analizuar integritetin gjyqésor dhe se si mund t€ démtohet ai nga korrupsioni.
Synimi i ké&saj sipé€rmarrjeje €shté g€ t€ arrijé t€ mas€ né€ ményré t€ besueshme
korrupsionin né sistemin e drejtésis€ rumune me géllim gé t€ mbahet pozicioni i duhur
ndaj pretendimeve gjithnjé e mé relevante qé€ jo gjithmoné kané baze t€ forté.

Eshté e vérteté se korrupsioni mund té gjendet né ¢do vend, né ¢do nivel t& organizatave
té tij publike dhe private. Megjithaté, kuptimi i tij shpesh njihet shumé pak si nga
publiku i gjeré madje dhe nga disa profesionisté t€ ligjit. Né fakt kjo vlen edhe pér
nocionet e tjera t&€ pérdorura gjerésisht si 'profesionalizmi’, 'integriteti', 'deontologjia’,
'shérbimi publik' ose 'interesi publik'. Fjala 'korrupsion', pé€r shembull, nuk pérkufizohet
né legjislacionin vendor pér organizimin gjyqésor, né statusin e gjykatésit/prokurorit, né
statutin e stafit ndihmés dhe té lidhur me ta, apo né kodet deontologjike té kétyre
kategorive profesionale. Kérkimi pér fjalén 'integritet' (vetém integriteti moral,
natyrisht, jo integriteti fizik apo mendor) vetém sa 1 pérsérit tre citime me njé
enumeracion t€ thjeshté fjalésh né aktet normative té lartpérmendura. Rregullorja e
Vlerésimit t& Gjyqtaréve/Prokuroréve parashikon, pa e detajuar, se integriteti duhet té
vlerésohet 'mbi bazén e respektimit t€ standardeve t€ sjelljes, sanksioneve disiplinore t&
zbatuara dhe paanshmérisé'.

Né pérgjithési, me pranimin né njé profesion ligjor dhe gjaté karrierés profesionale, dy
gjérat e vetme g€ vlerésohen jané aftésia pér t€ mbajtur mend nocionet ligjore, shumica
e té cilave madje nuk shfagen fare né punén toné, dhe, né rastin mé t€ miré, mendimi
logjik. Nuk jané zhvilluar rrugé té mjaftueshme pér t€ matur forcén e karakterit,
vertikalitetin dhe géndresén ndaj presionit; nuk jané kultivuar rrugé dhe metoda té
mjaftueshme pér t€ njohur dhe penguar abuzimin. Ve¢ kétyre, mungesa e aftésive
elementare t€ menaxhimit dhe komunikimit con né pérjetésimin e njé gjendjeje
indiference ose mos pérfshirjeje t€ anétaréve t€ njé ekipi né organizatén e tyre.
Shpérndarja e pamjaftueshme e informacionit tek publiku pér ményrén se si organizohet
dhe funksionon sistemi i drejtésis€ shpesh ¢on né humbjen e besimit dhe né njé pérhapje
artificiale t€ korrupsionit.

Né kété kontekst, synojmé t€ trajtojmé njé ¢éshtje t&€ ndjeshme - korrupsionin né
sistemin e drejtésisé. Eshté ¢éshtje e ndjeshme sepse nuk duhet t& keté korrupsion né
sistemin e drejtésis€é pér sa koh& & sistemi €shté pjesé e mekanizmit ligjor dhe
institucional g€ supozohet ta luftojé até.

Nga ana tjetér, bindjet e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve, népunésve té gjykatave ose
punonjésve t€ policis€ gjygésore né vitet e fundit, tregojné se nuk kemi metoda t&
mjaftueshme pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né€ sistem. Lénda e
trajtuar &shté e ndjeshme edhe pér arsyen se stafi i sistemit t€ drejtésisé e ka t&€ véshtiré
té flasé pér korrupsionin, meqgenése sistemi ende nuk ka zhvilluar njé géndrim té forté
kundér korrupsionit. Megjithaté, ka mjaft studime, raporte, statistika dhe madje c¢éshtje
té gjykuara g€ na mundésojné t€ krijojmé njé€ opinion t€ informuar pér korrupsionin né
sistemin e drejtésis€. Kemi zgjedhur t€ flasim pér 'sistemin e drejtésisé' sepse kjo puné
pérfshin jo vetém gjyqtarét/prokurorét, por edhe policingé gjyqésore, avokatét, népunésit



e gjykatave, pérmbaruesit, noterét publiké, likuidatorét, ekspertét, inspektorét e
integritetit e késhtu me radhé. Eshté e ndjeshme edhe sepse shogéria rumune shpesh i
sheshon lehtésisht pretendimet e korrupsionit kundér népunésve civilé dhe
gjyqtaréve/prokuroréve edhe né rastet kur c¢éshtja &shté thjesht njé keqfunksionim
organizativ ose njé¢ mungesé kompetence e agjentit publik. Ky punim e trajton kété temé
né katér pjesé t€ vecanta, duke paré céshtjet e pérgjithshme té korrupsionit qé lidhen me
sistemin e drejtésisé, modalitetet dhe mjetet e korruptimit t€ punonjésve t€ sistemit,
instrumentet ndérkombétare né dispozicion né kété fushé dhe metodat ose politikat
kryesore kundér korrupsionit qé aplikohen né sistemin e drejtésisé.

Objektivi 1 kétij studimi - mé tepér sociologjik se sa ligjor - €shté qé t€é keté njé qasje
sistematike duke vler€suar integritetin e sistemit rumun t€ drejté€sis€ né nivelin
institucional dhe individual. Natyrisht, studimi nuk &shté i1 vlefshém vet€ém pér
Rumaning, megjithése shumica e referencave konkrete do t&€ jené pér két€ vend.
Rezultati 1 kétij kérkimi nuk synon gé t€ jet€ pérgjithésim, por g€ t€ marré parasysh
situatat e pérzgjedhura t€ mbledhura nga té dhénat zyrtare dhe pérvoja personale.

Autori
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PJESA I
NOCIONET E PERGJITHSHME PiER KORRUPSIONIN

Parandalimi dhe lufta e korrupsionit né€ sistemin e drejtésisé €shté njé objektiv

parésor pér reformimin e sistemit, né kontekstin mé t€ gjeré t€ luftés né nivel kombétar
kundér fenomenit. Korrupsioni i drejtésis€ mund t€ démtojé vlerat mé t& réndésishme
shogérore, duke konsideruar faktin se sistemi ligjor €shté hartuar pikérisht pér té
siguruar epérsiné e ligjit, i cili shogérohet, mes t€ tjerash, me ndjekjen penale dhe
sjelljen para drejtésisé té veprave penale té korrupsionit.
Ligjshméria &shté thelbésore pér funksionimin e drejtésisé. Kjo karakteristiké e vecanté
vjen nga kuptimi g€ ka publiku pér ményrén se si organizohet sistemi i drejtésisé, nga
besimi q& njerézit kané né kompetencén e gjyqtaréve/prokuroréve’ dhe punonjésve t&
tjeré té sistemit, si dhe nga njohurité pér rregullat me t€ cilat funksionon sistemi dhe nga
pranimi i autoritetit t€ gjykimeve t€ gjykatés. Ve¢ masave mbrojté€se ligjore té
profesionalizmit, punonjésve té sistemit gjygésor u kérkohet t€ kené edhe njé aftési
specifike morale dhe njé sjellje té caktuar.

1. Tri vlerat

Cdo njeri g€ pérfshihet né njé c¢éshtje gjygésore, g€ sillet para njé forumi t&
drejtésisé shtetérore pret njé vendim t€ paanshém. Q&€ t€ ndodhé kjo, vec zbatimit t&
procedurave, gjykatési, prokurori, oficeri i policisé dhe figurat e tjera duhet té jené
profesional&, duhet t€ veprojné né ményré objektive dhe duhet t€ jené asnjanés.

Té gjitha kéto jané aspekte g€ i pérkasin paanshmérisé si vleré morale, e cila nga ana e
saj, ndértohet mbi pavarésiné dhe e ka burimin tek integriteti. Kjo €shté arsyeja se pér
ata g€ operojné né sistemin toné - magjistrat ose stafi i rregullt - sundimi 1 ligjit supozon
praning e té tri vlerave:

Paanshméria, pavarésia dhe integriteti.

Paanshmeéria éshté vlera supreme, g€ nénkupton edhe si kushte, edhe si masa
mbrojtése dy nocionet e tjera. Paanshméria €shté vleré morale; ajo 1 pérket vetes sé&
brendshme t& njeriut dhe pér agjentin publik t&€ drejtésisé do t&€ thoté analizimi i fakteve
bazuar né ligjin e aplikueshém né ményré t€ drejtpeshuar miré, pa paragjykim dhe
parapélgim né lidhje me ¢éshtjen g€ trajton, dhe pa vepruar né ndonjé ményré qé€ do té
favorizonte interesat e njérés pall'é3 . Paanshméria e punonjésve t€ drejtésisé garantohet
nga regjimi i tyre i papérputhshmérive dhe kufizimeve, pérkatésisht konfliktet e
interesave. Pér gjyqtarét/prokurorét, edhe paraqitja &shté vleré né vetvete: nuk mjafton
gé ata t€ marrin vendime pér té gené t€ paanshém, ai ose ajo duhet edhe t& shihet si i/e
paanshme nga kérkuesit e drejtésise.

Pavarésia éshté njé karakteristiké e jashtme dhe do t€ thoté se agjentét publiké jané
né gjendje t& pérpunojné ¢éshtjet pa u ndikuar né asnjé ményré as nga pushtetet e tjera
shtetérore, as nga eprorét né hierarki, aktorét apo grupet ekonomike té interesit. N&
rastin e gjyqtaréve/prokuroréve, pavarésia rrjedh nga statusi 1 tyre dhe marrédhéniet me

* Magjistra, né sistemin ligjor rumun, jané edhe gjykatésit edhe prokurorét.

? Shih Cristi Danilet, ‘Pavarésia dhe Paanshméria e Drejtésisé - Standardet Ndérkombétare’ né Horatiu
Dumbrava, Dana Cigan, Cristi Danilet, ‘Faktorét e Presionit dhe Konfliktet e Interesit né Gjyqésor,
Udhézues pér Gjyqtarét’, botuar nga Societatea pentru Justitie dhe Fondacioni Konrad Adenauer, 2007,
fq. 22, gjendet né anglisht n€ www.kas.de/rspsoe.
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pushtetin ekzekutiv dhe legjislativ. Pavarésia pér gjyqtarét/prokurorét, avokatét dhe
népunésit civil, pavarésisht nga organizata pér té cilén punojné, mbrohet me ligj.

Integriteti &shté njé karakteristiké e brendshme g€ do t€ thoté se njé person vepron
né pérputhje me parimet dhe vlerat specifike, se nuk bén kompromise, as né puné, as né
jetén private. Do t€ thoté nj€ kryerje e detyrave té punés né ményré t€ ndershme, me
mirébesim, korrektesé dhe me zell. Né fakt, integriteti manifestohet né kryerjen e akteve
gjyqésore me objektivitet’, me barazi t& ploté, duke plotésuar kushtet e ligjit, #& gjitha
kéto pér ligishmériné e aktit. N€ drejtési, integriteti €shté shumé mé tepér se njé virtyt -
ai éshté njé domosdoshmeéri.

Integriteti analizohet nga dy piképamje t€ ndryshme: 'sundimi i ligjit', né€ t€ cilin
integriteti lidhet me profesionalizmin e agjentit publik (integriteti i brendshém); dhe
'demokracia’, né€ té cilén integriteti lidhet me pérgjegjésin€, qé sistemi i drejtésisé dhe
institucionet e tij kané ndaj publikut né ményré qé té fitohet besimi publik (integriteti
nga njé piképamje e jashtme)s. Megjithaté, €shté e garté se t€ dy pozicionet tregojné
pérfundimisht t€ njéjtén gjé: integritetin individual t€ agjentit publik. Kur vlera
degradon, gjérat pérkeqésohen né drejtim t€ atij g€ e quajmé korrupsion.

Korrupsioni i gérryhen t€ tri vlerat g€ pérfshijné shtyllat e njé sistemi gjygésor t&
shéndoshé. Njé gjyqtar g€ pranon pagesé€ pér t€ marré njé vendim t€ favorshém do té
béhet i varur ndaj njé individi ose grupi interesash qé paguajné ryshfetin. Kur gjyqtari
€shté 1 varur nga dikush tjetér, nuk mund t€ flasim mé pér pavarési, gjé¢ qé ndikon veté
pavarésing e drejtésisé si sistem. Duke e bleré njé vendim gjykate, kérkuesi i drejtésisé e
fiton at€ né ményré jo korrekte dhe me ané té€ késaj, kérkesa pér trajtim t€ barabarté
pérpara ligjit nuk plotésohet mé&, duke e béré gjyqtarin t&€ anshém. Duke u dorézuar para
kétyre ndikimeve, gjyqtari humbet lart€sin€ morale dhe ekuilibrin.

Réndésia e integritetit si dhe ményrat e ndértimit dhe mbajtjes sé€ tij né sistemin e
drejtésisé pérbén temén gendrore t& kétij studimi.

Pér sa i pérket pavarésisé s€ drejtésis€é dhe paanshmérisé, do té trajtohen vetém pér aq sa
mund t€ ndikohen nga aktet korruptive.

2. Cfaré éshté korrupsioni

Prandaj termi 'korrupsion' lidhet drejtpérdrejt me até t€ 'integritetit’. Konceptin e
'integritetit' t€ agjentit publik e pérfshin dhe e mbron Konventa e OKB-sé¢ kundér
Korrupsionit e vitit 2003, ratifikuar edhe nga Rumania®. Nenet kyce t& Konventés
parashikojné:

Neni 5 (1) N& pérputhje me parimet themelore t€ sistemit t& saj ligjor, secili Shtet Palg,
zhvillon dhe implementon ose bén efektive politika té koordinuara kundér korrupsionit qé
promovojné pjesémarrjen e shoqéris€ dhe pasqyrojné parimet e sundimit t€ ligjit,

* Disa autoré thoné se veté paanshméria, sé bashku me deontologjing, &shté njé aspekt i integritetit. N&
pajtim me kété ide, nuk do ta trajtojmé ¢&shtjen e paanshmérisé€ kétu, meqenése &shté temé e njé studimi
né vetvete (shih Horatiu Dumbrava etj., vepra e cituar, fq. 22-25).

> Jonethan Soeharno, ‘A &shté integriteti gjyqésor normé? Shqyrtimi i konceptit té integritetit gjyqésor né
Angli dhe Holand€’, né€ Revistén Ligjore Utrecht, véll 3, edicioni 1, gershor 2007, né:
www.utrechtlawreview.org.

> "Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit" (e njohur edhe si Konventa e Meridas) u miratua me
Rezolutén e Asamblesé s¢ Pérgjithshme nr. 58/4 mé 31 tetor 2003 dhe hyri né fuqi mé 14 dhjetor 2005.
Ajo u nénshkrua nga Rumania mé 9 dhjetor 2003 dhe u ratifikua nga Parlamenti rumun me ligjin nr. 365,
daté 15 shtator 2004, botuar né Gazetén Zyrtare t&€ Rumanisé nr. 903, daté 05 tetor 2004.
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menaxhimit si¢ duhet té ¢éshtjeve publike dhe pasurisé publike, integritetin, transparencén
dhe pérgjegjshméring.

Neni 8 (1) N& ményré qé t& luftohet korrupsioni, ¢do Shtet Palg do t&€ promovojé, mes t&
tjerash, integritetin, ndershmériné dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve té tij publiké, né pérputhje
me parimet themelore t€ sistemit t& tij ligjor. (2) N& vecanti, secili Shtet Palé do té p&rpiget
té zbatojé né sistemet e tij institucionalé dhe ligjoré, kodet ose standardet e sjelljes pér
performancén korrekte, t€ ndershme dhe t€ duhur t€ funksioneve publike.

Neni 11 (1) Duke pasur parasysh pavarésing e gjygésorit dhe rolin e tij thelb&sor né luftén
kundér korrupsionit, secili Shtet Palg, né pé&rputhje me parimet themelore t& sistemit té tij
gjygésor dhe pa paragjykuar pavarésiné e tij ligjore, do t€ marré masa pér té forcuar
integritetin dhe pér t€ parandaluar mundésité pér korrupsion t€ anétaréve té gjyqésorit. Kéto
masa mund t&€ pérfshijné rregullat pér sjelljet e anétaréve t& gjyqésorit. (2) Masat pér té
njéjtin efekt si ato q€ merren sipas paragrafit 1 t€ kétij neni mund t& pérfshihen dhe
zbatohen brenda shérbimit t€ prokuroris€é né ata Shtete Palé ku ai nuk &sht€ pjesé e
gjyqgeésorit por gézon pavarési t€ ngjashme me até t&€ shérbimit gjyqgésor.

Mes t€ tjerash sjellje me integritet pérkthehet si sjellje e paanshme dhe e pa
korruptuar. N& pérgjithési, pérdorimi i fjalés 'korrupsion' lidhet me termat e tilla si 'mit¢'
ose 'ryshfet'. N& realitet, korrupsioni shkon pértej pagesés ose marrjes s€ njé ryshfeti, i
cili pérbén vetém njé pjesé té fenomenit t€ korrupsionit. N€ rreshtat e méposhtém do t&€
tregojmé se ¢faré kuptojné njerézit me korrupsion, cili €shté kuptimi i tij sipas fjaloréve
dhe rregulloreve ndérkombétare, pas sé€ cilés do t€ trajtojmé pérkufizimin qg, sipas
piképamjes soné&, i pérket kétij studimi t&€ fokusuar tek korrupsioni gjygésor.

2.1 Opinioni publik

Korrupsioni €shté njé 1loj 'sizmografi' q¢ mat dhe vleréson gjendjen e ligjshmérisé
dhe moralit né njé shoqéri’. Megjithaté, njé faré pagartésie né lidhje me kuptimin e
korrupsionit e bén perceptimin e tij t€ duket i largét dhe jo gjithmoné real.

Njé anketim 1 vitit 2004 1 popullsis€ rumune solli kuptime dhe pérkufizime t&€ shumta qé
té anketuarit i vishnin korrupsionit. 23% e identifikonin korrupsionin si veprime té
paligjshme nga individé né konflikt me ligjin; 26.3% 1 jepnin nocionit njé ngjyrim
ligjor, duke pérfshiré pagesén dhe marrjen e ryshfeteve, dhuratave t&€ paligjshme dhe
abuzimin me pushtetin; 10% e pérkufizonin korrupsionin si vepér imorale; dhe 4.4% e
shikonin korrupsionin si ményré pasurimi me ményra t€ paligjshme. T& anketuarit
identifikuan politikanét, njerézit né€ pozitat e pushtetit dhe kontrollit, t€ drejtésisé dhe
punonjésit e policisé, si kategorité qé lidhen mé tepér me korrupsionin®. Njé anketim i
vitit 2008 sugjeron se shumica e popullsisé (deri né 92.3%) beson se si pagesa e
ryshfeteve dhe marrja e ryshfeteve nga népunésit civil apo punonjésit e policisé
cilésohen si korrupsion. T€ kérkosh késhilla kompetente prej dikujt g€ e njeh, i cili Eshté
népunés civil ose t'i ofrosh njé tufé me lule njé doktori pér ta falenderuar , kéto nuk
konsideroheshin si vepra korruptive nga shumica e t& anketuarve (deri né 87.6%)°.
Sidoqofté, qytetarét priren qé ta béjné komponentin financiar t€ korrupsionit absolut,

7 Shih Danciu, ‘Sociologie Juridica’, shtépia botuese Lumina Lex, Bukuresht, 2007, fq. 244.

% Anketim i kryer né korrik - gusht 2004 q& pérfshiu 1,189 t& anketuar nga té gjitha qarget. Detajet tek
Danciu, vepra e cituar, fq. 246.

° Anketimi i opinionit kérkonte t& maste perceptimin publik pér fenomenin e korrupsionit, i kryer né
dhjetor 2007 nga Drejtoria e Pérgjithshme kundér Korrupsionit s¢ bashku me Komunikimin Totem, i
disponueshém né www.mai-dga.ro.
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duke neglizhuar shérbimet reciproke, t& cilat, né fakt, jan€ njé burim i térthorté i t&
ardhurave. Nga ana tjetér, nuk mund t€ mos vémeé re se individét shpesh e pérgjithésojné
dhe e ekzagjerojné madhésiné e fenomenit qé ata besojné se €shté korrupsion. Kjo
ndodh ndonjéheré edhe pér té pérligjur sjelljen e tyre, duke e marré t€ mirégené faktin
se, pa ju drejtuar korrupsionit, ata nuk do t€ ishin kurré né gjendje t€ materializonin t&
drejtat dhe interesat e tyre legjitime. Pé&r shembull, né shogériné rumune ekziston njé
perceptim i pérgjithésuar se nuk mund t€ kesh kujdesin mjeké&sor pa ryshfet pér
doktorin, se nuk mund t€ marrésh njé autorizim nga organet administrative pa paguar
mité, dhe se nuk mund ta fitosh njé€ padi gjygésore pa korruptuar gjyqtarin.

2.2 Pérkufizimi i fjalorit

Fjala 'korrupsion' vjen nga fjala latine 'corrumpere’, q¢ do t€ thoté 'thyej' ose
'shkatérroj'. Me sa duket, akti korruptiv shkatérron ose thyen ligjin, detyrat dhe normat
morale. N& pérgjithési, asnjé pérkufizim né fjalorét e disponueshém nuk kémbéngul tek
aspekti ligjor i korrupsionit. N& fjalorin shpjegues té gjuhés rumune (DEX), pérkufizimi
1 korrupsionit merr njé dimension shogéror dhe moral, megenése e shpjegon si 'devijim
nga morali, ndershméria, detyra; félligéshti, poshtérsi''’. N& kété drejtim, termi pérdoret
né pérkufizimin e 'korruptimit seksual' si krimi népé€rmjet t€ cilit kryhet njé veprim i
turpshém ndaj njé té mituri. Nga ana tjetér, 'ryshfeti - mita né€ rumanisht (nga fjala sllave
'mito') do t€ thoté€ para ose mallra t€ marra prej dikujt ose t€ dhéna dikujt né shkémbim
té dashamirésisé s€ atij personi dhe qé e bén até té kryejé njé detyré t€ punés ose té
kryejé njé paligjshméri né favor t& atij q& e paguan mitén ose qé ofron mallrat'".

Fjalori Merriam - Webster e pérkufizon korrupsionin si 'démtim i integritetit,
virtytit apo parimit moral; ¢uarja drejt s€ gabuarés me ané t€ mjeteve t€ papérshtatshme
apo té paligjshme (si mita)''. Le Petit Robert e redukton pérkufizimin e korrupsionit tek
mita: 'korrupsioni €shté pérdorimi i mjeteve té dénueshme (mité, ryshfet, para, dhurata)
me qgéllim ndikimin né veprimin e njé zyrtari kundér detyrave ose ndérgjegjes sé tij ose
t& saj'">. Fjalori Juridik Black jep njé pérkufizim ligjor mé t& gjeré t& korrupsionit, si
dhe njé pérkufizim 1 cili &sht€ mé afér kuptimit q€ ne do t€ adoptojmé né kété punim:
'njé veprim g€ béhet me synimin pér t€ dhéné disa avantazhe & nuk pérputhen me
detyrén zyrtare dhe t€ drejtat e t€ tjeréve. Akti i njé zyrtari ose personi kujdestar qé né
ményré t& paligjshme dhe té gabuar pérdor pozicionin ose karakterin e tij pér t€ nxjerré
pérfitirrhpér vete ose pér njé person tjetér, né kundérshtim me detyrén dhe t€ drejtat e t&
tjeréve' .

2.3 Rregullimet Ndérkombétare

' Akademia Rumune, ‘Dictionarul Explicativ al Limbi Romane/ Fjalor Shpjegues i Gjuhés Rumune’
botimi i dyt&, Shtépia Botuese Univers Encinclopedic, Bukuresht, 1996.

"' Akademia Rumune, ‘Micul Dictionarul Academic/ Fjalor i Vogél Akademik’, volumi I, Shtépia
Botuese Univers Encinclopedic, Bukuresht, 2001.

'> Gjendet né internet né adresén www.m-w.com.

" “Le Nouveau Petit Robert dictionnaire alphabétique et analogique de la langue francaise’/texte remanié
et amplifié sous la direction de Josette Rey/Debove et Alain Rey. - Nouv. Ed. / de Paul Robert. - Paris:
Dictionnaire Le Robert, 2003. Gjithashtu shih pérkufizimin q&€ &shté véné né dispozicion nga gendra
kombétare e burimeve tekstuale dhe leksikore t&€ Francés, né€ adresén www.cnrti.fr/lexicographie
/corruption.

' Black’s Law Dictionary /ed. Bryan A. Garner. — 7th ed. — St. Paul: West Group, 1999.
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a. Pérkufizimi i njohur mé shumé pér korrupsionin &shté ai g€ jep Banka Botérore:
'korrupsioni &shté pérdorimi i paligjshém i burimeve publike pér pérfitim personal'’”.
Njé pérkufizim 1 ngjashém pér korrupsionin vjen nga Transparency International:
'korrupsioni &shté abuzimi me pushtetin e besuar pér pérfitim personal' ®. Pérkufizimi i
mévonshém pérfshin mé shumé se pushteti publik megenése korrupsioni gjithmoné
mund t€ shfaget né sektorin privat. Kjo do t€ thoté jo vetém pérfitime financiare por
edhe dhurata té t€ gjitha llojeve, duke pérfshiré ato jo materiale si ambiciet politike ose
profesionale, promovimet ose primet.

b. OKB, né "Kodin e saj t€ Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit t& Ligjit (1979)", tregon
se 'ndérsa pérkufizimi i korrupsionit duhet t'i nénshtrohet ligjit kombétar, ai duhet t&
kuptohet se pérfshin kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi gjaté ushtrimit té detyrés
ose né lidhje me té, si reagim ndaj dhuratave, premtimeve, iniciativave té kérkuara ose
té pranuara, ose marrja e gabuar e tyre' (neni 7, pika b).

Né 'Programi Global kundér Korrupsionit' (1999), OKB deklaron se 'esenca e
fenomenit té korrupsionit éshté abuzimi me pushtetin, i kryer me géllimin e nxjerrjes sé
njé perfitimi té drejtpérdrejté ose té térthorté personal pér veten ose pér njé person
tjetér né sektorin publik ose privat'. Né fakt, ky €shté njé pérkufizim i marré nga
organizatat e lartpérmendura. N& strategjiné e saj 'Lufta kundér Korrupsionit pér té
Pérmirésuar Qeverisjen' (1998), Programi 1 Zhvillimit t&¢ OKB-sé e pérkufizon
korrupsionin si 'shpérdorim i detyrés sé pushtetit publik ose autoritetit pér pérfitime
private - népérmjet mités, shpérdorimit té detyres, tregtimit té influencés, nepotizmit,
mashtrimit, parave pér pérshpejtim'® ose abuzimit me fondet'.

Instrumenti universal mé i réndésishém né fushén gé po shqyrtojmé kétu, Konventa
e OKB-sé kundér Korrupsionit (2003), nuk jep njé pérkufizim pér korrupsionin, bazuar
né supozimin se koncepti ndryshon vazhdimisht dhe se, nga natyra e vet, ai pérfshin
qasje t€ shuméfishta. Konventa merr njé qasje pérshkruese duke mbuluar format e
shuméllojshme t€ korrupsionit g€ ekzistojné aktualisht, duke ofruar gjithashtu njé
kuadér pér format e korrupsionit qé ende mund t€ shfagen né t&€ ardhmen. Shtetet Palé
né Konventé do t&é penalizojné€ veprat e méposhtme penale: mitédhénien/mitémarrjen,
tregtimin e influencés, abuzimin me funksionet, pasurimin e paligjshém (duke pérfshiré
sektorin privat), pastrimin e t&€ ardhurave nga krimi, fshehjen dhe pengimin e drejtésisé.
Konventa gjithashtu i detyron shtetet &€ t€ vendosin pérgjegjésiné e personave ligjoré si
dhe té kriminalizojné pjesémarrjen dhe tentimin.

'3 “T¢ Ndihmojmé Vendet t& Luftojné Korrupsionin: Roli i Bankés Botérore’, Banka Ndérkombétare e
Rindértimit dhe Zhvillimit/ Banka Botérore, shtator 1997, fq. 19.

' N& ‘Parimet e Biznesit pér té Luftuar Mitén (2002), t'i e pérkufizon korrupsionin né céshtjet e biznesit
si: ‘ofrimi, premtimi, dhénia, pranimi ose kérkimi i njé avantazhi qé con né njé veprim i cili &shté i
paligjshém ose shkelje e besimit’. Pérkufizimi i referohet jo vet€ém transaksioneve t€ sektorit privat, por
edhe korrupsionit t€ agjentéve publiké pér géllimin e kétyre transaksioneve. Shih ‘Parimet e Biznesit pér
t¢ Luftuar Mitén’ t€ Transparency International qé gjendet né http://www.transparency.org /global
priorities /private_sector/business_principles.

"7 “Kodi i sjelljes pér zyrtarét e zbatimit t& ligjit’, miratuar me rezolutén 36/169 té datés 17 dhjetor 1979.
Termi ‘zyrtaré t€ zbatimit t& ligjit’ pérfshin t€ gjithé zyrtarét e ligjit, qofshin t& eméruar apo t€ zgjedhur,
té cilét ushtrojné pushtete policore, vecanérisht fuqiné e arrestimit ose ndalimit. Gjendet né
www2.ohcr.org/English/law/codeofconduct.htm.

'8 Para t& paguara pér té pérshpejtuar procedurat e ndryshme burokratike.
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¢. Fondi Monetar Ndérkombétar e pérkufizon korrupsionin si ‘abuzim me autoritetin
ose besimin publik pér pérfitim privat'19.

d. Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin i INTERPOLIT e pérkufizon até si 'cdo
veprim apo mosveprim nga individé ose organizata, publike ose private, duke shkelur
ligjin ose besimin pér pérfitim ose fitim™.

Duke ju referuar rreptésisht forcave policore né 'Standardet globale pér luftén ndaj
korrupsionit né forcat/shérbimet policore', INTERPOLI e pérkufizon korrupsionin si:
kérkim ose pranim, qofté direkt apo indirekt, nga njé oficer policie ose ndonjé punonjés
tietér i forcés/shérbimit policor 1 parave, artikujve me vleré, dhuratave, favoreve,
premtimeve ose avantazhit, qofté pér vete ose pér ndonjé person, grup apo entitet, né
shk&mbim t€ ndonjé akti apo mosveprimi tashmé t&€ kryer ose t€ neglizhuar, ose q& do t&
béhet ose neglizhohet né t€ ardhmen, ose né lidhje me kryerjen e ndonjé funksioni t&
policimit ose t€ lidhur me t&, ofrimit ose dhénies, qofté direkt ose indirekt, njé oficeri
policie ose ndonjé punonjési tjetér t& force€s/shérbimit policor t& parave, artikujve me vlerg,
dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimit ose avantazhit pér oficerin e policisé ose pér
ndonjé person tjetér ose pér ndonjé person, grup ose entitet né shkémbim t€ ndonjé veprimi
ose mosveprimi tashmé t& kryer ose t€ neglizhuar ose g€ do té kryhet ose do t& neglizhohet
né té ardhmen né kryerjen e ndonjé funksioni ose g€ lidhet me t& ose q& lidhet me policimin,
ndonjé akt ose neglizhim né kryerjen e detyrave nga njé oficer policie ose punonjés tjetér i
forcgs/shérbimit policor g€ mund ta ekspozojé njé person né ményré t& padrejté€ ndaj njé
akuze ose dénimi pér njé vepér penale ose mund t€ ndihmojé né€ ményré t€ padrejté g€ njé
person t€ mos akuzohet ose t€ clirohet nga njé vepér penale, shpérndarja e paautorizuar e
informacionit konfidencial ose t€ kufizuar policor pér shpérblimin ose ndonjé gjé tjetér,
ndonjé akt ose neglizhim né kryerjen e detyrés nga njé oficer policie ose ndonjé punonjés
tjetér 1 njé force/shérbimi policor pér géllimin e pérfitimit t&€ parave, artikullit me vlerg,
dhuratés, favorit, premtimit, shpérblimit ose avantazhit pér vete ose ndonjé person tjetér,
grup ose entitet, ndonjé akt ose neglizhim q&€ pérbén korrupsion sipas njé ligji t& Shtetit
Anétar, pjes€émarrja si kryesor, bashk&kryesor, iniciues, shtyt&s, bashképunétor né€ krim,
ndihmés pérpara faktit, ndihmés pas faktit, konspirues ose né ndonjé ményré tjetér né
kryerjen ose pérpjekjen pér t& kryer ndonjé akt g€ pérmendet mée sipér.

e. Né memorandumin shpjegues t&€ Raportit t¢ Komitetit PACE pér Céshtjet
Ekonomike dhe Zhvillimin para miratimit nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t&
Evropés té Rezolutés 1214 (2000) pér 'Rolin e Parlamenteve né Luftén kundér
Korrupsionit', korrupsioni pérkufizohet si pérdorimi dhe abuzimi me pushtetin publik
pér fitim privatZI.

Grupi Shumédisiplinor pér Korrupsionin 1 ngritur nga Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Evropés, né vitin 1994 miratoi pérkufizimin e méposhtém provizor pér korrupsionin:
'korrupsioni si¢ trajtohet nga GMC i Késhillit t¢ Evropés éshté njéherésh mitémarrja
dhe ndonjé sjellje tjetér né lidhje me personat qgé u jané besuar pérgjegjésité né sektorin
publik ose privat, qé shkel detyrat qé rrjedhin nga statusi si zyrtar publik, punonjés
privat, agjent i pavarur ose ndonjé marrédhénie tjetér e atij lloji dhe gé synon fitimin e

"% “Qasja pér Promovimin e Qeverisjes sé Miré dhe Luftés ndaj Korrupsionit — Udhézues’ i FMN-sg,

2005, né http://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm.

% Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin i INTERPOLIT né http://www.interpol.int/public/
corruption/igec/default.asp.

! Dokumenti nr. 8652 i 18 shkurtit 2000, pérgatitur nga Komiteti pér Céshtjet Ekonomike dhe Zhvillimin
i Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés, pika II. 1. 4, n€ http://assembly.coe.int//Mainf.asp?link=
http://assembly.coe.int/Documents /WorkingDocs /docO0/EDOC8652.HTM.
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avantazheve té padrejta té ¢farédo lloji pér vete ose pér té tjerét'. (pika 27 e 'Raportit
Shpjegues t& Konventés t& Ligjit Civil mbi Korrupsionin'®?).

Meé voné, Konventa e Ligjit Civil pér Korrupsionin do t€ shtjellonte se 'korrupsion'
do té thoté 't€ kérkosh, té ofrosh, t& marrésh ose t€ japésh, direkt ose indirekt, njé ryshfet
ose ndonjé avantazh tjetér t&€ padrejté€ ose ndonjé perspektivé t€ tyre, g€ shtrembéron
kryerjen si¢ duhet t€ ndonjé detyre ose sjelljeje qé kérkohet nga marrési i mités,
avantazhit t€ padrejté€ ose perspektivés sé tyre' (neni 2). 'Konventa e Ligjit Penal pér
Korrupsionin' e detajon korrupsionin si 'mit€émarrje aktive e zyrtaréve publikéB,
mitémarrje pasive e zyrtaréve publiké (duke pérfshiré detyrimin e shtetit pér té
pércaktuar si vepra penale sipas ligjit t€ brendshém ato sjellje g€ pérfshijné mbajtésit e
detyrés gjyqésore ose zyrtaréve t& gjykat€s ndérkombétare juridiksioni i t€ ciléve
pranohet nga Pala), [dhe] tregtia e influencés'.

f. BE, né¢ komunikatén pérfundimtare (2003) 317 nga Komisioni pér Késhillin,
Parlamentin Evropian dhe Komisionin Evropian Ekonomik dhe Social pér njé politiké
gjithépérfshirése t€ BE-sé kundér 'korrupsionit' miraton pérkufizimin e korrupsionit té€
pérdorur nga programi global i OKB-sé€ kundér korrupsionit: ‘abuzimi me pushtetin pér
fitim privat'. Konventa pér Luftén kundér Korrupsionit pérfshin zyrtarét e komuniteteve
evropiane ose zyrtarét e shteteve anétare t& Bashkimit Evropian (1997) ** e pérkufizon
korrupsionin pasiv dhe korrupsionin aktiv nga zyrtarét®.

2.4 Rregulloret Kombétare

a. Strategjia kombétare kundér korrupsionit pér vitin 2005-2007%° i pérkufizon aktet
e korrupsionit si ato veprime qé ndikojné né shpérndarjen universale dhe té
drejtpeshuar té mallrave pér géllimin e nxjerrjes sé pérfitimit pér individé ose grupe
individésh. Strategjia kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né
sektorét e cenueshém dhe né administratén vendore publike pér periudhén 2008 - 2010%
kufizohet vetém duke kujtuar pérkufizimet e Transparency International dhe ato té
méparshme t€ Strategjis€ Kombétare kundér Korrupsionit.
Né ligjet qé rregullojné profesionet ligjore kam konstatuar njé parashikim relevant
vetém né ligjin nr. 360/2002 pér Statusin e Punonjésve t€ Policis€ i cili, n€ nenin 2,
thoté: "Autoriteti i funksionit nuk mund té ushtrohet pér interesin personal té personit'.

b. Duke mos dhéné njé pérkufizim pér korrupsionin, Kodi Penal rumun penalizon
veprime t€ caktuara g€ futen né kété kategori, né€ kapitullin pér krimet e punés ose qé

22 Raporti gjendet tek: http:/conventions.coe.int/treaty/EN/Reports/Html/174.htm.

3 Zyrtar publik’ do t& thoté duke ju referuar pérkufizimit t& ‘zyrtarit’, ‘zyrtarit publik’, ‘kryetarit t&
bashkis€’, ‘ministrit’, ose ‘gjykatési’ né ligjin kombétar t&€ shtetit né€ t& cilin personi né fjalé¢ e kryen até
funksion dhe si¢ zbatohet né ligjin penal t€ tij; konventa ju referohet gjithashtu zyrtaréve publiké t€ huaj.
* 'Konventa pér Luftén kundér Korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e komuniteteve evropiane ose zyrtarét e
shteteve anétare t€ Bashkimit Evropian’ miratuar nga Keshilli Evropian u botua né¢ Gazetén Zyrtare C 195
t& 25 gershorit 1997, gjendet né: http://europa.eu/scadplus/leg.en/lvb/133027 .htm.

» Pér géllimet e konventés, ‘zyrtaré publik’ do t& thoté duke ju referuar pérkufizimit t& ‘zyrtarit’, ‘oficerit
publik’, ‘kryetarit t€ bashkisé’, ‘ministri’ ose ‘gjykatési’ né ligjin kombétar t€ shtetit né t& cilin personi né
fjal€ e kryen até funksion dhe si¢ zbatohet né ligjin e tij penal.

T quajtur edhe SNA II, miratuar me vendimin e geverisé nr. 231/2005, botuar né Gazetén Zyrtare t&
Rumanisé nr. 272, daté 01 prill 2005.

*7 Botuar né Gazetén Zyrtare té Rumanisé nr. 514, daté 08 gershor 2008.
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lidhen me punén: konflikti i interesave, mitémarrja dhe mitédhénia, pranimi i dhuratave
té paligjshme dhe tregtimi i influencés (neni 253'-257). Sipas mendimit toné né ményré
gé té respektohen standardet ndérkombétare, kapitulli duhet t€ pérfshijé edhe krime t&
tilla si represioni i padrejté, arrestimi i paligjshém dhe hetimi abuziv, pérpjekja pér té
nxjerré déshmi mashtruese ose pér té favorizuar shkelésin.

¢. Njé pérkufizim me zbatim té menjéhershém &shté ai né ligjin nr. 78/2000 pér
parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e akteve t& korrupsionit®™: pérdorimi i
funksionit, kompetencave té detyrave té marra né ményré qé té fitohen para, mallra ose
pérfitime té tjera té padrejta pér vete ose pér njé person tjetér. Ligji operon me katér
kategori t€ krimeve qé u pérkasin punonjésve té€ sektorit ligjor: krimet e korrupsionit
(pérve¢ atyre t€ parashikuara né nenin 254-257 t€ Kodit Penal, té tilla si, blerja e
influencés dhe mitédhénia nj€ zyrtari té huaj ose njé organizate publike ndérkombétare),
krimet e asimiluara nga korrupsioni, krimet qé lidhen direkt me korrupsionin dhe krimet
kundér interesave financiare t¢ komuniteteve evropiane.

Né lidhje me korrupsionin né gjyqésor, ligji thoté, mes t€ tjerash, se dispozitat e tij
zbatohen pér zyrtarét publiké g€ shérbejné né€ autoritetet dhe institucionet publike,
pavarésisht nga procedura e emérimit (neni 1, germa a); pér njerézit me funksione
kontrolli (neni 1, germa c); pér njerézit me funksione pér zbulimin ose ndéshkimin e
shkeljeve ose veprave penale; veprat penale g¢ mbulohen nga nenet 254-257 t& Kodit
Penal kané ndéshkime mé t€ ashpra (neni 7); dhe ata qé€ kryejné detyra gjyqgésore ose
zyrtarét1 e ndonjé gjykate ndérkombétare juridiksioni i t&€ cilés pranohet nga Rumania
(neni 8).

2.5 Cfaré nuk éshté korrupsion?”

a. Bakshishi. Eshté e zakonshme pér klientét gé tu japin bakshish atyre qé kryejné
shérbime t€ caktuara liberale si taksistét, kamerierét, berberét, etj., duke treguar se e
vlerésojné cilésiné e shérbimit. Nése kéta qé kryejné kéto shérbime do abuzonin me
zakonin e favorshém, ky nuk &shté korrupsion.

b. Abuzimi administrativ. Situata kur njé né€punés civil ose zyrtar abuzon me
detyrén né dém t& interesave t&é dikujt, pa ndjekur pérfitimet personale nuk &shté
korrupsion, por abuzim kundér interesit individual. Vetém abuzimet e kryera me
géllimin e plotésimit t&€ interesave personale jané€ korrupsion. Ndéshkimi ligjor pér
korrupsionin &shté penal (burgosje) dhe mund t€ ¢ojé né humbjen e t€ drejtave civile,
ndérsa ndéshkimi ligjor pér abuzimin administrativ €sht€ gjithashtu administrativ
(paralajmérim, pagesa, pezullim nga detyra, etj.)

¢. Neglizhenca. Situata kur njé népunés civil ose zyrtar neglizhon detyrat e punés
sé tij, duke ndikuar né interesat e njé personi tjetér, pa ndjekur pérfitimin personal, nuk
€shté korrupsion por neglizhencé ose paafté€si administrative. Vetém ato akte
neglizhence q€ kryhen me géllimin e plotésimit t€ interesave personale jané€ korrupsion.
Ndéshkimi ligjor pér neglizhencén €shté gjithashtu administrativ.

* Ligji u botua né Gazetén Zyrtare nr. 219, daté 18 maj 2000 dhe mé pas u amendua. Rregullorja e
méparshme u pérfshi né ligjin nr. 83/1992 q&€ pércaktonte proceduré ligjore t& pérshpejtuara né rastin e
shkeljeve kriminale specifike t& korrupsionit.

» Shképutur nga materialet e fushatés kombétare ‘Mos paguaj ryshfet!” (2004). Shih www.nudaspaga.ro.
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d. Gabimi i drejtesise. Né qofté se njé akt juridiksional g€ kryhet nga njé prokuror
ose gjykatés €shté i gabuar ose i paligjshém, mjetet ligjore mund ta ndreqin gabimin
juridik. Kéto gabime nuk mund t€ konsiderohen korrupsion pér sa kohé g€ ato nuk jané
kryer pér géllimin e nxjerrjes s€ njé pérfitimi personal. Ushtrimi i funksioneve né
kegbesim, kur akti nuk penalizohet, €sht€¢ njé shkelje disiplinore né rastin e
gjyqtaréve/prokuroréve (neni 99, germa ‘” e Ligjit nr. 303/2004 Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve).

e. Paaftésia. Situata kur népunésit civil ose zyrtarét kané pozicione pér té cilat nuk
jané t€ kualifikuar dhe né t€ cilat ata nuk jané né gjendje t€ kryejné detyrat e tyre - qé
do t& thoté detyra né pérputhje me kérkesat e kompetencés dhe e profesionalizmit -
€shté rezultat i paaftésisé dhe jo i korrupsionit. Moskryerja e detyrave nga dikush pér
shkak té paaftésisé nuk &shté korrupsion (si rezultat i njé interesi t€ fshehur) ose abuzim
(si rezultat i kegbesimit). Ndéshkimi ligjor pér korrupsionin &shté penal, ndérsa pér
paaftésing €shté administrativ.

f. Konflikti i interesave. Jo ¢do konflikt interesash €shté pasojé e korrupsionit.
Ndérsa korrupsioni nénkupton njé veprim, njé konflikt interesash €shté njé situaté né té
cilén kryerja e paligjshmérisé &shté vetém potenciale. Lidhja midis t€ dy nocioneve
ligjore do t€ trajtohet té€résisht né Pjesén IV té kétij libri.

3. Sistemi gjyqésor dhe korrupsioni

Né kontekstin e kétij studimi korrupsionin e trajtojmé né€ njé ményré ndérdisiplinore se
sa thjesht nga piképamja penale. Si¢ shihet mé sipér, korrupsioni éshté abuzimi me
pushtetin pér géllimin e pérfitimit personal. E parapélqejmé kété pérkufizim té gjer€, i
cili pérshtatet lehté me rastet e sjelljes jo korrekte nga punonjésit e drejtésisé apo nga
stafi 1 pérfshiré né vendime g€ ndihmon sistemin e drejtésisé. Ky pérkufizim pérfshin
fitimin material apo pérfitimet e ndonjé natyre tjetér g€ rrjedhin nga Kkorrupsioni.
Pérkufizimi pérfshin si zyrtarét publiké (si gjyqtarét/prokurorét) dhe zyrtarét privaté (si
avokatét ose noterét publiké), sepse korrupsioni ndikon tek interesi publik népérmjet
kryerjes s€ akteve profesionale, masave dhe vendimeve né fushén ligjore.

Duke e pérshtatur kété pérkufizim pér sistemin e drejtésisé, mund ta pérkufizojné
korrupsionin gjyqésor si njé akt népérmjet t€ cilit punonjésit né€ sistemin e drejtésisé
ndikohen negativisht duke prekur paanshmériné e procesit gjyqésor pér géllimin e
nxjerrjes s€ njé pérfitimi t€ paligjshém pér vete ose pér persona té tjeré.

Ka dy lloje té kétij ndikimi negativ tek drejtésia:

I pari lidhet me ndikimet e padrejta qé prekin pavarésiné e drejtésisé si sistem
dhe/ose pavarésiné e gjyqtaréve si individé - faktorét e presionit q€ veprojné mbi
drejtésing€. Kétu mund t&€ pérfshijmé, por pa i1 kufizuar, ndérhyrjen politike né€ punésimin
dhe emérimin e gjyqtaréve, ndikimet negative mbi pagat e gjyqtaréve dhe ndikimi pér
caktimin e c¢éshtjeve ose t€ gjyqtaréve né céshtje t€ ndryshme. Analiza e masave
mbrojtése qé i luftojné kéta faktoré dhe g€ synojné t€ mbrojné pavarésiné funksionale t&
sistemit dhe pavarésiné individuale t€ gjyqtarit (d.m.th., géndrimin né detyré pér gjithé
jetén, ekzistencén e njé késhilli gjygésor, etj), nuk &shté géllimi i kétij punimi.

Lloji 1 dyté 1 ndikimit t€ papérshtatshém né drejté€siné e procesit ligjor lidhet me
shkeljen e sjelljes etike nga zyrtarét e sistemit gjyqésor ose me 'blerjen' e dashamirésisé
s€ tyre - mungesén e integritetit. Ky aspekt do t€ analizohet né seksionet e ardhshme
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bashké me sektorét ku korrupsioni gjyqésor ka mé shumé gjasé qé t&€ ndodhé, shkaget e
tij, si dhe metodat pér parandalimin dhe pengimin e tij.
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X3 X3 X3 PJESA II e e
DOBESITE NE SISTEMIN E DREJTESISE

Disa punime zyrtare t€ publikuara nga Késhilli 1 Lart€ 1 Magjistraturés (SCM) dhe
deklaratat nga Presidenti i vendit dhe nga Ministri i Drejtésis€é e pérshkruajné
korrupsionin gjyqgésor si fenomen.

'SCM é&shté i vendosur t€ forcojé né t€ ardhmen edhe rolin e tij si k&shill disiplinor, dhe
éshté plotésisht i ndérgjegjshém pér pérgjegjésité e tij. SCM riafirmon vullnetin e tij pér té
dénuar sjelljen e paligjshme t& gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér t€ marré masat né
pérputhje me kompetencat e tij n€ ményré qé 1é eliminohet fenomeni i korrupsionit nga
sistemi gjygésor rumun.' >

'‘Kam dégjuar pér gjykatés té korruptuar, kam dégjuar pér prokuroré té korruptuar, i kam
paré ata personalisht. I kam paré né gjykata dhe né raste publike. Dhe kéto fakte e forcojné
besimin tim se njé gjykatés éshté aq i pavarur dhe i liré sa déshiron té jets.”"

‘Drejtésia né Rumani do #¢ fillojé t&€ funksionojé normalisht sapo aktiviteti i prokurorive té
pasqyrohet né vendimet e gjykatés (...) kjo vlen si pér cilésin€ e punés s€¢ prokuroris€, dhe
pér masén deri né t&€ cilén njé gjykatés €shté i liré t€ marré njé vendim. Fatkeqésisht, kemi
ende korrupsion té nivelit t¢ larté né sistemin gjygésor.””

T géndroj deklaratés sime t€ méparshme se sistemi gjygésor nuk funksionin dhe se ka njé
nivel té larté korrupsioni. Nuk dua t& fyej askénd. Jam i sigurt se ka mjaft gjykatés t&
ndershém qé zbatojné ligjin; megjithaté, t& pretendosh se ka korrupsion né vend, por nuk ka
korrupsion né sistemin e drejtésisé, éshté gabim."”’

‘Ne duhet t'i deklarojmé lufté t¢ gjitha rrjeteve profesionale gé jetojné si parazité (jetojné si
shushunjat) mbi sistemin gjygésor. Dhe me kété€ dua t€ them avokatét, noterét, gjyqtarét dhe
prokurorét, madje dhe punonjésit e teknologjisé sé informacionit né gjykata."*

Kéto deklarata bazohen vetém né pérvojat rastésore me korrupsionin né sistemin
gjyqgésor ose thjesht né perceptimin e autoréve té kétyre deklaratave. Por njé analizé e
sakté e gamés s€ korrupsionit dhe zonave t€ cenueshme né sistemin gjyqésor kérkon njé

0 Deklaraté pér shtyp e SCM, 9 dhjetor 2008, né www.scm1909.ro.

3! Fjalim i Presidentit t&¢ Rumanisé, Traian Bassescu, né njé mbledhje me gjykatésit dhe prokurorét e rinj
qé u diplomuan nga Instituti Kombétar i Magjistraturés, Pallati Cotroceni, 29 janar 2009, né
www.presidency.ro.

32 Deklaraté nga Presidenti i Rumanisé mé 20 shkurt 2006 me rastin e paragitjes sé raportit t& aktivitetit té
prokuroréve, cituar nga Agjencia e Lajmeve HOT News, né www.hotnews.ro.

3 Deklaraté shtypi léshuar nga administrata presidenciale mé 9 mars 2006 né lidhje me deklaratat e
presidentit né mbledhjen plenare t& SCM, né www.presidency.ro.

* Deklaraté e Ministrit t& Drejtésisé Catilin Predoiu, né mbledhjen plenare t&¢ SCM mé 8 janar 2009, né
www.realitatea.net.
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vlerésim krahasues dhe pérforcimin nga studimet dhe anketimet e opinioneve pér
korrupsionin bazuar né perceptimin dhe pérvojén si t€ pérdoruesve té gjykatés edhe té
personelit t€ gjykatés. Kjo kérkon gjithashtu njé analizé t€ té dhénave zyrtare pér
hetimet kriminale dhe disiplinore t&€ personelit né sistem. Kjo &shté saktésisht cka do té
b&jmé mé poshté né ményré qé t€ ndértojmé njé vleré€sim gjithépérfshirés pér
korrupsionin gjygésor.

1. Besimi publik né sistemin gjyqésor

Besimi 1 rumunéve né institucionet publike &shté i ulét dhe korrupsioni shikohet si
njé fenomen tipik pér vendin. Né lidhje me sistemin gjyqgésor, integriteti i tij mban
besueshmériné e tij, 1 cili nga ana e tij rrit besimin e njerézve tek gjyqésori. Prandaj
€shté miratimi i publikut g€ i jep legjitimitet sistemit gjyqésor.

Sipas statistikave, né dhjetévjecarin e kaluar, besimi publik né€ sistemin gjyqésor
rumun &shté 1ékundur me 20% dhe 28%. Tabela e méposhtme pérfshin konstatimet nga
statistikat mé t€ fundit pér institucionet publike dhe personelin gjyqésor:

Studimet Barometri i Gallup 2008 | Eurobarometri | Eurobarometri
kategorité opinionit 2007°7 2008 **
publik 2007*
Kisha - 84 77 -
Ushtria - 65 68 -
Masmedia - 56 61 (TV -radio) | -
53 (e shkruar)
Policia - 38 36 -
Gjyqésori 20 20 26 25
Partité politike | 22 - 11 14
Parlamenti 17 - 17 19
Noterét - 42 -
Personeli i]- 29 - -
policisé
Avokatét - 28 - -
Gjykatésit - 28 - -
Prokurorét - 26 - -
Personeli - 25 - -
gjyqésor
Pérmbaruesit - 23 - -

Tabela 1: Besimi i rumunéve né institucionet publike (né pérqindje)

> Barometri i opinionit publik 1998 — 2007 u krye nga fondacioni Soros. Kérkimi sociologjik pa
perceptimin e rumunéve pér udhéheqésit politiké qé i pérfagésojné ata dhe né fusha t& tilla si gjyqésori.
Raporti u botua mé 6 dhjetor 2007 né¢ www.soros.ro.

3% Anketim i opinionit financuar nga projekti i Bankés Botérore pér reformén né drejtési, i porositur nga
SCM dhe i kryer nga Gallup Rumania, postuar né internet mé 25 janar 2008 né fagen e internetit té
HotNews né http://tinyurl.com/csmgallup.

37 Komisioni Evropian, eurobarometri - Opinioni Publik né Bashkimin Evropian, vjeshté 2007, botuar né
30 janar 2008, gjendet né http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb68/eb68_ro_exec.pdf.

3% Komisioni Evropian, Eurobarometri - Opinioni Publik né Bashkimin Evropian, vjeshté 2008, botuar mé
20 janar 2009, gjendet né http://ec.europa.eu/romania/documents/information/eb70_ro_exec.pdf.
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Besimi né institucionet publike kryesisht ndértohet mbi paanshmériné e perceptuar
té shérbimeve dhe integritetin e personelit. Né formimin e kétij perceptimi, njerézit
mbéshteten tek pérvojat e tyre g€ lidhen me korrupsionin ose né raporte t€ jashtme pér
korrupsionin. M& poshté jané té dhénat nga anketimi i opinionit g€ theksojné ku &shté e
mundur, pérvojén, perceptimin dhe reagimin e qytetaréve lidhur me korrupsionin né
sistemin gjyqeésor.

2. Korrupsioni gjyqésor né anketimet e opinionit

Padyshim, perceptimet shpesh bazohen né pérvojén e korrupsionit t€ njerézve té
cilét kané kontakt me institucionet publike. Megjithaté, besojmé se njé imazh sa mé i
sakté¢ mund t€ jepet vetém nga instrumentet e specializuara t€ matjes, me kusht qé
konstatimet né terren t€ interpretohen né ményré profesionale.

Tabela mé poshté pérfshin njé pérzgjedhje t€ konstatimeve nga sondazhet mé relevante
té¢ kryera gjaté pak viteve t€ fundit, ku shumica e tyre pérfshijné t€ dhéna pér
perceptimin mbi korrupsionin gjyqésor:

Korrupsioni tek: | Banka TI (2007)* | TI2008* Gallup 2008* AID GAD

Botérore Népunésit e Avokatét e Qytetaré t& | 2008" | 2008*
2001% intervistuar t& intervistuar | intervistuar
gjykatés

Gjykatésit
—perceptimi 50 - - 7 47 63 - -
- pérvoja - - - - 40 -
- mité e dhéné 22 - 8 - - - 13 11,
- mité e kérkuar 16 10 - - - - -
11

A

Prokurorét - - - 8 60 60 40 10
(perceptimi)

Personeli i
policisé 40 - - 20 78 60 - -
- perceptimi - - - - - - - -
- pérvoja - 9 13 - - - - _
- mité e dhéné - 10 - - - - - -
- mité e kérkuar

Avokatét Noterét - - - 19 30 60 - -
Personeli - - - 13 28 35 - -
gjyqésor - - - 3 51 46 - -
Pérmbaruesi - - 15 35 43 - -

Korrupsioni 30-40 80 77 - - - 89 -
gjyqésor i pa
raportuar

Probleme - - - 12 34 39 - 44
kryesore t& - - - - - 10 - -
korrupsionit - - - - 19 5 - -
Kohézgjatja e - - - - 12 - - -
gjykimeve
Inkompetenca
mbingarkesa

Tabela 2: Korrupsioni né sistemin gjyqésor (me piké pérqindje)

% Sondazhe diagnostikuese pér korrupsionin né Rumani, kryer nga Banka Botérore me kérkesé té
Qeverisé s€¢ Rumanisé, né vitin 2001, né www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/RomEnglish.pdf.
0 Anketimet e opinionit t& ngarkuara nga TI- RO né vitin 2007 pér pérgatitjen e raportit kombétar t&
korrupsionit dhe fushatés 'Asnjé rryshfet. Jo pasurim me paraté tuaja’. Shih www.faraspaga.ro.

*I TI-RO, 2008 Barometri Global i Korrupsionit, né www.transparency.org.ro.

> Anketimi i Gallupit, i kryer né janar 2008 me kérkesén e SCM.

“ Anketim i kryer népérmjet INSOMAR nga Asociatia pentru Implementarea Democratiei (AID) né
néntor 2008.

* Anketimi i opinionit pér perceptimin e publikut pér korrupsionin i kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme
kundér Korrupsionit s¢ bashku me Komunikimin Totem né dhjetor 2007 né€ www.mai-dga.ro.
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Duke 1 pérmbledhur konstatimet e kétyre sondazheve, mund t€ arrihen konkluzionet
e méposhtme: ka njé mospérputhje madhore midis gamés s€ perceptuar t&€ korrupsionit
né sistemin gjyqésor dhe pérvojés s€ njerézve né kété drejtim. Disa heré jané ofruar para
nga avokatét pér gjyqtarét dhe prokurorét por pa u provuar se jané pranuar faktikisht.
Shpesh ryshfetet jané ofruar né shkémbim t€ pérshpejtimit t€ procedurave dhe pér
caktimin e c¢éshtjeve té caktuara prokuroréve ose gjyqtaréve té caktuar. Shumica e atyre
gé dinin pér shkeljet ligjore t€ korrupsionit nga personeli gjygésor nuk i raportuan ato
pér shkak t& procedurave t€ komplikuara qé do t€ pasonin ose pér shkak t& besimit se
asgjé nuk do t€ ndodhte (njerézit nuk besojné tek organet e ndjekjes penale). Pérveg
korrupsionit, njerézit ishin t€ pakénaqur me cilésiné dhe koh&zgjatjen e proceseve, té
karakterizuara nga ¢éshtje me papajtueshméri té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe raste té
abuzimit me procedurat. Tipologjia e ankesave na shtyn t€ besojmé se publiku i gjeré
shpesh 1 ngatérron gabimet procedurale dhe neglizhencén me aktet e paligjshme té
korrupsionit.

Veté gjyqtarét dhe prokurorét jané t€ ndérgjegjshém se korrupsioni ekziston né
sistem, megjithaté e pranojné se nuk kané€ gené efektivé pér ta larguar até. Njé né katér
prokuroré dhe gjykatés besojné se sistemi rastésor i caktimit t&€ cé€shtjeve nuk &shté
zbatuar si¢ duhet, ndérsa gjysma e gjyqtaréve dhe prokuroréve té intervistuar mendojné
se mund t€ keté ndikim ose ndérhyrje né sistemin rastésor té caktimit t& géshtjeve45.
Veté gjykatésit dhe prokurorét kané pak besim né sistemin gjyqésor. Mé pak se 40% e
té intervistuarve e konsiderojné pérgindjen e vendimeve gjyqésore t€ prishura ose
shkallén e pushimit t&€ céshtjeve si tregues relevant ose shumé relevant né njé vlerésim
objektiv té sistemit gjygésor rumun. Indeksi i vendimeve t€ prishura shikohet si jo
relevant kryesisht pér shkak t€ mosbesimit né vendimet e marra nga institucionet qé
kontrollojné gjyqgésorin. Nga ana e vet, ky mosbesim ka disa shkaqe duke pérfshiré, por
duke mos u kufizuar, né praktikén gjygésore te pagéndrueshme. Por pértej shkageve dhe
shpjegimeve t€ mundshme, mosbesimi brenda sistemit tregon né€ vetvete njé tregues
domethénés pér cilésiné e administrimit t€ drejtésis€ dhe pér besimin g€ sistemi mund té
presé nga pérdoruesit e gjykatés®. Si gjykatésit, prokurorét dhe népunésit e gjykatave,
ashtu dhe avokatét dhe publiku i gjeré besojné se pérparésit€é pér pérmirésimin e
gjendjes sé gjygésorit rumun pérfshijné reduktimin e korrupsionit né€ sistemin gjyqésor,
duke thjeshtuar proceset gjygésore dhe trajtimin e kohézgjatjes sé tepért t€ gjykimeve.

3. Personat e ndjekur penalisht dhe dénimet pér korrupsionin né gjyqésor

Té dhénat publike ekzistuese na mundésojné t€ identifikojmé llojet e personave qé
ndigen penalisht pér shkeljen ligjore t€ korrupsionit. Numri i krimeve dhe ndéshkimeve
administrative t€ zbatuara pér sjelljen e paligjshme publike e plotéson kété imazh.
Megjithaté, asnjé standard nuk tregon numrin e kénagshém t&€ hetimeve apo dénimeve
gé€ nevojiten n€ ményré qé té matet efektiviteti né luftén kundér korrupsionit.

* Né fakt, Ministri i Drejtésisé, Catilin Predoiu theksoi né mbledhjen plenare t&¢ SCM mé 8 janar 2009,
‘ka raste ku sistemi ECRIS (sistemi i integruar i informacionit pér prokurorité¢ dhe gjykatat, shénimi i
botuesit) €shté manipuluar, me ndihmén e punonjésve t€ teknologjisé t& informacionit, pér t&€ shmangur
caktimin rastésor t& céshtjeve’ (www.realitatea.net, 8 janar 2009).

% Dr. Florin Streteanu, cituar tek barometri i sistemi gjyqgésor, kryer nga Instituti pér Politikat Publike dhe
Instituti Kombétar i Magjistaturés né vitin 2008, gjendet né www.ipp.ro, fq. 60.
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3.1 Njé piké referimi né analizimin e gamés s€ korrupsionit gjygésor €shté ai i
hetimeve penale. Ké&shtu, sipas deklaratave pér shtyp t€ léshuara nga Drejtoria
Kombétare kundér Korrupsionit né lidhje me ndjekjet penale dhe sipas raporteve t&
punés 2004 - 2008, né lidhje me vendimet e formés sé preré’’, konstatojmé se hetimet
penale jané kryer né kategorité e méposhtme t€ personelit gjygésor dhe t€ krimeve:

- personeli policor né policiné rrugore dhe departamentin e policisé gjygésore, pér
krime t€ tilla si mitémarrja, mashtrimi, tregtimi i influencés, ndihma dhe mbéshtetja dhe
falsifikimi 1 dokumenteve zyrtare. Mund t€ evidentojmé me lehtési se sa mé serioze té
jeté vepra penale pér t€ cilén akuzohet mitédhénési, aq mé e madhe €shté mita;

- gjykatésit civilé, ndihmés gjyqtarét dhe prokurorét pér mitémarrje, tregtim té
influencés, falsifikim dhe mashtrim;

- prokurorét pér mitédhénie, mit€émarrje, tregtim né influencé, mashtrim, ndihmé
dhe mbéshtetje;

- avokatét pér tregtim influence, ndihmé dhe mbéshtetje;

- noterét publiké pér tregtim influence;

- likuidatorét pér mitémarrje, tregtim né influencé;

- mjekét ligjoré pér mitémartje;

- ekspertét kriminalistiké pér marrjen e pérfitimeve t€ padrejta.

Né ményré gé t€ shihet se né cilin nivel fillon korrupsioni né sistemin gjyqésor dhe
sa thellé shkon ai, mund t€ ishte interesante q& t€ shénonim se jané filluar hetimet
penale edhe né rastet e mitémarrjes dhe tregtisé s€ influencés qé pérfshin personelin
akademik. Kjo ka pérfshiré pérpjekjet pér t€ lehtésuar 1€shimin e diplomave Bachelor né
shkollat juridike nga disa oficeré policie té nivelit té larté, t& cilét pérdorén procedura té
punésimit t€ padrejté ose nga oficeré té nivelit té larté té shérbimeve sekrete t& cilét
pérdorén procedura t€ padrejta t€ promovimit.

3.2 Gjaté pesé viteve té kaluara, 26 gjyqtaré dhe prokuroré kané dalé para gjykatés
pér krime t€ korrupsionit: 3 gjyqtaré né vitin 2005, 4 gjyqtaré dhe 1 prokuror né€ vitin
2006, 8 prokuroré dhe 1 gjyqtar né vitin 2007, 7 prokuroré dhe 2 gjyqtar né vitin 2008
dhe asnjé né vitin 2009. Kéta gjyqtaré dhe prokuroré punonin né gjykatat dhe
prokurorité e té gjitha niveleve dhe jané akuzuar pér mitémarrje, tregti influence, dhe
marrje t€ pérfitimeve t€ padrejta. Pretendohet se jané kryer veprat penale né lidhje me
céshtjet g€ u jané caktuar atyre ose kolegéve té tyre dhe pérfshinin shuma qé shkonin
nga 20 - 10.000 euro. N& raste t€ caktuara, aktivitetet kriminale shtriheshin né dy deri né
tre vite dhe lidheshin me disa ¢éshtje qé u ishin caktuar gjyqtaréve dhe prokuroréve
pérkatés.

Nga ¢éshtjet me vendim t€ formés sé€ preré né vitet e fundit, 10 u dénuan pér
shkelje ligjore t& korrupsionit*®. Me pérjashtim t& SCM, e cila i ka dhéné kéto t& dhéna
vetém pér tre vitet e fundit, as Ministria e Drejtésis€, as Ministria Publike nuk kané

%7 Si deklaratat pér shtyp edhe deklaratat e punés sé¢ NAD gjenden né www.pna.ro.

* Té dhénat jané marré nga njé kérkesé pér informacion publik té depozituar tek SCM. N& té kundért, né
Japoni, pér gjashtédhjeté vitet e fundit vetém tre gjyqtaré t€ gjykatés jané pushuar nga puna pér
korrupsion. Gjykatésit japonezé jané né t€ vérteté organi gjyqésor mé profesional, mé i pavarur dhe mé i
ndershém né boté. Kjo ndodh sepse ata gézojné statusin e népunésit civil dhe nuk jané t€ detyruar ta
deklarojné pasuring e tyre. Megjithaté, ata nuk mbajné lidhje me publikun dhe gézojné paga t€ larta dhe
siguriné e duhur.
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statistika né lidhje me kategorité e personelit gjygésor t& dénuar pér korrupsion, gjé qé
tregon qartazi nj€ mungesé t€ synimit pér t€ hartuar njé strategji kundér korrupsionit.

Né pesé vitet e fundit, pér ¢éshtjet nén juridiksionin e NAD, 155 anétaré té trupés
policore jané dérguar para gjykaté€s pér korrupsion, prej t€ ciléve 90 ishin oficeré dhe
pjesa tjetér ishin agjenté.

3.3 Me analizén toné lidhen dhe masat e marra nga organet e brendshme disiplinore
ose njé sité kundér korrupsionit.

3.3.1. Midis janarit 2005 dhe gershorit 2009, rreth 36 gjyqtaré, shtatémbédhjeté
prokuroré dhe njé ndihmés-gjyqtar ju nénshtruan dénimeve administrative nga
Departamentet e SCM-sé. Nga kéta, pesémbédhjeté gjyqtaré, pesé prokuroré dhe njé
ndihmés-gjyqtar u ndéshkuan pér shkelje disiplinore pér veprime t€ rénda, sic
parashikohet nga neni 99/h 1 Ligjit pér Statusin e Gjyqtaréve/Prokuroréve nr. 303/2004.

Po késhtu, midis janarit 2005 dhe janarit 2009, SCM miratoi marrjen e masave
ndaluese ndaj dy gjyqtaréve dhe shtaté prokuroréve. Gjaté sé njéjtés periudhé, SCM
urdhéroi pezullimin e nénté gjyqtaréve dhe gjashté prokuroréve pas ndjekjeve penale té
suksesshme. Pér njé gjyqtar dhe katér prokuroré u hoq e drejta pér t€ ushtruar
profesionin pasi vendimet e formés s€ preré t€ gjykatés i kishin dénuar ata pér krime té

ndryshme™®.

3.3.2. Drejtoria e Pérgjithshme kundér Korrupsionit (GAD) né€ Ministriné e
Administratés e t&¢ Brendshme u vu né€ veprim né fund t€ vitit 2005.

Né vitin 2006, GAD kreu hetimet e korrupsionit pér 1281 punonjés t€ ministris€, prej té
ciléve 219 u akuzuan ose u ndogén penalisht si rezultat i tyre.

Hetimet patén si objekt gjithashtu 678 veté nga personeli g€ nuk i pérkiste Ministris€ sé
Brendshme dhe t¢ Administrimit, prej t€ ciléve 281 u akuzuan ose u ndogén penalisht.

Né vitin 2007, 169 punonjés t€ ministrisé u akuzuan pér veprén e paligjshme té
korrupsionin (55% e tyre anétaré t€ policis€ rumune) - 76 pér mit€émarrje dhe 20 pér
marrjen e pérfitimeve t€ padrejta. Gjithashtu, 70 punonjés t€ Ministris€ (58% e tyre
anétar€ té policis€é rumune) u ndogén penalisht pér korrupsion. Ja vlen té shénojmé se
84 céshtje ndodhén né rastet kur punonjésit e Ministrisé njoftuan GAD ku ishin ofruar
para né shkémbim t&€ shérbimeve té caktuara. Personat pérkaté€s u hetuan mé pas pér
mitédhénie. Vec¢ kétyre, 82 c¢éshtje lidheshin me punonjésit e ministris€é t& cilét
raportuan pér kolegét e pérfshiré né€ veprat e paligjshme té korrupsionit, njé kategori qé
nuk &shté pérfshiré né kategorité e tjera té personelit gjygésor.

NEé vitin 2008, 285 punonjés t&€ Ministrisé (prej t€ ciléve 143 ishin anétaré t€ policisé
rumune) ju nénshtruan hetimeve pér korrupsion dhe 96 (56 prej tyre anétaré té€ policisé
rumune) u akuzuan pér veprén e paligjshme t€ korrupsionit. 62 ¢éshtje ndodhén né
rastet kur punonjésit e Ministris€ njoftuan GAD kur u ishin ofruar para né¢ shkémbim té
shérbimeve t€ ndryshme, t€ cilat u pasuan me hetime né lidhje me individét pérkatés pér
mitédhénie. Pér mé tepér, pati dhe 104 céshtje t€ tjera t€ personelit t&€ Ministrisé qé
raportuan kolegét pér pérfshirje né€ vepra t€ paligjshme té korrupsionitso.

¥ Té dhéna t& paragitura né memorandumin nr. 3114/1154/BIPRM t& datés 11 shkurt 2009, léshuar nga
SCM.
%% Nixjerré nga raporti pér operacionet dhe rezultatet e GAD né vitit 2008, né www.mai-dga.ro.
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Dénimet pér korrupsionin té¢ dhéna pér punonjésit e MAB arritén né 17 (t€ gjitha
vendimet e formés s€ preré) né vitin 2006, 88 (70 vendime t&€ formés s€ preré) né vitin
2007 dhe 75 (47 vendime t& formés s& prer&) né vitin 2008°'

3.4 Duke paré sistemin gjyqésor né kuptimin e gjeré, duke pérfshiré gjykatat,
prokurorité, policiné gjyqésore dhe organet e tjera t€ pérfshira né administratén e
drejtésisé dhe ruajtjen e rendit publik dhe luftén kundér sjelljes antisociale, mund t&
thuhet se veprat penale t€ korrupsionit jané t&€ pranishme né ¢do institucion t€ zbatimit t&
ligjit™.

Duke pasur parasysh hendekun midis perceptimeve pér korrupsionin (ku korrupsioni
shpesh ngatérrohet me paaftésin€ ose burokraciné e tepért) dhe pérvojave faktike té
korrupsionit ashtu sikurse midis pérvojave t€ korrupsionit dhe numrit t€ ¢éshtjeve té
ndjekura penalisht, mund t€ deklarojmé me siguri se korrupsioni nuk mund té shihet si
praktiké sistematike né sistemin gjygésor rumun.

Megjithaté, korrupsioni &shté i papranueshém, pavarésisht nga gama e tij né sektorin
gjyqgésor. Si pjesé e njé sistemi t€ krijuar pikérisht pér t€ luftuar kundér korrupsionit né
shoggéri, gjyqtarét dhe prokurorét, personeli policor dhe té gjithé anétarét e tjeré t& kétij
sektori duhet t&€ demonstrojné integritet t€ panjollosur. Prandaj edhe njé rast korrupsioni
né institucionin gjygésor mund té konsiderohet si problem serioz. Pér mé tepér, duke
konsideruar se numri i krimeve t€ raportuara ndryshon prej numrit t€ krimeve té
kryera®® dhe statistikat e atyre qé pretendojné se u &shté kérkuar ose u éshté ofruar mité
né lidhje me sektorin e drejtésisé (11% dhe 10% né 2007 pérkatésisht) dhe né lidhje me
policiné (9% dhe 11% né 2007-én) ndryshojné nga numri i ¢cé€shtjeve t€ hetuara gjaté
pak viteve té fundit, kuptojmé se numri 1 krimeve faktikisht t& kryera mund té ishte
shumé mé i madh.

Ky konkluzion padyshim, do t€ ngrinte shqetésime tek autoritetet dhe organizatat
profesionale pérkatése. Pértej pranimit ose refuzimit t€ korrupsionit si njé problem
brenda sistemit gjyqé€sor, parandalimi i korrupsionit duhet t€ luajé njé rol jeté€sor né
funksionimin e ¢do institucioni ose organizate. Me fjal€ t€ tjera, duhet t€ identifikojmé
se cilat struktura né sistem jané t€ cenueshme, ku mund t€ ndikohet funksionimi ligjor i
sistemit dhe cfaré lloj vendimesh mund t€ influencohen.

4. Dobésité né sistemin e drejtésisé

Publiku 1 gjeré e percepton frazén 'korrupsioni né€ sistemin gjygésor' se i1 referohet
ekskluzivisht ryshfeteve g€ marrin gjykatésit dhe ndoshta prokurorét. Q€llimi i kérkimit
toné - pérkatésisht identifikimi i1 fushave t€ cenueshme g€ ndikojné tek organizimi dhe
funksionimi i njé sistemi t€ krijuar pikérisht pér t€ mbrojtur t€ drejtat e qytetaréve dhe

31 T& dhéna té paraqitura né memo nr.1212606/BIRP daté 04 shkurt 2009, léshuar nga GAD né Ministring
e Brendshme dhe t&¢ Administratés.

32 Vasile Dobrinoiu, Mihai-Adrian Hotca, Norel Neagu, Marius Murea, Costel Casuneanu, ligji nr.
78/2000 pér parandalimin, identifikimin dhe penalizimin e veprave penale té korrupsionit, botuesit
Wolters Kluwer, Bukuresht, 2008, fq. 32.

> Ky &éshté njé vlerésim kriminologjik i cili merr parasysh tregues t& tillé si: shkallén e krimit faktik —
numrin total t€ veprave penale t€ kryera né njé zoné t€ caktuar né€ njé periudhé t€ caktuar; niveli zyrtar i
krimit — numri total i veprave penale pér t€ cilat njoftohen institucionet e zbatimit t& ligjit; krimi i
ndéshkuar — numri total i veprave penale t€ dénuara pas vendimit t& formés sé preré dhe gjykatés; shifra e
errét e krimit — krimet e kryera por pér arsye t€ ndryshme t&€ paraportuara, dhe qé shpjegojné dallimin
midis shifrave faktike dhe t€ paraqitura t€ krimit.
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pér t€ formuluar sugjerime pér njé politik€ t€ pérshtatshme gjyqésore kundér
korrupsionit - kérkon njé analiz€ gjithépérfshirése té€ korrupsionit né kété sistem. Kjo
€shté arsyeja pérse nga njéra ané nuk mund t'i anashkalojmé kategorité e personelit qé
punon né sistem dhe nga ana tjetér duhet t€ shqyrtojmé edhe rastet e mit€émarrjes té
iniciuara nga qytetarét (sepse veté veprimi i ofrimit t€ parave &shté njé akt korrupsioni
né vetvete, pavarésisht nése agjenti publik e pranon até apo jo). Dhe pérfundimisht,
analiza joné€ nuk duhet t€ reduktohet tek rastet kur influencohen vendimet, por duhet t&
shikojé gjithashtu se si korrupsioni ndikon tek vendimet g€ merren né sistem, té cilét
nuk kané impakt té drejtpérdrejté né proceduré gjygésore.

Prandaj analiza e korrupsionit né sistemin e drejtésisé faktikisht do té keté si objekt
sistemin gjyqésor dhe pérdoruesit e tij. Dhe fraza “sistem gjygésor” vlen jo vetém pér
gjykatésit dhe prokurorét54, por pér t€ gjithé institucionet dhe profesionistét e pérfshiré
né zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje ligjore ose njé padie. Kjo pérfshin institucionet qé
pércaktojné njé vepér penale/shkelje (nga policia rrugore deri tek Garda Financiare),
policia gjygésore, prokurorét dhe gjykatésit, personeli administrativ i gjykatés dhe
prokurorisé (népunésit e gjykatés, punonjésit e arkivés, personeli 1 regjistrimit, etj.),
avokatét, ndérmjetésit, ekspertét, profesionistét e paaftésis€ paguese, pérmbaruesit,
zyrtarét e shérbimit t€ proveés, noterét publiké, inspektorét e Agjencisé Kombétare té
Integritetit.

Konteksti social

Sistemi i drejtésisé

Sistemi jo shtetéror i drejtésisé
Legjislativi

Ekzekutivi

Donatorét

Sistemi gjyqésor

Gjykatésit

Prokurorét

Personeli ndihmés

Policia

Sektori privat

Masmedia

Avokatét

Shogatat profesionale t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
Avokatét

OJQ-te.

Mjedisi akademik

Opinioni publik

Krimi i organizuar

Figura 1: Struktura e sistemit té drejtésisé (sipas TI-RO)

4.1 Llojet e vendimeve né sistemin e drejtésisé

>* Gjykatésit dhe prokurorét jané pjesé e "gjygésorit", dhe sé bashku me népunésit e gjykatés ata pérbéjné
"sistemin gjygésor" ose gjerésisht, "sistemin e drejtésise". Statusi i gjyqtaréve dhe prokuroréve rregullohet
me ligjin nr. 303/2004 dhe organizimi i gjygésorit n€ ligjin nr. 304/2004.
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Robert Klitgaard, njé ekspert i mirénjohur i korrupsionit ka krijuar ekuacionin e
méposhtém gé thekson shkaqget e korrupsionit: K (Korrupsioni) = M (Monopoli) + D
(Diskrecioni) - P (Pérgjegjshmeéria )55.

Kjo do té thoté se kushtet optimale pér korrupsionin lindin aty ku njé agjent publik
apo edhe privat ka autoritetin ekskluziv pér ¢ marré disa vendime, kur kéto vendime né
fakt nuk jané t¢ motivuara nga fakti ose nga ligji ose nuk ju nénshtrohen kushteve dhe
rrethanave té caktuara dhe kur i gjithé procesi i vendimmarrjes nuk éshté transparent
para autoriteteve té tjera ose para publikut.

Po késhtu, Libri Burimor pér Pérgjegjshmériné, Transparencen dhe Integritetin i
PNUD-it merr parasysh elemente té tjera q€ jané té€ réndésishme né kundérpeshén e
Monopolit dhe Diskrecionit. Formula pér kété arsye éshté:

Korrupsion = (Monopol + Diskrecion) - (Pérgjegjési + Integritet + T ransparencé’)“.
Do ta pérdorim kété 'receté' pér korrupsionin né€ analizén ton€ pér korrupsionin né
sistemin gjyqésor, mé specifikisht né identifikimin e dobésive t&é kétij sistemi.

Pér t& paré se ku dhe si ndodh korrupsioni né sistemin gjyqésor, s€ pari duhet t&
identifikojmé& mangésité e sistemit dhe dobésité morale t€ agjentit né lidhje me vendimet
e marra né fusha t€ ndryshme gjygésore, pavarésisht nése ato jané€ t€ rrénjosura né
legjislacion, menaxhimin institucional apo pikérisht né€ sjelljen individuale. Késhtu,
institucionet gjyqésore kryesisht marrin vendime gjygésore, d.m.th vendime g€ japin
zgjidhjen pér céshtjen gjyqésore népérmjet institucioneve publike. Pér shembull,
prokurorét mund t€ vendosin t'i ndérpresin hetimet penale kundér njé individi; gjyqtarét
mund t€ vendosin ta dénojné njé t€ pandehur, etj.

Institucionet publike té thirrura pér t€ marré kéto vendime disa heré, n€ njé mase té
madhe, mbéshteten tek raportet e ekspertéve ose né pohimet qé béjné avokatét ose
anétarét e profesioneve té tjera té lira.

Pavarésisht nga natyra penale ose civile e ¢éshtjes, secila prej atyre g€ u renditén mé
sipér né njé piké té caktuar mund t€ kthehen né agjenté aktivé ose pasivé t€ veprave
penale té korrupsionit. Kéto mund t€ kryhen né ¢do etap€, nga hapat e para t€ procesit
gjyqgésor deri n€ implementimin e vendimit.

Pértej qéllimit operues té sistemit, pérkat€sisht administrimin e drejtésisé,
institucionet qé diskutohen kétu kryejné edhe disa shérbime t&€ tjera pér publikun: ata
regjistrojné kérkesat, 1éshojné kopje dokumentesh né dosjet e c¢éshtjes, lejojné aksesin
né arshiva, vértetojné€ kopje, noterizojné dokumente e késhtu me radhé. Kéto shérbime
do t'i quajmé 'akte administrimi gjyqgésor', g€ jané€ krijuar ose pér t& béré t¢ mundur
vendimet gjygésore (p.sh., caktimi i ¢éshtjeve pér gjyqtarét), ose pér t&€ ndodhur né njé
fazé t€ mévonshme (p.sh., komunikimi i vendimeve té gjykatés). Ploté€simi i akteve t&
administrimit gjyqésor, si rregull, éshté detyré e personelit pérkat€s administrativ né
departamentet e regjistrimit, arshivés dhe statistikave.

Vec¢ kétyre, institucionet né fjalé marrin edhe vendime thjesht administrative.
Késhtu, nga ana e organizimit, rajoni policor, prokuroria, gjykata, vendi i vuajtjes sé&
dénimit ose Késhilli Superior 1 Magjistraturés veprojné si ¢do institucion tjetér publik,
né t€ cilin vendimet merren pér ¢do gjé, q€ nga menaxhimi i karrierés deri tek

> Robert Klitgaard, Ronald Maclean-Abaroa, H. Lindsey Paris, ‘Qytetet e korruptuara - udhézues praktik
pér té kuruar dhe parandaluar’, Banka Botérore, 2000, pérkthyer né rumanisht dhe botuar nga Shtépia
Botuese Humanitas, 2006, fq. 42.

% PNUD, Shénim pér praktikén kundér korrupsionit, 2004, www.undp.org/governance/docs/AC_PN_
English.pdf, fq. 2.
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prokurimet publike. Kjo kategori pérfshin edhe vendimet pér politikat publike g& lidhen
me drejtésin€ t€ marra nga Ministri 1 Drejtésisé.

4.2 Dobésité né fushat gjyqésore dhe té administrimit gjyqésor

Né ményré sintetike tani pér tani do t€ pérmendim se zgjidhja e padive civile &shté
detyré e gjyqtaréve dhe zbatimi i kétyre zgjidhjeve &shté detyré e pérmbaruesve
gjygésoré. Kur kryhet njé krim, ¢é€shtja penale i shkon gjyqtarit vetém kur kété e vendos
prokurori, bazuar né hetimet e kryera nga policia gjygésore. Mé voné, Agjencia
Kombétare Penitenciare ose shérbimi 1 provés ekzekuton vendimin e formés sé€ preré.
Né ndihmé t€ kétyre agjentéve publiké mund t€ jené agjentét privaté, t& till€ si avokatét
ose ekspertét tekniké. Q&€ té identifikohen dobésité e sistemit, si¢ kemi marré pérsipér ta
b&jmé, do té analizojmé ¢do kategori personeli t€ pérmendur mé sipér, sipas rendit
kronologjik té pérfshirjes sé tyre né c¢éshtjet penale/jo penale. Kjo €sht€ ményra se si
mund ta lidhim relevancén dhe llojin e korrupsionit me nivelin institucional.

a. Policét gjyqésoré kryejné hetime penale né lidhje me veprat e paligjshme dhe
individét e dyshuar se kané kryer vepra penale. Si rregull, ata 1 depozitojné ankesat dhe
raportet penale tek policia dhe né shumicén e rasteve ky institucion kryhen hetimet
penale.

Individét nén hetim jané té interesuar g€ t€ mos fillohet procesi penal kundér tyre
dhe pér kété arsye nuk duan g€ t€ jené t€ detyruar t€ paraqgiten para prokuroréve. Pér
pasojé, ata mund t"u drejtohen akteve t€ korrupsionit né ményré qé t€ jené né gjendje té
vazhdojné t€ kryejné vepra penale (p.sh., kontrabandén e narkotikéve, prostitucionin,
lojérat e fatit). Kjo i siguron ata se do t&€ njoftohen kur t€ planifikohen veprime kundér
tyre (p.sh., duke e ditur kontrollin e banesés, kjo do t'u jepte atyre kohé t€ mjaftueshme
gé té shkatérronin provat penale) ose né ményré g€ ta bindin punonjésin e policisé€ qé té
mos e regjistrojé ankesén e njé viktime né€ formatin e raportit penal. Ose ndryshe, ata
mund t€ pérpigen t'i bindin punonjésit e policisé qé t€ hetojné vetém njé pjesé t€ vogél
té veprave penale t€ ankesés, ose t€ hartojné€ njé memo pér prokurorin duke sugjeruar qé
prokurori t€ miratojé njé zgjidhje né favor t€ individit g€ 1 nénshtrohet hetimit.

Prandaj, pérpjekjet pér té€ thyer integritetin duke korruptuar punonjésit e policisé
gjygésore mund t€ ¢ojné né raportimin e pasakté té krimeve dhe fshehjen e raporteve.
Vec kétyre, ata mund t€ ndikojné€ n€ ményrén e hetimit, vlerésimin e krimit, zgjidhjen e
ankesés ose dhénien e informacionit thelbésor. Rreziku pér shtrembérimin e t€ vértetés
mund t€ minimizohet vetém né qofté se prokurori g€ e anashkalon punén e organit t&
hetimit penal kontrollon térésisht dokumentet e pérpiluara nga punonjésit e policisé.

Monopoli g€ ka policia né lidhje me autoritetin pér t€ nisur hetimet penale mund t'i
cojé ata g€ té kryejné krime qé lidhen me shantazhin: né shkémbim té pérfitimeve té
caktuara, ata mund t€ premtojné sigurimin e mbrojtjes s€ sjelljes kriminale (p.sh.,
prokurimin ose vjedhjen e produkteve t€ nafté€s). Gjithashtu, roli i policis€ né
ekzekutimin e urdhrave t€ kontrollit, urdhrave t& arrestimit ose dénimeve mund t'i bgjé
punonjésit e policisé t€ cenueshém ndaj krimeve t€ korrupsionit t€ kryera me géllim
pengimin e hetimeve, arrestimit ose ndalimit t€ kegbérésve.

Aférsia e punonjésve t€ policis€ me garget kriminale dhe kontakti i tyre me botén
kriminale mund t'i ¢ojé disa prej tyre qé t€ b&€hen pjesé e sistemit té krimit t&€ organizuar.
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Né lidhje me pozicionin e punonjésve t€ policisé né€ sistemin gjyqésor, doktrina
dallon nénté lloje korrupsioni né polici®’:
- korrupsioni i autoritetit, q¢ u mundé&son punonjésve té€ policisé t€ pérdorin statusin e
tyre né ményré gé t€ nxjerrin pérfitime t€ padrejta (p.sh., pronarét e restoranteve né
zonat me emér t€ keq mund tu ofrojné vakte falas oficeréve té policisé né¢ shkémbim té
mbrojtjes);
- ndihma, g€ pérfshin marrjen e pérfitimeve t€ padrejta né shkémbim t€ lehtésimit t&
rritjes s€ bizneseve té kegbérésve (p.sh., policia u jep mbrojtje gjaté vjedhjes s€ naftés
nga naftésjellési);
- vjedhja oportune, ku punonjésit e policis€ pérvetésojné pasuriné e njerézve té
arrestuar, viktimave, t& vendngjarjeve ose pronave té pambrojtura (p.sh., punonjésit e
policis€ marrin narkotikét e konfiskuar pér shitje ose konsumim);
- shantazhi, népérmjet té cilit policia merr pérfitime t€ padrejta nga t€ dyshuarit né
shkémbim té fshehjes t& veprave penale (p.sh., policia pranon mitén né ményré qé té
mos nis€ hetimet penale);
- mbrojtja e aktiviteteve t€ paligjshme, t& cilat blejn€ mungesén e reagimit policor né
ményré g€ t'u sigurojé kryerjen e aktiviteteve t€ paligjshme (p.sh., punonjésit e policisé
'blihen' nga tutorét gé i detyrojné prostitutat t"u ofrojné atyre favore seksuale);
- mita, népé€rmjet t€ cilés kriminelét pérpigen g€ t€ shmangin masat procedurale
(p.sh., arrestimin, kontrollin, ndalimin ose konfiskimin e pronés), t€ heqin nga dosjet
provat inkriminuese ose qé€ tu regjistrohet vepra penale si krim mé i lehté;
- sjellja e drejtpérdrejté kriminale, e cila nuk pérfshin ekzistencén e agjentit
korruptues, por €shté njé aktivitet i kryer nga oficerét e policisé kundér individéve té
tjeré (p.sh., ata g€ béjné vetégjyqeési, t€ cilét pérdorin pajisjet e policisé dhe marrin ligjin
nén kontrollin e tyre);
- rregullimet e brendshme, qé pérfshijné ofertén dhe pranimin e mités brenda njésive
policore, né¢ shkémbim t€ bonuseve, stimujve, promovimeve para kohe, pozitave
administrative t€ réndésishme, etj.;
- vendosja e artikujve t€ paligjshém, (p.sh., narkotikéve, posedimi dhe shitja e t&
cilave jané t&€ dénueshme sipas ligjit), t& cilét mund té vendosen né€ sendet personale t&
nj€ individi dhe mund t€ pérbé&jné bazén e akuzave kriminale kundrejt atij individi.

b. Prokurorét jané ata g€ kryejné ndjekjen penale. Ata kané monopolin e vendimeve
akuzuese, t€ cilat i nxjerrin individét e dyshuar para gjykatés, n€ ményré qé té pérgjigjen
penalisht. N& qofté se 1 dyshuari €shté 1 pafajshém, prokurori €shté kategoria e vetme qé
ka té drejtén ta pushojé fillimin e ndjekjes penale ose té ndérpresé fare procesin. Kur té
dyshuarit nxirren para gjykatés, €shté prokurori g€ paraget ¢éshtjen kundér tyre.

Ka raste kur veté prokurorét dhe jo policia gjyqésore kryejné hetimet penale. N&
kéto raste, llojet e korrupsionit t&€ policisé t€ pérmendura mé sipér vlejné edhe pér
prokurorét. N€ praktiké, jané raportuar raste kur jané béré pérpjekje pér té korruptuar
prokurorét pér té filluar ndjekjen penale t€ paléve té treta™.

Megenése individét do t€ kérkojn€ ményra pér té shmangur daljen para gjykatés, ata
mund t'1 drejtohen korruptimit t€ prokuroréve qé t€ marrin njé vendim t€ favorshém. Né
qofté se ¢éshtja e tyre &shté tashmé para gjykatés, ata mund t€ korruptojné prokurorin qé

57 Shih Pavel Abraham, Korrupsioni, Shtépia Botuese Detectiv, Bukuresht, 2005, fq. 276 -279.
¥ U depozitua njé ankesé kundér njé prokurori, i cili gjoja kishte marré mité né shkémbim t& fillimit t&
ndjekjes penale t€ njé afaristi: www.hotnews.ro/Arhiva_noiembrie_2007/articol_1152023/-.htm.
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té mos i1 parages€ t€ gjitha provat kundér tyre ose gé& t€ mos i sfidojé vendimet e
gjykatés té favorshme pér mitédhénésin.

Pér té¢ shmangur aktet e paligjshme ose t€ pabazuara nga prokurorét, veprimet e tyre
duhet t€ kontrollohen nga njé prokuror i nivelit mé t€ larté (n€ ményré rastésore ose me
marrjen e njé ankese) dhe gjykatési (vetém me marrjen e njé ankese dhe pasi té jené
kontrolluar dokumentet nga njé prokuror i njé niveli mé té lart€). Né kété drejtim, auditi
i kryer nga Freedom House né vitin 2005 pér impaktin e strategjisé kombétare kundér
korrupsionit 2001-2004 paralajméron dobésité né pozicionin e prokuroréve t€ niveleve
mé t€ uléta n€ lidhje me kolegét e tyre né nivele mé t€ larta, dhe identifikon parakushtet
pér problemet 0rganizative59. Plani i veprimit g€ lidhet me strategjiné 2005-2007
pérfshin masa té forta né€ lidhje me zbatimin e parimit t€ vazhdimésisé né ndjekjen
penale: pércaktimin e kritereve objektive pér caktimin fillestar té céshtjeve, reduktimin
e mundésis€ pér rishpérndarjen e céshtjes, reduktimin e ndérhyrjes nga prokuroré té
niveleve mé t€ larta né€ ndjekjen penale né c¢éshtjet e parashikuara né ményré specifike
nga ligji dhe futja e kontrollit t&¢ gjykatés mbi vendimet e shpalljes s€ pavlefshme nga
prokurori 1 nj€ niveli mé t& lart€ me kérkesén e prokurorit g€ ndjek ¢é€shtjen penalisht60.

Megjithaté, Kodi aktual i Procedurés Penale u mundéson prokuroréve t€ prokurorive
té niveleve mé t€ larta g€ t€ marrin né dorézim ndjekjen penale t€ céshtjeve g€ futen né
juridiksionin e prokurorive t€ niveleve mé t€ uléta. Njé dob&si mund t€ ishte vlerésimi i
atyre situatave kur kéto transferime jané t€ domosdoshme. Diskriminimi nga kreu i
prokurorisé s€ nivelit mé té larté, pa ndonjé bazé detyruese pér kété vendim dhe pa
ndonjé marréveshje me prokurorin e ¢éshtjes, mund té ¢ojé né ndérhyrje né aktivitetin e
prokurorit fillestar dhe né shtrembérim t€ pérparimit t& duhur té ndjekjes penale.

¢. Gjyqtarét jané magjistratét qé zgjidhin mosmarréveshjet duke marré vendime dhe
né rastin e dénimit, marrjen e vendimeve detyruese. Kur gqytetarét vijné para gjykatés,
ata kérkojné vendime t€ favorshme, pavarésisht nga pozicioni i1 tyre né gjykim
(pretendues ose i paditur né padité civile, viktimé€ apo i pandehur né€ gjykimet penale).
Pér t€ shtyré mé tej aktet e korrupsionit, gjyqtarét mund t€ pranojné ose t€ mohojné
provat pér t€ pérligjur vendimet e tyre, t€ urdhérojné regjistrim t€ pasakté t& deklaratave
té béra nga palét ose déshmitarét, t€ pérshpejtojné ose vonojné zgjidhjen e ¢éshtjes, ose
té marrin njé vendim & bie ndesh me provat e dosjes ose me ligjin.

Korruptimi 1 njé gjyqtari mund t€ ndikojé né€ pérparimin e njé ¢éshtjeje né shumé
ményra t€ ndryshme, duke filluar nga emérimi i gjykatésit dhe caktimi i ¢é€shtjes,
ményra se si gjyqtari e drejton ¢é€shtjen, koha e caktuar pér secilén ¢éshtje, ményra me
té cilén trajtohen debatet, zbatimi i rregullave g€ kérkon paanésia dhe procesi i
vendimmarrjes.

Q&€ prej marsit 2005, né Rumani, c¢éshtjet u jané caktuar gjyqtaréve me rastési,
zakonisht népérmjet njé sistemi t€ teknologjisé s€ informacionit. Por &shté e mundur qé
kjo t& anashkalohet dhe g€ njé c¢éshtje t'i caktohet njé gjykatési té vecanté népérmjet
ndihmés s€ népunésit t€ gjykatés ose gjykatésit té besuar pér t€ pérdorur sistemin.

*° Freedom House Uashington, Politikat Kundér Korrupsionit té Qeverisé sé Rumanisé - Raport
vlerésimi, mars 2005, gjendet né www.just.ro.

% Megjithaté, vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 345/2006, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 415 e datés 15
maj 2006, e anuloi si antikushtetuese fjalin€ e dyt€ né nenin 64, paragrafi 3 i ligjit nr. 304/2004 (i cili
ishte futur né€ paketén e reformés s¢ drejtésis€é né vitin 2005), i cili thoshte se "masa e shpalljes sé&
pavlefshme i nénshtrohet kontrollit t€ gjykatés g€ ka juridiksionin mbi dosjen e ¢éshtjes, me kérkesén e
prokurorit g€ ka miratuar zgjidhjen pérkatése"”
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Ky individ, qé ka pérdorur programin kompjuterik pér njé periudhé t€ gjaté dhe qé
mund t€ vlerésojé se cilit panel do t'i caktohet ¢&shtja, mund t€ sigurojé g€, ose
operacioni té kryhet sipas rendit t&€ depozitimit t&€ padive, mund t€ futé variable kohore
pér té cilat ka vetém njé caktim t€ mundshém (njé palnel)61 ose mund té futé kritere
komplekse t&€ shtrembéruara né ményré qé ta 'pilotojé' c¢éshtjen drejt njé paneli té
veganté&.

Ja vlen t€ shénojmé se programi kompjuterik nuk do t&é gjenerojé caktimin e njé
céshtje njé gjykatési t€ vecanté, por njé paneli gjyqtarésh t€ cilét kané njé kod
identifikimi t€ vecanté, g€ e dallon até€ nga té tjerét. Sipas rregulloreve t€ brendshme,
anétarésia e kétyre paneleve do t&€ vendoset né fillim té ¢do viti, megjithése kryetari 1
gjykatés rezervon t€ drejtén ta ndryshojé at€ mé pas, sipas rrethanave g€ nuk jané
objektive. Ky devijim ndihmohet nga fakti se né shumicén e gjykatave anétarét e trupit
gjykues nuk jané publik. Gjithashtu, megenése anétarét e panelit pércaktohen né fillim
té vitit, edhe pér céshtjet e pagjykuara, njé céshtje q€ nuk éshté gjykuar né€ fund té vitit
mund t€ merret nga gjyqtaré té tjeré t€ caktuar né fillimin e vitit &€ t€ jené pjesé e atij
paneli63.Njé mjet tjetér pér t€ kapércyer caktimin rastésor mund té€ arrihet duke
ndryshuar anétarét e panelit té gjyqtaréve gjaté vitit.

Si rregull, gjyqtarét q€ jané eméruar pér t€ zgjidhur njé céshtje mund t&
zévendésohen vetém pér arsye objektive. Megjithaté, gjyqtari i caktuar mund t€ abuzojé
me kéto arsye me kérkesa t€ depozituara pér leje pér t€ munguar, leje sémundjeje, dhe
leje vjetore, té cilat ¢cojné né€ zévendésimin e gjyqtarit me njé tjeté€r q€ béhet anétar i
panelit. Né qofté se zévendési gjithashtu 'papritur' s€émuret, at€éheré eventualisht ¢céshtja
mund t€ pérfundojé pérpara gjyqtarit t€ déshiruar. Né ményré t€ ngjashme, njé metodé
tjetér pér t€ ndryshuar anétarét e panelit gjaté vitit éshté duke ngritur ose duke ¢montuar
panelet dhe duke e transferuar ¢éshtjen nga paneli i vjetér tek panelet e reja.

Megenése né Rumani programi i kompjuterit pércakton edhe gjyqtarin edhe datén e
seancés s€ par€, gjykatési mund t€ korruptohet duke ndryshuar datén e seancés, duke
pérshpejtuar késhtu né ményré té paligjshme procesin®.

®1 Pér shembull, njé padi e depozituar né gjykaté né njé dité t& vecanté e ka seancén e saj t& paré t&
planifikuar né€ njé daté disa dit¢ mé voné; né qofté se e njéjta padi depozitohet tre dit¢ mé voné dhe t&
gjitha variablet e tjera jan€ identike, at€heré seanca e planifikuar nga sistemi i kompjuterit do t€ jeté tre
dit€ mé voné. N&é qofté se anétarésia e panelit njihet paraprakisht, at€heré mund t€ ‘zgjidhet’ dita se kur t&
depozitohet padia. Shih artikullin ‘dedikimi’. Kancelari i gjykatés ndihmon C. pér t€ fituar ‘Parkun B’, né
t& pérditshmen ‘Gardianul’, daté 01.02.2008, né& http://tinyurl.com/grefiera.

%2 Kjo ishte e mundur vecanérisht sepse, midis marsit 2005 dhe majit 2008, nuk ishin pércaktuar kritere
komplekse konsistente. Vetém me Rezolutén Nr. 561 t&€ datés 15 maj 2008, SCM pércaktoi nivele
konsistente komplekse né gjithé vendin.

% Kjo dobési mund té ndikojé edhe jurisprudencén e njé gjykate: le t& supozojmé se njé Gjykaté Apeli ka
tre panele me tre gjyqtaré secili, prej t€ ciléve dy panele kané njé praktiké t€ caktuar dhe paneli tjetér njé
praktiké t& ndryshme pér t€ njéjtén céshtje. Njé vendim mund t€ merret pér t& ricaktuar gjykatésit né
ményré qé njé gjyqtar i panelit t& treté t& beéhet anétar i paneleve t€ tjera, né t€ cilét ata duhet t&€ pranojné
praktikén e imponuar nga shumica, e cila mund t&€ mos jeté gjithmoné e drejté.

% Ja vlen t& shénojmé papérputhshmérité procedurale né legjislacion: sipas nenit 99, paragrafi 8 i
rregullores sé brendshme t€ gjykatave "kérkesat pér vendosjen e njé afati tjetér pér seancén e par€ do té
marrin pérgjigje nga paneli i gjyqtaréve t€ cilit i €shté caktuar dosja népérmjet procedurés sé caktimit
rastésor," sipas nenit 153, paragrafi 3 né kodin e procedurés civile, "fuqiné pér t’ju pérgjigjur njé kérkese
pér vendosjen e njé afati tjetér t€ seancés sé par€ e ka kryetari i gjykatés, zévendéskryetari i gjykatés,
kryetari i departamentit t€ gjykatés ose gjyqtari qé zévendéson kété t€ fundit. Gjaté procesit gjyqésor,
kérkesa pér rivendosjen e afatit zgjidhet nga paneli i gjyqtaréve". Kjo mospérputhje legjislative mund té
lehtésojé ndérhyrjen e kryetarit t& gjykatés né administrimin e ¢éshtjes nga gjyqtari pérkatés.
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Gjithashtu gjykatésit mund t€ korruptohen duke dhéné pérjashtime ose reduktime t&
shpenzimeve t€ gjykimit pér proceset civile, né€ rrethana t€ tjera nga ato qé parashikon
ligji. Eshté me vleré t&¢ shénojmé se né lidhje me dosjet qé i caktohen panelit prej 9
gjyqtarésh té Gjykatés sé Larté té Kasacionit dhe Drejtésisé, rregullat e caktimit
rastésor nuk aplikohen. Kjo €shté serioze né ményré t&é vecanté, meqenése ky panel ka
juridiksionin mbi zgjidhjen e apeleve né céshtjet g€ gjykohen né gjykatén e shkallés sé
paré€ nga Gjykata Penale e HCCJ, né lidhje me senatorét, deputetét, anétarét e geverise,
gjykatésit dhe prokurorét g€ punojné né gjykatat e apelit dhe né HCCJ dhe anétarét e
SCM (neni 24 i ligjit nr. 304/2004 mbi organizimin e gjyqésorit, neni 29 i Kodit t&
Procedurés Penale). Neni 32 i ligjit nr. 304/2004 parashikon krijimin e njé paneli prej
nénté gjyqtarésh, 'si rregull, nga gjyqtar€ t€ specializuar, né€ varési t€ natyrés s€ ¢éshtjes.'
Megjithaté, né€ praktiké jané raportuar situata né t€ cilat ky panel ka pérfshiré, disa heré
né numér t€ madh, gjyqtaré nga gjykatat g€ nuk jané gjykata penale t¢ HCCJ, gjé qé
éshté e papranueshme né lidhje me specializimin e gjyqtarit. Né c¢do rast, rregullat pér
anétarét e kétij paneli, g€ pé€rbéhen nga gjyqtaré t&€ eméruar nga kryetari i HCCJ nuk
jané publike.

Abuzimet mund t€ ndikojné€ garkun e ¢éshtjeve né njé gjykaté, né situata t€ tilla kur
njé céshtje transferohet né njé gjykaté tjetér ose refuzohet juridiksioni nga njé gjykaté,
gj€ g€ con né kthimin e ¢éshtjes né gjykatén fillestare. Po t&€ mos tregohet kujdes pér ta
kthyer céshtjen tek i njéjti panel fillestar, ajo mund t'i dérgohet njé paneli tjetér
'gabimisht’. Ka pasur situata kur njé céshtje i &shté transferuar njé paneli tjetér nga
kryetari 1 gjykat'és“.

Pér sa ju pérket paléve, duhet pérmendur se ato jo gjithmoné e diné identitetin e
gjyqtaréve qé gjykojné céshtjen e tyre, gjé qé e bén t€é pamundur kérkesén pér masa
mbrojtése t& paanshmérisé. Pér shembull, megenése emri i gjyqtarit nuk afishohet né
derén e sallés sé gjykatés apo né fagen e internetit t€ gjykatés, né qofté se njéra palé
vendos t€ mos marré pjesé n€ seanca, ajo nuk do té jeté€ né gjendje ta sfidojé gjyqtarin
gé lidhet me palén kundérshtare apo avokatét e tyre sepse ajo nuk do ta dinte se kush
ishte gjyqtari pérkatés. Kjo nuk &shté e vérteté pér sa u pérket prokuroréve. Prokurorét
marrin njoftim rregullisht pér gjyqtarét e planifikuar pér t€ trajtuar kérkesat e arrestimit
késhtu gé, teorikisht, prokurorét mund ta zgjedhin ditén né t€ cilén depozitojné kérkesén
pér arrestimin e njé individi t& caktuar. Ky veprim mund t€ rrit¢ gjasén g€ urdhri i
vecanté t& arrestit t€ kérkohet nga njé€ gjyqtar i caktuar, vecanérisht nga g€ ata e din€ se
praktika gjygésore nuk €shté e géndrueshme né kété drejtim.

Veté palét mund t'i shmangin ¢éshtjet e caktuara me rastési: pérdoruesit e gjykatés
dhe avokatét kané krijuar tashmé njé praktiké nga depozitimi i disa padive, né lidhje me
té njéjtén temé, n€é momente t€ ndryshme kohore né€ njé gjykaté. Pasi ata caktohen né
panele t€ ndryshme, pala né fjalé braktis padit€ g€ u jan€ caktuar paneleve 'té
padéshiruar'. Né két€ ményré, pérfitohet nga mungesa e rregullave t€ brendshme qé tu
kérkojné gjykatave t€ kontrollojng, para regjistrimit t€ padive, nése ka procese té tjera
me t€ njéjtén léndé dhe nése palét jané tashmé ende pjesé e kétyre gjykimeve té

% “Shiépia e Monikés, historia e ploté," né gazetén Cotidianul e datés 12 dhjetor 2005, né
www.cotidianul. ro/casa_monicai_povestea_completa-5998.html: njé shtépi e pretenduar nga pronari nuk
iu kthye pronarit dhe apelimi i depozituar nga paditési u pushua nga HCCJ; mé vong, doli né drité se
banorét e sht€pisé né fjal€ ishin prindérit e njé doktori g€ trajtonte bashkéshortin e njérés prej gjyqtaréve
né panel gjaté gjykimit dhe se ¢éshtja kishte pérfunduar né tavolinén e asaj gjyqtareje pér shkak té
ndérhyrjes sé€ kryetarit t& gjykatés, megjithése procedura e caktimit rastésor ¢éshtjen fillimisht ia kishte
dérguar njé paneli tjetér.
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papérfunduara®. Nga ana tjetér, nuk ka rregulla q& penalizojné palét dhe/ose avokatét
g€ abuzojné me t€ drejtat e tyre procedurale né kété ményré.

Njé fushé tjetér e cenueshme €shté vendimi pér kérkesat e transferimit, g€ pasqyron
plotésisht diskrecionin dhe mungesén e transparencés t€ organeve gjyqésore. Késhtu,
njé palé gé déshiron té€ transferojé njé gjykim né njé qytet tjetér duhet t& depozitojé njé
kérkesé transferimi né Gjykatén e Larté t&€ Kasacionit dhe Drejtésisé, e cila 1 pérgjigjet
kérkesés me dyer t€ mbyllura né€ proceset civile. Ky vendim nuk ka nevojé té
materializohet sipas rregullave t€ procedimit civil dhe nuk i1 nénshtrohet apelit. E njéjta
gjé éshté e vérteté né proceset penale sepse faktikisht baza e kérkuar sipas Kodit té
Procedurés reduktohet tek tregimi i teksteve té ligjit.

Pavarésisht nga arsyet e parashtruara pér kérkesén e transferimit, té cilat rregullohen
né terma t& pérgjithshme,”’ pér sa kohé qé& kéto arsye vlerésohen nga gjyqtari, njé palé
mund t€ pérpiget té ndikojé tek vendimi. Asgjé nuk e detyron panelin e gjyqtaréve qé té
tregojé se pér se e kané€ miratuar transferimin e dosjes. Vec kétyre, deri tani nuk ka
pasur rregulla qé t& diktojné€ kriteret pér pérzgjedhjen e gjykatés né té cilén do té
transferohet ¢éshtja pérkatése. Kjo ngre dyshime madhore né lidhje me paanshméring e
transferimit té njé gjykimi nga njé gjykaté tek njé tjetér. S& fundi, né proceset civile,
kryetari 1 njé gjykate pérkatése &shté 1 liré ta pezullojé njé gjykim derisa té zgjidhet
kérkesa e transferimit nga paneli i eméruar, pa pasur nevojé gé t&¢ mbéshtesé¢ vendimin e
tij ose t€ saj (neni 40, paragrafi 2, Kodi i Procedurés Civile). Kjo ¢con né njé pérzierje té
pamohueshme nga ana e organit administrativ né€ aktivitetin e gjykat€s qé ka
juridiksionin mbi ¢éshtjen.

I pandehuri mund t€ ofrojé mit€ né shkémbim t€ nj& ndéshkimi mé t& ulét.
Mosarritja nga ana e gjyqtaréve qé€ t€ mbéshtetin me prova vendimet e tyre né kété
drejtim - nése e b&jné kété - e kthen diskrecionin e tyre pér caktimin e njé vendimi ose
pér pérkufizimin e ményrés se si do t€ kryhet ai né€ njé element gqé favorizon
korrupsionin ose dyshimet pér korrupsion.

Megenése gabimet e mundshme t€ gjykimit - qofshin me géllim apo jo - trajtohen
vetém me ané t€ formave t€ zakonshme ose t€ vecanta t€ apelimit, gjyqtarét qé kané
monopolin mbi gjykimet e shkallés sé fundit pérfagésojné nj€ zoné t€ cenueshme. Pér sa
kohé gé nuk ka njé gjykaté tjetér q€ t€ vleré€sojé vendimet e tyre, gjyqtarét e apelit do té
jené 'objekte' t& pérzgjedhjes pér mitédhénésit, ndryshe nga gjyqtarét né gjykatat e
niveleve mé t€ uléta. Megjithaté, gjyqtarét né gjykatat e niveleve mé t€ uléta jané
gjithashtu t€ cenueshém, vecanérisht ata t€ qyteteve t€ vogla q€ jané larg qyteteve té
médha ku ndodhen gjykatat. Qytetarét do t€ pérpigeshin mé tepér té€ 'zgjidhnin puné' né
nivel vendor mé tepér se sa t& udhétonin né njé qytet tjetér pér té sfiduar vendimin e
paré.

% Vetém né ¢éshtjet e insolvencés, sipas nenit 31 t& ligjit nr. 85/2006, njé gjyqtar i céshtjeve civile &shté i
detyruar t€ kontrollojé nése ka ende né zhvillim procese t€ tjera kundér debitorit apo t€ depozituara nga
debitori né gjykaté.

% Mé specifikisht, arsyet e pérmendura né nenin 37, paragrafi 2, Kodi i Procedurés Civile: ‘Njé
transferim c¢éshtjeje mund t€ kérkohet pér arsyet e dyshimit legjitim ose sigurisé publike. Dyshimi
shikohet si 1 ligjshém kur paanshméria e gjyqtaréve mund t€ supozohet se ndikohet nga rrethanat e
céshtjes, statusi i paléve ose vendi. Arsyet e siguris€ publike jané ato rrethana g€ krijojné€ supozimin se
gjykimi i1 kryer né gjykatén pérkatése mund t€ prishé rendin publik’. Dhe neni 55, paragrafi 1, kodi i
procedurés penale: Gjykata e Lart€ e Kasacionit dhe e Drejtésisé e transferon njé gjykim nga gjykata
pérkatése tek njé gjykaté e t€ njéjtit rang, né situatat kur paanshméria e gjyqtaréve mund té ndikohet nga
rrethanat e ¢éshtjes, nga armiqésité vendore ose statusi i paléve, kur ekziston rreziku i prishjes sé rendit
publik (...)".
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Kryerja e njé gabimi t€ géllimshém gjygésor si pasojé e korrupsionit mund t&
shogérohet me ndéshkime penale ose administrative kundér atij gjykatési. Né kéto
rrethana, vendimi i gabuar mund t€ korrigjohet népérmjet procedurés sé rishikimit (neni
322/4 Kodi i Procedurés Civile, dhe neni 394, paragrafi 1 d, Kodi i Procedurés Penale).

Pérpjekjet pér korruptimin e njé gjykatési mund t€ kené objekt jo vetém rezultatin e
njé¢ vendimi t€ vecanté. Ka pasur raste kur &sht€ ofruar mit€ né shkémbim t&
pérshpejtimit t& 1€shimit té njé vendimi. Por mita mund t€ ofrohet edhe né shkémbim té
vonesés s€ njé procesi. Shtyrja e papérligjur e seancave mund ta shtyjé ¢é€shtjen pértej
datés t& parashkrimit, pér shembull. Ve¢ késaj, pérpjekje mund t€ béhen edhe pér t&
korruptuar gjyqtarin q& akuzohet pér aplikimin e njé vendimi né ményré qg, pasi
vendimi me burg t€ marré formén e preré, gjyqtari mund ta urdhérojé kancelarin e
gjykatés t€ mos e léshojé urdhrin pér ekzekutimin e vendimit.

Duhet té pérmendim gjithashtu se efektet e térthorta t€ korruptimit té njé oficeri t&
policisé ose té njé gjyqtari apo prokurori pér sa i pérket zgjidhjes s€ vecanté t€ njé
céshtjeje; kjo mund té ndikojé né jetén e atij komuniteti sepse gjendjet e tjera t&
céshtjeve varen nga ajo zgjidhje. Pér shembull, mos kontrollimi i informacionit né lidhje
me njé oferté té falsifikuar mund t€ lehtésojé pérfundimin e punimeve té ndértimit duke
mos marré parasysh rregullat e siguris€ té cilat mund t€ rrezikojné jetén e njerézve té
fjere.

Korruptimi 1 pjesétaréve t€ policisé ose edhe t& oficeréve t€ shérbimit informativ, u
mundéson grupeve t&€ krimit t€ organizuar qé t€ operojné mé lirisht, gjé qé ka njé impakt
negativ né ndalimin e kétyre cé€shtjeve si trafikimi 1 genieve njerézore (numri i kufizuar
1 individéve), kontrabanda e arméve (numri i kufizuar i individéve), ose kontrabanda e
drogés.

Nése njé gjykatés nuk e penalizon njé zyrtar qé ka shkelur ligjin, kjo mund t€ lejojé
njé privatizim mashtrues. Pér shembull, korruptimi i njé gjyqtari t€ ngarkuar pér té
zgjidhur nj€ apelim né njé ¢€shtje t€ s€ drejtés s€ punés mund t€ ¢ojé né konfirmimin e
pushimit t€ paligjshém nga puna dhe né két€ ményré mund té rrezikojé familjet e
punonjésve té pushuar. Pérjashtimi i paligjshém nga pagesa e taksave dhe tatimeve pér
njé€ shoqgéri me borxhe t€ médha né buxhetin publik mund t€ thellojé deficitin buxhetor.
Kriminelét e rrezikshém mund t€ ngelen té liré pér shkak té€ rrjedhjes s€ informacionit
nga policia ose prokurorét, ose mund t€ clirohen nga akuza pas korruptimit t&
gjyqtaréve, gjé qé do té rrezikonte siguriné e t€ gjithé qytetaréve.

d. Népunésit qé punojné me gjykatat dhe prokurorité kryesisht pérfshihen né
regjistrimin e t€ dhénave dhe trajtimin e dosjeve t€ céshtjes. Kétyre népunésve té
gjykatave kryesisht iu besohen aktivitetet e administrimit gjyqésor.

Né shumicén e gjykatave né€ vend, caktimi i kompjuterizuar i ¢éshtjeve pér gjyqtarét
1 besohet njé népunési gjykate t€ eméruar né ményré specifike. Por ndérsa né teori
caktimi i ¢€shtjeve béhet me rastési, kur ekzistojné lidhje joetike midis népunésit t&
gjykatés pérkatés dhe avokatit g€ depoziton pading€, népunési mund t€ bindet g€ ta
shtyjé regjistrimin e t&€ dhénave derisa t€ regjistrohen ¢éshtjet pasuese né ményré qé té
sigurohet qé ¢éshtja t'i caktohet njé gjyqtari t€ vecanté.

Népunésit mund t€ korruptohen duke mos Iéshuar fletéthirrjet pér t€ vonuar
procesin, ose duke hequr provat nga dosja pér t€ shtrembéruar t& vértetén. Agjentét
procedural€ ose punonjésit e postés mund té korruptohen nga palét pér t€ ndryshuar ose
madje pér té shkatérruar fletéthirrjet ose dokumentet e tjera qé ju dérgohen paléve. Palét
né két€é ményré mund té shmangin ose t€ shtyjné paraqitjen e tyre para organeve
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gjygésore ose mund té kené njé shans tjetér pér t&€ marré pjesé€ né seanca né té cilat ata
nuk kané geng.

Ryshfetet mund t€ ofrohen edhe pér té fshehur njé dosje ¢éshtjeje ose, né t€ kundért,
pér t'u gjetur dhe pér t’u véné né dispozicion mé me gatishméri paléve né arshivé. Palét
e njé padie apo edhe palét e treta, si gazetarét, mund t€ ofrojné mité€ né ményré qé t&
marrin kopje t€ dokumenteve nga dosja pa miratimin e gjyqtarit ose népunésit té
gjykatés té gjykatés. Kjo mund t€ pérfshinte kopjet e dokumenteve jopublike si
transkriptimet e regjistrimeve audio.

Po késhtu, punonjéset e arshivés mund t€ korruptohen me géllim qé té sigurojné
hegjen nga dosja t€ regjistrimeve t€ hapave proceduralé gé€ u jané komunikuar paléve
ose pér té pérshpejtuar 1€shimin e dokumenteve zyrtare qé vértetojné se €shté duke u
vazhduar njé gjykim. Né shkémbim t€ njé 'dhurate’, njé pale ose avokatit mund t'i
ofrohet akses preferencial né dokumentet né arkiva, edhe jashté oréve t€ punés, ose
mund t€ lejohen g€ t€ marrin dosje nga arkiva ose ndértesa e gjykatés, gjé qé ndalohet
nga rregullorja e brendshme.

e. Ekspertét jané persona g€ kané njohuri profesionale né njé fushé t€ vecanté, mé té
larté se ajo e gjykatés dhe ndihmojné gjykatén g€ t€ sqarojé njé céshtje. Sic e ilustrojné
shembujt e m&poshtém, njohurité e ekspertit mund ta ndihmojné njé gjykaté qé té marré
njé vendim. N& céshtjet qé lidhen me kthimin e parave t€ tatimit mbi vlerén e shtuar,
gjykatésit t& Gjykatés Fiskale u drejtohen audituesve pér t&€ llogaritur shumat e sakta qé
duhen riparuar nga autoritetet tatimore (vlerésimi kontabilist®®). N& njé céshtje pér
pasuri té paluajtshme, gjykata do t&€ angazhojé njé ekspert topografie pér t€ identifikuar
trojet pér té cilat €sht€ mosmarréveshja (vlerésimi teknik - gquésorég). NEé njé céshtje qé
pérfshin njé aksident me making, gjykata do t& thérras€ njé ekspert teknik pér té
pércaktuar dinamikén e aksidentit ose njé ekspert kriminalistik q€ €shté i specializuar né
grafologji pér t€ vendosur mbi njé nénshkrim né njé& dokument t€ vecanté qé€ po sfidohet
(vlerésimi kriminalistik’”). Kur pérmbajtja e alkoolit né gjak e njé individi & drejton
mjetin né rrugét publike vihet né diskutim, mund t€ kérkohet njé raport ekstrapolimi
BAC retrograd (raportet kriminalistike’").

Raportet e ekspertit pérbéjné prové, qé do té thoté se ky raport mund ta udhézojé
gjyqtarin pér t€ formuar njé opinion dhe pér t€ marré njé vendim, gjé qé e bén t&
panevojshme nevojén pér prova t€ métejshme. Korruptimi i ekspertéve synon sigurimin
e raporteve té favorshme t€ ekspertéve, qé pérfshijné kryerjen e veprave penale nga
ekspertét pérkatés - falsifikim, ku pérpilojné njé raport me shkrim ose njé déshmi false
kur ofrojné sqarime verbale para gjykatés. Kur konstatimet dhe konkluzionet e

% Udhézim i Qeverisé nr. 65/24.08.1994 pér certifikimin si auditues ose kontabilist i miratuar, botuar né
Gazetén Zyrtare nr. 243, 30 gusht 1994.

% Udhézim i Qeverisé nr. 2/21.01.2000 pér organizimin e aktiviteteve t& vlerésimit gjyqésor dhe
paragjyqésor teknik, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr. 26, 25 janar 2000.

" Vendim i Qeverisé nr.368/03. 07.1998 pér organizimin dhe funksionimin e institutit kombétar t&
kriminalistikés, botuar né Gazetén Zyrtare nr.248, daté 3 korrik 1998; neni 26/15 i ligjit nr.218/2002 pér
organizimin dhe funksionimin e policisé rumune, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr.305 t€ datés 9 maj 2002;
neni 1 (a) 1 H.G. nr.1411/02.09.2004, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr.833, daté 9 shtator 2004 pér
pércaktimin e aktiviteteve t&€ financuara plotésisht nga té ardhura t€ pavarura t€ Shérbimit Informativ
Rumun; O. G. nr. 75/2000, pér certifikimin e ekspertéve kriminalistiké, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 407
té datés 29 gusht 2000.

"I Udhézim i Qeverisé nr. 1/2000 pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve kriminalistike,
ribotuar né Gazetén Zyrtare nr. 996, t€ datés 10 néntor 2005.
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ekspertéve ndikohen né kété ményré, paanshméria e vendimit t€ marré nga prokurori
ose gjykatési do t€ shtrembérohet dukshém. Kur ka dyshime né lidhje me ményrén se si
€shté kryer vleré€simi ose pér konkluzionet e nxjerra nga ekspertét, prokurorét ose
gjyqtarét mund t€ urdhérojné qé té béhet njé vlerésim tjetér nga njé ekspert tjetér ose né
njé komision ekspertésh. Megjithaté, gjykatésit ose prokurorét nuk jané t€ detyruar gé t'i
besojné konkluzionet e secilit raport.

Njé fakt alarmues g€ lidhet me vlerésimet €shté se pér vite, organeve gjyqésore u ka
munguar financimi g€ nevojitet pér t€ rregulluar kéto procedura. Kjo &shté arsyeja pér
se gjykatave u duhet t€ bindin njé nga palét g€ té kérkojé njé vleré€sim si prové pér
céshtjen dhe t€ paguajé pér shérbimet e atij eksperti. Megjithaté, pasi paguhet eksperti
nga njéra palé né céshtjen gjyqésore para vendimit t€ gjykatésit, natyrshém do t€ lindin
dyshime né lidhje me objektivitetin e konkluzioneve né raportin vlerésues.

Duhet té pérmendim gjithashtu njé aspekt shgetésues qé lidhet me raportin zyrtar té
vlerésimit - megjithése ligji lejon pjes€marrjen e njé eksperti té€ autorizuar t& propozuar
nga njé palé né proces, ky ekspert sipas ligjit, nuk mund t€ ndérhyjé né ecuriné e
vlerésimit. Eksperti vetém mund t€ parages€ para organit gjygésor komentet e tij ose té
saj né€ lidhje me c¢éshtjen g€ analizohet dhe raportin. Me fjalé t€ tjera, vlerésimi zyrtar
domosdoshmérish pérfshin njé¢ monopol t€ shtetit - até t€ institutit patologjik
kriminalistik "Nina Minovici" dhe Institutit Kriminalistik Kombétar.

Vlerésimet kriminalistike gjithashtu pérfshijné fusha pér té cilat ka njé numér té vogél
ekspertésh’? & do t& thoté se né qofté se raporti fillestar do t& kundérshtohet, nuk do t&
keté eksperté pér té kryer njé vlerésim té ri. Prandaj megenése konstatimet nuk mund té
kontrollohen, kéto fusha béhen té€ cenueshme ndaj korrupsionit. Edhe né fusha t€ tjera,
ku edhe raporti fillestar edhe raporti 1 dyt€ mund t€ béhen (nga njé ekspert dhe njé ekip
ekspertésh pérkatésisht) pér sa kohé g€ ato nuk i nénshtrohen kontrolleve nga ekspertét
Jjashté sistemit zyrtar, nuk do t€ keté eksperté pér t€ kontrolluar konkluzionet e tyre. Pér
shembull, né qofté se njé palé né€ njé proces gjyqésor depoziton njé ankesé kundér njé
eksperti kriminalistik pér falsifikim né€ lidhje me konkluzionet né€ njé raport té vecanté,
organet gjyqésore duhet t€ hetojné pretendimet duke kérkuar opinionin e njé eksperti
tjetér. Por kur eksperti i dyt¢ punon me t&€ parin, n€ t€ nj€jtin institucion,
pérgjegjshméria mund t€ humbasé. Pér shkak t€ organizimit, ekspertét zyrtaré mund té
ofrojné ¢faré do konkluzionesh g€ duan ose qé u kérkohet gé t€ japin, dhe asnjé autoritet
nuk mund t1 veré ata pérpara pérgjegjésisé pér konkluzionet e tyre73 . Zgjidhja e
dukshme éshté t&€ dorézohet monopoli i shtetit menjéheré dhe té promovohet liberalizimi
i kétij profesioni’®.

Njé situaté vecanérisht speciale lidhet me testet e toksikologjis¢. Késhtu, kur njé
individ dyshohet pér drejtim automjeti né gjendje t€ dehur, oficeri i policis€ mat
pérmbajtjen e alkoolit né frymé& duke pérdorur testin e frymés. N& qofté se testi tregon
njé pérmbajtje alkooli né gjak mé tepér se 0.40 mg/L, shoferi cohet né€ njé njési té
kujdesit shéndetésor pér t'i marré mostra gjaku. N& qofté se konstatohet njé pérqendrim
mbi 0.80 mg/L e alkoolit t€ pastér né gjak, atéheré kjo béhet vepér penale q¢ mbart njé

> Kéto vlerésime kryhen nga instituti kriminalistik kombétar (INEC), qé éshté né varési té Ministrisé sé
Drejtésisé; INEC ka rreth 30 eksperté zyrtaré né nivel kombétar.

3 Shih gazetén Gardianul t& datés 10 shtator 2007, ‘Monopoli i shtetit né vlerésimin a mafias’ né
www.gardianul.ro/index.php?pag=nw&id=100767.

™ Societatea pentru Justitie bie dakord me kété pozicion. Shih deklaratén pér shtyp té datés 17.11.2008 né
WWW.SOjust.ro.
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dénim potencial nga njé deri né pesé vite burg’>. Prandaj, kriminelét q& synojné t&
shmangin ndjekjen penale do t€ pérpigen t€ korruptojné ose punonjésin e policis€ (g€ ta
bind até t&€ mos e ¢ojé kriminelin né€ klinik€ ose t&€ vonojé marrjen € mostrave, né
ményré qé té ulet pérgendrimi i alkoolit), ose personelin e kujdesit shéndetésor pér t'i
bindur ata g€ t€ ndryshojné konstatimet. Né qofté se €shté€ nisur njé hetim penal, i
dyshuari mund t€ kérkojé njé test ekstrapolimi BAC retrogadg€, qé kryhet né mjediset e
Institutit té Patologjisé Kriminalistike 'Mina Minovici'.

Né njé skenar té tillé, i dyshuari mund t€ pranojé se ka piré alkool, por mund t&
pretendojé se sasia e alkoolit ishte mé e vogél se sa ajo faktike, dhe mund té pretendojé
né ményré false se pérpara ndalimit ai ose ajo kishte marré njé sasi t¢ madhe ushqimi.
Duke marré kété parasysh dhe duke pérdorur faktorét e tillé si pesha dhe mosha e
shoferit, eksperti kriminalistik mund t€ konkludojé né raport se BAC ishte mé e ulét se
shifra faktike’®. Kjo shifér duhet t& shérbejé vetém si udhézues pér gjyqtarin; i akuzuari
duhet t€ paragesé prova pér t€ mbéshtetur pretendimin e tij ose t€ saj né€ lidhje me afatin
kohor dhe sasiné e ushgimit dhe pijet e konsumuara.

Né céshtjet kriminale, duhet t€ pérmendim edhe réndésiné e raporteve t&€ favorshme
té vleré€simit g€ hartohen nga patologét kriminalisté né€ lidhje me njé sémundje té rénde,
nga e cila mund t€ vuajé krimineli i dénuar si arsye pér pezullimin ose ndérprerjen e
dénimit, dhe vlerésimet e hartuara nga psikiatrét kriminalisté pér t€ vlerésuar gjendjen
mendore t€ t€ dyshuarit né kohén e kryerjes s€ krimit. Ekzistenca e mjeteve pér té
shmangur kryerjen e dénimeve me burg (né ¢éshtjen e méparshme)’’ ose ndonjé formé e
detyrimit kriminal (né ¢éshtjen e fundit)’®, i bén kéto fusha t& kriminalistikés objekte t&
korrupsionit.

Sé fundi, graviteti i plagosjeve matet me numrin e ditéve té kujdesit shéndetésor.
Statusi gjyqgésor 1 veprés s€ paligjshme dhe ashpérsia e vendimit do té varet nga ky
numér. Prandaj, patologu kriminalist mund t€ 'korruptohet' nga krimineli né shkémbim
té¢ konkludimit se njé plagosje kérkon njé numér mé t€ vogél ditésh t€ kujdesit
shéndetésor se sa éshté faktikisht, gjé qé &shté e mjaftueshme pér t€ siguruar njé dénim
mé t€ buté.

7> Shih nenin 88 dhe 89 t&¢ 0.U.G nr.195/12. 12.2002 pér drejtimin e mjetit né rrugét publike, ribotuar né
Gazetén Zyrtare nr.670 t€ datés 3 gusht 2006, me amendimet e mévonshme.

® Pas kalimit, alkooli thithet nga trupi me njé ritém q& varet nga pérqendrimi i pijes, shpejtésia e
inxhestionit, mungesa ose prania e ushqimit né stomak. N& njé stomak bosh 90-95 pér qind e alkoolit hyn
né rrjedhén e gjakut né 30 minuta, ndérsa kur &shté¢ marré ushqim, procesi i absorbimit mund t&€ zgjatet
deri n€ 90 minuta. Maksimumi i nivelit BAC arrihet n€ 30-90 minuta pas marrjes, né varési t€ sasisé¢ sé
marré; ritmi i shpérndarjes sé alkoolit &shté 0.10-0.30 g pér qind né oré€, né€ varési t€ masés né té cilén
€shté mésuar trupi me pirjen e alkoolit. Prandaj, edhe pse pér shembull oficeri i policis€ mund t€ vendosé
njé pérmbajtje alkooli né frymé prej 0.75 mg/L, d.m.th aférsisht 1.5 g alkool i pastér pér litér né gjak
(shumé mé tepér se tavani 0.8), né qofté se eksperti kriminalistik merr parasysh pretendimet e t&€ dyshuarit
se sapo ka piré 50.gr konjak, njé litér veré dhe ka ngréné njé ushqim t&€ madh me mish, oriz dhe sallaté,
eksperti mund t€ konkludojé se kur i dyshuari u kap duke drejtuar mjetin i dehur, kurba e rritur e BAC
ishte né fazén fillestare dhe mund ta véré BAC né 0.75 g % (qé €shté mé poshté se tavani 0.8), duke e
klasifikuar kundérvajtjen si njé shkelje, mé tepér se sa si njé vepér penale.

7 Sipas medias, klaustrofobia, septumi i devijuar dhe atrofia testikulare jané konsideruar sipas tyre, né
rrethana t& caktuara, si arsye mjekésore qé kérkojné pezullimin e njé dénimi me burg. Shih ‘Ndérprerje
burgu me certifikaté mjekésore-nga atrofia testikulare tek glaukoma’ né gazetén Gandul t€ datés 02
shkurt 2009, né http://tinyurl.com/scutiremed.

8 Diagnostikimi i pasakté i doktorit pér njé t& dyshuar terrorizmi i mundésoi atij qé t& lirohej, duke i
dhéné mundésiné q¢ mé voné t€ largohet nga vendi. Shih ‘prokurori N. — I pushuar, Dr. T. nga Rahova —
akuzuar pér mashtrim,” né gazetén Curentul e datés 25 korrik 2006 né http://tinyurl.com/hayssam.
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Pérkthyesit jané njé 1loj i vecanté ekspertésh té ciléve u ngarkohet pérkthimi i
dokumenteve t€ shkruara dhe interpretimi 1 debateve me gojé t€ mbajtura para organit
gjyqésor. Pérkthyesit mund té korruptohen nga individét g€ kérkojné t'i japin gjykatés
informacione g€ jané t€ ndryshme nga realiteti; barriera e gjuhés e pengon gjykatén qé
té dallojé mospérputhjen.

J. Punonjésit e burgjeve mund t€ korruptohen né shkémbim t&€ krijimit pér té
burgosurin t& standardeve t& burgosjes té ndryshme nga ato qé parashikon ligji”*. Njé i
burgosur, njé i aférm 1 t€ burgosurit, ose avokati i t€ burgosurit, mund t€ ofrojé mité me
géllimin pér t1ia lehté€suar t& burgosurit vuajtjen e dénimit, kontaktet preferenciale me
vizitorét, ose vizita dhe pako ekstra. Rojet e burgut gjithashtu mund t& korruptohen duke
u lejuar t€ burgosurve t€ pérdorin mallra t€ caktuara né ményré té paligjshme té tilla si
telefonat, drogat ose alkooli.

Marréveshjet midis t€ burgosurve q€ nxirren pér t€ punuar dhe personeli qé i
mbikéqyr ata, ose midis t€ burgosurve g€ transferohen ose cohen né gjykaté dhe
eskortés s€ tyre, mund t&€ lehtésojné njé arratisje. Oficeri € pérgjigjet pér t€ dhénat e t&
burgosurit mund t€ marré mit€ né shkémbim t€ modifikimit t€ t&¢ dhénave qé mbahen
pér t€ siguruar njé¢ kohé mé t&é shkurtér burgu. Menaxheri i kantierit t¢ punés mund té
marré mit€ né shkémbim t€ punés sé€ t€ burgosurve pér pérfitime private. Oficeri i
disiplinés mund t€ korruptohet, n€ ményré g€ mos ta penalizoj€ njé t€ burgosur qé &shté
fajtor pér njé shkelje disiplinore (gjé g€ né t€ kundért do t€ pengonte t€ burgosurin gé té
merrte pérfitime t€ caktuara) ose pér t'i ofruar shpérblime t€ paligjshme té burgosurit.

Njé roje burgu mund t€ marré mité né shkémbim t€ nénshkrimit t&€ dokumenteve té
lirimit dhe kreu i agjencisé penitenciare kombétare mund t€ bindet g€ t€ miratojé
transferimin e njé t€ burgosuri né njé gendér vuajtje dénimi me njé nivel sigurie mé t&
ulét. Doktorét e burgut mund t€ kérkojné dhe t€ marrin mité€ qé t"u sigurojné t€ dénuarve
akses pér substancat e paligjshme.

Korrupsioni mund t€ béjé objekt edhe anétarét e komisioneve qé kané monopolin
pér t€ shkurtuar vendimet né ményré g€ ta ndihmojné t€ burgosurin t€ sigurojé njé
dénim t€ hapur ose gjysmé té hapur né vend t€ njé dénimi me ndalim t€ mbyllur.
Gjyqtari i deleguar pér ekzekutimin e vendimeve mund t€ marré mité€ né shkémbim té
urdhérimit t€ njé ndryshimi t€ regjimit. Gjithashtu kéta anétaré, q€ pérbéjné komisionin
e dénimit me kusht, mund t€ jené& objekt i pérpjekjeve pér mité né shkémbim t&
propozimi pér lirim t€ njé t€ burgosuri para pérfundimit t€ dénimit t& tij, edhe kur nuk
jané plotésuar kushtet.

g. Njé tip tjetér i vecanté eksperti &shté eksperti i insolvencés. Kéta jané specialisté
qgé pérfshihen nga gjykatésit pér céshtje civile né procedurat e falimentimit té
shoqérive™. Pa kritere pér emérimin e likuidatoréve, gjykatésit e ¢éshtjeve civile kané
diskrecion té ploté dhe mund t€ krijojné lidhje me palét e pérfshira. Duke gené se
pagesat e likuidatoréve jané substanciale, kéta eksperté mezi presin qé t€ pérfshihen né
sa mé shumé c¢éshtje qé té jeté e mundur, vecanérisht kur ato kané té b&jné me shoqgéri té
médha. Si t€ till€, ata mund t€ kené déshiré qé ta ndajné€ pagesén me gjyqtarét pér té
siguruar njé emérim.

" Ligji nr. 275/04. 07.2006 pér ekzekutimin e vendimeve dhe masave té urdhéruara nga institucionet
gjyqésore, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 627 t& 20 korrikut 2006; G.H nr. 1897/21. 12.2006 miratimi i
akteve nénligjore pér ligjin nr. 275/2006, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr.24, daté 16 janar 2007.

8 Udhézim Emergjent i Qeverisé nr. 86/08.11.2006, Pér organizimin e ekspertéve té insolvencés, botuar
né Gazetén Zyrtare nr.944 t&€ 22 néntorit 2006.
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h. Ekuacioni i gjykimit nuk duhet t& anashkalojé déshmitarét. Ndérsa ka situata ku
déshmitarét raportojné fakte t€ shtrembéruara para organeve gjyqésore pér shkak té
perceptimit t€ tyre t€ gabuar té realitetit ose pér shkak t€ moshés sé tyre, aftésive t&€
ndryshme t€ kufizuara, kushteve t€ motit, etj., ka edhe situata kur déshmitarét japin
déshmi t€ rreme pasi jané€ 'bleré' nga njé pal€ e procesit gquésorgl.

i. Mund té keté edhe situata kur avokatét korruptohen nga pala kundérshtare né
kémbim t€ mos pérfagésimit si¢ duhet t€ interesave t€ klientéve té€ tyre. Por mé& shpesh,
pérdoruesit e gjykatés shpresojné t&€ korruptojné gjyqtarét népérmjet avokatéve té tyre té
cilét né kété ményré kané gjasé t€ akuzohen pér tregtim né influencé. Mé t€ cenueshmit
jané ata avokaté qé mé paré kané€ punuar si gjyqtaré€ ose prokuroré, oficeré policie ose
népunés gjykate, sepse palét né proces shpresojné qé kéta avokaté kané ruajtur lidhjet
me bashképunétorét e tyre t€ méparshém. Vérteté, né praktiké kéto kategori kané akses
mé t€ lehté ndaj informacionit né€ sistem dhe ndaj zyrave t&€ kolegéve t€ tyre té
méparshém.

Situatat lindin kur avokatét kérkojné shuma parash gé€ ata pretendojné se synohen
pér prokurorin ose gjykatésin, n€ ményré qé t€ sigurohet nj€ vendim 1 favorshém, por té
cilét ata i futin n€ xhep pa e kontaktuar gjyqtarin faktikisht. Duke pasur parasysh
perceptimin e pérhapur t€ korrupsionit dhe rrezikun e ¢éshtjes, palét do té tundohen t'i
paguajné kéto shuma. Né fakt, né varési t€ natyrés s€ ¢€shtjes, vendime t&€ caktuara
mund t€ parashikohen nga ata qé kérkojné para pér t€ paguar mité. Pér shembull, kjo
mund t€ ndodhé kur praktika gjygésore né njé lloj t€ caktuar ¢éshtjeje ka gené e
géndrueshme (p.sh., njé pezullim me kusht 1 dénimeve pér kriminelét g€ e kané pér heré
té paré dhe veprat penale t€ té miturve), ose kur lindin kundérshtime procedurale, té
cilat &shté e sigurt q¢ do t€ pranohen nga gjykata. Kur ndodh vendimi i parashikuar,
palét e painformuara ngelen me pérshtypjen se mita ka shkuar tek gjyqtari. Kjo &shté
arsyeja, pérse né anketimet e opinionit né€ lidhje me korrupsionin e gjyqtaréve,
prokuroréve, pérdoruesit e gjykatés do t€ pérgjigjen né ményré té gabuar se ata kané
provuar personalisht korrupsionin e gjyqtaréve apo prokuroréve.

Ka edhe céshtje kur, pér t€ fshehur inkompetencén e tyre, disa avokaté i cojné
klientét e tyre né€ rrugé t€ gabuar qé t€ besojné se pala kundérshtare e ka korruptuar
gjyqtarin. Edhe njé heré, kjo gjeneron perceptime t€ pasakta mes pérdoruesve té
gjykatés né lidhje me korrupsionin e gjyqtaréve. Megjithaté, tregtimi né€ influencé dhe
mashtrimi mund t€ kryhen edhe nga punonjésit e policis€, prokurorét dhe gjykatésit, té
cilét mund t€ premtojné g€ do t€ bisedojné me kolegét e tyre pér t€ marré vendime t&é
favorshme pér mitédhénésit. Edhe pse rezultati i njé situate t€ vecanté €shté njé
konkluzion i kaluar.

J- Mund t€ mendojmé edhe pér vepra té tjera penale t€ korrupsionin qé pérfshijné
profesionisté t€ tjeré t& cilét luajné€ nj€ rol né administrimin e drejtésisé. Pér shembull,
njé debitor mund t€ korruptojé njé pérmbarues pér ta vonuar konfiskimin e hipotekés
ose pér pérjashtimin e aseteve t€ caktuara nga procedura e konfiskimit t€ hipotekés. Po
késhtu, oficerét e shérbimit té provés mund t€ korruptohen né shkémbim t€ marrjes sé

! Ka pasur ¢éshtje kur jané bashkélidhur me dosjen e céshtjes déshmi nga déshmitaré t& krijuar
(vecanérisht déshmitaré ndihmeés), ose jané hartuar deklarata nga punonjés policie ose veté prokurorét pér
té siguruar besueshmériné e dukshme ndaj akuzave qé ata kané béré kundér individéve t€ caktuar. Shih
Shoqgéria pér Drejtési, Sistemi Gjygésor né Rumani — njé raport i pavarur, 2007, www.sojust.ro.
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njé raporti t€ favorshém vlerésimi me ané t& t& cilit i kérkohet gjyqtarit t&¢ urdhérojé
lirimin me kusht. Punonjésit socialé gjithashtu mund té jené objekt i pérpjekjeve pér
korruptim nga prindérit pér té siguruar njé rekomandim qé fémija né fjal€ t'i besohet atij
prindi.

k. Korrupsioni mund té ndikojé edhe tek inspektorét e integritetit q¢ punojné né
Agjenciné Kombétare t€ Integritetit (NIA). Ata kané autoritetin pér t&€ kontrolluar se si i
plotésojné detyrimet e tyre ligjore titullarét e detyrave publike, gjyqtarét ose prokurorét
dhe népunésit civil né lidhje me deklarimin e aseteve t& tyre, pa pérputhshmérité dhe
konfliktet e mundshme t€ interesit. N& qofté se i nénshtrohen presionit g€ vjen ose nga
brenda institucionit (p.sh., nga organi i ngarkuar me vlerésimin profesional té punés sé
inspektoréve) ose nga jashté (p.sh., népé€rmjet anétaréve té Ké&shillit Kombétar té
Integritetitgz), mund té démtohet saktésia e hetimeve.

4.3 Dobésité né fushén administrative

Si¢ u tregua mé lart, nga ana organizative institucionet gjyqésore funksionojné
saktésisht si ¢do institucion tjetér publik dhe fushat e cenueshme né kété drejtim jané
ato & marrin vendime térésisht administrative. Kéto né fund t€ fundit mbéshtetin
funksionimin e institucioneve gjygésore, duke i béré fushat e méposhtme té cenueshme
ndaj korrupsionit:

a. Departamenti i Burimeve Njerézore

Organet gjygésore, organizatat jo geveritare dhe media kané raportuar shpesh raste
té¢ kandidatéve 'qé€ i blejné' pyetjet q¢ kané provimet pér pozicione madhore né
prokurorité®®, aplikanté né gjykata qe testohen nga njeréz me t€ cilét aplikantét kané
marrédhénie t& drejtpérdrejta administrative®™, nepotizmi midis personelit t&
Administratés Penitenciare Kombétare (NPA)®, 'lidhjet' e pérdorura né punésimet né
stafin e Policisé dhe Trupés sé Xhandarmérisé™, aplikanté qé kérkojné té pranohen né
Ministring e Drejtésisé®’ ose zyrat e noteréve publiké®® dhe q&é merren né provim nga

%2 N& fakt, raporti i pérkohshém KE né Parlamentin dhe Késhillin Evropian né lidhje me progresin e
Rumanisé né mekanizmin e bashk&punimit dhe verifikimit, t€¢ datés 12 shkurt 2009, thoté: "Agjencia
luftoi me sukses njé pérpjekje t€ béré nga njé anétar i Késhillit Kombétar té Integritetit, ¢ mbikéqyr
Agjencing dhe synonte t€ ndikonte né€ vendimmarrjen e njé ¢éshtje t& caktuar"

% Deklaraté pér shtyp e léshuar nga NAD, 6 maj 2008, né www.pna.ro: katér prokuroré, njé gjykatés dhe
nj& noter dolén para gjykatés me akuzat e mashtrimit, pasi kishin mundur t€ shtinin né doré né ményré t&
paligjshme pyetjet e provimit né njé garé pér promovimin e prokuroréve né tetor 2007.

¥ Deklaraté pér shtyp e léshuar nga UNJR, 30 néntor 2007, né www.unjr.ro: "Gjyqtarét, disa prej té
ciléve mbajné pozita madhore, jané testuar nga gjyqtaré t&€ tjeré brenda juridiksionit t& sé& njéjtés gjykate
apeli, né njé garé promovimi né gjykata".

% Gandul, 29 maj 2007, kreu i shérbimit penitenciar akuzuar pér punésimin e t& aférmve té tij né burgjet e
qarkut Dolj, n& http://tinyurl.com/penitfamilie Memorandumi nr. 252122 i datés 22 janar 2007, drejtuar
Ministrit t€ Drejtésisé: rreth gjysma e 12.000 punonjésve kané lidhje familjare, me klane t& vérteta té
formuara brenda vendeve t€ vuajtjes s€ dénimit; Drejtori i Pérgjithshém i NPA u pérpoq t€ bisedonte me
komisionin e provimit qé t&€ punésonin dy nga t€ aférmit e tij dhe giradhénésin e tyre né sistem.
$6Cotidianul, 6 néntor 2007, stafi MAI ankohet pér lidhjet: sipas njé anketimi té kryer nga Drejtoria e
Pérgjithshme kundér korrupsionit, perceptimi i personelit €shté se njerézit punésohen né Ministring e
Administratés dhe até t€ Brendshme duke pérdorur ‘lidhjet’.

87 Cotidianul, October 22, 2007, Clan C. gets grip on justice, at www.cotidianul.ro/clanul_chiuvariu_
acapareaza_justitia-34398.html: N& njé konkurs t€ Ministris€¢ s& Drejtésis€¢ pér t€ plotésuar pozicionet e
ekspertit gjyqésor t€ njé rangu t€ ngjashém me postet e gjyqtaréve, mes aplikantéve u pérfshin disa
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bashképunétorét e tyre, ekspertét q¢ marrin t€ drejtén t€ béjné vlerésime ekspertésh né fusha né
té cilat ata nuk jané té specializuar®®. Pérmendim gjithashtu pérdorimin e mijeteve
penitenciare pér géllimet personale dhe ndértimin e ndértesave private nga komandantét
e vendeve t€ vuajtjes s€ dénimit t€ cilét pérdorin punén e té dénuarve™’. Né ¢do garé
pranimi pér avokaté, gjithmoné ka z€ra pér shumat e parave gé pretendohet se aplikantét
u paguajné avokatéve madhoré né shkémbim t€ pranimit si avokaté praktikant'é91. Disa
avokaté e kané pranuar kété praktiké por asnjé nuk ka njoftuar zyrtarisht autoritetet
pérkatése pér te.

Neé t& gjitha garat, testi mé i cenueshém ka gené provimi me gojé. Meqenése kalimi
€shté né diskrecionin e marrésve né provim dhe, si rregull, nuk ka ndonjé mjet pér té
kundérshtuar vendimin e tyre, kéto teste u krijojné€ aplikantéve dyshimin né lidhje me
objektivitetin e komisionit t€ provimit. Nga ana tjetér, kjo metodé vlerésimi 1€ dyshime
tek publiku i gjeré, bazuar né tregues té arsyeshém, qé konfliktet e dukshme té interesit
ndihmojné pérjetésimin e interesave t€ grupit pér té kryer akte kriminale. Edhe apelimi 1
rezultateve negative té provimeve béhet i cenueshém ndaj korrupsionit - aplikantét qé
humbasin apelin mund t€ kené déshiré qé t€ ofrojné mité né shkémbim t€ rishikimit t&
rezultatit té tyre fillestar, gj€ e cila nénkupton rritjen e gjas€s pér promovimin e tyre.

Prandaj, pér shkak té legjislacionit me gabime dhe praktikave abuzive, vendimet pér
karrierén e gjyqtaréve dhe prokuroréve mund té mos jené objektive dhe mund té
pérfshijné: emérimin e kryetaréve té€ gjykatave ose prokuroréve madhor€; ngritjen né
detyré si gjygtar i HCCJ®? dhe emérimi né pozicionet drejtuese né HCCJ, zyra e
prokurorisé qé €shté e lidhur me HCCJ dhe Drejtoriné Kombétare Antikorrupsion;
pranimi né€ trupén e gjyqtaréve dhe prokuroréve me ané té€ intervistave t&€ SCM pér

avokatét me mé tepér se dhjeté vite pérvojé ose ish gjyqtalré/prokuror'é93 ; emérimi ose

késhilltaré t&€ ministrit, dhe komisioni I provimit dhe vlefshmérise pérfshiu edhe késhilltaré t& ministrit,
g€ punonin né t&€ njéjtén zyré me aplikantét.

88Cotidianul, 23 tetor 2007, C. Ward béhet noter, né www.cotidianul.ro/clanul_ chiuariu _acapareaza_
justitia-34398.html: Njé késhilltar i ministrit konkurron pér postin e noterit publik dhe komisioni i
provimit pérfshin njé tjetér késhilltar t&€ ministrit, g€ punon né t€ njéjtén zyré me aplikantin.

% Ziua de Cluj, 9 maj 2005, driblimi i sistemit t& drejtésisé, ribotuar nga Hotnews - lajme rajonale, né
http://tinyurl.com/driblare. Pasi doli né pension si ekspert zyrtar nga Instituti Kombétar i Kriminalistikés,
njé kimist thuhet se mori népé&rmjet Drejtorit t&¢ Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore né Ministring e
Drejtésisé, njé karté identifikimi g€ vérteton t€ drejtén e tij pér t€ punuar si ekspert i autorizuar
kriminalistik pér zérin dhe t€ folurin; thuhet se ai e ka pérdorur kartén e identifikimit né gjykaté dhe ka
fituar t€ drejtén pér t€ kryer vlerésime pér té€ cilat ai nuk ka kualifikimet dhe asnj€ verifikim nuk ishte béré
pér té.

* Gazeta De Nord — Vest, 29 janar 2005, vjedhja dhe korrupsioni né burgje. Ziua, 12 gusht 1998, shefi i
vendit t€ vuajtjes s€ dénimit Gaesti detyron t€ dénuarit t€ punojné tokén e tij, né www.ziua.net/display.
php?data=1998-08-12&id=11964.

' Hidh pagesén, Clujeanul, 9 gusht 2007 (10,000 euro po té jesh me fat. 50,000 euro po ge se nuk ke
rekomandim) http://old.clujeanul.ro/articol/ziar/cluj/taxa-de-casta/16670/14 dhe a nuk mund t& béhet pa
miteé?, Clujeanul, 15.08.2007 http://old.clujeanul. ro/articol/ziar/cluj/nu-se-poate-fara-spagac/16761/307/;
10,000 euro éshté edhe pagesa q&€ pérmendet né skandalin e pranimit né Dhomén e avokatéve, Viata
libera, Galati, 10 janar 2008, ribotuar né€ http://bota.ro/wp-content/uploads/2008 /01 /spagagalati.doc.

%2 Pa kritere pér njé vlerésim krahasues t& aplikantéve pér postet e gjyqtarit t¢ HCCJ qé plotésojné t&
gjitha kérkesat ligjore, SCM vendosi pér shembull, né garén e gushtit 2005, t€ refuzojé 28 aplikanté pa
treguar arsyet ekzakte nga pérvoja e karrierés s€ tyre q€ nuk plotésonin kérkesat. Kjo u mundésoi disa
aplikantéve g€ u refuzuan né tetor t€ pranoheshin né sesionin pasues, né néntor 2005. E njéjta gjé ndodhi
né vitet pasues. Shih www.csm1909.ro.

% Midis shtator 2005 dhe gushtit 2008 procedura e intervistimit t& SCM, si¢ pércaktohet nga neni 33,
paragrafét (5) — (10) t& Ligjit nr. 303/2004, i abroguar sot, ¢oi né emérimin e 111 aplikantéve si gjyqtaré
dhe 145 aplikantéve si prokuroré.
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revokimi i gjyqtaréve ose prokuroréve si inspektord’; promovimi ose ndérprerja e
promovimit pér gjyqtarét dhe prokurorét; transferimi 1 gjyqtaréve né postet e prokurorit
dhe e kundérta; ose edhe miratimi i pjes€émarrjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né
seminare né€ vend apo jashté shtetit. SCM ruan monopolin ekskluziv mbi t€ gjitha kéto
vendime dhe nuk ka nevojé qé€ t€ shpjegojé bazén e tyre (treguesi i thjeshté i teksteve t&
ligjit nuk cilésohet si justifikim), as se vendimet jané bazuar né kritere objektive dhe
transparente. Kéto emérime né dukje arbitrare krijojné€ perceptimin e rrjeteve té vérteta
besnike (t€ tilla si shokét e vjetér, g€ ndikojné né veté pavarésiné e agjentit), q€ ¢cojné né
pérjeté€simin e abuzimit dhe korrupsionit.

Konkurimet pér pozicionet e larta né gjykatat dhe prokurorité pérfshijné testet me
gojé, né té cilat aplikantét paragesin njé projekt t€ pérshtatshém pér pozicionin pér té
cilin ata aplikojné. N&é kéto provime, pyetjet jané t€ ndryshme pér t€ gjithé aplikantét,
rezultatet nuk maten me kritere t&€ vendosura t€ pérpiluara paraprakisht, dhe nuk ka
nevojé qé t€ shpjegohen vendimet. Veg késaj, SCM eméron anétarét e komisioneve té
promovimit ose emérimit dhe kryetarét e gjykatave t€ apelit. Prokurorét e pérgjithshém
emérojné anétarét e komisioneve t€ pranimit dhe promovimit pér personelin ndihmés pa
ndonjé 1loj metodologjie - nuk ka ndonjé bazé té dhénash t& kandidatit t¢ mundshém,
anétarét e komisionit nuk emérohen né ményré rastésore, dhe té€ ardhurat e tyre
sigurohen nga anétarésia né kéto komisione. Kjo forcon dyshimet se preferencat
personale t€ atyre q€ jané€ t€ ngarkuar me emérimet luajné njé rol ky¢ né€ procesin e
emérimit.

Kjo éshté arsyeja, pér shembull, pér se t&€ gjitha garat pér pozicionet e niveleve té
larta né gjykata dhe prokurori t€ organizuara nga SCM népérmjet Institutit Kombétar t&
Magjistraturés midis vitit 2005 dhe 2007 u shtrembéruan nga emérimi i anétaréve g€ ose
nuk ploté€sonin parakushtet ligjore ose ishin t€ pérfshiré né konflikte interesi me
aplikantét95. Kjo provon jo vetém mungesén e pérgjegjésisé sé disa gjyqtaréve dhe
prokuroréve né lidhje me aktivitetet paragjyqésore, por edhe injorimin ose madje
shkeljen e qéllimshme t€ ligjit administrativ kombétar dhe t€ rregulloreve
ndérkombétare pér integritetin dhe konfliktet e interesave’. Si né ¢do institucion tjetér,
korrupsioni mund t€ marré formén e punésimit t€ personave t& caktuar, bashkéshortéve,
té aférmve, ose miqve.

Me vend né kété kontekst jané konstatimet e njé ankimi t€ Gallupit t€ janarit 2008:
27% e népunésve t€ gjykatés u pérgjigjén se pér punésimin e personelit né institucioni
ku punojné, jané t€ réndésishme lidhjet informale me stafin ekzistues, 20% thoné se
jané té réndésishme marrédhéniet fisnore dhe 3% pérmendin dhuratat ose paraté té
ofruara punonjésve e institucionit.

% Késhtu, sipas njé deklarate shtypi t& léshuar mé 26 shkurt 2008, SCM urdhéroi ndérprerjen e
promovimit t€ t€ gjithé inspektoréve né divizionin e inspektimit gjyqésor. Pa shpjegime t€ bazuara né
kritere objektive dhe duke konsideruar se divizioni i inspektimit gjyqésor, aktualisht i pérbéré eskluzivisht
nga gjyqtaré dhe prokuroré t€ promovuar, funksionon me koordinimin e SCM, lehtésisht mund té
supozohet se kéta inspektoré kishin ‘dallime né opinione’ me anétarét e SCM, vecanérisht megenése
inspektorét kané kompetencén pér t€ kontrolluar dhe hetuar gabimet disiplinore dhe etike t€ anétaréve t&
SCM. Vecg késaj, pér t& provuar q€ nuk ka kritere pér revokimin dhe punésimin e inspektoréve t& SCM,
deklarata pér shtyp e SCM, e 9 prillit 2009, rendit emrat e inspektoréve t€ rinj dhe disa prej tyre jané
pérzgjedhur pikérisht nga ata g€ sapo ishin revokuar.

% Societatea pentru Justitie, Deklaraté pér shtyp e léshuar mé 07 janar 2008, né www.sojust.ro.

% Mund t& argumentohet se né até kohg, legjislacioni kombétar nuk e mohonte anétarésiné né komision t&
njé kolegu t& gjykatés t&€ njérit prej aplikantéve. Por aplikohen dispozitat pér asnjanésing, paanshméring,
objektivitet dhe paraqitjen rregulluar né Kodin Model t&€ Sjelljes pér Zyrtarét Publik miratuar népérmjet
Rekomandimit nr. (2000) 10 t¢ Komitetit t&€ Ministrave t&¢ Késhillit t&¢ Evropés.
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Té€ njéjtat metoda mund t€ pérdoren pér t€ ndikuar né€ vlerésimin e personelit ose né
vendimet e promovimit. N€ t€ njéjtin anketim, 43% e népunésve t€ gjykatave thoné se
promovimi duhet t€ bazohet né meritén individuale, gjé q& zbulon pasiguri madhore né
lidhje me paanshmériné né sektor.

b. Lista e pagave

Sekretareve t€ gjykatés u jepen shpérblime dhe stimuj nga kreu 1 institucionit, sipas
kritereve t€ paparashikueshme, jo transparente dhe subjektive. Prandaj, kreu i
institucionit mund t€ térheqé punonjés t€ bindur duke u ofruar atyre shuma té caktuara
parash, paketa pushimesh me zbritje, pagesa né pjesémarrjen né seminare, etj. Pér
shembull, kryetari 1 njé gjykate mund t€ vendosé t'i jap€ shpérblim pér performancé njé
punonjési, i cili pastaj do t€ emérohet si anétar i komisionit té ankandit té gjykatés dhe
do t'i besohet 'misioni' i drejtimit t& prokurimit t€ mallrave dhe shérbimeve pér gjykatén
né drejtimin e zgjedhur nga kryetari.

Organizatat jogeveritare dhe media kané zbuluar politika arbitrare pér shpérblimet
dhe stimujt né institucione t€ tilla si Ministria e Drejtésis€, Autoriteti Kombétar
Penitenciar dhe Késhilli 1 Larté i Magjistraturés97. NEé kéto raste, shpérndarja arbitrare e
parave mund t€ hedhé dyshim mbi integritetin dhe pérshtatshmériné e personelit.

¢. Prokurimi publik

Si ¢do institucion publik, gjykatat, prokurorité, njésité policore, vendet e vuajtjes sé
dénimit kané nevojé qé t&€ blejné mallra dhe shérbime té ndryshme pér t€ siguruar
funksionimin e tyre. Legjislacioni pér prokurimin publik aplikohet dhe merr format e
caktimit t€ drejtpérdrejté t€ kontratave, ofertave publike, etj. Pér t€ manipuluar njé
ofert€ drejt njé pérfituesi té€ caktuar, shoqgérité e ftuara né ofertat pér tender mund t&€
kufizohen ose tenderat e marra nga njé proces i hapur mund t€ vlerésohen né ményré
arbitrare. Kur kéto komisione pérfshijné gjyqtarét ose prokurorét, shanset pér t&
ekspozuar parregullsité ose pér t€ penalizuar anétarét e komisionit zvogélohen duke
pasur parasysh se ankesat e mundshme né lidhje me ofertén do t€ depozitohen né até
gjykaté specifike. Natyrisht, té€ gjithé individét e pérfshiré né prokurimin publik mund t&€
jené objekt i korrupsionit. Kjo mund té pérfshijé persona té tillé si zyrtari i ngarkuar me
procedurén e prokurimit, eksperti financiar g€ motivon nevojén pér prokurim,
vendimmarrési q¢ miraton nevojén dhe procedurén, vlerésuesi qé pérzgjedh tenderin
fitues, juristi g€ harton dhe nénshkruan kontratén, ose menaxheri i blerjeve i cili
mbikéqyr kontraktuesin dhe pagesat.

Duhet pérmendur né t€ njéjtin kontekst mundésia e shpérdorimit t€ fondeve
institucionale. Kjo kategori mund t& pérfshijé, mes t€ tjerash, pérdorimin abuziv té
automjeteve, t€ telefonave, t€ pajisjeve t€ zyrés té€ institucionit ose edhe rimbursimin e
shpenzimeve pér qirané ose transportin.

Megjithaté, kéto jané raste t€ shkeljeve administrative ose tregtimit t€ influencés, dhe
nuk duhet t€ ngatérrohen me veprimet korruptive; pérkufizimi i kétij koncepti, si¢ u
pérmend mé sipér, ka t€ béjé me "pushtetin qé€ 1 besohet" njé individi.

5. Diagnostikimi i korrupsionit né sistemin e drejtésisé

%7 Shih njé deklaraté pér shtyp me titullin pandershméri, hipokrizi dhe pér¢mim i fuqisé ekzekutive,
léshuar mé 26 shtator 2008 nga Bashkimi Kombétar i gjyqtaréve né Rumani, gjendet né www.unjr.ro.
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Si njé element me impakt negativ né paanshmériné e vendimmarrésve, korrupsioni
ndikon né cilésin€ e vendimeve t€ marra né két€ ményré. Kemi diskutuar mé sipér se
cfaré &shté korrupsioni dhe ku mund t€ haset ai né€ sistemin gjyqésor. Tani do t&
shkojmé tek shkaget e korrupsionit gjygésor dhe format e tij. Do t€ analizojmé edhe
mjetet e pérdorura pér korruptimin e personelit gjygésor dhe do té€ tregojmé se si ndodh
kontakti midis individit q€ korruptohet dhe agjentit korruptues. Pérfundimisht, do t&
identifikojmé llojet e korrupsionit dhe efektet qé ai mund té keté tek personeli, sistemi
dhe térthorazi tek shoqéria.

5.1 Shkaqet e korrupsionit

Korrupsioni €shté njé fenomen kompleks shogéror. Shkaqget e korrupsionit dhe
rrethanat g€ e favorizojné shfagjen e tij jané t€ shuméfishta dhe mund t€ variojné€ nga
elementét gjyqésor’ deri ato politike”, nga elementet administrativé'®, deri tek ato
sociale dhe ekonomike'”'. Pér sa i pérket sistemit gjyqésor, shkaqet dhe faktorét gé
kontribuojné né pérhapjen e korrupsionit ose t€ korrupsionit t€ perceptuar jané:

a. Mungesa e informacionit

- §jellja e personelit. Mosnjohja nga organi gjyqésor e dosjes s& c¢éshtjes,
mungesa e interesit pér zgjidhjen e shpejté té ¢éshtjes, shtyrjet e pajustifikuara,
mungesa e njohjes sé qarkut té brendshém té dokumenteve ose se ku té gjendet
informacioni, qytetarét do t'i marrin kéto sikur duan t€ thoné& se interesi i
personelit né céshtjen pérkatése duhet 't€ stimulohet', ose qé kéto elementé
nénkuptojné njé kérkesé pér mité;

- Mungesa e informacionit pér ményrén se si funksionon sistemi. Shpesh, qytetarét
nuk jané né dijeni té t€ drejtave té tyre dhe nuk kané akses ndaj informacionit se
si funksionon sistemi gjygésor rumun pér t€ mbrojtur t€ drejtat e tyre. Kjo krijon
njé popullsi t€ cenueshme nga mashtrimi prej individéve gé kérkojné mité né
shkémbim t€ sigurimit ose pérshpejtimit t€ njé zgjidhjeje pér ¢éshtjen;

- Aksesi i papérshtatshém pér qytetarét ndaj legjislacionit. Legjislacioni rumun
disponohet pa kosto vetém né rrethana té caktuara'®. Legjislacioni nuk arrihet
nga té gjithé t&€ huajt ose pérdoruesit e gjykatés nga minoritetet etnike pér shkak
té mungesés s€ pérkthimeve né€ gjuhét minoritare ose t€ minoriteteve etnike.
Udhézimet e postuara aktualisht né faget e internetit t€ institucioneve té
ndryshme, ose né disa gjykata, né shumicén e rasteve jané ekstrakte nga tekstet e
ligieve, mé tepér se sa flet€palosje qé u shpjegojné qytetaréve t&é zakonshém se
cilat jané té drejtat e tyre dhe mjetet procedurale me ané té t€ cilave t€ mbrojné
té drejtat e tyre;

% P_sh., mungesa e stabilitetit legjislativ, rregulloret e paplota, mospérputhjet midis ligjeve, vendimet e
paparashikueshme t& gjykatés, praktika jokonsistente gjygésore.

% P_sh., parlamenti dekriminalizon krimet e korrupsionit, ose rregullon dénime mé t& buta ose madje
planifikon t€ ¢montojé institucionet kundér korrupsionit; Presidenti i vendit fal individ€ t€ dénuar pér
korrupsion; anétarét e parlamentit bllokojné ndjekjen penale né ¢éshtjet e lidhura me korrupsionin qé
pérfshijné ministrat.

1P sh., sjellja e népunésve civilé, burokracia, mungesa e autoritetit.

191 p sh. pabarazité sociale dhe aspirata pér mirégenie dhe komfort.

192 Qeveria ofroi njé faqe interneti, http://legislatie.just.ro, por pér t& pasur akses ndaj njé akti normativ,
pala e interesuar duhet t& njohé& tashmé dy ¢éshtje bazé t€ informacionit: numrin e ligjit dhe datén e tij.
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- Aksesi i dobét né jurisprudencé. Programet kompjuterike pa pagesé qé
pérmbajné jurisprudencén ekzistojné dhe pérdoren vetém brenda gjykatave dhe
prokurorive t€ caktuara. Publiku nuk ka akses ndaj bazés s€ t& dhénave, as edhe
pér céshtjet né t€ cilat ata jan€ t€ pérfshiré. Q€ prej 31 janarit 2006, t&€ gjitha
gjykatave u &shté kérkuar qé ta b&jné jurisprudencén e tyre publike népérmjet
internetit'®, por jané disa té cilat edhe sot, nuk kang arritur t& botojné t& dhénat e
kérkuara. N¢ kété pike, zhvillimi i njé aplikimi, Jurindex, &shté duke u béré. Deri
tani, aplikimi pérfshin vendimet e dhéna nga gjykatat e apelit n€ vitin 2008;

- Bashképunimi jo i duhur me masmedian. Informacioni konfidencial shpesh
rrjedh gjat€é proceseve gjyqésore, né shumicén e rasteve pér shkak té
‘mirékuptimit’ midis gazetaréve dhe punonjésve t& caktuar. Pér shembull, né
qofté se shefi 1 nj€ institucioni gjygésor bashképunon me median rregullisht, ky
zyrtar mund t€ pérfitojé g€ media t€ mos e botojé kritikén publike qé ka si objekt
zyrtarin ose aktivitetet e institucionit, ose zyrtari mund té jeté né gjendje gé ta
pérdoré median si njé mjet pér t€ shkarkuar hakmarrjen ose presionin personal.

b. Mungesa e kontrollit dhe pérgjegjshmeérisé.

-Mungesa e demokracisé gjyqgésore. Fatkeqgésisht rregullat e pashkruara akoma
mbéshtesin sistemin gjyqésor dhe jané pérjetésuar pér shkak t€ mungesés s€ kulturés sé
etikés profesionale. Kéto rregulla pérfshijné€, por nuk kufizohen me até qé shefat nuk
kritikohen, fshihet inkompetenca, t€ mos zbulohet korrupsioni, té fitohet mbi median,
sindikata e institucionit t€¢ dob&sohet ose diskreditohet ose qé udhéheqésve té tyre tu
mohohet pushteti i pérfagésimit;

-Mospérfshirja e shogérisé civile né monitorimin e sistemit. Gjykatat dhe
prokurorité jané t€ mbyllura ndaj bashképunimit me organizatat jogeveritare qé
identifikojné gabimet specifike organizative; aty ku ekzistojné raporte t€ vlerésimit té
jashtém, ato anashkalohen dhe rekomandimet e tyre nuk implementohen;

- Kompetenca profesionale e dobét. Si pavarésia dhe integriteti jané té bazuar né
trajnimin té€résor profesional. Aty ku mungojné kéto cilési ose jané t€ pamjaftueshme
dhe kur personelit u krijohen raste pér pérfitime shtes€, shanset pér korrupsion rriten.

- Burokracia e tepért dhe mungesa e organizimit. Qarku i1 koklavitur i dosjeve dhe
té¢ dhénat parésore, procedurat e stérzgjatura dhe jofleksible pér marrédhéniet me
publikun, népunésit e pasjellshém gé 1 kalojné qytetarét nga njé zyré né€ njé tjetér, mund
t'7 béjné njerézit t€ ndjejné se ata nuk kané opsion tjeté€r vecse t’iu drejtohen lidhjeve
brenda sistemit dhe t€ kryejné aktet e korrupsionit. Kéto c¢éshtje lehtésohen nga
monitorimi jo i duhur i procedurave administrative brenda institucionit, mosaplikimi i
sanksioneve administrative né kohé&n e duhur dhe plotésisht ose fshehja e akteve joetike;

- Frika nga hakmarrja. Cdo punonjés qé ka dijeni pér veprimet e paligjshme ose
joetike t€ kryera nga kolegét e tij ose t€ saj, eprorét ose vartésit €shté nén detyrimin
ligijor dhe moral t’ua raportojé ato institucioneve pérkatése. Pér shkak t& riskut té
ekspozimit, nuk raportohen faktikisht shkeljet, megjithése mos njoftimi i organeve

gjyqésore pér zbulimin e njé shkeljeje né vendin e punés, né vetvete &shté njé krim'*.

'3 Portali i gjykatave té ligjit, né http:/portal just.ro.

1% Ligji detyron njé individ q& merr dijeni se &shté kryer njé krim qé lidhet me punén t& njoftojé
menjéheré prokurorin; I njéjti detyrim vlen edhe pér personat e punésuar né pozicione drejtuese, n€ lidhje
me ndonjé krim t&€ kryer né até institucion (neni 214 dhe 227 i Kodit t& Procedurés Penale dhe neni 263 i
Kodit Penal pérkatésisht), ose pér zyrtarét me kompetencé pér inspektim dhe q&€ kané edhe t&€ dhéna dhe
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Kodet e etikés profesionale t€ policisé dhe personelit té vendeve t€ vuajtjes s€ dénimit
jané té vetmet qé specifikisht e ndalojné tolerancén pér shkeljet e korrupsionit dhe 1
detyrojné punonjésit t& informojné eprorét dhe organet kompetente pér shkeljet pér té
cilat ata vijné né dijeni'®. Shkelja e kétyre dispozitave mund t& sjellé pérgjegjési
administrative, civile ose penale. N& fakt, né njé anketim t€ Gallupit né€ janar 2008, 29%
e sekretareve t€ gjykatés u pérgjigjén se ato nuk inkurajoheshin né institucionin e tyre té
njoftonin rastet e shkeljeve pa pasur frikén e hakmarrjes, ndérsa 42% thané se ato nuk
inkurajoheshin pér t€ kritikuar vendime t€ caktuara t€ eproréve té tyre.

Pér t€ siguruar mbrojtjen kundér hakmarrjes qé bén objekt individét t& cilét
raportojné veprat e paligjshme dhe jo etike, jané kaluar dy ligje: ligji pér mbrojtjen e
déshmitarit'® dhe ligji pér mbrojtien e integritetit t¢ denoncuesve'’. N& kété kontekst,
ja vlen t€ pérmendim rolet e masmedias dhe shoqatave profesionale, t€ cilat jané kritiké
pér ekspozimin e rasteve t€ abuzimit duke pasur parasysh g€ presioni publik &shté
efektiv né shumicén e rasteve;

- Mekanizma té gabuar té pérgjegjshmérisé. Korrupsioni lulézon aty ku risku i
ekspozimit dhe ndéshkimeve &shté 1 ulét. Aktualisht, me heqgjen e mjeteve pér
rishikimin e vendimeve (masé apelimi speciale e pérdorur kundér gjykimeve té formés
sé preré), gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit mund t€ vendosin si t€ duan, sepse nuk ka mjete
pér kundérshtim. (qé gjykimet jané t& formés sé preré)'®.

Rreziku i vendimeve arbitrare pér kété arsye &shté i larté. Megjithése jané
raportuar gabime t€ rénda té gjykimit gjaté viteve, nuk ka pasur penalitete t€ ¢faré do
lloji pér ata g€ i1 kan€ béré ato. Pavarésisht nga dispozitat g€ rregullojné pérgjegjésiné
civile edhe penale, pandéshkueshméria né lidhje me gabimet e kryera me géllim ose nga
neglizhenca e réndé shkaktojné kosto t€ réndésishme pér pérdoruesit e gjykatés dhe
shogériné dhe forcojné€ ndjenjén se gjyqtarét dhe prokurorét jané mbi ligjin. Gjithashtu
toleranca pér kéto ¢éshtje (vetém pak deri tani), krijon njé emér t€ keq pér shumicén e
gjyqtaréve ose prokuroréve dhe népunésit civil edhe pér ata qé jané t€ ndershém. Vec
kétyre, &shté edhe risku i vogél qé népunésit civil t&€ pandershém t& penalizohen.
Mungesa e integritetit thellohet mé tej nga mosarritja shkurajuese e penalizimit t€ té
korruptuarve. Sic do ta tregojmé mé poshté, né praktiké gjobat e urdhéruara nga gjykata
pér shkelésit e korrupsionit jané tepér té€ vogla. Po ge se kéta shkelés nuk marrin dénime
mé té ashpra, nuk humbasin punén e tyre ose nuk i nénshtrohen gjykimeve t€ gjata,

kultura e mosndéshkimit mundet t& vazhdojé, e cila mé tej gjeneron korrupsionin'®;

informacion pér krimet q& futen nén juridiksionin e NAD (neni 14, paragrafi 1 nj¢ G. E. O
nr.43/04.04.2002);

15 Neni 19 né Kodin e Etikés Profesionale t& Punonjésve té Policis€, neni 6 (k) né kodin e etikés
profesionale t€ personelit penitenciar.

1% Ligji nr. 62/19.12.2002 pér mbrojtjen e déshmitaréve, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 964 té 28 dhjetorit
2002.

%7 Denoncuesit jané ata punonjés t& njé organizate ose ish-punonjés ose anétaré t& organizatave té
caktuara g€ raportojné shkeljet e ligjit dhe rregulloreve, mashtrimet, veprat e korrupsionit pér t€ cilat ata
jané déshmitaré dhe i kané zbuluar, atyre paléve t&€ cilat jan€ né gjendje ose dé€shirojné t€ ndérmarrin
masat e kérkuara korrigjuese, ose brenda sistemit (eprorét, kolegét) ose nga jashté sistemit (masmedia,
organizatat gardiane, juristét). Kéta kritikues zbuluan parregullsi t€ médha né shogérité private, p.sh.,
prodhuesit e duhanit ose edhe F.B.I ose Komisionin Evropian.

"% Pranimi i Gabimeve t& gjykimit éshté ende njé tabu né Rumani. Media mbuloi gabime ndoshta t&
médha né céshtjet e tilla si Tundrea dhe Visan. N& vende t€ tjera, ka debate t&é nxehta pér ¢éshtjen — shih
céshtje té tilla si Dreyfus, Villemin, Toulouse ose Outreau né Francé ose projekti i pafajésisé né¢ SHBA.
1% PNUD, shénim pér praktikén kundér korrupsionit, 2004, cituar mé sipér.
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- Rregullime gé lejojné vendimet me diskrecion. Korrupsioni mund t€ ndikojé né
vendimet g€ merr policia dhe prokurorét pér t€ filluar njé ndjekje penale, né
transferimin e ¢éshtjeve nga njé organ hetimor tek njé prokuror, transferimin e ¢éshtjeve
nga njé prokuror ¢éshtjeje né njé agjenci e njé niveli mé t€ larté t€ ndjekjes penale, pér
té pércaktuar nése kriteret e aplikuara né€ njé ndéshkim do t€ jet€ ndéshkim administrativ
né vend t€ atij penal, apo pér t€ vendosur se cila do t€ jeté shkalla e dénimeve g€ do té
marrin gjykatésit.

Kjo mund t€ ndodhé sepse vendimet e lartpérmendura bazohen né kriteret e
pérgjithshme t€ parashikuara nga ligji, me diskrecionin e gjeré t€ organit gjygésor qé
luan njé rol ky¢''. Ky diskrecion shpjegon pér se gjyqtarét mund t&¢ marrin vendim
ndryshe né céshtje t€ ngjashme. P&r shembull, kjo mund t& shpjegojé pér se vepra
penale t€ ngjashme t&€ kryera né rrethana t€ ngjashme, kané diferenca t€¢ médha midis
rezultateve né gjykata t€ ndryshme, disa t€ dyshuar arrestohen dhe t€ tjeré nuk
arrestohen, ose pér se disa té burgosur dénohen dhe pér disa té tjeré nuk dénohen.

Veté ligji pérdor fjalén 'peshoj' né lidhje me kompetencén e gjyqtaréve pér té
vendosur pér njoftimin e organeve té tjera q€ mund t€ aplikojné dénime administrative
pér njé individ qé &shté nén hetim penal'''; pér t& urdhéruar rishikimin ose amendimin e
raporteve té vlerésimit''%; pér t&€ vendosur pér revokimin e arrestimeve parandaluesem ;
Pér té miratuar caktimin e asistencés gjyqésore publike pér ata qé nuk kané& pér t&
paguar avokatin''; pér t€ urdhéruar shtyrjen dhe pezullimin e njé dénimi'"; pér té
afruar datat e seancave né raste urgjente''°; né lidhje me kompetencén e prokuroréve pér
té kérkuar arrestimin parandaluesm; zévendésimin e tij ose revokimin e tij“g; ose né
lidhje me kompetencén e prokuroréve pér t& zgjidhur céshtjet civile''”®. Gijithashtu fjala
'peshoj’ shpesh haset né memorandumet shpjeguese t€ vendimeve gjyqésore, qé
sugjeron se vendimi bazohet né elementét subjektivé. Né vend t& késaj, ne besojmé fort
se gjyqtarét nuk mund 'ta peshojné' njé gjendje de facto, por vetém mund 'ta pranojné'
até; ata nuk mundet 'ta peshojné' de jure gjendjen, por 'vendosin' pér t&; ata nuk mundet
'ta peshojné' nése njé i pandehur duhet dénuar, por 'vendosin' pér t&. I vetmi 'peshim' qé
lejohet sipas ligjit ka t&€ béjé me provat, por né kéto raste fjala &shté pérdorur né
kuptimin e 'vlerésimit' t€ provave, d.m.th, njé operacion logjik.

¢. Oportunitetet
- Pagat e uléta. T€ ardhurat mujore t€ gjyqtaréve jané té aursyeshme120 por pagat e
personelit ndihmés, vecanérisht ato té népunésve t€ arkivit dhe t& agjentéve proceduralé

"9E pérmendim pérséri pérkufizimin e korrupsionit t&¢ PNUD-it: korrupsioni = (monopoli + diskrecion) —
(pérgjegjshméri + integritet + transparencé); dhe pérkufizimin e Klitgaard pér korrupsionin: korrupsioni =
monopol + diskrecion — pérgjegjshméri. ‘pérgjegjshméria’ n€ radhé t&€ paré do t€ thoté ‘transparencé’.

"' Neni 12 i Kodit t& Procedurés Penale.

"2 Neni 115, paragrafi 2 i Kodit t& Procedurés Penale.

3 Neni 1403, paragrafi 7, Kodi i Procedurés Penale.

"4 Neni 171, paragrafi 2 dhe neni 172 paragrafi 3 i Kodit t& Procedurés Penale.

"' Neni 453, paragrafi 1 (a), Kodi i Procedurés Penale.

''® Neni 89, paragrafi 1, Kodi i Procedurés Civile.

""" Neni 138, paragrafi 3, Kodi i Procedurés Penale.

"'® Neni 139, paragrafi 31, Kodi i Procedurés Penale.

"' Neni 45, Kodi i Procedurés Civile.

120 Gjykatat e ligjit, tribunalet dhe gjykatat e apelit punésojné aférsisht 4100 gjyqtaré. Pagat e tyre mujore
neto aktualisht variojné midis RON1, 900 dhe 6, 670, q& nuk pérfshijné 50% bonus pér shkallén e riskut
dhe stresin, njé€ e drejté qé€ aktualisht i nénshtrohet debatit. Shih deklaratén pér shtyp t&€ 1éshuar mé 13
janar 2009 nga bashkimi kombétar i gjyqtaréve né Rumani, né .... (néntor 2009).
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jané€ shumé t€ uléta, gjé g€ mund t€ inkurajojé korrupsionin administrativ. Njé rritje né
té ardhura nuk &shté e vetmja mas€ mbrojtése kundér korrupsionit (né€ fakt, midis vitit
2005 dhe 2008, pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve u dyfishuan, megjithaté u rrit numri
1 céshtjeve t€ korrupsionit qé pérfshinin gjyqtarét dhe prokurorét gjithashtu). Kjo duhet
té shogérohet me njé ndryshim né géndrime, me krijimin e njé sistemi profesional té
bazuar tek merita dhe me miratimin dhe zbatimin e rregullave antikorrupsion;

- Kufizimet e imponuara nga natyra e pozicionit. Ligji i ndalon personelit gjyqgésor
gé t€ punésohen né pozicione t€ tjera, me pérjashtim t€ disa posteve t€ mésimdhénies né
shkollat e larta juridike. Ky ndalim, ndikon né ményré t€ paarsyeshme, mes té tjerash,
tek personeli ndihmés né gjykata dhe prokurori, t€ cilét nuk mund t€ marrin ligjérisht t€
ardhura shtes€, megjithése nuk jané t& pérfshiré né vendimmarrje gjygésore;

- Kontakti i drejtpérdrejté me publikun. Diskrecioni, i1 kombinuar me kontaktin e
drejtpérdrejté me publikun gjeneron dobési. Aktiviteti pér njé kohé t& gjaté né t&€ njéjtin
post gjithashtu krijon efekte t€ ngjashme: né qofté se dikush punon pér njé kohé té gjaté
né t€ njéjtin pozicion, krijohen marrédhénie si brenda dhe jashté institucionit q¢ mund t&
inkurajojné fshehjen e korrupsionit dhe trajtimin preferencial. Kjo mund t€ ndodhé né
ményré t€ vecant€ mes atyre punonjésve té cilét kané kontakt té drejtpérdrejté me
publikun, por edhe midis atyre punonjésve né departamentet ndihmése (p.sh., burimet
njerézore);

- Céshtjet e profilit té larté. Etja pér para t€ shpejté dhe té lehté provokohet nga
kontakti me ¢éshtje palét e té cilave jané té pérfshira né asete tepér t€ vlefshme ose
politikané/afaristé g€ hetohen penalisht, gjithé ata g€ mund t€ jen€ né gjendje té ofrojné
shuma té médha parash ose benefite t& tjera né shkémbim té vendimeve t& favorshme.

d. Rrethanat shogérore

- Ndjekja e t€ njéjtave shkolla, shogata dhe garge, si dhe marrédhéniet e ngushta
fisnore. Kéto marrédhénie lehtésojné kontaktet e drejtpérdrejta me individét qé kané
detyra gjyqésore t€ cilat mund t€ inkurajojné mitédhénien dhe tregtimin né€ influencé.
Kércénimi 1 larté qé paragesin kéto marrédhénie midis gjyqtaréve dhe prokuroréve,
népunésve té gjykatés, punonjésve té policisé me kolegét e tyre t&¢ méparshém té cilét
jané béré avokaté, dhe nga politikanét g€ gjithashtu jané avokaté, e béri legjislaturén qé
té paragesé njé numér kufizimesh pér praktikimin e ligjit.

Neni 821 1 ligjit nr. 161/2003:

(1) Ata deputeté ose senatoré qé gjaté detyrés sé tyre né parlament,
déshirojné edhe té praktikojné profesionin e avokatit, nuk mund té paraqesin
argumente né ¢éshtjet qé gjykohen né gjykaté ose tribunalé, ata nuk mund té japin
asistencé gjyqésore pér prokurorité qé jané nén juridiksionin e kétyre gjykatave.

(2) Ata deputeté ose senatoré té pérmendur né paragrafin (1) nuk mund te
japin asistencé gjyqésore pér té pandehurit ose té paditurit, dhe as mund t'i
ndihmojné ata né gjykaté né ¢éshtjet penale qé lidhen me:

a) Vepra penale té korrupsionit, vepra penale qé barazohen me veprat penale
té korrupsionit, vepra penale gé jané té lidhura drejtpérdrejté me veprat penale té
korrupsionit dhe krime kundér interesave financiare kundér Komunitetit Evropian,
si¢ parashikohet né ligjin nr. 78/2000 pér parandalimin, zbulimin dhe penalizimin
e shkeljeve té korrupsionit, me amendamentet e mévonshme;

b) Veprat penale té pérkufizuara nga ligji nr. 143/2000 pér luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore, me amendamentet pasuese;
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c) Krimet qé kané té béjné me trafikimin e genieve njerézore dhe krimet gé
lidhen me trafikimin e qgenieve njerézore si¢ parashikohet né ligjin nr. 678/2001
pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore me
amendamentet pasuese;

d) Krimet e pastrimit té parave, si¢ parashikohet nga ligji nr. 656/2002 pér
parandalimin dhe ndéshkimin e pastrimit té parave, me amendimet pasuese;

e) Krimet kundér sigurisé sé shtetit, si¢c parashikohet né nenin 155-173 té Kodit
Penal;

f) Krimet gé parandalojné zbatimin e drejtésise, si¢c parashikohet né nenin 259-
272 té¢ Kodit Penal;

g) Krimet kundér paqges dhe njerézimit sic parashikohet né nenin 356-360 té
Kodit Penal.

(3) Deputetét dhe senatorét e pérmendur né paragrafin (1) nuk mund té
paragesin  argumente né ¢éshtje té ligjit civil ose tregtar kundrejt shtetit rumun,
kundrejt institucioneve dhe autoriteteve publike, kundrejt shogérive dhe
korporatave kombétare né té cilat ata kané aksione. Gjithashtu, ata nuk mund té
paraqesin argumente né padité kunder shtetit rumun, té gjykuara né gjykatat
ndérkombétare.

(4) Dispozitat sipas paragrafit (1) - (3) nuk aplikohen né ¢éshtjet né té cilat
avokati éshté palé né c¢éshtjen gjygésore ose jep asistencé juridike ose éshté
pérfagésues i bashkéshortéve ose té aférmve té tyre deri né shkallén e katért, duke
e pérfshiré ate.

Marrédhéniet civile ose farefisnore midis atyre qé pérfshihen né gjykime kané
shkaktuar faktikisht rregullimin e disa mospérputhjeve né ¢éshtje apo kufizimeve.

Pér shembull, sipas nenit 46, Kodi i Procedurés Penale: "Gjyqgtarét gé jané
bashkéshorté ose té aféerm gjaku ose té lidhur nga martesa deri né shkallén e
katért, nuk mund té jené pjesé e té njéjtit trup gjykues". Neni 48, paragrafi 2
parashikon q€ "Njé gjyqtar éshté i papajtueshém me pjesémarrjen né njé gjykim
apeli kur bashkéshorti ose personi me té cilin éshté i aférm nga gjaku ose martesa,
deri né shkallén e katért ka marré pjesé, si gjyqtar ose prokuror né gjykimin e té
njéjtés céshtje".

Sipas nenit 20 t& ligjit nr. 51/1995, (1) Profesioni i avokatit nuk mund té
praktikohet né gjykaté ose né prokurori ku bashkéshorti i avokatit, i aférm nga
gjaku ose martesa deri né shkallen e treté, ka pozicionin e njé gjyqtari ose
prokurori.

(2) Dispozitat né paragrafin (1) aplikohen edhe pér avokatin bashkéshorti i té
cilit ose personat e lidhur nga gjaku ose martesa deri né shkallén e treté, punojné
si gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese ose si gjyqtaré financiare, késhilltaré llogarish
ose prokuroré financiaré né Gjykatén e Llogarive.

(3) Dispozitat né paragrafin (1) aplikohen edhe pér prokuroriné e atashuar tek
HCCJ, dhe tek departamenti kombétar kundér korrupsionit.

(4) Dispozitat né paragrafét (1) —(3) aplikohen edhe pér avokatét e licensuar,
ndihmés avokatét, avokatét e rinj ose té punésuar né profesion, té cilét pérdorin
formén e organizatés profesionale ose marrédhéniet e bashképunimit profesional
té pérkufizuara sipas ligjit, né menyré qé té shmangin kéto dispozita, té cilat do té
ndéshkohen si shkelje e réndé.
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Megjithaté ka situata té tjera t€ cilat mbeten t€ parregulluara pér sa u pérket lidhjeve
midis dy individéve g€ duhet t'i ndalojé ata g€ t€ mos punojné sé bashku né njé ¢éshtje
té vecanté té tilleé si bashkéjetesa e dy gjyqtaréve né t€ njéjtin panel, bashkéjetesa e njé
gjyqtari dhe njé avokati, ose martesa midis gjyqtarit t€ apelit dhe gjyqtarit qé ka dhéné
vendimin e méparshém.

- Toleranca né shogéri. Né shumé fusha, njerézit e konsiderojné pagesén e shumave
shtesé t€ parave né shkémbim t€ shérbimeve si 'normale'. Zakonisht, pacientét e quajné
normale € t& paguajné para shtesé¢ pér doktorét e tyre; né ményré t€ ngjashme,
pérdoruesit e gjykatés jané mé t€ interesuar né até se si té fitojné favorin e trupit gjykues
mé tepér se sa né paraqitjen e paanshme t& ¢éshtjes s€ tyre. N& kété drejtim, barometri i
opinionit publik 1 2007-s t€ fondacionit SOROS, zbulon se njerézit qé kané kontakte me
elementé t€ sistemit t& drejtésisé€ (tribunalin, zyrat noteriale, firmat e avokatis€) kishin
njohuri se tek kush duhet t& besonin né 11% rasteve né 2007'*" dhe kishin kontakte
brenda policisé né 12.5% t& rasteve'”2. Mosbesimi &shté thelluar nga ideja - sé& cilés i
kané hedhur benzing raportet e masmedias - se gjyqtarét dhe prokurorét i nénshtrohen
ndikimit politik;

- Moskultivimi i nderit dhe integritetit. Etika né sistemin gjyqgésor reflekton etikén e
shogérisé rumune, e cila €shté disi e ulét. Kjo ndodh sepse nuk ka vlerésim etike kur
punésohen aplikantét dhe gjaté gjithé karrierés sé€ tyre, vlerésimet jané disi t€ pércipta
dhe ndonjéheré jané njé mjet presioni né duart e vendimmarrésve. Ka pak ose aspak
seminare & fokusohen tek etika dhe paanshméria dhe nuk ka fare nga ata g€ té trajtojné
antikorrupsionin. Kultura e shérbimit t€ interesave publike promovohet mé miré mes
punonjésve t€ policis€ mé tepér se sa mes personelit t€ gjykatave apo prokurorive;

- Zakoni ose instikti. Pér sa koh& g€ njé punonjés &shté pérfshiré né€ shkeljet e
korrupsionit dhe nuk &shté penalizuar, ose pér sa kohé qé bashképunétorét kané béré té
njéjtén gjé, ata do t€ inkurajohen t€ adoptojné ose t€ vazhdojné me t€ njéjtat forma té
shkeljeve.

5.2 Format e korrupsionit

Si¢ ju treguam mé sipér, kategorit€ gjyqésore t€ korrupsionit penal rregullohen me
Kodin Penal dhe ligjin nr. 78/2000. Pér sa u pérket atyre g€ jané€ mé tepér me bazé etike
se sa gjyqésore, njé pérkufizim qé e kemi pérdorur né két€ raport, ka disa forma té
korrupsionit g€ mund té identifikohen né disa fusha duke pérfshiré fushat gjyqgésore,
gjygésore - administrative dhe vendimmarrjen administrative.

Duke krahasuar té¢ dhénat e paraqitura nga hetimet zyrtare dhe penalitetet e aplikuara
deri tani me situatat hipotetike t€ nxjerra nga dobésité e sistemit t€ pé€rshkruara mé sipér,
format e korrupsionit t€ pranishme né sistemin e administrimit t&€ drejtésisé jané si mé
poshté:

- mitédhénia dhe mitmarrja: ajo pérfshin dy individ€, at€ g€ premton ose ofron njé
aset ose pérfitim tjetér dhe até g€ e kérkon ose e merr até€ né shkémbim té kryerjes sé&

121 Krahasuar me 26% né 1998, 19% né 2002, 8% né 2005.
122 Krahasuar me 29% né 1998, 18% né 2002, 9% né 2005.
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ligishme ose t& paligjshme t&€ njé veprimi qé &shté pjesé e pérshkrimit té detyrés sé
dikujt; nuk ka réndési se kush e inicion aktin e korrupsionit'>.

- tregtimi i influencés: lidhet me pérfitimet e ofruara njé individi qé premton t€ bindé
njé agjent publik gé t€ kryejé (ose t€ mos kryejé) njé veprim gé €shté pjesé e pérshkrimit
t€ punés;

- marrja e dhuratave: pérfshin marrjen e benefiteve duke ushtruar detyrén, g€ jo
domosdoshmérisht ka synimin pér t€ shtrembéruar trajtimin e atij procesi, por ¢ mund
té lehtésojé vendosjen e marrédhénieve joetike;

"grasatimi'': pérfshin pérfitimet e ofruara agjentéve zyrtaré né shkémbim t&
pérshpejtimit t€ ecurisé t&€ procedurés ligjore ose pér t&€ parandaluar palén kundérshtare
gé t€é ndérhyjé e para;

- mashtrimi: lidhet me falsifikimin e té dhénave, né formén e mashtrimit intelektual,
falsifikimi, ndihma dhe mbéshtetja;

- shantazhi: pérbén marrjen e pérfitimeve me ané t€ presionit ose forcés (p.sh., njé
individ mund t€ kércénohet me armé&, ndéshkime administrative ose ndjekje penale né
qofté se ai ose ajo nuk adopton sjelljen e déshiruar);

- trajtimi preferencial: konsiston né¢ dhénien e ndihmés miqve, njerézve qé shogérohet
dikush, etj., t€ cilét fitojné pozicione pér shkak t€ lidhjeve té tyre mé tepér se sa pér
shkak t& kompetencés. N¢ kété drejtim, vendimet mé t€ cenueshme jané€ ato né té cilat
vendet e punés zihen pa garé ose pér té cilat vendosin testet me gojé. Kjo mund té
ndodhé me transferimin e gjyqtaréve né gjykata t€ tjera, emérimin e prokuroréve né
NAD ose DICOT, promovimin e gjyqtaréve t€ shkallés s€ larté, emérimin e
inspektoréve gjygésoré né SCM, ose emérimin e sekretareve t€ gjykatés né gjykata;

- nepotizmi: &shté njé formé e trajtimit preferencial qé konsiston né lehtésimin e
punésimit né sistem t&€ bashkéshortit ose t& aférmit t€ dikujt;

- abuzimi me fondet: ka t€ béjé me keqpérvetésimin e fondeve publike;

- shpérdorimi i informacionit té klasifikuar: lidhet me pérdorimin (pér vete ose pér
miqté e dikujt) té informacionit g€ pérndryshe nuk do t€ ishte i disponueshém qé dikush
merr pér shkak t€ pérshkrimit t€ detyrés pér fitime personale (p.sh., njé oficer 1
pérmbarimit t&€ gjykatés, blen népérmjet njé ndérmjetési njé ndértesé g€ del né ankand
dhe shitet me nj& cmim poshté vlerés sé tregut);

- pérqindjet: ndodhin kur nj€ individ i bén njé favor t&€ paligjshém njé tjetri dhe ky i
fundit bén t€ njéjtén gj€ si shpérblim (p.sh., njé individ promovohet nga kreu i
institucionit né€ njé pozicion t& caktuar dhe, si i till€, i pari lehté€son keqpérvetésimin e
aseteve té caktuara né pérfitim t€ kétij t€ fundit; menaxheri i njé institucioni blen pajisje
zyre pa nxjerré njé ftes€ pér tender nga njé furnitor i cili pastaj e shpérblen menaxherin
me njé pérqindje t& shumés sé paguar nga institucioni).

Né Shtojcen III renditim disa shembuj t€ rasteve € pérfshijné personelin
gjygésor, g€ u dénuan pér korrupsion né 2004 - 2008. Kéto shembuj zbulojné se format
mé t& shpeshta t€ korrupsionit né praktiké jané mitédhénia dhe mitémarrja, dhe tregtimi
né influencé qé kryhet pér t€ ndryshuar vendimin e njé prokurori ose gjyqtari.

5.3 Mjetet e korrupsionit

' Mita éshté pjesé e kategorive t& motivimit té punonjésve. Né lidhje efektet e saj, njé mité éshté njé

formé shpérblimi. Shih Eugen Burdus, Gheorghita Caprarescu, motivimi, né ‘bazat e menaxhimit
organizativ’, Peditura Economica, Bukuresh, 1999, fq. 486.
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Céshtjet e hetuara nga organet gjyqésore midis vitit 2004-2008 na mundésojné t&
nxjerrim njé numér konkluzionesh né lidhje me mallrat dhe shérbimet e pérfshira né
shkeljet e korrupsionit dhe rrethanat t€ cilat u ofruan ose u morén.

Késhtu, pérfitimet qé kané pérbéré mjetet e korrupsionit pérfshijné:

- Para (RON, EURO ose USD né formén e parasé né doré ose kartave bankare;
pagesa e faturave; aksione né biznese 't€ mbrojtura’, hua);

- Objekte t& ofruara si dhurata'** & shitura me ¢mime mijaft t& ulura (p.sh., bizhuteri,
artikuj ushqimoré, artikuj elektroniké, pajisje shtépiake, mobilieri, automobila, goma,
karburant, veshje, kozmetiké, materiale ndértimi, kafsh&, pajisje gjuetie, ikona ose
(automobilé t& dérguar);

- Shérbimet, (p.sh., paketat e pushimeve, udhétime jashté shtetit, lehtésimi i blerjes sé&
njé shtépie, lehtésimi i punésimit, kryerja e shérbimeve né shtépi);

- Favore (mos depozitimi i ankesave administrative ose penale kundrejt marrésit té
mités, favore seksuale, transferim).

Céshtjet e hetuara nga institucionet gjygésore deri tani zbulojné se ¢mimi 1 kétyre
pérfitimeve rritet sipas peshés sé€ c¢éshtjes, me vlerén mé té lart€ né gjyqet tregtare qé
rrezikojné€ shumé para, dhe né gjykimet penale ku rrezikohet liria e dikujt.

Cmimi varion edhe sipas pozicionit t€ zyrtarit t€ ngarkuar me hetimin penal (pér
shembull, njé nivel mé i lart€ nénkupton njé pozicion drejtues) dhe personi nén drejtim
(d.m.th., qytetar i huaj, afaristi). Shuma e kérkuar né shumicén e rasteve €shté me larté
se shuma e marré.

Pérfitimet qé p€rbéjné mjetin e korrupsionit mund t€ vijné€ nga sektori privat (paraté
té paguara nga pérdoruesit e gjykatés) ose nga fondet publike (abuzimi me fondet).

Momenti kur dikush tenton t€ manipulojé paanshmériné e procesit ndodh ose né
fillim, ose né fund té procesit ligjor pérkatés. Si rregull, korrupsioni tenton t€ bgjé
objekt ato institucione g€ kané€ njé monopol mbi fillimin e procesit (p.sh., Garda
Financiare ose policia rrugore; organet gjygésore si policia gjyqésore dhe prokurorét)
dhe ata qé marrin vendimet e formés s& preré (Gjykatat e Apelit). Pérfitimet mund t&
merren pasi institucioni gjyqésor pérfundon procesin ligjérisht (marrja e pérfitimeve té
padrejta). Kéto pérfitime t€ ofruara né ményré t€ pérséritur mund té krijojné njé zakon
dhe té kthehen né njé premtim mite.

5.4 Ményrat e korruptimit

Kur korrupsioni pérfshin t€ paktén dy persona, kontakti midis tyre arrihet né dy ményra:
- drejtpérdrejt: kjo kérkon besim t€ madh midis paléve, g€ zakonisht bazohet tek
miqgésia, kontaktet e méparshme, ose rekomandimi nga njé person tjetér qé e beson
agjenti publik. Kjo mund t€ pérfshij¢ edhe ményrat e presionit qé rezultojné nga
marrédhéniet e autoritetit (p.sh., me njé epror), ose népérmjet shantazhit;

1> Né Shqipéri, ofrimi i njé dhurate njé gjyqtari, duke pérfshiré edhe nga personat e pérfshiré né procesin
gjyqgésor, nuk shikohet si e paligjshme, edhe kur vjen nga pérdoruesit e gjykatés qé€ kané pérfituar nga njé
vendim i marré nga gjyqtari né€ fjalé. N& disa lokalitete n€ Rumani, kéto praktika pérdoren nga firmat e
médha t€ avokatis€ ose firmat e insolvencés, né festa t€ caktuara; ekziston edhe praktika e ofrimit t&
luleve ose t& paketave me kafe pér gjyqtarét ose prokurorét. Deri né masén né t€ cilén dhurata ka vleré
simbolike dhe kjo sjellje tolerohet, mund té flasin nése kjo lloj sjelljeje &shté etike apo jo, mé tepér se sa
éshté akt korrupsioni.
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- térthorazi: kjo kérkon pérdorimin e ndérmjetésve. Kéto mund té jené& bashképunétorét
aktual€ ose t€ méparshém, pjesétarét e familjes125 ose personat me té cilét zyrtari hyn né
kontakt shpesh, t& tillé si personeli ndihmés i gjykatés, avokatét, ose madje fqinjét e
gjyqtaréve ose prokuroréve. Kontakti mund té béhet pér njé akt t€ vetém té paligjshém
korrupsioni, ose ai mund t€ pérséritet (vepér penale e vazhduar).

5.5 Qéllimi i korrupsionit

a. Mita mund t€ kérkohet dhe t& ofrohet pér t€ shtrembéruar rezultatin e njé procesi
gjyqésor ose pér té kryer njé akt t& paligjshém.

Kategoria e paré pérfshin mos vendosjen e penaliteteve kur éshté shkelur ligji, lirimi
e njé€ individi t€ arrestuar megjithése ndalimi 1 métejshém do t€ ishte 1 domosdoshém né
té kundért, ndryshimi i akuzave né€ ményré té pabazuar, keqraportimi i informacionit né
procesverbalin e njé céshtjeje tjetér n€ raport, keqpérvetésimi ose shkatérrimi 1 provave
né dosjen e céshtjes, mosléshimi i fletéthirrjes, mosdorézimi apo keqpérvetésimi i
provés sé& dhénies sé fletéthirrjes ose komunikimi i vendimit, shtyrja e njé zgjidhjeje pér
njé dosje céshtjeje, rrjedhje informacioni, lejimi i géndrimit té njé t€ pandehuri t&
dénuar né mjediset e policis€ né vend t€ transferimit t€ tij/t€ saj n€ vendin e vuajtjes sé
dénimit, bérja e njé rekomandimi t€ favorshém pér njé té ndaluar pér t&€ siguruar
pezullimin e dénimit ose disponimi i paligjshém i aseteve t€ njé shoqgérie tregtare gjaté
procedurés sé€ pérgatitjes sé mbylljes sé saj.

Kategoria tjetér, ajo e vendimmarrjes administrative, pérfshin: dhénien e njé
kontrate njé ofertuesi i cili ka béré njé oferté mé t€ ulét se ofertat e tjera t&€ marra,
léshimi 1 njé€ certifikate regjistrimi kur njé automobil i caktuar &shté prokuruar né
ményré t€ paligjshme; sigurimi i mbrojtjes nga autoritetet pér njé grup kriminal, duke
pérdorur punén e t€ ndaluarit pér ndértimin e njé ndértese (p€r shembull, pér personelin
e agjencis€ kombétare penitenciare ose pér gjyqtarét dhe prokurorét); regjistrimi i
punonjésve si t€ pranishém né puné pavarésisht mungesés sé tyre.

b. Shumé shpesh, pérfitimet ofrohen né shkémbim té pérfundimit t€ akteve ligjore.
Késhtu, né vitin 2007 Raporti pér Korrupsionin Global nga Transparency International,
10% e t& anketuarve nga 21 vende t€ mbuluara nga sondazhi u pérgjigjén se ata kishin
dhéné mité né shkémbim t€ nj& vendimi né favorin e tyre. Pér shembull, mita mund té
jepet nga i pandehuri, i akuzuar pér njé vepér penale t& lehté, pér tu siguruar qé€ gjyqtari
t& mos marré vendimin e dénimit me burg, por ose t€ vendosé pér njé dénim t€ pezulluar
ose nén mbikéqyrjen e shérbimit t€ provés. Kjo mund t€ shérbejé edhe pér t€ ndryshuar
mendimin e gjyqtarit pér t€ dhéné minimumin e dénimit ligjor né vend t€ maksimumit,
institucionit gjygésor pér té shénuar ankesén dhe pér t€ filluar hetimin pér kriminelét e
njé vepre penale, ose pér gjyqtarin pér t€ planifikuar seancat mé herét ose pér té
pérshpejtuar dhénien e njé vendimi. Mita mund té jepet edhe pa i kérkuar agjentit
gjygésor té béjé ndonjé gjé té paligjshme, por si njé masé mbrojtése pér t& parandaluar
palén kundérshtare qé té korruptoj€ organin gjyqésor né emér té saj.

5.6 Efektet e korrupsionit gjyqésor

' Gjyqtari Aleksandr Karpov, zévendéskryetar i Gjykatés sé Larté t& Rusisé, dha doréhegjen mé 17
shkurt 2009, pasi i biri i tij u arrestua me akuzat pér korrupsion. I biri i gjyqtarit dyshohej se kishte marré
30.000 USD né shkémbim t€ ndikimit mbi gjyqtarét e gjykaté€s né njé dosje ¢éshtjeje (juridice. ro,
18.02.2009).
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Korrupsioni éshté njé kércénim pér demokracing, sundimin e ligjit dhe t€ drejtat e
njeriut. Ai minon parimet e qeverisjes s€ mir€, barazisé sociale dhe drejtésisé. Ai
shtrembéron konkurrencén, ndalon zhvillimin ekonomik dhe kércénon stabilitetin e
institucioneve demokratike dhe themelin moral té shogérisé. Kostot sociale té
korrupsionit manifestohen né shumat e parave t€ shpenzuara pér t€ kryer veprat e
paligjshme, shpenzimet e kryera népérmjet hetimeve, minimi i besimit publik dhe
korrupsionit shtesé t&€ gjeneruar pér shkak té tij (formimi 1 zinxhiréve t€ korrupsionit).

Duke shkelur rregullat, detyrat dhe moralin, korrupsioni shkakton shpérbérjen e
shogérisé dhe t€ komunitetit sepse ai ndikon negativisht né€ pérgjegjésiné dhe
transparencén shoqgérore dhe e gérryen besimin shoqgéror. Ai con né humbjen e
integritetit t€ individéve, t€ cilét nga ana e tyre duhet t€ génjejné dhe té zbatojné
standarde t& dyfishta.

Korrupsioni gjygésor ndikon jo vetém né integritetin e profesionistéve gjyqésoré
por gjithashtu tek sistemi si i t€ré. Ai ndérhyn né paanésiné g€ duhet té pércaktojé
detyrat e gjyqtarit ose prokurorit dhe né pérgjithési, né pérgjegjésiné e t€ gjitha
niveleve. Kostot e larta dhe efektet e rénda g€ sjell korrupsioni gjyqgésor, si né ményré té
drejtpérdrejté edhe térthorazi, mund t€ grupohen si mé poshté:

5.6.1 Pér publikun dhe shoqériné né pérgjithési, ka njé rénie t&€ vlerave
morale - konceptet e s€¢ mirés dhe sé keqes béhen relative kur u jepet njé model negativ
té rinjve. Mbrojtja e t€ drejtave kthehet né€ iluzion dhe demokracia gérryhet:

- perceptimi i pérgjithshém negativ: Edhe njé numér i vogél i rasteve t€ korrupsionit
né sistemin gjyqésor do t€ keté ndikim negativisht tek publiku sepse &shté pikérisht ky
sistem g€ ndéshkon korrupsionin né sektoré té tjeré. Kjo ¢con né njé rénie t€ besimit t&
publikut né sistemin gjyqésor dhe forcon dyshimet pér géllimin t€ cilit i shérben
drejtésia. Si rezultat, nuk ka parashikueshméri dhe transparencé né rezultatin e njé
gjykimi kur sistemi nuk funksionon, kur prokurorét i blejné€ pozicionet e tyre drejtuese
dhe gjykatésit pranojné€ mité, kur zyrtarét e korruptuar t€ niveleve té larta ose kriminelét
e rénd€ marrin né qofté se marrin, dénime t&€ neglizhueshme.

Dyshimi i rritur i shkakton drejtésis€é humbjen e pamjes s€ saj t& ligjshméris€, duke
ulur efikasitetin e zbatimit t& ligjit;

- varférimi i métejshém i té varférve: me korrupsionin e pérditshém, kostot ndikohen
né ményré t€ padrejté mbi t&€ varfrit, t€ cilét nuk arrijn€ dot t€ paguajné paraté shtesé pér
té fituar ¢c€shtjen e tyrem. Ky éshté edhe opinioni i Komisionerit Evropian pér t€ Drejtat
e Njeriut, si¢ shprehet né Piképamjen mbi korrupsionin né sistemin e drejtésisé (24
gershor 2008), pérfshiré né Shtojcén II t€ kétij raporti;

- pérjetésimi i praktikave té paanshme: mosarritja e sistemit t& drejtésisé qé té
penalizojé korrupsionin né ményré konsistente dhe né kohén e duhur ndihmon né rritjen
e kétyre krimeve si midis individéve (miqve, t&€ aférmve, bashképunétoréve), edhe né
sektoré madhoré té tillé si politika, arsimi, kujdesi shéndetésor, mbrojtja e mjedisit.

Pér pasoj€, besimi i pérgjithshém né institucionet dhe autoritetet e tjera bie. Lidhjet e
prezumuara me sistemin e drejtésis€ do t'1 b&jné njerézit qé t€ humbasin besimin né
cilésiné dhe autoritetin e institucioneve publike dhe do t€ gjenerojné perceptimin se
korrupsioni €shté e vetmja ményré pér té€ pérfituar shérbime té cilésisé sé larté, duke
inkurajuar né két€ meényré publikun g€ t'i drejtohet atij mé tej. Cdo pozicion, c¢cdo

126 Korrupsioni ndikon né ményré t& vecanté té varfrit sepse éshté njé pérpjekje tepér e madhe pér ta qé té
gjejné burimet pér t€ korruptuar agjentét publiké ndryshe nga njerézit e pasur.
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shérbim, ¢do burim (politika, ekonomia, masmedia) do t€ shikohen si t& dala né shitje,
gjé q€ do té dobésojé konceptin e veté demokracis€. Ndérkohé zhvillimi ekonomik
mund t€ pengohet sepse investimet mund t€ béhen mé pak substanciale apo t€ pérfshijné
fonde té paligjshme, ndihma e huaj mund té€ reduktohet dhe pér sektorét e réndésishém
do té keté njé shumé mé t&€ ulét té¢ fondeve publike. Korrupsioni mund té béhet sistemik
dhe tipik;

- mbrojtja e reduktuar e té drejtave: kur individét e akuzuar pér kegbérje pastrohen
eventualisht pér shkak t€ veprave penale t€ korrupsionit, viktimat nuk mund t'u besojné
mé gjykatave té ligjit pér t&€ mbrojtur t€ drejtat dhe interesat e tyre. Po késhtu, shogérité
g€ nuk paguajné ryshfete nuk mund té jen€ né€ gjendje t€ arrijné€ géllimet e tyre dhe t&é
mbrojné interesat e tyre ekonomike. Ligji kundér korrupsionit zbatohet rrallg, gjé qé€ u
mundéson paléve t€ fitojn€ njé trajtim preferencial dhe diskriminues. Sundimi 1 ligjit qé
institucionet publike duhet té sigurojné shkatérrohet. Krimi inkurajohet. korrupsioni i
pandéshkuar jo vetém g€ do t'i hedhé benziné korrupsionit t&¢ métejshém por do té lejojé
gjithashtu dhe do t€ inkurajoj€ vepra penale t€ rénda t€ lidhura me t&, t& tilla si trafikimi
1 genieve njerézore, kontrabanda e drogés, pastrimi i parave, krimi 1 organizuar,
shantazhi, evazioni i tatimeve, mes té tjerash.

5.6.2 Pér sistemin gjyqésor korrupsioni ndikon veté pavarésiné e sistemit:

- ai ndikon né aftésiné funksionuese: drejtésia béhet private (preferenciale), ose in
efikase (q€ €shté e barazvlefshme me padrejtésin€). Sistemi i pérgjithshém béhet i
paparashikueshém dhe i pasigurt;

- agjentét politike gjejné mekanizmat e vetémbrojtjes: né ¢€shtjet e korrupsionit t&
nivelit t€ lart€, do té keté pérpjekje pér t€ korruptuar gjyqtarét dhe prokurorét pér t'u
pérzieré me punén e tyre ose pér t€ ndérhyré né karrierén e tyre;

- bie cilésia e shérbimeve: kur personeli nxjerr fitime shtes€ nga kryerja e
shérbimeve preferenciale, ata nuk jan€ mé t€ interesuar t€ pé&€rmir€sojné cilésiné e
shérbimit té tyre;

- rritet numri i ¢éshtjeve té korrupsionit té pagjykuara né gjykaté: masa me té cilén
organet profesionale e luftojné korrupsionin do t€ b&jé g€ hetimet t€ jené mé t&
shpeshta.

5.6.3 Pér personelin gjyqésor korrupsioni ndikon né integritetin, profesionalizmin
dhe pérgjegjshmériné e tyre dhe mund t€ shkaktojé:

- rénie né profesionalizém dhe cilésiné e punés: personeli gjygésor nuk do té jeté mé
i interesuar t€ pé€rmirésojé aftésité e tij profesionale pér sa kohé gé shérbimet ¢ ata
tashmé kané kryer sigurojné t€ ardhura shtesé;

- korrupsion mes bashképunétoréve: sjellja e paligjshme, por fitimprurése do t&
shuméfishohet po qe se nuk krijohen politika pér ta parandaluar até. Ajo shkakton
mbytjen e drejtésise;

- pérjetésimi i praktikave té padrejta me kalimin e kohés: aktet e paligjshme té
pandéshkuara t€ korrupsionit jan€ njé nxitje pér personelin gjyqésor gé té vazhdojé té
kryejé kété 1loj sjelljeje;

- rénie té kurajés: mos ndéshkimi i korrupsionit dhe pérjet€simi i kétyre shkeljeve
dobéson besimin e personelit gjygésor tek reformimi 1 sistemit, dekurajon punonjésit pér
t'i raportuar ato dhe shkakton pesimizém.

5.7 Llojet e korrupsionit
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Né lidhje me llojet e korrupsionit jané t€ mundshme disa tipologji, t€ cilat jané t&
paqarta pikérisht sepse pér shkak t&€ natyrés komplekse t&€ korrupsionit:

5.7.1 Korrupsioni i vogél pérkundrejt atij té nivelit té larté
Ka tre kritere pér té€ dalluar midis korrupsionit t€ vogél dhe atij t€ nivelit t&é larté:

a. Pozicioni hierarkik i kriminelit

Korrupsioni i nivelit t€ larté€ €shté korrupsion i ashtuquajturi korrupsioni politik ose i
nivelit madhor, 1 cili pérfshin pozicionet e udhéheqjes publike127 (d.m.th. ata qé
pércaktojné strategjité, politikat, ligjet). Korrupsioni politik mbulon njé¢ gamé t€ gjeré
praktikash, nga financimet e paligjshme té partive politike dhe fushatave t€ zgjedhjeve,
deri tek blerja e votave pér t€ influencuar tregtiné mes politikanéve apo zyrtaréve té
zgjedhur. Kéta individé mund t€ pérdorin pozitén e tyre zyrtare pér t€ pérmirésuar
pasuriné e tyre personale. Kjo mund t€ ndodhé né disa situata té tilla si kalimi i
legjislacionit pér t&€ dhéné njé heqje pér 24 oré t€ tatimeve pér importe t€ caktuar nga
shogéri t€ caktuara, procedurat e privatizimit mund t€ manipulohen, aktet normative
mund t€ falsifikohen (me ané t€ heqjes ose shtimit t€ paligjshém té paragraféve né njé
ligj) ose pér t&€ pérmirésuar statusin ose fuqiné€ e tyre (népérmjet blerjes s€ njé pozicioni
kandidat nj€ listé€ kandidatésh ose me blerjen e votave).

Né lidhje me sistemin e drejtésis€, korrupsioni politik mund t€ marré formén e
manipulimit t€ emérimeve, promovimit, transferimit ose revokimit t€ gjyqtaréve ose
prokuroréve; ose t€ shtrembérimit té standardeve té listés sé pagave dhe caktimit té
géshtjevem. Meényra se si garantohet mbrojtja nga influenca politike pér t€ siguruar
pavarésing institucionale té sistemit t€ drejtésisé &shté népérmjet ndarjes sé€ pushteteve
dhe vetégeverisjes té sistemit gjyqgésor, 1 cili zakonisht mund t€ ndodhé népérmjet
késhillave gjyqésore t€ ngarkuara me menaxhimin e Kkarrierés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve'”. Autonomia e gjykatave mund t& sigurojé menaxhimin e problemeve
administrative té veté gjykatésm. Korrupsioni i vogél €shté korrupsion burokratik ose
administrativ q€¢ ndodh né institucionet e administratés publike, t€ cilat jané té
ngarkuara me zbatimin e politikave publike dhe ligjeve t€ hartuar nga politikanét. Ai
ndodh cdo dité, kur gytetarét kané kontakt t& drejtpérdrejté me zyrtarét, duke pérfshiré
ata sistemit t€ drejtésisé. Ky lloj korrupsioni mé tepér merr formén e mitédhénies dhe
mitémarrjes. Shumat variojné por zakonisht ato jané t€ vogla. Ky problem shfaget si
specifiké né€ vendet e tranzicionit.

Legjislatura rumune argumenton se njé grup specifik individésh né sistemin gjyqésor
(p-sh., gjyqtarét e Gjykatés sé Lart€) lejojné juridiksionin mbi ndjekjen e tyre penale

12" Ky pérfshin presidentin e vendit, parlamentarét, ministrat, zyrtarét e larté (duke pérfshiré shérbimet e
siguris€ dhe t& ushtris€), gjyqtarét. Disa argumentojné se kjo kategori duhet t€ pérfshijé edhe autoritetet
vendore: prefektét, kryetarét e bashkive, anétarét e késhillave té qarqeve dhe té késhillave vendorg.

128 N& Algjeri, gjithashtu, gjyqtarét e pavarur ndéshkohen dhe transferohen né lokalitete t& tjera. N& Peru
dhe Sri Lanka, dosjet e céshtjeve u transferohen gjyqtaréve mé fleksibél. Deri né vitin 2006, shefi i
sistemit gjyqésor britanik ishte gjithashtu edhe anétar i qeverisé. Né SHBA, fushatat e zgjedhjes sé
gjyqtaréve financohen nga burime private. Shih raportin pér korrupsionin global té t'i t& vitit 2007.

'* Shih opinion nr. 10 t& vitit 2007 pér késhillin pér gjyqésorin né shérbim té shogérisé, miratuar nga
Késhilli Konsultativ i gjyqtaréve evropiang, né www.coe.int/ccje.

13 Shih rezoluté pér statusin financiar dhe administrative t& gjykatave & ligjit dhe prokurorive, paraqitur
nga SCM pér miratim gjaté¢ mbledhjeve t&€ Asambleve t& Pérgjithshme t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
prill 2009, né¢ www.csm1909.ro.
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sipas drejtorisé kombétare t€ antikorrupsionit. Sipas kétij kriteri, korrupsioni i nivelit t&
larté pérfshin céshtjet g€ i nénshtrohen ndjekjes s€ vecanté penale, pavarésisht shumés
s€ parave ose vlerés sé€ aseteve né fjal€, pérfshijné HCCJ dhe gjyqtaré té Gjykatés
Kushtetuese; gjyqtarét e tjeré dhe prokurorét; anétarét e SCM; dhe oficerét e policisé.
Individé té tjeré mund t€ jené udhéheqésit e autoriteteve dhe institucioneve kombétare
dhe vendore por jo udhéheqgésit e autoriteteve dhe institucioneve publike té qytetit dhe
fshatit; avokatét; komisarét e gardés financiare; personelin e doganés; individét g€ kané
pozicione gjyqésore né gjykatat ndérkombétare juridiksioni i t€ ciléve pranohet né
Rumani, si dhe personeli administrativ né ato gjykata; likuidatorét gjyqésoré; dhe
oficerét e zbatimit t& gjykatés né autoritetin pér vendosjen e aseteve shtetérore'.
Personeli tjetér gjykohet nga prokurorité e rregullta.

b. Vlera e objektit t& korrupsionit'*>
Korrupsioni i nivelit té lart¢ mund t€ pérfshijé pér shembull, procedurat e prokurimit
publik, pérkundér korrupsionit t&¢ vogél q¢ ndodh né dogana, pagesén e tatimeve, ose
léshimin e autorizimeve dhe lejeve.
Legjislatura rumune vendosi qé aty ku shuma e parave ose e vlerés sé aseteve e
pérfshiré né krimin e korrupsionit e kalon barasvlerén e 10.000 eurove t€ RON, atéheré
Drejtoria Kombétare e Antikorrupsionit ka juridiksionin mbi ¢éshtjen (neni 13,
paragrafi (a) né€ G.E.O. nr. 43/2002)

¢. Impakti i krimit t& korrupsionit'*

Njé krim korrupsioni mund t€ ket€ impakt t€ gjeré si kontraktimin e paligjshém té
shérbimeve t€ ndricimit publik. Kontraktimi i shérbimeve t€ ndri¢cimit mund t€ ndikojé
tek té gjithé taksapaguesit né€ njé qytet; mund té jet€ edhe mé individual, si korruptimi i
népunésit publik tek recepsioni, gjé g€ ndikon tek mitédhénési dhe t€ tjerét g€ aplikojné
pér licenca té ngjashme. Né kété drejtim, krimet g€ kércénojné interesat financiare té
Komunitetit Evropian futen né juridiksionin e Drejtorisé Kombétare Antikorrupsioni
(neni 13, paragrafi (11) G.E.O. nr. 43/2002).

5.7.2 Korrupsioni sistemik kundrejt atij sporadik'**

Korrupsioni  sistemik (endemik) &€sht€ Kkorrupsioni qé formon njé pjesé té
réndésishme dhe t€ genésishme t€ sistemit ekonomik, social dhe politik. Megenése
virtualisht t€ gjitha institucionet dhe aktivitetet pérdoren dhe kontrollohen nga individé
té korruptuar, qytetarét nuk kané alternativé tjetér por té pranojné dhe té pérfshihen né
kéto shkelje.

Né lidhje me njé institucion t€ vetém, korrupsionit konsiderohet sistemik kur e
gjithé organizata, kultura apo drejtuesit i lejojné praktikat korruptive, e b&jné njé sy qorr

para kétyre shkeljeve ose madje e inkurajojné kété sjellje té paldrejt'é13 ’,

! Neni 13, paragrafi 1 (b) i Udhézim Emergjent i Qeverisé nr.43/04.04.2002, né NAD, botuar n& O.J nr.
244, daté 11 prill 2002, dhe amenduar nga G.E.O. nr.134/2005.

12 Sipas njé kriteri té¢ qendrés burimore té antikorrupsionit t& Shogatés Ndérkombétare U4, né
www.u4.no.

13 Klasifikimi nga TI, www.nudaspaga.ro.

1 Klasifikimi nga U4, www.u4.no/document/glossary.cfm.

'35 Gerald Caiden, barra né shpinat tona; korrupsioni né Amerikén Latine, punim i paragitur né t& 8-in
"Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panama,
2003".
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Korrupsioni sporadik (rastésor) nuk ndodh shpesh dhe nuk ndikon aq shumé tek
mekanizmi, por tek individét, etika e t€ ciléve pérfshihet. N& kéto raste, nuk mund té
flasim pér rrjet, as n€ nivel vendor.

5.7.3 Korrupsioni funksional kundrejt atij disfunksional

Korrupsioni funksional synon t€ leht€sojé pérfundimin e ligjshém t€ veprimeve té
caktuara. Ai 'grasaton' mekanizmat burokratik, si¢ tregohet mé sipér dhe pérfshin shuma
té vogla parash. Ai &shté mé tepér njé céshtje kulture, sepse veté shogéria ndonjéheré 1
legjitimon kéto sjellje (Rusi, Koreja e Jugut, Turqi)'°.

Korrupsioni disfunksional €shté korrupsioni g€ con né pengimin e aktiviteteve.
Pérdorimet e ofruara ose t€ marra né kété rast pérfshijné vleré t& larté.

5.7.4 Korrupsioni né sektorin publik kundrejt sektorit privat
Korrupsioni né sektorin publik pérfshin:

- korrupsionin administrativ: ka lidhje me aktivitetin e administratés vendore dhe
gendrore publike, autoritetet € doganés, kujdesin shéndetésor dhe asistencén sociale,
kulturén dhe arsimin, mbrojtjen, rendin publik dhe institucionet e sigurisé
kombétare;

- korrupsioni gjygésor: lidhet me autoritetet gjyqésore, prokurorité dhe gjykatat;

- korrupsioni ekonomik: pérfshin né vecanti sistemin financiar - bankar por edhe

bujgésing€, pyjet, fushat e caktuara industriale dhe industrit€¢ e hekurit, celikut dhe té

naftés;

- korrupsioni politik: kryesisht ndikon né aktivitetin parlamentar dhe partité politike

népérmjet hegjes sé imunitetit politik'>’, duke ndikuar iniciativat legjislative dhe duke

ndikuar financimin e partive politike dhe t€ fushatave elektorale.

Korrupsioni né sektorin privat pérfshin operacionet tregtare t€ kryera nga shoqgérité
ndérkombétare ose shumékombéshe. Ai ndérhyn né konkurrencén e drejté dhe rregullat
e ekonomisé té tregut t€ lir€, redukton cilésiné€ e produkteve dhe shérbimeve dhe minon
investimet ekonomike. Krimet e korrupsionit shpesh pérfshijné zyrtarét (mitén private-
publike) t€ cilét korruptohen né shkémbim t€ dhénies sé lehtésirave fiskale ose
kontratave t€ caktuara shoqérive té caktuara. Kjo mund t€ shkojé nga kontratat e
prokurimit né shkallé t€ vogél deri né koncesionet pér prodhimin e arméve dhe
koncesioneve pér burimet natyrore. Po kaq i rrezikshém éshté dhe korrupsioni brenda

vee e Ve . . . 138
shogérisé ose mes shogérive (mita privat-privat) 38,

5.7.5 Korrupsioni aktiv kundrejt korrupsionit pasiv

136 vSielljet qé kané gené t& pranueshme dhe legjitime sipas normave tradicionale béhet t& papranueshme
dhe t& korruptuara kur shikohen népérmjet lenteve t&€ normave moderne" (Robert King Merton, Social
Theory and Social Structure, 1968, New York: The Free Press).

"7 Né fakt né Jorio kundér Italisé, vendim i 3 marsit 2004, GJEDNJ vendosi gé qéllimi i imunitetit
parlamentar €shté qé t& sigurojé lirin€ e fjalés t€ pérfagésuesve t€ popullit dhe t€ parandalojé ndérhyrjen
né aktivitetit parlamentar me ané t€ ndjekjes t€ urdhéruar nga partia. Por deklaratat né fjalé jané béré né
njé intervist€ dhéné njé gazetari, prandaj ato jané jashté dhomés legjislative dhe nuk kishin t€ bénin me
ushtrimin e detyrave parlamentare stricto sensu. Po késhtu, shih Cordova kundér Italisé€, vendim i datés 30
prill 2003, C.G.L.L. dhe Cofferati kundér Italisé, vendim i datés 24 shkurt 2009, né¢ www.echr.coe.int.

13 Korrupsioni né sektorin privat trajtohet né vendimin kuadér t& Késhillit t& BE-s& 2003/568/JFA pér
luftén kundér korrupsionit né sektorin privat dhe Konventa e OKB-sé kundér korrupsionit.
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Korrupsioni aktiv konsiston né& ofrimin ose premtimin e pérfitimeve njé
vendimmarrési (dhénie mite, tregti influence).

Korrupsioni pasiv konsiston né€ pranimin e kétyre pérfitimeve (marrje mite, marrje e
pérfitimeve t€ padrejta, tregtim influence).

5.7.6 Korrupsioni i zi, gri dhe i bardhé'”

Korrupsioni i zi ka lidhje me sjelljet e censuruara si nga publiku i gjeré dhe elitat.

Korrupsioni gri ka lidhje me aktet e korrupsionit gé¢ dénohen vetém nga elitat.

Korrupsioni i bardhé i referohet veprimeve dhe sjelljeve antisociale penaliteti i té
cilave nuk déshirohet nga asnjé kategori shogérore dhe qé konsiderohet si i1 tolerueshém.
Ai pérfshin lobimin si dhe 'dhurata’ t&€ vogla (p.sh., lule) g€ i jepen njé mésuesi, njé
doktori, etj).

139 Alexandru Boroi, Sorin Corlateanu, Mirela Gorunescu, loan Molnar, Costica Voicu, e Drejta e biznesit
penal, botimi i katért, All Beck, Bukuresht, 2006, fq. 6.
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PJESA III )
STANDARDET E INTEGRITETIT GJYQESOR

Vendet demokratike jané themeluar mbi sundimin e ligjit. Sipas nenit 16 t&
Kushtetutés s€¢ Rumanisé, askush nuk éshté mbi ligjin, q€ do t€ thoté se si qytetarét edhe
autoritetet publike duhet t'i binden ligjit. Kjo kérkesé€ nuk duhet vetém té plotésohet, por
gjithashtu duhet t& duket qé plotésohet'®, q& &shté e vetmja ményré pér t& krijuar
besimin e pérdoruesit t€ gjykatés né sistemin gjyqésor. Pér t&€ ndértuar kété bindje, dukja
dhe perceptimi luajné njé rol jetésor.

Ekziston prezumimi pak a shumé i bazuar se "kush ka pushtet ka tendencén pér té
abuzuar mé t¢""*'. Disa thoné edhe se "pushteti tenton té korruptojé; pushteti absolut
korrupton né ményra absolute""**. Sé pari kjo &shté arsyeja pér se sjelljet abuzive, t&
paanshme duhet té parandalohen népérmjet krijimit t€ standardeve dhe duke imponuar
praktikat e mira. S& dyti, duhet t€ ekzistojné mekanizmat pér t€ shtypur sjelljet qé
shmangen nga kéto standarde.

Kur pérvijojmé njé politiké mbarékombétare pér té€ rregulluar sjelljen e agjentéve qé
operojné€ né sistemin gjyqésor duhet t&€ marrim parasysh kérkesat ndérkombétare qé jané
relevante gjithnjé e mé shumé né epokén e globalizimit. Megjithése shumé rregulla kané
lidhje me integritetin, dhe vecanérisht pavarésia personale dhe paanshméria (p.sh.,
Parimet Bazé pér Pavarésiné e Gjygésorit miratuar nga OKB né vitin 1995, Karta
Evropiane mbi Statutin pér Gjyqtarét miratuar nga Késhilli i Evropés né 1998), kjo
analizé do té trajtojé rregullat pér etikén dhe antikorrupsionin.

1. Rregullimet dhe pérpjekjet mbarébotérore

Do té analizojmé mé poshté instrumentet kryesoré ndérkombétaré qé rregullojné
korrupsionin duke u fokusuar tek rregullimet g€ kané si objekt sistemin gjyqésor.
Shumé prej tyre japin praktika dhe zgjidhje t€ mira pér t€ parandaluar dhe luftuar
korrupsionin, duke e pérfshiré dhe até né sektorin gjygésor, qé €shté edhe arsyeja pérse
e analizojmé né kapitullin tjetér te punimit tone.

2.1 OKB

Kombet e Bashkuara u themeluan né vitin 1945 dhe ato aktualisht bashkojné 192
Shtete Anétare'®. Sipas Kartés sé saj, OKB-ja ka katér qéllime kyce: t& ruajé pagen dhe
sigurin€ botérore; t€ ushgejé miqésin€ midis kombeve; t€ kontribuojé né zgjidhjen e

149 "Drejtésia jo vetém qé duhet te jepet; por duhet edhe té duket qé jepet" - opinion nga Gjyqtari Hewart
CJ in Rex kundér Drejtésisé s€ Sussex-it, me njé palé té pranishme McCarthy [1924].

"*I Monteskie, Shpirti i Ligjeve, pjesa XI, kapitulli 4, Editura Stiintific, Bukuresht, 1964.

2 Lord Acton, historian britanik, profesor né€ Universitetin e Kembrixhit, 1887, né€ Enciklopediné
Biografike, Kembrixh, University Press, 1988, fq. 6.

'3 Aplikimi i Rumanisé pér tu futur né OKB u miratua nga mbledhja e Asamblesé sé Pérgjithshme e 14
dhjetorit 1955 me rezolutén 995 (X). Qendra e OKB-sé pér informacionin hapi njé zyré né Rumani né
vitin 1970. OKB-ja pérfagésohet né Rumani nga 11 fonde, programe dhe agjenci té specializuara. Detajet
gjenden né¢ www.onuinfo.ro.
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problemeve ndérkombétare dhe t€ promovojé respektin pér t€ drejtat e njeriut; dhe té
veprojé si njé gendér pér harmonizimin e veprimeve té shteteve individuale.

Céshtja e korrupsionit dhe integritetit trajtohet né€ instrumentet e méposhtme t&
OKB-sé:

a. Kodi i sjelljes pér zyrtarét e zbatimit t¢ ligjit (1979)'**('Kodi')

Kodi aplikohet pér t€ gjithé individét me fuqi policimi, vecanérisht me t€ drejté
arresti dhe ndalimi. Si i tillé, né Rumani, ai aplikohet pér forcat policore, prokurorét,
gjyqtarét dhe punonjésit e autoritetit kombétar penitenciar. Secili nen shogérohet me
komente zyrtare. Teté nene parashikojné se agjenti duhet 1) t€ ushtrojé pushtetet né
pérfitim té komunitetit dhe t&€ mbrojé individét nga aktet e paligjshme, 2) t& respektojé
té drejtat e njeriut, 3) té pérdoré forcén vet€ém kur &shté e domosdoshme, 4) t€ mos
zbulojé informacionin g€ marrin, 5) t€ mos iniciojé ose t& tolerojé aktet e torturés ose t&
mizorisé, 6) duhet t€ sigurojé shéndetin e individéve t€ ndaluar, 7) nuk duhet t€ kryejé
aktet e korrupsionit dhe duhet t€ rezistojé dhe t'i kundérshtojé kéto akte dhe 8) duhet t'i
bindet ligjit dhe Kodit dhe t€ parandalojé dhe té luftojé kundér shkeljes s€ tyre.

Zbatimi i Kodit inkurajohet nga 'Udhézimet pér Implementimin Efektiv té Kodit
té Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit' (1989)'*. Udhézimet rekomandojné se i
duhet dhéné réndési mé e madhe pérzgjedhjes, trajnimit dhe edukimit t€ zyrtaréve;
pagesa dhe standardet e punés duhet t€ jené t€ pérshtatshme; duhet t€ ekzistojé njé
mekanizém disiplinor i brendshém dhe njé monitorim i jasht¢m; dhe publiku duhet t&
informohet pér mekanizmin pér t€ depozituar ankesa kundér zyrtaréve. Pér
implementimin kombétar, sugjerimet pérfshijné pérkthimin e udhézimeve dhe
transpozimin né legjislacionin kombétar, komunikimin e Kodit dhe dispozitave té
lidhura me t€ népunésve civilé dhe publikut, organizimin e simpoziumeve pér rolin dhe
kompetencat e zyrtaréve t€ zbatimit t€ ligjit né lidhje me mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut dhe parandalimin e krimit.

b. Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Zyrtarét Publiké (1996)"°.

Me kétée Kod, OKB e deklaroi korrupsionin si njé problem gé€ ndikon né stabilitetin
dhe siguringé e qytetaréve, qé ndikon tek demokracia dhe morali, dhe g€ pengon
zhvillimin ekonomik, social dhe politik. Korrupsioni bé&het njé fenomen me pasoja
ndérkombétare dhe lidhet me krimin e organizuar dhe krimet ekonomike. Kodi
rekomandohet pér pérdorim si instrument né luftén e shteteve kundér korrupsionit.

Udhézimet sé pari pérkufizojné parimet e pérgjithshme. Né lidhje me zyrtarét
publiké, ato duhet t€ punojné vetém pér interesin publik; t&€ kryejné detyrat e tyre né
ményré efektive, efikase dhe t€ paanshme; t€ menaxhojné si¢ duhet burimet publike;
dhe té jené pérgjegjés, t€ paanshém dhe t€ drejt€ né marrédhéniet e tyre me publikun.
Mé tej, udhézimet trajtojné konfliktin e interesave dhe papajtueshmérité: zyrtarét

4 Kodi i Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit t¢ Ligjit miratuar nga Ké&shilli Ekonomik dhe Social me
Rezolutén 36/169 t& 17 dhjetorit 1979. "Zyrtaré té€ zbatimit te ligjit" jané t€ individét me fuqi policimi,
vecanérisht ata qé kané t€ drejté arrestimi e ndalimi. Kodi gjendet né www?2.ohchr.org/english/law/
codeofconduct.htm.

" Udhézimet pér Implementimin Efektiv t¢ Kodit t¢ Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit’ (1989).
Miratuar nga Késhilli Ekonomik dhe Social me Rezolutén 1989/61, gjendet né http://tinyurl.com
/ghidcondoficiali.

146 Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Zyrtarét Publiké u miratua me rezolutén 51/59 t& Asamblesé sé
Pérgjithshme t¢ OKB mé 12 dhjetor 1996, gjendet né www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm. Me
‘zyrtaré publiké’ Kodi do t€ thoté individét g¢ mbajné pozicionet publike.
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publiké nuk mund t€ pérdorin pozicionin e tyre né ményré &€ t€ marrin pérfitime té
padrejta né interesin e tyre personal ose financiar ose t€ familjeve t€ tyre, as edhe pasi té
jené larguar nga detyra; ata nuk mund t€ pérfshihen né tregti, marrédhénie financiare
ose t€ tjera, t€ cilat jané t€ papérputhshme me pozicionin e tyre; ata duhet t& deklarojné
kéto interesa dhe marrédhénie, dhe t€ marrin masa pér t€ eleminuar ose reduktuar kéto
konflikte interesi; ata nuk mund ti pérdorin paraté publike, asetet publike apo
informacionin e fituar gjaté punés sé tyre pér aktivitete g€ nuk lidhen me punén e tyre.

Pjesa e fundit rregullon detyrimet dhe ndalimet pér zyrtarét publiké: detyrimi pér té
deklaruar asetet dhe borxhet e tyre; ndalimin e kérkimit ose marrjes direkt ose indirekt
té dhuratave ose pérfitimeve t€ tjera g€ mund t€ ndikojn€ né€ ushtrimin e detyrave té
tyre, performancén ose afté€sing€ e tyre pér t&€ marré vendim; detyrimin pér t€ ruajtur
informacionin konfidencial, edhe pasi largohen nga pozicioni; paralajmérimin se
ushtrimi i aktiviteteve politike ose aktivitete t€ tjera publike nuk duhet t€ minojé
besimin publik né ushtrimin e paanshém t€ detyrave t€ tyre.

c. Programi global kundér korrupsionit (1999)'*

Programi u hartua nga gendra pér parandalimin e krimit ndérkombétar brenda
UNODC'"® me synimin pér t€ asistuar shtetet anétare né pérpjekjet e tyre pér t€ frenuar
korrupsionin.

Programi pérbéhet nga dy pjesé: njé komponent kérkimi dhe njé komponent
bashképunimi teknik. Komponenti i Kérkimit pérfshin njé studim global dhe krahasues
té korrupsionit dhe t€ llojeve t€ masave té antikorrupsionit. Studimi fokusohet né tre tipe
té korrupsionit: 1) korrupsioni i pérditshém dhe i administratés publike, 2) korrupsioni
né mjedisin e biznesit dhe 3) korrupsioni né nivelin e larté n€ gendrat e pushtetit politik,
administrativ dhe financiar. Studimi do té ndihmojé pér t&€ mbledhur disa tregues pér
tendencat e korrupsionit dhe pér tendencat efikase antikorrupsion. Rezultatet e kétij
studimi do té pérfshihen né€ njé bazé té dhénash ndérkombétare, g€ arrihet me mjete
elektronike dhe qé disponohet nga shtetet anétare dhe nga komuniteti ndérkombétar.
Komponenti i bashképunimit teknik synon té asistojé shtetet anétare pér t€ ndértuar dhe
forcuar kapacitetin e tyre institucional pér t€ parandaluar, identifikuar dhe luftuar
kundér korrupsionit. Jané krijuar masat pér nivelin kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.

Né Programin Global, deri tani jané arritur sa mé poshté:

- Grupi Ndérkombétar pér Koordinimin Antikorrupsion (IGAC) gshté
organizuar me synimin pér t€ lehté€suar koordinim dhe bashképunimin ndérkombétar me
qéllim gé t€ shmangen aktivitetet € mbivendosura dhe pér t€ siguruar njé pérdorim
efikas dhe efektiv t&€ burimeve tashmé ekzistuese né nivele kombétare dhe rajonale.
IGAC ofron njé platformé pér shkémbimin e piképamjeve, informacionit, pérvojés dhe
praktikave t€ mira n€ lidhje me aktivitetet kundér korrupsionit;

- Manuali i OKB-s¢ pér Masat Praktike Antikorrupsion pér Prokurorét dhe
Hetuesit (2004)"°, &shté pérpiluar, pérfshin njé pérshkrim té t& gjithé problemeve dhe

149

' Gjendet né www.unodc.org/pdf/crime/corruption_programme.pdf.

" Fagja e internetit, Zyra e Kombeve t& Bashkuara pér Drogat dhe Krimin qé &shté e specializuar né
céshtjet e korrupsionit, €shté www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html.

" Grupi Ndérkombétar pér Koordinimin Antikorrupsion (IGAC) u krijua nga UNODC sé& bashku me
rrjetin GPAC. Anétarét e IGAC pérfshijné: Késhillin e Evropés, zyrén evropiane kundér mashtrimit
(OLAF), Interpolin, Organizatén pér Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillimin (OECD), Organizata pér
Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSCE), Transparency International, Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim, Bankén Botérore, UNODC. Shih www.igac.net.

'Y Emri origjinal &shté "The United Nations Handbook on Practical Anti-Corruption
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opsioneve g€ hasin profesionistét e drejtésis€é kriminale né c¢éshtjet e korrupsionit
kombétar dhe ndérkombétar;

- Mjetet Antikorrupsion t¢ OKB-sé (2004)"', &shté hartuar, dhe pérfshin disa
parime & mund té pérdoren si nga ata q€ pérpigen t€ integrojné strategjit€ kombétare
antikorrupsion né njé kuadér mé té gjeré strategjik edhe nga ata qé¢ duhet mé pas t&
zhvillojné dhe t€ implementojné ¢do parim. Mjetet pérfshijné gjithashtu edhe studime
céshtjesh g€ ofrojné shembuj t&€ masave praktike pér zgjidhjet e propozuara;

- Pérmbledhje e Instrumenteve Ligjore pér Korrupsionin152 (2003, ribotuar né
2005) éshté hartuar dhe pérfshin t& gjitha traktatet, konventat, marréveshjet, rezolutat
dhe instrumentet e tjera globale dhe rajonale né kété fushé. Ajo pérfshin si dokumente
detyruese pér shtetet edhe dokumente qé pércaktojné standarde jo t&€ detyrueshme;

- Manuali i OKB-sé¢ peér Politikat Antikorrupsion (2001)"** &shté hartuar dhe
shpjegon aspektet e pérgjithshme né lidhje me natyrén dhe gamén e problemeve qé
lidhen me korrupsionin dhe pérshkrimin e politikave kryesore antikorrupsion, té cilat
mund t€ pérdoren nga politikanét dhe politikébérésit publiké.

Ia vlen té pérmendim gjithashtu dhe hartimin e Pérmbledhjes sé Standardeve dhe
Normave né Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Kriminale (1992, ribotuar né
2006)"** nga Komisioni pér Parandalimin e Drejtésiné Kriminale brenda ECOSOC.
Pjesa e katért e kétij punimi pérshkruan instrumentet ndérkombétare t€¢ OKB-s€ né
lidhje me qeverisjen e mir€, Pavarésiné e Drejtésisé dhe Integritetin e Personelit
Gquésorlss.

Sé fund, pérmendim pérmbledhjen e t€ Drejtave té Njeriut: Pérmbledhje e
Instrumenteve Ndérkombétare, botuar nga zyra e OKB-s¢ e Komisionerit té Larté pér té
Drejtat e Njeriut, Volumi 1 1 t€ cilés pérfshin Kapitullin J, me titullin "7¢ Drejtat e
Njeriut né Administratén e Drejtésisé: mbrojtja e personave gé ju nénshtrohen ndalimit
ose burgosjes"156

Measures for Prosecutors and Investigators", gjendet né www.unodc.org/pdf/crime/
corruption/Handbook.pdf.

! Emri origjinal &shté "The United Nations Anti-Corruption Toolkit", gjendet né www.unodc.org/pdf/
crime/corruption/toolkit/corruption_un_anti_corruption_toolkit_sep04.pdf.

32 Emri né origjinal &shté "Compendium of International legal instruments on Corruption”,

gjendet né www.unodc.org/pdf/corruption/publications_compendium_e.pdf.

3 "The United Nations Manual on Anti-Corruption Policies", né www.unodc.org/pdf/crime
/gpacpublications /manual.pdf.

1% Pérmbledhja pérfshin 55 instrumente té OKB-sé, t&¢ grupuara né Katér pjesé: 1. Personat né burg,
sanksionet pa burg, drejtésia pér t€ miturit, drejtésia restauruese; II. Rregullimet ligjore, institucionale dhe
praktike pér bashképunimin ndérkombétar; III. Parandalimi i krimit dhe ¢éshtje t€ viktimés; IV. Qeverisja
e miré, pavarésia e gjyqésorit dhe integriteti i personelit t€ drejtésis€ kriminale. Gjenden t&€ plota né
www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/compendium.html.

13 www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_part_04_01.pdf. Specifikisht, kéto jané: Kodi i
Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit t€ Ligjit (1979), Udhézimet pér Implementimin Efektiv t&€ Kétij Kodi
(1989), Parimet Bazé pér Pérdorimin e Forcés Dhe Arméve T¢€ Zjarrit Nga Personeli I Zbatimit t&€ Ligjit
(1990), Parimet Bazé pér Pavarésin€ e Gjyqésorit (1985), Procedurat pér Implementimin Efektiv t&
Kétyre Parimeve (1989), Parimet Bazé pér Rolin e Avokatéve (1990), Udh&zimet pér Rolin e Prokuroréve
(1990), Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Zyrtarét Publiké (1996), Deklarata e OKB-sé¢ Kundér
Korrupsionit dhe Mités né Transaksione Tregtare dhe Ndérkombétare (1996).

1% Gjendet né www.ohchr.org/Documents/Publications/Compilationl.len.pdf. Ajo pérfshin 22
instrumente ndérkombétare (fq.273-433): Rregullat Minimale Standarde pér Trajtimin e t€ Burgosurve
(1955), Parimet Bazé pér Trajtimin e t€ Burgosurve (1990), Korpusi i Parimeve pér Mbrojtjen e té gjithé
Personave nén ¢do Formé Ndalimi ose Burgosjeje (1988), Rregullat e Kombeve t¢ Bashkuara pér
Mbrojtjen e t&¢ Miturve t€ Privuar nga Liria e tyre (1990), Deklaraté pér Mbrojtjen e t& Gjithé Personave
nga Nénshtrimi ndaj Torturé€s dhe Trajtimeve apo Ndéshkimeve t€ tjera Mizore, jo Humane apo
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d. Deklarata e Vjenés pér Krimin dhe Drejtésiné (2000)"’

OKB u bén thirrje shteteve gé té krijojné dhe t€ mbajné njé sistem drejtésie penale t&
drejté, etik dhe efikas. Deklarata afirmon vullnetin e shteteve pér t€ forcuar veprimin
ndérkombétar kundér korrupsionit duke krijuar konventa rajonale dhe forume rajonale
dhe globale. Kéto do t€ fillonin me Deklaratén e OKB-sé¢ Kundér Korrupsionit dhe
Mités né Transaksionet Tregtare Kombétare dhe Kodin Ndérkombétar t& Sjelljes pér
Zyrtarét Publiké€. Deklarata propozon zhvillimin e nj€ instrumenti ligjor ndérkombétar
kundér korrupsionit, i cili do t€ ishte i pavarur nga Konventa e OKB-sé€ kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar.

e. Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit (2003)"*®

Ky dokument gjygésor ndérkombétar €shté traktati i paré ndérkombétar qé trajton
drejtpérdrejté korrupsionin. Hartimi i aktit universal ligjérisht detyrues konfirmon faktin
se ky fenomen &shté i pérhapur dhe madje ndodh vendet e zhvilluara. Ai &shté edhe njé
prové e faktit se njerézit po ndérgjegjésohen pér nevojén e promovimit t€ praktikave té€
drejta si né administratén publike dhe né transaksionet private. Konventa trajton katér
fusha: parandalimin, kriminalizimin, bashképunimin ndérkombétar dhe rikuperimin e
aseteve.

Parandalimi. Korrupsioni bazohet né sjelljen kriminale, qé €shté dhe arsyeja pér se
jané parashikuar njé numér masash (si pér publikun dhe sektorin privat) g€ synojné
krijimin dhe forcimin e veprimeve parandaluese mbarékombétare midis vendeve. Kéto
pérfshijné politikat parandaluese model, t& tilla si krijimi i institucioneve antikorrupsion
dhe njé transparencé e rritur né€ financimin e fushatave té zgjedhjeve dhe t€ partive
politike. Ajo inkurajon shtetet qé& t€ sigurojné qé shérbimet publike t'i nénshtrohen
masave siguruese t€ eficencés, transparencés dhe t€ punésimit bazuar tek merita. Duhet
té promovohen edhe transparenca dhe pérgjegjshméria né financat publike dhe drejtési.
Parandalimi i korrupsionit publik kérkon njé pérpjekje nga shogéria si e téré, prandaj

Degraduese (1975), Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimi dhe Ndéshkimeve t€ tjera Mizore, Jo humane
apo Degraduese (1984), Protokolli Opsional i késaj Konventé (2002), Parimet e Etikés Mjekésore qé
Lidhet me Rolin e Personelit Shéndetésor né Mbrojtjen e t&¢ Burgosurve dhe t¢ Ndaluarve Kundér
Torturés dhe Ndéshkimit (1982), Parimet pér Hetimin Efektiv dhe Dokumentimin e Torturés dhe
Ndéshkimit (2000), Masat Mbrojtése qé Garantojné Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ atyre qé Pérballen me
Dénimin me Vdekje (1984), Kodi i Sjelljes pér Zyrtarét dhe Zbatimit té Ligjit (1979), Parimet Bazé pér
Pérdorimin e Forcés dhe Arméve t€ Zjarrit nga Zyrtarét e Zbatimit t€ Ligjit (1990), Rregullat Minimale
Standarde t&¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Masat pa Burgim (Rregullat e Tokios, 1990), Rregullat Minimale
Standarde t¢ Kombeve t&€ Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé sé t€ Miturve (rregullat e Pekinit,
1985), Udhézime pér Veprim pér Fémijét né Sistemin e Drejtésis€é Kriminale (1997), Udhézimet e
Kombeve t& Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit t&¢ t¢ Miturve (udhézimet e Rijadit, 1990),
Deklarata e Parimeve Bazé t€ Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit me Pushtetin (1985),
Parimet Bazé pér Pavarésing e Gjyqésorit (1985), Parimet Bazg pér Rolin e Avokatéve (1990), Parimet
pér Parandalimin Efektiv dhe Hetimin e Ekzekutimeve Ekstraligjore, Arbitrare dhe Pérmbledhése (1989),
Deklarata pér Mbrojtjen e t€ gjithé Personave nga Zhdukja e Zbatuar (1992).

T Deklarata e Vijenés pér Krimin dhe Drejtésiné: Pérballimi i Sfidave té Shekullit Njézet e Njé u miratua
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé¢ me Rezolutén 55/59 t€ 4 dhjetorit 2000 dhe gjendet s& bashku
me planin pérkatés t€ veprimit né www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_part_02_02.pdf.
' Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit (njohur edhe si shkresat Merida) u miratua né Nju Jork nga
Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén nr. 58/4 t€ 31 tetorit 2003. Ajo hyri né fuqi mé 14 dhjetor 2005.
Deri tani ajo &shté nénshkruan nga mbi 140 shtete. Ajo u nénshkrua nga Rumania né Merida, Meksikg,
mé 9 dhjetor 2003 dhe u ratifikua nga Parlamenti i Rumanisé¢ me ligjin nr. 365/15. 09.2004, botuar né
Gazetén Zyrtare nr. 903 t€ 5 tetorit 2004.
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Konventa i bén thirrje shteteve g& t€ angazhojné organizatat jo qeveritare dhe
komponenté t€ tjeré t€ shogeérisé civile dhe t€ pérmirésojné ndjeshmériné publike pér
korrupsionin dhe zgjidhjet &€ lidhen me to.

Kriminalizimi. Konventa 1 inkurajon shtetet qé& t€ pérkufizojné veprat penale té
korrupsionit dhe llojet e tjera t&€ shkeljeve brenda késaj sfere, né sektorin publik dhe
privat. Né rrethana t€ caktuara, shtetet jané t€ detyruara ligjérisht qé té pérkufizojné
veprat penale, ndérsa né raste t€ tjera pérkufizimi éshté thjesht fakultativ. Konventa i
referohet jo vetém kriminalizimit t€ formave bazé t€ korrupsionit, té tillé si mita dhe
keqpérvetésimi i fondeve publike, por edhe tregtimit né€ influenc€, fshehjes dhe
'pastrimit’ t€ korrupsionit. Ka edhe referenca pér veprat penale g€ mbéshtetin
korrupsionin, t€ tilla si pastrimi i parave dhe pengimi i drejtésisé.

Bashképunimi ndérkombétar. Vendet duhet t€ punojné sé bashku né€ cdo aspekt qé
lidhet me luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré parandalimin, hetimin dhe ndjekjen
penale té krimineléve. Ata thirren g€ t€ identifikojn€ format specifike t€ asistencés
gjygésore reciproke pér mbledhjen dhe transferimin e provave midis gjykatave dhe né
ekstradimin e krimineléve. Ata duhet t€ ndérmarrin hapa pér t€ monitoruar, ngriré dhe
pér t€ marré né posedim asetet e fituara népérmjet veprave penale té korrupsionit.

Rikuperimi i aseteve. Ky afirmohet si njé parim themelor i Konventés, i cili &shté
vecanérisht 1 réndésishém né vendet né tranzicion, ku korrupsioni i nivelit t& larté &shté
endemik dhe ku nevojiten burimet pér té rindértuar dhe rehabilituar shogérité. Eshté
hera e paré gé njé dokument rregullon kthimin e aseteve t€ fituara né ményré té
paligjshme ose t€ mbajtura jashté shtetit, dhe kjo temé pérfshihet né strategjiné UNODC
pér 2008 - 2011"°.

Zbatimi i Konventés plotésohet nga njé Udhézues Legjislativ pér Implementimin e
Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit (2006)'®, hartuar pér t& promovuar
asistencén ndaj ligjvénésve dhe politikébérésve né vendet qé synojné té ratifikojné dhe
implementojné Konventén né€ legjislacionin e tyre.

Nénshkrimi i Konventés mbéshtetet nga Shogata Ndérkombétare e Autoriteteve
Kundér Korrupsionit IAACA)'', iniciuar né Merida né vitin 2003 dhe realizuar né
vitin 2006 nga pérfagésuesit e autoriteteve kombétare kundér korrupsionit dhe
organizatave pérkatése ndérkombétare. Rumania €shté anétar themelues 1 IAACA, ku
pérfagésohet nga Prokurori i saj i Pérgjithshém.

Shoqata organizoi dy konferenca ku u miratuan deklaratat. Deklarata e par€, e béré
né Pekin né vitin 2006, njohu mungesén e metodave shkencore pér t€ matur
korrupsionin, dhe t€ dhénat objektive se pérse ndodh dhe indikimin e tij. Kjo deklaraté 1
shtyn shtetet anétare t€ marrin praktikat g€ kané gené t€ suksesshme né vendet e tjera.
Deklarata e dyté, e béré né Bali né€ vitin 2007, thekson nevojén pér t€ parandaluar
korrupsionin; pér pavarésing, financimin adekuat, stafin adekuat dhe kompetent té
autoriteteve antikorrupsion; promovimin e pavarésisé dhe integritetit t€ drejtésis€; dhe
shmangien e konflikteve t€ interesit dhe rregullimin e aksesit ndaj informacionit.
Deklarata e Balit njeh pérgjegjésiné né ushtrimin e detyrave publike, vlerésimin e
rregullt t€ performancés té autoriteteve antikorrupsion dhe harmonizimin e legjislacionit
kombétar me até€ t€ instrumenteve ndérkombétare dhe praktikave té shteteve té tjera.

' Programi STAR (rikuperimi i aseteve t& vjedhura). Strategjia e UNODC gjendet né www.unodc.org
/documents/about-unodc/strategy-brochure.pdf.

1% Udhézimi gjendet né www.igac.net/pdf/publications_unodc_legislative_guide_e.pdf.

1! Shoqata Ndérkombétare e Autoriteteve Kundér Korrupsionit, né www.iaaca.org.
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f. Dita ndérkombétare kundér korrupsionit'®*

Konventa e OKB-sé¢ kundér Korrupsionit u hap pér nénshkrim nga té€ gjithé shtetet,
midis 9 dhe 11 dhjetorit 2003, né¢ Merida (Meksiké), dhe mé voné né zyrat e Kombeve
té Bashkuara né Nju Jork, deri mé& 9 dhjetor 2005. Sipas rezolutés nr. 58/4 t& datés 31
tetor 2003, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé vendosi gjithashtu 9 dhjetorin si ditén
ndérkombétare kundér korrupsionit. Vendimi u morr né€ ményré gé t€ rritet ndjeshméria
pér korrupsionin dhe rolin gé luan Konventa e OKB-sé¢ né luftén dhe parandalimin e
kétij fenomeni.

g. Forcimi i integritetit gqués0r163: Parimet e Bangalorit (2001-2007)
OKB beson se njé pengesé serioze kundér cdo strategjie antikorrupsion &shté
korrupsioni brenda sistemit gjygésor dhe fatkeqésisht ai &shté pérhapur né gjykata né
shumé vende. OKB ka shqyrtuar térésisht kété aspekt dhe ka pérpiluar njé program pér
té forcuar integritetin gjyqésor, i cili ka tre objektiva:

e Tg pércaktojé konceptin e integritetit gjyqésor dhe t€ zhvillojé njé metodologji me
ané té sé cilés té futet ajo, pa ndikuar parimin e pavarésisé s€ gjyqésorit;

e Tg lehtésohet njé ambient i sigurt dhe produktiv mé€simdhénieje né ményré qé té
reformohen mentalitetet e kryetaréve t€ gjykatés né té gjithé botén;

e Tg rritet ndjeshméria publike pér integritetin gjyqgésor dhe té zhvillohet, udhézohet
dhe té monitorohen projektet e asistencés teknike g€ synojné t€ forcojné integritetin dhe
kapacitetin gjygésor.

Bangalore &shté njé lokalitet n€ Indi i cili né vitin 2001, me ftes€ t&€ OKB-sé¢ dhe té
Transparency International, mblodhi njé grup gjyqtarésh dhe prokurorésh té€ nivelit t&
lart€¢ dhe kryetaré gjykatash nga sistemet e s€ drejt€s zakonore (dhe mé voné u
konsultuan edhe gjyqtarét e sistemit ligjor civil). Ata formuan Grupin Gjygésor pér
Forcimin e Integritetit Gjygésor, q& pérpiloi Parimet e Bangalorit pér Sjelljen
Gquésorem, 1 cili éshté njé Kod Sjelljeje qé aplikohet pér gjyqtarét. Parimet pérkatése
u pé€rmirésuan né vitin 2002 né€ njé mbledhje né Hagé, Holand€. Njé piké fillimi né
hartimin e Kodit ishte rishikimi i dokumenteve kryesore ndérkombétare t€ fushés qé
ishin pérpiluar nga institucionet dhe organizatat né vende t€ ndryshme. Kodi rregulloi
gjashté vlera: Pavarésing, Paanshméringé, Integritetin, Korrektesén, Barazing,
Kompetencén dhe Kujdesin. Sipas rezolutés 2003/43 t& 29 prillit 2003, Komisioni i t&
Drejtave t€ Njeriut t€ OKB-s€ 1 miratoi kéto Parime me rekomandimin g€ ato duhet t&
konsiderohen nga shtetet anétare, organet ndérqeveritare dhe organizatat jogeveritare.
Megjithaté, megenése OKB e kuptoi se Parimet nuk ishin shumé té€ njohura, né€ vitin
2007 ajo béri bashké disa eksperté nga t€ gjitha shtetet né Vjené pér t€ hartuar
Komentarin mbi Parimet e Bangalorit165. Komentet pérshkruajné né detaje sjelljen e
déshiruar t€ gjyqtaréve - nga mbledhjet private me palét apo avokatét deri tek géndrimet
dhe gjestet qé gjyqtarét duhet t&€ adoptojné né sallén e gjyqit dhe jashté saj.

h. Fushatat antikorrupsion

Né 2006-2007, UNODC planifikoi t& implementojé njé fushaté globale antikorrupsion
té titulluar "Ju mund t'i jepni fund korrupsionit", g€ kishte si synim t'i bé€nte publicitet

12 Detajet, posterat, spotet audio dhe video né www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/9-December.html.
19 www.unodc.org/unodc/en/corruption/judiciary.html.

1% Parimet gjenden né rumanisht né www.inm-lex.ro.

19 Q& gjendet né www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf.
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Konventés s€¢ OKB-sé né dhjetor 2005. Fushata solli njé mesazh t& garté pér sektorin
gjyqésor: "Drejtésia nuk éshté pér t ‘u shitur". Fushata e UNODC 2007-2008, e titulluar
"JO-ja jote ka réndési", u planifikua pér t€ mbéshtetur masat pozitive dhe proaktive pér
t¢ luftuar kundér korrupsionit. Kjo theksoi nevojén pér njé sukses global, me
promovimin e Konventés s€¢ OKB-s€ si njé instrument ky¢c né€ Iluftén kundér
korrupsionitl‘%.

i. Progami i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin (PNUD)'®’

PNUD é&shté njé rrjet i 135 gendrave kombétare g€ ndihmon vendet t€ krijojné njé
mjedis té favorshém pér mbéshtetjen e zhvillimit njerézor. Sipas rezolutés A/RES/51/59
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s& mé 28 janar 1997, PNUD u autorizua
té asistonte vendet né€ zhvillim né luftén e tyre kundér korrupsionit. Kjo €shté ményra se
si lindi Programi pér Pérgjegjshmériné dhe Transparencén ("PACT"). N€ vitin 1998, u
miratua njé rekomandim politike i PNUD-it i titulluar 't€ luftojmé korrupsionin pér té
pérmirésuar geverisjen'. N& vitin 2001 OKB zhvilloi CONTACT'®, qé ishte njé
udhézues pér sigurimin e integritetit t&€ njé sistemi népérmjet vetévlerésimit té
menaxhimit financiar dhe t€ sistemeve antikorrupsion. Né vitin 2004, PNUD pérpiloi
njé 'Noté Praktike Antikorrupsion'® i cili analizonte shkaqet e korrupsionit, efektet e
tij n€ zhvillimin e shoqgérisé, elementet e strategjisé pér t€ luftuar kundér tij dhe njé
pérshkrim té programeve t¢ PNUD-it. PNUD-i vazhdoi né€ vitin 2005 me hartimin e njé
studimi pér institucionet antikorrupsion q€ nevojiten pér t€ zbatuar politikat
ndérkombétare. Ky mund t€ pérdoret si model pér at€ se si mund té krijohen
institucionet kombétare antikorrupsion dhe pérfshin dispozitat né lidhje me Agjenciné
Kombétare Antikorrupsion, Komisionin Kombétar Antikorrupsion, Ombudsmanin,
Gjykatén e Llogarive, Agjenciné e Népunésve Civilé, Prokurorét, Gjykatat; pjesa e dyté
i analizonte kéto institucione né 14 shtete'’’. Pasi Konventa e OKB-sé kundér
Korrupsionit hyri né fuqi mé 14 dhjetor 2005, Nota e 2004-€s u zévendésua nga njé
dokument 1 ri, 1€shuar né€ dhjetor 2008 dhe i quajtur "Standardizimi i Antikorrupsionit
né Zhvillim: Noté Praktike Antikorrupsion"'’!. PNUD e konsideron korrupsionin si
pasojé e mos geverisjes s€ miré. Nota e re pérmbante katér pjes€: pjesa e paré paraget
pérkufizimin, shkaget dhe pasojat e korrupsionit; pjesa e dyté pérshkruan institucionet
pérkatése, komitetet dhe rregullat ndérkombétare; pjesa e treté diskuton pérfshirjen e
PNUD-it né nivel rajonal dhe global; dhe pjesa e katért pérfshin shtojca né lidhje me
politikat qé synojné parandalimin, frenimin ose luftén kundér korrupsionit (p.sh., duke
siguruar integritetin né miratimin e ligjeve, forcimin e aspektit kriminal, cilésisé s&

1% Fushata pérfshinte postera, flamuj, fletépalosje, dhe reklama televizive né t& cilat njé oficer policie,
anétar i Komisionit t&€ Zgjedhjeve dhe njé oficer policie i doganés refuzojné mitén g€ u ofrohet atyre né
www.unodc.org/yournocounts.

17 Progami i Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillimin, né www.undp.org. Programi pérfshinte 166 vende.
PNUDI kishte njé zyré né Rumani q€ né 1971. Aktualisht implementohet programi i vendit 2005-2009 i
cili fokusohet né: geverisjen demokratike dhe zhvillimin e decentralizuar; zhvillimin ekonomik dhe
social; ndértimin e njé mjedisi t& shéndetshém pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém.

'% CONTACT é&shté shkurtimi pér Vlerésimi i Vendit pér Pérgjegjshméring dhe Transparencén. Gjendet
né anglisht dhe frengjisht né www.undp.org/governance/docs/AC_guides_contact.htm.

' Noté Praktike Antikorrupsion, cituar mé sipér.

70 PNUD, ‘Rregullimi institucional pér t& luftuar korrupsionin - Studim krahasues’, né http://tinyurl.com
/comparativestudy2005.

"' Né www.undp.org/governance/docs/Mainstreaming_Anti-Corruption_in_Development.pdf .
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shérbimeve publike, transparencés dhe aksesit né informacion, etj.), aktorét (p.sh.,
parlamentarét, geveria, autoritetet vendore publike, sistemi i1 arsimit, drejt€sia, agjencia
antikorrupsion, masmedia, OJQ-t&), promovimi i ATI'’, paragitjen e instrumenteve
kombétare dhe rajonale né luftén kundér korrupsionit né disa nivele (p.sh., OKB, né
Afriké, Ameriké, Azi, KiE, BE, OECD), burime t€ tjera, lidhjet, programet partnere.

Po até vit, né 2008, u publikua "Udhézues Pérdoruesi pér t¢é Matur Korrupsionin'.
Ky u synua si udhé&zues pér praktikén e miré pér geverit€, shogériné civile dhe
zhvilluesit né lidhje me njohjen dhe matjen e korrupsionit'””. Q&llimet e Kombeve t&
Bashkuara né€ lidhje me tregtin€é mbéshteten nga njé rrjet vullnetar ndérkombétar i
quajtur The UN Global Compactm. Ky &shté njé rrjet mjedisi biznesi g€ bashkon
aktorét geveritar€, shogériné civile, departamentet ¢ Kombeve t€ Bashkuara, shogérité
dhe punonjésit, me gé€llimin e madh q& t€ pérshtaten operacionet dhe strategjité e
anétaréve t€ tij me dhjeté parimet g€ lidhen me té drejtat e njeriut, punén, mbrojtjen e
mjedisit dhe antikorrupsionit. Parimi i fundit, 1 lidhur me antikorrupsionin, u miratua né
2004: "Né sektorin e biznesit, duhet t¢ ndérmerren hapa kundér korrupsionit né té gjitha
format e tij, duke pérfshiré shantazhin dhe mitén".

j. Banka Botérore'”

Eshté njé organizaté qé e shikon korrupsionin si pengesén mé serioze pér
zhvillimin social dhe ekonomik sepse ai gérryen sundimin e ligjit dhe dobé&son
institucionet publike, duke ndikuar mbi popullsiné mé t€ varfér dhe shérbimet publike.
Sipas politikés s€¢ Bankés Botérore, strategjia antikorrupsion duhet t€ bazohet né pesé
elementé: rritjen e pérgjegjshmérisé politike, forcimin e pjesémarrjes s€ shogérisé civile,
ndértimin e sektorit privat konkurrues, kufizimet institucionale mbi pushtetin dhe
pérmirésimin e menaxhimit t€ sektorit publik.

Né lidhje me kufizimet mbi pushtetin, organizata deklaron se struktura e
institucioneve publike €shté njé mekanizém 1 réndésishém né fushén e korrupsionit. Kjo
nénvizon nevojén pér ndarjen e pushteteve dhe pérgjegjésive t€ gjithanshme t&
mbikéqyrjes, t€ cilat mund ta ndalojné dhe penalizojné abuzimin me pushtetin. N&
ményré specifike, kjo mund t€ arrihet népérmjet gjyqésorit t&€ pavarur dhe efektiv,
legjislacionit antikorrupsion, ndjekjes penale t€ pavarur dhe zbatimit t€ ligjit,
institucioneve t€ auditit dhe mbikéqyrjes legjislative.

Banka Botérore éshté e interesuar pér reformén gjygésore, si né lidhje me
gjykatat edhe pushtetin gjygésor'’® dhe institucione t& tjera né sistemin gjygésor'’'. Ajo
ka zhvilluar njé strategji pér reformén gjygésore né antikorrupsion'”™ gé shikon tre
aspekte: (1) ligjet thelbésore pér luftén kundér korrupsionit: ligjet antikorrupsion, aksesi

2 ATI do t& thoté: pérgjegjshméri (né t& gjitha format e saj: financiare, administrative, politike dhe
sociale), transparencé (lehtésimin e aksesit t€ qytetaréve ndaj informacionit dhe kuptimin e mekanizmit t&
vendimmarrjes nga ana e tyre) dhe integritet (pérkufizuar si moskorruptueshméri, qé €shté sinonim i
ndershmeérisg).

'3 Né www.undp.org/oslocentre/flagship/users_guide_measuring_corruption.html.

' Detajet tek www.unglobalcompact.org. Rrjeti bashkon shogéri nga 100 vende. Ai nuk ka pérfagésues
né Rumani.

'3 Fagja e Bankés Botérore né internet &shté www.worlbank.org. Banka Botérore ka pasur njé zyré né
Rumani g€ né 1992. vendi yné€ u bé anétar i Bank&s Boté€rore né 1972. Seksioni q€ i kushtohet
antikorrupsionit &sht¢ www.worldbank.org/corruption.

17® Materialet gjenden né http://go.worldbank.org/3023X91SEO.

"7 Materialet gjenden né http://go.worldbank.org/HCSBA9D380.

'78 Materialet gjenden né http://go.worldbank.org/3X2A5GMIHO.
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ndaj informacionit, dhe kontrolli mbi pushtetin diskrecionar t€ autoriteteve
administrative; (2) roli i gjykatave né luftén kundér korrupsionit; dhe (3) lufta kundér
korrupsionit gjygésor. Né aspektin e fundit, Banka Botérore pérmend se besimi i
qytetaréve né sistemet gjyqésore kérkon qé gjyqtarét, avokatét dhe personeli i gjykatés
duhet t€ ruajné standardet e larta t€¢ moralit. Kjo kérkon masa t€ shuméllojshme, nga
rregullat e pércaktuara qarté t€ sjelljes dhe programeve t€ edukimit moral, deri tek
procedurat me ané té t€ cilave zgjidhen ankesat pér shkeljet.

1.2 Organizata pér Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillimin'”’

OECD éshté institucioni mé i réndésishém ndérkombétar qé fokusohet né kérkimin
ekonomik dhe social. Ajo pérdor informacionin dhe statistikat pér t€¢ ndihmuar shtetet té
luftojné varférin€ népérmjet zhvillimit ekonomik dhe stabilitetit financiar dhe promovon
geverisjen e miré né shérbimet publike. Ajo trajton luftén kundér korrupsionit né€ nivel
shumé disiplinor, njé¢ nga dokumentet thelbésore n& Konventé pér luftén kundér
korruptimit té zyrtaréve té huaj publiké né transaksionet tregtare ndérkombétare
(1997), qé plotésohet nga njé Komentar (1997), dhe njé Rekomandim (1997).
Instrumentet g€ ajo ka zhvilluar pér t€ parandaluar mitén, pretendimet pér mité jané:

a. Parimet pér menaxhimin e etikés né shérbimin publik (1998)'*

Parimet shpallin se standardet etike nuk duhet t€ jené me dy kuptime dhe duhet t&
pasqyrohen né legjislacion. Veg késaj, punonjésit duhet t& kené akses ndaj udhézimeve dhe
mekanizmave t€ brendshme pér tu konsultuar pér etikén; ata duhet té din€ detyrimet e tyre
né lidhje me sjelljen e tyre. Ajo trajton gjithashtu politikanét, té cilét duhet t€ krijojné
kuadrin ligjor pér rregullat etike dhe pér ndéshkimin e shkeljeve. Ajo promovon
transparencén e proceseve t€ vendimmarrjes dhe krijimin e rregullave t&€ qarta né lidhje me
ndérveprimin midis sektorit publik dhe privat. Parimet kérkojné q& menaxherét té
demonstrojné dhe t€ promovojné sjelljen etike, t€ cilat duhet t€ mbarten tek politikat e
menaxhimit dhe menaxhimin e burimeve njer&zore pér té krijuar njé mekanizém t&
pérshtatshém pér rritjen e pérgjegjshmérisé para eproréve dhe publikut dhe pér té€ realizuar
procedurat dhe penalitetet pér rastet e shkeljeve.

a. Udhézimet pér menaxhimin e konfliktit té interesit né shérbimin publik (2003)"":

Qéllimi kryesor i kétij udhézimi €shté g€ t€ ndihmojé shtetet anétare, n€ nivelin e geverisjes
gendrore pér té vlerésuar politikat dhe praktikat e tyre aktuale né€ lidhje me konfliktet e
interesave né marrédhéniet me zyrtarét publiké - duke pérfshiré népunésit civilé, punonjésit
dhe titullarét e pozicioneve t€ ndryshme né sektorin publik - t€ cilét punojné né sistemin e
administratés publike kombétare. Rekomandimet né udhézim mund t€ pérdoren edhe né

' Organizata pér Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillimin u themelua né 1960, bashkon 30 shtete
anétare dhe ka marrédhénie me 100 shtete dhe organizata té tjera. Rumania nuk &shté anétare e OECD-sé,
detajet n€ www.oecd.org;, sektori antikorrupsion mund t€ gjendet né www.oecd.org/corruption. G.R. nr.
1607/2004 miraton krijimin dhe operimin e Qendrés Rumune pér Informacion dhe Dokumentacion, qé
ndodhet né ndértesén e Institutit t&¢ Ekonomisé¢ Kombétare t&¢ Akademisé Rumune dhe zyra e OECD-sé
pér Informacion dhe Dokumentacion né Ministriné e Punéve t€ Jashtme. Sajti i saj n€ internet éshté ...

"0 Parimet pér menaxhimin e etikés né shérbimin publik, u nénshkrua nga Késhilli i OECD-sé né
rekomandimin e 23 prillit 1998 dhe synojné t€ pérdoren nga udhéheqésit e institucionit kombétar.
Gjenden né www.oecd.org/dataoecd/60/13/1899138.pdf.

'8! Udhézimi gjendet né rumanisht edhe né www.oecd.org/dataoecd/13/19/2957377.pdf.
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fusha té tjera geverisése, t€ tilla si niveli nén-kombétar dhe tek shoqérité qé operojné me
kapital publik.

Katér parimet qé duhet té respektohen nga punonjésit pér t&€ shmangur konfliktet e interesit
dhe pér t€ ruajtur besimin publik jan&: (1) shérbimi ndaj interesit publik, (2) mbéshtetja e
transparencés dhe hetimit, (3) promovimi i pérgjegjésisé individuale dhe shembullit
personal, dhe (4) promovimi i kulturés s€ bashk&punimit g€ ka tolerancé zero ndaj
konflikteve t€ interesave.

Udhézuesi e pércakton 'konfliktin e interesit' si njé rrethané€ qé& pérfshin njé konflikt midis
detyrés s& népunésit civil para publikut dhe interesave personale. N& kéto rrethana, népunési
civil ka interesa si individ privat g€ mund t€ ken& njé impakt negativ né aftésiné e népunésit
pér t€ plotésuar detyrimet dhe pérgjegjésité zyrtare. I pércaktuar si i till€, njé 'konflikt
interesi' ka t€ njé€jtin kuptim si 'konflikti real i interesit'. Njé konflikt interesash pér kéte
arsye mund t& jeté aktual ose mund t€ keté ekzistuar né nj&¢ moment né t€ shkruarén. N& té
kundért, mund t€ thuhet se ka njé konflikt t€ dukshém interesi, kur interesat e népunésit civil
duket se ndikojné negativisht né aftésiné e népunésit pér t€ pérmbushur detyrat dhe
detyrimet, kur n& fakt ato nuk ndikojné&. Njé konflikt potencial shfaget kur njé népunés civil
ka interesa personale qé€ kané gjasé té gjenerojné njé konflikt interesi, né qofté se ai népunés
civil ka kompetenca zyrtare (konfliktuese) né até fushé t€ vecant&. Aty ku interesi personal
ka ndikuar faktikisht né performancén e pérshtatshme t€ detyrave t€ njé népunési civil,
rrethana pérkatése duhet t€ konsiderohet si njé rast shkeljeje ose 'keqbérjeje’ ose madje si
njé céshtje korrupsioni, mé tepér se sa si njé 'konflikt interesi'. Me két€ pérkufizim,
‘interesat personale' nuk kufizohen me interesat financiare ose ekonomike, ose me ato
interesa g€ gjenerojné njé pérfitim t& drejtpérdrejt personal pér népunésin civil. Njé konflikt
interesi mund t€ lidhet me njé aktivitet g€ pé&rndryshe do t€ ishte i ligjshém pér personin
privat, me lidhjet personale dhe njerézit q¢ shogérohet dhe interesat e familjes, kur kéto
interesa n€ ményré t€ besueshme mund t&€ supozohen se jané né€ gjendje q&€ t&€ kené& njé
impakt negativ nga ményra se si i kryejné detyrat népunésit civil.

Njé rast i vecanté €shté zgjedhja e nj€ detyre tjetér pér njé népunés civil. Negociata pér njé
puné t& ardhshme nga njé népunés civil, pérpara se ai/ajo t€ heqé doré nga pozicioni publik,
né pérgjithési shihet si njé céshtje e konfliktit t& interesit.

OECD krijoi né 1998 Rrjetin Antikorrupsion pér Evropén Lindore dhe Aziné
Qendrore'**, i cili pérbéhet nga 20 shtete anétare, duke pérfshiré Rumaning, si njé
forum rajonal pér shkémbimin e praktikave antikorrupsion, informacionit dhe
teknologjisé.

1.3 Forumi global pér luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjes sé integritetit

Né 1997, duke njohur njé rritje t€ krimit ndérkufitar, Presidenti i SHBA-s¢ kérkoi
nga Departamenti 1 Drejtésisé, Departamenti 1 Shtetit dhe Departamenti 1 Thesarit g€ té
krijonin njé strategji pér luftén kundér krimit ndérkombétar dhe reduktimin e impaktit té
tij tek qytetarét amerikané. N& 1998, u miratua Strategjia e Paré e Kontrollit té¢ Krimit
Ndérkombétar nga qeveria e SHBA-sg.

Njé nga géllimet e saj ishte g€ t&€ forconte sundimin e ligjit, i cili kérkonte, para sé
gjithash, luftén kundér korrupsionit mes institucioneve té zbatimit té ligjit. U vendos qé
té organizohej edhe njé konferencé ndérkombétare.

Konferenca e paré u titullua "Forumi Global pér Luftén Kundér Korrupsionit dhe
Mbrojtjen e Integritetit mes Zyrtaréve té Drejtésisé dhe Sigurisé¢" dhe u mbajt mé 24-26

'82 Rrjeti Antikorrupsion pér Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, né www.oecd.org/corruption/acn.
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shkurt 1999 né Uashington'®. Té ftuar nga 90 vende u pérpogén qé t& shqyrtonin
shkaget e korrupsionit dhe se cilat praktika mund t€ pérdoreshin pér parandalimin dhe
luftén ndaj tij. Me kété rast, pjesémarrésit pérpiluan Parimet Udhézuese pér Luftén
kundér 1Igl)rrupsionit dhe Mbrojtjen e Integritetit mes Zyrtaréve té Drejtésisé dhe
Sigurisée "

Parimet japin njé list€ t€ praktikave pér t€ luftuar korrupsionin dhe sjelljen e
pandershme dhe joetike, bazuar né dokumentet ndérkombétare t€ hartuara nga
institucione t€ tjera dhe me pérvojén e pjesémarrésve né Forum:
1. Té krijojné dhe mbajné sisteme geverisjeje q€ punésojné zyrtaré té drejtésisé dhe
sigurisé, t& cilét té sigurojné genien té hapur, baraziné dhe eficencén dhe t€ promovojné
punésimin e individéve t&€ niveleve mé t€ larta t&€ kompetencés dhe integritetit.
2. Té& miratojé masa t¢ menaxhimit publik g¢ promovojné& dhe ruajn€ né€ ményré pohuese
integritetin e drejtésis€ dhe zyrtaréve t€ sigurisé.
3. Te& krijojné kode etike dhe administrative t€ sjelljes g€ dénojné konfliktet e interesit,
sigurojné pérdorimin e duhur t€ burimeve publike dhe promovojné nivelet mé t& larta t&
profesionalizmit dhe integritetit.
4. Te& krijohen ligjet penale dhe sanksionet qé ndalojné efektivisht mitén, keqpérdorimin e
pasurisé publike dhe p&rdorimet e tjera t€ padrejta té detyrave publike pér fitime private.
5. Té& miratohen ligje, praktika menaxhimi dhe procedura auditimi qé& e b&jné& korrupsionin
mé t& dukshém dhe pér két€ arsye promovojné zbulimin dhe raportimin e aktivitetit
korruptiv.
6. T u jepen hetuesve dhe prokuroréve penalé kompetenca dhe burime t€ mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té€ zbuluar efektivisht e pér t€ ndjekur penalisht krimet e korrupsionit.
7. T& sigurohet qé hetuesit, prokurorét dhe personeli gjyqésor t€ jené t€ paanshém né
ményré té€ mjaftueshme pér t&€ zbatuar ligjet kundér korrupsionit né ményré t&€ drejté dhe
efektive.
8. Teé sigurohet q&€ ligji penal dhe civil t€ parashikojé sanksionet dhe rregullimet e
mjaftueshme pér t€ penguar aktivitetin korruptiv efektivisht dhe né ményrén e duhur.
9. T& sigurohet g€ publiku i gjeré dhe media t€ kené lirin€ pér t€ marré dhe pér té kaluar
informacion mbi c¢éshtjet e korrupsionit, duke ju nénshtruar vetém kufizimeve dhe
limitimeve g€ jané t€ domosdoshme né njé& shoqgéri demokratike.
10. T€ zhvillohet né€ masén mé t€ gjeré t&€ mundshme bashk&punimi ndérkombétar né té
gjitha fushat e luftés kundér korrupsionit.
11. T€ promovohet, inkurajohet dhe mbéshtetet kérkimi i vazhduar dhe diskutimi publik né
té gjitha aspektet e céshtjes s& ruajtjes s€ integritetit dhe parandalimit t€ korrupsionit mes
zyrtaréve t& drejtésis€ dhe sigurisé dhe zyrtaréve t€ tjeré publiké pérgjegjésité e t& ciléve
lidhen me ruajtjen e sundimit té ligjit.
12. Té inkurajohen aktivitete t€ organizatave rajonale dhe t€ organizatave t€ tjera
shumépaléshe né pérpjekjet kundér korrupsionit.

Forumi 1 dyté€ Global u mbajt né€ Hagé midis 28 dhe 31 majit 2001 dhe u fokusua né
'Kapércimin e  korrupsionit  népérmjet  integritetit,  transparencés  dhe
pérgjegjshmérisé"™. Morén pjes€¢ 142 shtete dhe organizata. Sipas Deklaratés
Pérfundimtare, géllimi i konferencés ishte qé& té parandalohej dhe luftohej korrupsioni

'3 Dokumentet e forumit né www.state.gov/www/global/narcotics_law/global_forum/

appendix2.html. Rumania u pérfagésua nga zyrtarét e Ministris€ s€ Drejtésisé, Ministrisé s¢ Administratés
dhe té Brendshme, Shérbimi Informativ i Rumanisé dhe Prokuroria e Pérgjithshme.

18 «7yrtaré & drejtésisé dhe sigurisé’ pérfshinte t& gjithé ata q& luajné njé rol kyc né ruajtjen e sundimit t&
ligjit (p.sh., policia, policia kufitare, personeli ushtarak, prokurorét, gjyqtarét).

'8 Dokumentet e Forumit né www.worldbank.org/wbi/governance/events/gf2hague.html.
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duke promovuar integritetin, transparencén dhe pérgjegjshméring. Pérfshirja e shogérisé
civile, e sektorit publik dhe masmedias né luftén kundér korrupsionit u konsiderua si i
domosdoshém.

Forumi i tret€é Global pér luftén kundér korrupsionit u organizua né Seul midis 28
dhe 31 maj dhe u quajt 'Sfida té Rritura, Pérgjegjési té Pérbashkéta*®. Deklarata
Pérfundimtare pérfshinte njé paraqitje t€ problemeve aktuale dhe t€ planit té veprimit qé
pérmbante parimet e pérgjithshme dhe masat kombétare dhe ndérkombétare. Ai
konstatoi se korrupsioni duhet t€ trajtohet né njé ményré holistike, duke pérfshiré té
gjithé segmentet e shoqéris€. Né nivel kombétar, duhet t€ béhen propozime pér t&
forcuar pavarésiné dhe integritetin gjyqésor, integritetin dhe efektivitetin e aktoréve t€
policisé, promovimin e geverisjes s€ miré, transparencés, pérgjegjshméring, integritetin
dhe etikén né té gjitha segmentet e shoqéris€. Nga ana e tyre, kéto propozime
mbéshtetin masmedian dhe shoqériné civile né zbulimin e korrupsionit.

Forumi 1 katért Global u zhvillua né 7-10 gershor né€ 2005 né Brazilia, Brazil dhe u
titullua 'Nga Fjalét tek Veprimi''®'. Konkluzionet e Konferencés ishin réndésia e
nénshkrimit dhe implementimit t€¢ Konventés t€¢ OKB-sé kundér korrupsionit, nevoja
pér pérmirésim t€ vazhdueshém dhe forcimin e mekanizmave shtesé¢ né lidhje me
Konventat ndérkombétare ekzistuese pér korrupsionin, mbéshtetje pér geverité
pjesémarrése né promovimin e bashk&punimit né ekstradim, asistencén ndérgjyqésore
né rikuperimin dhe kthimin e aseteve t€ véna népérmjet krimit, si dhe implementimin e
konkluzioneve t€ Forumeve t€ mbajtura deri n€ at€ moment.

Forumi 1 pesté Global, mbajtur nga 2-5 prill 2007 né€ Johanesburg, Afrika e Jugut, u
quajt 'Mbajtja e Zotimeve: Veprim Efektiv kundér Korrupsionit''®. Temat e trajtuara
gjaté késaj konference ishin si mé& poshté: veprim konsolidues duke pasur parasysh
implementimin e masave antikorrupsion: zbatimi i ligjit: masat operuese, praktike dhe
efektive dhe legjislacioni pér zbatimin e ligjit g€ synon luftén kundér korrupsionit; krimi
1 organizuar, vecanérisht pastrimi i parave; dhe veprimi parandalues népérmjet sistemit
kombétar t€ integruar.

1.4 INTERPOL, organizata m& e madhe policore ndérkombétarelgg, merret me
gjashté¢ fusha t€ krimit: drogat dhe organizatat kriminale, sigurin€é publike dhe
terrorizmin, krimin financiar dhe t& teknologjis€ sé larté, trafikimin e genieve njerézore,
té arratisurit dhe korrupsionin.

N& Deklaratén e tij & Seulit (1999)"°, INTERPOLI paralajméron se njé oficer i korruptuar i
zbatimit t€ ligjit minon besimin e publikut tek shteti né pérgjithési dhe né€ shérbimin publik
dhe né zbatimin e ligjit n€ vecanti. Ai deklaron se njé pérparési kryesore e vendeve anétare
€shté té sigurojné qé zbatimi i ligjit t& jeté i lir€ nga korrupsioni, dhe qé€ programi kombétar
i integritetit t& marré parasysh faktorét e méposhtém: luftén kundér korrupsionit népérmjet
edukimit dhe parandalimit, hetimit dhe marrédhénieve publike; nevoja pér njé kod sjelljeje
dhe njé kod t€ etikés pér punonjésit e policis€; njé proces punésimi qé do t& pérfshinte teste
integriteti; vazhdimin e trajnimit pér t€ gjithé punonjésit, me vémendje t& vecanté tek etika

"% Dokumentet e Forumit né www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/gf3_finaldec.pdf.

"7 Dokumentet e Forumit né www.cgu.gov.br/ivforumglobal.

' Dokumentet e Forumit né www.globalforum5.gov.za.

"% INTERPOLI u krijua né 1923 pér té lehtésuar bashképunimin policor ndérkombétar. Ai ka 186 vende
anétare, duke pérfshiré Rumaniné. Detajet né www.interpol.int.

19 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ INTERPOLIT nr. 4 né sesionin e 68, 8-12 néntor 1999, né
www.interpol.int/Public/ICPO/General Assembly/ AGN68/Resolutions/ AGN68RES4.asp.
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dhe integriteti; pérfshirja e strukturave t€ menaxhimit né iniciativat antikorrupsion dhe
shpérblimin adekuat t& zyrtaréve t&€ zbatimit t& ligjit n€ ményré g€ ata t&€ mund t&€ pérballojné
njé standard jetese si¢c duhet. N& 1998, u krijua Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin i
INTERPOLIT (IGEC)"' dhe né vjeshtén e 2009-és u themelua gjithashtu Zyra
Antikorrupsion e INTERPOLIT (JACO) dhe Akademia Antikorrupsion e INTERPOLIT
(IACA). Kéto ndarje mbéshtetin standardin dhe politikébérjen si dhe udh&zimin dhe
asistencén népérmjet arsimit, kérkimit, trajnimit, hetimit dhe operacioneve pér rikuperimin e
aseteve. IGEC ka miratuar tre instrumente kyce pér sektorin e policisé g€ diskutojmé:
- Kodi i Sjelljes pér Oficerét e Zbatimit t¢ Ligjit (1999): ai pérmban dhjeté parimet e
méposhtme:

1) Ndershmeéria dhe integriteti;

2) Drejtésia dhe toleranca;

3) Pérdorimi i forcés dhe abuzimi i autoritetit;

4) Performanca e detyrave;

5) Urdhrat e ligjshém;

6) Mos publikimi;

7) Démtimi;

8) Paraqitja;

9) Sjellja e pérgjithshme; dhe

10) Bashké&punimi dhe partneritetet;
- Kodi i Etikés pér Oficerét e Zbatimit té Ligjit (1999)'%%: &shté njé betim qé kufizon

pérdorimin e kompetencave t&€ zbatimit t& ligjit vet€ém pér pérfitimin e njerézve;

- Standardet globale pér té luftuar korrupsionin né forcat policore (2002)'”: pérbéhet nga
parimet dhe masat & synojné ta béjné luftén kundér korrupsionit mé efikase. Ai thekson

ndershmérinég, etikén dhe kompetencat profesionale t€ punonjésve t& policisé.
2. Instrumentet e Késhillit té Evropés

Keéshilli i Evropés (KiE) &shté organizata mé e vjetér politike né Evropé. E krijuar
mé 5 maj 1949, Késhilli aktualisht ka 27 shtete evropiane anétare, pérfshiré
Rumaning'*. Q&llimi kryesor i KiE &shté t€ forcojé qasjen e unifikuar t€ shteteve
anétare né lidhje me t€ drejtat e njeriut, lirité themelore dhe sundimin e ligjit, parime t&
cilat mbéshtetin demokracité e vérteta dhe ndikimin né jetén e t€ gjithé evropianéve.
Organet vendimmarrése t€ KiE jané Asambleja Parlamentare dhe Komiteti i Ministrave.

Nga piképamja e KiE, lufta kundér korrupsionit mbéshtetet né tre elemente:

1) hartimin i rregullave dhe standardeve evropiane, 2) monitorimi i implementimit té
tyre, dhe 3) programet e bashképunimit teknik g€ u jepen shteteve anétare.

Instrumentet kryesore né luftén kundér korrupsionit jané:

2.1 Né Asamblené Parlamentare:

a) Rezoluta 1214 (2000) pér Rolin e Parlamenteve né Luftén kundér
Korrupsionit'”: deklaron se parlamentarét duhet t& japin shembullin pér
pakorruptueshméring, duhet t€ sigurojné transparencén e institucioneve, t€ deklarojné

interesat financiare t€ tyre dhe t€ familjeve té tyre, t&€ mbrojné pavarésiné e gjyqésorit

' [GEC faqja e tij né www.interpol.int/Public/Corruption/IGEC.

%2 Kodet gjenden né www.interpol.int/Public/Corruption/IGEC/Codes/Default.asp.conduct.

'3 Standardet gjenden né www.interpol.int/Public/Corruption/Standard/Default.asp.

1% Rumania e ratifikoi statutin e Késhillit t& Evropés me ligjin nr. 64/4.10.1993, botuar né O.J. nr. 238 mé
4 tetor 1993. Zyra e Informacionit t¢ KiE né€ Bukuresht u krijua né vitin 2002. Detajet né¢ www.coe.ro.

193 Roli i Parlamenteve né Luftén kundér Korrupsionit né http://tinyurl.com/parlcorupt.
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dhe t€ medias, t¢ miratojné legjislacionin pér mbrojtjen e denoncuesve, dhe t&
ndihmojné shoqériné qé t&€ pérfshihen né luftén kundér korrupsionit. Né kété aspekt,
anétarét e parlamentit kané€ krijuar GOPAC - Organizata Globale e Parlamentaréve
Kundér Korrupsionitl%.

b) Rezoluta 1492 (2006) pér Varfériné dhe Luftén kundér Korrupsionit né Shtetet
Anétare né Késhillin e Evropés™”: rekomandon thjeshtimin e procedurave burokratike,
implementimin e rregullave pér deklarimin e pasuris€ s& né€punésve civilé,
transparencén né shpenzimet publike, paga t€ pérshtatshme, decentralizimin dhe
autonominé financiare pér autoritetet vendore ose rajonale, futjen e sistemeve té
analizés pér ankesat pér korrupsion, kryerjen e skemave t€ trajnimit t€ specializuar pér
gjyqtarét dhe prokurorét dhe policing, pavarési e rritur dhe transparenca e gjyqésorit dhe
masat administrative kundér punonjésve t€ korruptuar né sistemin publik dhe privat.

2.2 Né Komitetin e Ministrave °%:

a. Plani i Veprimit Antikorrupsion (1996), i hartuar nga Grupi Ndérdisiplinor
kundér Korrupsionit, u miratua nga Komiteti i Ministrave t€¢ Késhillit t&¢ Evropés né
pérgjigje t€ rekomandimeve t€ konferencés s€ 19 t€ Ministrave t€ Drejtésisé t& Evropés
mbajtur né La Valetta né 1994.

b. Njézet Parimet Udhézuese pér Luftén kundér Korrupsionit (1997), miratuar me
Rezolutén (97) 24'%, fton vendet anétare gé t'1 pérfshijné kéto parime né legjislacionin
dhe praktikén e tyre kombétare, dhe e udhézon Grupin Ndérdisiplinor Kundér
Korrupsionit g€ té hartojé€ njé instrument pér monitorimin € implementimit t€ kétyre
parimeve dhe té instrumenteve ndérkombétare t&€ miratuara.

20 parimet jané:

1. Té merren masa efektive pér parandalimit e korrupsionit dhe né€ kété drejtim, t€ rritet
ndjeshméria e publikut dhe t&€ promovohet sjellja etike;

2. Té sigurohet kriminalizimi i koordinuar i korrupsionit kombétar dhe ndérkombétar;

3. T& sigurohet g€ ata q€ jané t€ ngarkuar pér parandalimin, hetimin, ndjekjen penale dhe
gjykimin e veprave penale t€ korrupsionit t&€ g&zojné pavarésiné dhe autonominé e
pérshtatshme pér funksionet e tyre, t&€ mos kené ndikim t€ padrejté dhe té kené mjetet
efektive pér mbledhjen e provave, duke mbrojtur personat qé¢ ndihmojné autoritetet né€ luftén
kundér korrupsionit dhe ruajtjen e konfidencialitetit t& hetimeve;

4. Té merren masat e duhura pér kapjen dhe hegjen e t€ ardhurave nga krimet e
korrupsionit;

5. Té merren masat e duhura pér parandalimin e pérdorimit t€ personave juridiké pér té
mbuluar veprat penale té€ korrupsionit;

6. T€ kufizohet imuniteti nga hetimi, ndjekja penale ose gjykimi i veprave penale té
korrupsionit deri né masén e nevojshme né njé shoqéri demokratike;

"% QOrganizata Globale e Parlamentaréve Kundér Korrupsionit (GOPAC), http://gopacnetwork.org.

7 Varféring dhe Luftén kundér Korrupsionit né Shtetet Anétare né Késhillin e Evropés
http://tinyurl.com/coecorupt.

198 Konkluzionet e Komitetit t& Ministrave mund t& formulohen, nése &shté e nevojshme, si rekomandime
pér geverité kombétare. Komiteti mund t€ ftojé geverité anétare pér tu komunikuar masat e marra né
pérgjigje t€ kétij rekomandimi, (neni 15(b.2) né Statutin e Késhillit t&¢ Evropés, nénshkruar né Londér mé
5 maj 1949, dhe qé hyn né fuqi mé 3 gusht 1949).

1 Gjendet né www.coe.int/greco.
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7. T€ promovohet specializimi i personave ose organeve t€ ngarkuar pér luftén kundér
korrupsionit dhe t"u jepen atyre mjetet dhe trajnimi i duhur pér t€ kryer detyrat e tyre;

8. T& sigurohet qé€ legjislacioni fiskal dhe autoritetet e ngarkuara pér t€ implementuar até té
kontribuojné pér luftén kundér korrupsionit né meényré efektive dhe té koordinuar,
vecanérisht duke mohuar zbritjen e taksave, sipas ligjit ose né€ praktiké, pér mit€ ose
shpenzime t€ tjera t€ lidhura me veprat penale t&€ korrupsionit;

9. Té€ sigurohet qé organizata, funksionimi dhe proceset vendimmarrése t€ administratave
publike t€ marrin parasysh nevojén pér té€ luftuar korrupsionin, né vecanti duke siguruar sa
mé shumé transparencé qé pérputhet me nevojén pér ta rritur efektivitetin;

10. Té sigurohet gé rregullat g€ lidhen me t€ drejtat dhe detyrat e zyrtaréve publiké té
marrin parasysh kérkesat e lufté€s kundér korrupsionit dhe t€ garantojné masat e duhura dhe
efektive disiplinore; t&€ promovohet mé tej specifikimi i sjelljes s& pritur nga zyrtarét publiké
me ané t&€ mjeteve t€ pérshtatshme, t& tilla si kodet e sjelljes;

11. Té sigurohet qé té zbatohen procedurat e duhura t€ auditimit pér aktivitetet e
administratés publike dhe t& sektorit publik;

12. T€ miratohet roli g€ mund t& luajné procedurat e auditimit né parandalimin dhe zbulimin
e korrupsionit jashté administratave publike;

13. T€ sigurohet q& sistemi i detyrimit dhe pérgjegjshmérisé publike t€ marré parasysh
pasojat e sjelljes korruptive t€ zyrtaréve publiké;

14. T€ miratohen procedurat transparente si¢ duhet pér prokurimin publik g€ promovon
konkurrencén e ndershme dhe pengon t€ korruptuarit;

15. T& inkurajohet miratimi, nga pérfagésuesit e zgjedhur t€ kodeve té sjelljes dhe té
promovohen rregullat pér financimin e partive politike dhe fushatave té zgjedhjeve, té cilat
pengojné korrupsionin;

16. T€ sigurohet qé¢ media té keté lirin€ pér t€ marré dhe pér té€ kaluar informacion pér
céshtjet e korrupsionit, duke ju nénshtruar vetém kufizimeve dhe limitimeve q& jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike;

17. T€ sigurohet g€ ligji civil t&€ marré parasysh nevojén pér luftén kundér korrupsionit dhe
né vecanti t€ parashikojé kompensimet pér ata t€ drejtat dhe interesat e t& ciléve ndikohen
nga korrupsioni;

18. T¢€ inkurajohet kérkimi pér korrupsionin;

19. T& sigurohet q&€ né ¢do aspekt t& luftés kundér korrupsionit t&€ merren parasysh lidhjet e
mundshme me krimin e organizuar dhe pastrimin e parave;

20. T€ zhvillohet sa mé shumé gé t€ jeté e mundur bashképunimi ndérkombétar né té gjitha
fushat e luftés kundér korrupsionit.

c. Konventa e Ligjit Penal pér Korrupsionin®® dhe Konventa e Ligjit Civil pér
Korrupsionin®' u hartuan si pjesé e Planit t¢ Veprimit Antikorrupsion, nga Grupi
Ndérdisiplinor Kundér Korrupsionit.

Konventa e Ligjit Penal pér Korrupsionin (1999) rregullon detyrimin e vende nénshkruese
gé t€ miratojné masa té pérshtatshme legjislative pér kriminalizuar format e méposhtme té
korrupsionit: (1) korruptimi aktiv dhe pasiv i zyrtaréve publiké kombétaré dhe t€ huaj;
parlamentaréve kombétar dhe t€ huaj; anétaréve t€ Asambleve Parlamentare
Ndérkombétare; zyrtarét ndérkombétaré, gjyqtarét kombétare, t€ huaj, ndérkombétaré dhe
zyrtarét e gjykatave ndérkombétare; dhe korrupsioni né€ sektorin privat; (2) tregtimi i
influencés; (3) té ardhurat nga pastrimi i parave prej veprave penale t€ korrupsionit; dhe (4)
veprat penale t€ lidhura me korrupsionin. Konventa parashikoi nevojén e miratimit t&

*% Konventa e Ligjit Penal pér Korrupsionin, miratuar né Strasburg mé 27 janar 1999, u ratifikua nga
Rumania me ligjin nr. 27/16.01.2002, botuar né¢ O.J. nr. 65, daté 30 janar 2002.

' Konventa e Ligjit Civil pér Korrupsionin, miratuar né Strasburg mé 4 néntor 1999, u ratifikua nga
Rumania me ligjin nr. 147/01.04.2002, botuar n& O.J. nr. 260, daté 18 prill 2002.
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sanksioneve dhe masave efektive, pérpjesétimore dhe penguese, duke pérfshiré masat e
burgosjes q& nénkupton ekstradimin. Ajo parashikoi edhe nevojén pér té€ rregulluar
pérgjegjésiné penale t€ enteve ligjore, t& cilét duhet t'i nénshtrohen sanksioneve penale ose
sanksioneve t€ tjera. Konventa e Ligjit Civil pér Korrupsionin (1999) &shté¢ dokumenti i
paré ndérkombétar qé parashikon rregullat civile pér korrupsionin. Ajo i inkurajon shtetet q&
té miratojné kompensime efektive pér ata q& preken nga veprat penale t€ korrupsionit, duke
u mundésuar atyre mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té tyre, duke pérfshiré mundésiné e
marrjes s€ kompensimit pér démet. Konventa parashikon gjithashtu detyrimin e shteteve
anétare q€ t€ pérfshijné né legjislacionin e tyre kombétar pérgjegjésiné e shtetit pér veprat
penale t€ korrupsionit t&€ kryera nga punonjésit e tij, si dhe masat pér t€ mbrojtur punon;jésit
gé zbulojné shkeljet e korrupsionit. Konventa pérmban gjithashtu dispozita né lidhje me
bashk&punimin ndérkombétar t€ shteteve nénshkruese né proceset civile t€ lidhura me
korrupsionin, vecanérisht né lidhje me njoftimin e dokumenteve, marrjen e provave jashté
shtetit, dhe njohjen dhe zbatimin e vendimeve t€ l€shuara jashté shtetit.

d. Rezoluta (99) 5 pér GRECO-n: Grupi i shteteve kundér korrupsionit (GRECO)
monitoron implementimin e standardeve antikorrupsion t€¢ KiE dhe siguron zbatimin e
Dispozitave té Konventés né lidhje me korrupsionin®”. GRECO &shté njé komitet i pérbéré nga
pérfagésues té shteteve anétare dhe &shté i hapur pér pjesémarrje t€ shteteve t€ tjera qé€ kané
kontribuar né€ punimet e grupit ndérdisiplinor kundér korrupsionit (SHBA, Kanada, Japoni,
Meksiké, Bjellorusi, Gjeorgji dhe Bosnje-Hercegovina). Grupi kryhen vlerésime vjetore mbi té€
cilat harton raporte konfidenciale g€ i mundésojné GRECO-s q& té béjé rekomandime pér
shtetet anétare me synimin pér t€ pérmirésuar legjislacionin dhe praktikén e tyre kombétare
antikorrupsion.

Konkluzionet e misionit t€ ekspertéve t¢ GRECO-s né tetor 2001 né Rumani pérfshijné
shqgetésimet se institucionet e pérfshira mé seriozisht né luftén kundér korrupsionit, duke
pérfshiré policineé dhe gjykatat/prokurorité, jané gjithashtu mé té€ prekurat nga korrupsioni. Kjo
e bén té nevojshme pér vendin ton€ qé t'u pérmbahet rekomandimeve specifike té béra nga
misioni.

NE& raundin e dyté t€ vlerésimit, né dhjetor 2007, GRECO analizoi zbatimin nga Rumania t&
15 kérkesave t€ méparshme. Raporti konkludoi se Rumania kishte béré pérpjekje té dukshme pér
konfiskimin e aseteve t& fituara népérmjet korrupsionit né€ njé numér t&€ madh rastesh, né futjen e
pérgjegjésisé penale té enteve ligjore, né pérmirésimin e aksesit publik ndaj dokumenteve
zyrtare dhe konsolidimin e shkémbimit ndérinstitucional t€ informacionit pér entet ligjore. Por
dokumenti shénon gjithashtu se kishte njé progres té kufizuar né lidhje me shumicén e
rekomandimeve dhe aspak progres né lidhje me rekomandimin e futjes sé rregullave t&€ duhura
pér punésimin dhe karrierén e népunésve civilé né pérgjithési, pér harmonizimin e rregullave
dhe parimeve gé lidhen me refuzimin e dhuratave, trajnimin e inspektoréve fiskalé pér zbulimin
e shkeljeve t& mundshme t€ korrupsionit. GRECO i bén thirrje Rumanisé qg t&€ pérfshihet me
vendosmeéri né politikat antikorrupsion g€ jané€ hartuar qart&sisht pér t€ implementuar plotésisht

. )
rekomandimet pérkatése”".

e. Kodi model i sjelljes pér zyrtarét publiké: kodi u miratua me Rekomandimin nr.
R (2000) 10 dhe shogérohet nga njé memorandum shpjeguesm. Shtetet anétare
késhillohen gé ta pérdorin até si model kur té hartojné kodet e sjelljes pér zyrtarét e tyre

2 Né dhjetor 2007, GRECO kishte 46 shtete anétare (duke pérfshiré SHBA) dhe 6 organe ndérkombétare
si vézhgues. Rumania &shté anétar themelues i GRECO-s. Shih www.coe.int/greco. Ja vlen gjithashtu t&
pérmendim ekzistencén e MONEYVAL - Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér
Pastrimit t€¢ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit, themeluar né 1997 nga Késhilli i Evropés,
www.coe.int/moneyval.

203 Raporti u miratua mé 07.12.2007 dhe gjendet né rumanisht né www.just.ro.

2% Kodi dhe shpjegimet gjenden né www.coe.int/greco.

78



publik. Kjo kategori pércaktohet se pérfshin punonjésit e autoritetit publik, por jo
zyrtarét e zgjedhur, anétarét e geverisé dhe personelin gjygésor. Si konkluzion, kéto
kode zbatohen pér gjyqtarét dhe prokurorét kur ata nuk ushtrojné kompetenca gjyqésore
né gjykata (p.sh., kur jané anétaré té komisioneve t€ ankandeve, komisioneve té
punésimit, komisioneve t& vlerésimit), dhe pér personelin ndihmés té specializuar né
gjykata dhe né prokurori.

Qellimi 1 Kodit €shté qé t& pércaktojé rregullat e integritetit dhe sjelljes pér zyrtarét publiké,
t’i ndihmojé& ata né€ zbatimin e rregullave dhe t&€ informojé& publikun pér sjelljen g€ ata kané
té drejté t€ presin nga zyrtarét publike.

Kodi pérkufizon konfliktet e interesit si ato situata ku nj& zyrtar publik ka interesa private q&
do t&€ ndikonin ose do t& dukeshin se ndikonin n&€ ushtrimin e kompetencave té tyre ligjore
me paanési dhe objektivitet. Ky interes privat pérfshin ¢do avantazh financiar apo avantazh
tjetér civil pér zyrtarin publik ose familjen e tij, t& aférmit e ngushté, miqté ose ¢do person
apo organizaté me t€ cilét zyrtari publik ka ose ka pasur marrédhénie biznesi ose politike.
Kodi kérkon pérputhshmériné me ligjin; mirésjelljen; besnikéring; kompetencén; paanésing;
shmangien e konflikteve reale, potenciale apo t€ dukshme té interesit; konfidencialitetin;
raportimin e urdhrave ose sjelljeve t&€ paligjshme, jo etike apo kriminale. Kodi i detyron
zyrtarét publiké t€ deklarojné interesat e tyre, t&€ mos kryejné€ aktivitete g€ jané té
papérputhshme me pozicionin e tyre, dhe t€ pérmbushin aktivitetet e tyre publike ose
politike n& ményré qé t&€ mos dob&sohet besimi né shérbimin publik.

Sipas Kodit, zyrtarét publiké nuk duhet t& pranojné dhurata ose ftesa g€ mund t& ndikojné
né paanésiné e tyre, duhet t€ refuzojné dhe t& raportojné pérfitimet e padrejta; nuk duhet t'u
pérgjigjen favoreve me favor; nuk duhet t€ abuzojn€ me pozicionin e tyre né ményré qé té
sigurojné avantazhe; duhet t€ sigurojné g€ asetet publike t& pérdoren n€ ményré té
dobishme, efektive dhe ekonomike. Kodi kérkon &€ punédhénésit t€ kryejné kontrolle
integriteti né momentin e punésimit, emérimit dhe promovimit; eprorét duhet t& pérgjigjen
pér veprimet e punonjésve té tyre, né qofté se ata nuk kan& marré masat e duhura dhe marrin
masa antikorrupsion té tilla si paralajmérimin pér réndésing e p&€rputhshmérisé me rregullat
dhe rregulloret, duke kryer trajnimin e pérshtatshém antikorrupsion, duke ju kushtuar
vémendje véshtirésive financiare dhe véshtirésive t€ tjera q€ punonjésit mund t&€ hasin, dhe
duhet t& jen€ model i integritetit. Ve¢ kétyre, Kodi késhillon qé zyrtarét publiké nuk mund
té punésohen né njé€ puné t& re né t&€ cilén ata mund t€ pérdorin informacionin e marré gjaté
kryerjes sé€ detyrave t€ méparshme zyrtare, ose né qofté se ata kané punuar mé paré€ si
zyrtar€ publiké né njé céshtje specifike, e cila tani do ti jepte avantazh entit q€ i ka
punésuar ata. Pérfundimisht Kodi i paralajméron zyrtarét publiké qé€ t€ mos b&jné trajtim
preferencial ose t€ privilegjuar zyrtaréve publiké.

f. Konkluzionet e Konferencés sé pesté Evropiane té Shérbimeve té Specializuara
pér Luftén Kundér Korrupsionit, mbajtur mé 15-17 néntor, 2000 né Stamboll, Turqi, e
cila. u fokusua né& "Investigimin, ndjekjen penale dhe ndéshkimin e krimeve té
korrupsionit".

Konkluzionet e Konferencés ishin si mé poshté:

- krijimi i njé strategjie dhe bashképunimi global midis institucioneve pérkatése &shté i
domosdosh&m; shérbimet publike duhet t&€ operojné né ményré transparente; dhe publiku ka
té drejtén té kontrollojé procedurat dhe substancén e vendimeve administrative;

- masmedia duhet t€ pérdoret né fushatat antikorrupsion; publiku duhet t€ jeté i
vémendshém dhe t€ punojé s€ bashku me autoritetet; studimet pér perceptimin publik dhe
pér perceptimet e pérdoruesve t&€ shérbimit publik mund té€ ndihmojné pér t€ kuptuar
fenomenin;
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- drejtésia penale duhet t€ pércaktojé sanksione efektive, pérpjesétimore dhe penguese pér
krimet e korrupsionit, t& cilat duhet t"u shtohen masave administrative té tilla si pushimet
nga puna; hetimi i krimeve t€ korrupsionit con gjithashtu né€ zbulimin e krimeve t€ tjera, t&
tilla si falsifikimi ose pastrimi i parave;

- prokurorét duhet té jené t& pavarur dhe policia gjygésore duhet t&€ funksionojé né€ ményré
té pavarur;

- imuniteti 1 politikanéve duhet t€ kufizohet tek aktivitetet q¢ lidhen me pozicionin e tyre
zyrtar; detyrimi i prokuroréve pér t€ njoftuar autoritetet administrative pérpara hetimit ose
ndjekjes penale t& njé zyrtari publik pengon funksionimin e duhur t& sistemit gjyqésor;

- ruajtja e sekretit bankar nuk bie ndesh me prokurorét, natyra sekrete dhe kompleksiteti i
krimeve kérkon metoda té vecanta hetimore, t€ cilat duhet t&€ specifikohen né ligj dhe t&
pérdoren nga punonjés policie shumé t€ trajnuar, nén mbikéqyrjen e autoritetit gjygésor;

- personeli i zbatimit t& ligjit duhet tu drejtohet shérbimeve t€ specializuara dhe shkémbimit
té informacionit me institucione t€ tjera pérkatése;

- agjentét e kamufluar nuk duhet t& ngrené gracka pér t€ dyshuarit g€ ata t& kryejné krime;
njihet réndésia e informatoréve; punonjésit g€ kané informacion pér shkeljet e korrupsionit
duhet t"i raportojné ato, déshmitarét dhe bashképunétorét e gjyqésorit duhet t& mbrohen;

- pandéshkueshméria e ploté pér ata g€ raportojné njé krim korrupsioni qé ata veté kané
kryer duhet t& vihet né€ diskutim, vecané&risht kur raportimi ka ndodhur shumé koh& pas
faktit ose me rastin e fillimit t€ menjéhershém t& hetimeve.

g. OCTOPUS™ &shté programi kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar né
Evropé. Ai filloi né vitin 1996.

Pjesémarrésit né Konferencén e vitit 2003 pér "Shérbimet e specializuara
antikorrupsion: praktikat mé t& mira evropiane" arritén konkluzionet e mé&poshtme:

- shérbimet e specializuara né€ luftén kundér korrupsionit duhet té pérgjigjen pér
udhéheqjen dhe koordinimin e implementimit t€ strategjisé kombétare antikorrupsion;

- kjo strategji duhet t& pérfshijé tre elementé: implementimin, parandalimin dhe arsimin;
dhe t&€ zbatohen si né sektorin publik edhe até privat;

- lufta kundér korrupsionit duhet t€ pérfshijé t€ gjithé komunitetin;

- shérbimet e specializuara duhet t€ jené kompetente n€ hetimin e krimeve t&
korrupsionit por edhe né hetimin e krimeve t& lidhura ose t€ ngjashme me korrupsionin;
duhet t& hetohet ¢do ankesé né lidhje me krimin e korrupsionit;

- shérbimet administrative antikorrupsion duhet t€ paragesin ankesén né departamentet
qé pérgjigjen pér hetimin e krimeve dhe t&€ njoftohen pér konstatimet;

- mbéshtetja dhe besimi publik jan& t€ rrénjosura né€ pavarésiné dhe autonoming
operuese t€ shérbimeve té specializuara, d.m.th. pérgjegjshméria pér punén e tyre, e cila
duhet t€ parashikohet né ligj; aktiviteti i tyre duhet t€ jet€ n€ pérputhje me standardet e
té drejtave t€ njeriut; duhet t&€ sigurohet financimi i duhur; ¢do aktivitet duhet té jeté
transparent, pérjashtuar rastin kur njé hetim i vecanté duhet t& jeté konfidencial;

- pajisja me staf e kétyre shérbimeve duhet t€ bazohet ekskluzivisht tek merita dhe té
pérfshijé kontrollet e integritetit; personeli duhet t€ zbatojé kodin e sjelljes;

- duhet t&€ kryhet trajnim i vazhduar dhe i specializuar me personelin; duhet t&€ matet
performanca e shérbimit, rregullisht pérkundrejt treguesve cilésor dhe sasior, si dhe
pérkundrejt perceptimeve publike dhe géndrimeve publike dhe vlerésimet GRECO
mund t&€ pérdorén si pike fillimi.

205 Njé program i bashkéfinancuar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioni Evropian. Detajet gjenden né

www.coe.int/cybercrime.
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Konferenca e 2006-és mbi 'Korrupsionin dhe Demokraciné' trajtoi katér céshtje:

financimin e partive politike, lobimin, konfliktin e interesit dhe korrupsionin, drejtésiné
dhe demokraciné. N€ lidhje me konfliktet e interesit, konferenca konkludoi se mund té
merren parasysh Udhézimi i OECD pér menaxhimin e konflikteve t€ interesit né
shérbimin publik dhe rekomandimet e GRECO né raundin e dyté té vlerésimit.
Né lidhje me ndikimet e padrejta mbi gjyqésorin, theksi vihet né ndarjen e pushteteve;
té gjashté parimet e sjelljes té pérfshira né Parimet e Bangalorit, t€ cilat shikohen si
kritike pér udhézimin e sjelljes s€ gjyqtaréve; forcimi i pavarésisé€ sé atyre qé hetojné,
ndjekin penalisht dhe gjykojné krimet e korrupsionit; dhe pérgjegjshméria e gjyqésorit
para publikut. OCTOPUS njohu se ka pasur ndikime t& padrejta, praktika abuzive dhe
korruptuese né punésimin dhe promovimin e gjyqtaréve, kohézgjatja e géndrimit té tyre
né detyré, pagat, aktivitetet jashtégjyqésore, punét e reja, standardet e sjelljes dhe
mekanizmi i disiplin€s. Ai citoi probleme etike dhe praktika korruptive qé ndodhin mé
shpesh né sistemin e drejtésisé penale; rregullat e sjelljes si njé instrument pérforcimi e
integritetit gjyqésor; deklaratat financiare si instrument pér monitorimin e konflikteve t&
interesit; pérfshirjen publike si efektive né€ hartimin e politikave gjyqésore dhe
transparenca si e dobishme né rritjen e aktivitetit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve.

h. Kodi i administrimit té miré, njé shtojcé pér Rekomandimin nr. 7 (2007) pér miré
administrimin®”®. Rekomandimi e shikon menaxhimin e miré si njé aspekt t€ geverisjes
s€ miré. Menaxhimi i miré varet nga cilésia e organizatés dhe menaxhimit dhe duhet t&
plotésojé nevojat e shoqgérisé, t€ ruajé dhe t€ mbrojé pasuriné publike dhe interesat e
tjera publike dhe t€ pérjashtojé t€ gjitha format e korrupsionit. Vendet anétare
inkurajohen t€ promovojné parimin € menaxhimit t€ miré népérmjet administrimit
efikas, efektiv dhe me efektivitet né kosto dhe funksionimin e institucioneve té
administraté€s publike (treguesit e performancés, inspektimin e rregullt, cilésiné e
shérbimeve). Ata inkurajojné gjithashtu promovimin e t€ drejt€s pér menaxhim t€ miré
pér interesin e pérgjithshém, duke miratuar normat e parashtruar né kété kod.

Kodi detajon parimet e ligjshméris€, barazis€, paanésis€, proporcionalitetit, sigurisé
ligjore, duke vepruar brenda njé afati kohor t& arsyeshém, pjesémarrja dhe respektimi i
jetés private dhe transparencés. Kodi paraget statusin e procesit administrativ nga
krijimi i tyre deri né€ implementimin e tyre si dhe mjetet pér t'i sfiduar ato dhe
kompensimet pér démet e shkaktuara prej tyre.

2.3 Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané®’. Organi konsultativ né
Késhillin e Evropés specializohet né ¢éshtjet qé lidhen me pavarésin€, paanshmériné
dhe kompetencén e gjyqtaréve. Ai pérbéhet nga njé gjyqtar nga cdo shtet anétar dhe
léshon opinione. Opinioni nr. 3 me titullin "Parimet dhe rregullat qé rregullojné
sjelljen profesionale té gjyqtaréve, né vecanti etikén, sjelljen e papajtueshme dhe
paanésiné" i pérgjigjet tre pyetjeve:

1) "Cilat standarde sjelljeje duhet té aplikohen pér gjyqtarét?"; 2) "Si duhet té
formulohen standardet e sjelljes"; 3) "Cfaré pérgjegjésie penale, civile dhe disiplinore
duhet té aplikohet pér gjyqtarét?".

Sipas kétij opinioni, kompetencat g€ u jané besuar gjyqtaréve jané t& lidhura rreptésisht
me vlerat e drejtésis€, t€ vérteté€s dhe liris€. Ai deklaron se standardet e sjelljes qé

206 Miratuar nga Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés mé 20.06.2007, http://tinyurl.com/Rec-
2007-7.
27 Fage e internetit e CCEJ www.coe.int/ccje. Opinioni nr. 3 gjendet edhe né rumanisht.
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aplikohen pér gjyqtarét jané pasojé e kétyre vlerave dhe njé parakusht pér besimin
publik né administratén e gjyqtaréve. Prandaj, sipas opinionit gjyqtarét do t€ ushtrojné
detyrat e tyre pa preferenca, paragjykime dhe parakonceptime dhe do t€ veprojné né
ményré té tillé qé t€ shmangin konfliktet e interesit dhe abuzimit me pushtetit. Gjyqtarét
té cilét gjaté ushtrimit t€ detyrave zyrtare, kryejné shkelje qé do té cilésoheshin si vepra
penale né ¢do rrethané (p.sh., pranimi 1 mit€s) nuk mund t€ pérfitojn€ nga imuniteti né
ligjin e zakonshém penal.

2.4 Késhilli Konsultativ i Prokuroréve Evropiané™. Ky &shté njé organ tjetér
konsultativ 1 Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés. Ai u krijua né vitin 2005
pér té institucionalizuar takimet e mbajtura mé paré né formén e Konferencave té
Prokuroréve té Pérgjithshém Evropiané. Njé konferencé e tillé, mbajtur né Budapest,
miratoi m& 31 maj 2005, njé "Udhézues Evropian pér Etikén dhe Sjelljen e
Prokuroréve"”. Udhézuesi u rekomandon prokuroréve qé té mos kené preferenca pér
ndonjé nga palét; t&€ mos i lejojné interesat personale, familjare apo interesat e tjera qé t&
ndikojné mbi vendimet e tyre; t€ mos pérdorin informacionin e marré gjaté detyrave
zyrtare né interesin e tyre ose né interes t€ paléve té treta; ose t€ mos pranojné dhurata,
avantazhe ose mikpritje nga palé t€ treta, t€ cilat mund t€ ndikojné€ né integritetin,
paanésiné dhe drejtésiné e tyre.

3. Instrumentet e Bashkimit Evropian

Politikat antikorrupsion t& BE-sé*' synojné t& krijojné njé qasje t& pérbashkét
evropiane. Instrumentet specifiké t&€ BE-s€ jané:

a. 2Kllonventa pér mbrojtjen e interesave financiare té komunitetit evropian
(1995)".

Konventa shoqgérohet nga njé raport shpjegues (1996) dhe u plotésua nga dy Protokolle
(1996, 1997), t€ cilét jané t&€ shogéruar me raport shpjegues. Késhilli i Bashkimit Evropian i
miratoi t& gjitha ato. Protokolli i paré u fokusua né& pérkufizimin e koncepteve té tilla si
'zyrtaré', 'korrupsion aktiv dhe pasiv', dhe né harmonizimin dhe ndéshkimin e krimeve té
korrupsionit.

b. Konventa pér luftén kundér korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e Komunitetit
Evropian apo zyrtarét e Shteteve Anétare té BE-s¢, miratuar nga Késhilli i Bashkimit
Evropian (1997)*'%.

2% Shih www.coe.int/ccpe.

% I njohur gjithashtu si ‘Udhézuesi i Budapestit’ gjendet né www.coe.int/t/dghl/cooperation/
ccpe/conferences/.

19 Sj¢ pérshkruhen né http://europa.eu/scadplus/leg/fr/s30004.html.

I Konventa pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit u publikua né Gazetén Zyrtare C 316 t&
datés 27 néntor 1995 t€ hyré né fuqi mé 17 tetor 2002. Gjendet né http://europa.eu/scadplus/leg
/en/lvb/133019.html.

212 Konventa pér luftén kundér korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e Komunitetit Evropian apo zyrtarét e
Shteteve Anétare t€ BE-s¢ u botua né Gazetén Zyrtare nr. 195, dat€ 25 gqershor 1997; né
http://europa.eu/scadplus/leg/en/1vb/133027 .html.
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Konventa shogérohet nga njé memorandum shpjegues (1998). Ai parashikon detyrimin e
shteteve anétare t€ kriminalizojné shkeljet e korrupsionin aktiv dhe pasiv, vecanérisht kur
kryhen nga parlamentarét, ministrat, gjyqtarét dhe auditorét ose né€ lidhje me ta gjaté
kryerjes s€ detyrave té tyre zyrtare. Ajo aplikohet edhe pér shkeljet e anétaréve té
Komisionit Evropian, Parlamentit Evropian, Gjykatés s& Drejtésis€ Evropiane ose Gjykatés
Evropiane t& Auditoréve ose né lidhje me ta. Shtetet duhet t€ ndérmarrin hapa q& t&
ndéshkojné efektivisht krimet e korrupsionit (si dhe shtyrjen pér krime korrupsioni ose
pjesémarrje né to), né ményré pérpjesétimore dhe me efekt pengues, duke pérfshiré edhe
sanksionet e burgosjes g€ ¢ojné né ekstradim.

¢. Komunikata (2003) 317 nga Komisioni pér Késhillin, Parlamentin Evropian
dhe Komitetin Evropian social dhe ekonomik - pér njé politiké gjithépérfshirése
kundér korrupsionit té BE-s&*" .

Parimet e komunikatés lidhen me angazhimin politik t€ nivelit t&€ lart€ pér té luftuar kundér
korrupsionit, implementimin nga ¢do shtet anétar t€ instrumenteve ndérkombétare
antikorrupsion, zhvillimin e instrumenteve t€ hetimit, caktimin e personelit t& specializuar
antikorrupsion dhe futjen e standardeve t€ integritetit. Ajo mbéshtet gjithashtu vendet
kandidate q& t€ adoptojné legjislacionin e duhur antikorrupsion, t€ bé&jné& transparent
pérdorimin e fondeve publike dhe pérmirésimin e mjediseve sociale dhe ekonomike.
Qéllimi &shté té reduktohet korrupsioni né t€ gjitha format e tij dhe né t€ gjitha nivelet, né
vendet dhe institucionet e BE-s€ si dhe jashté tyre.

d. Vendimi Kuader 2003/568/JHA té datés 22.07.2003 i Keshillit t¢ Bashkimit

Evropian pér luftén kundér korrupsionit né sektorin privat™*.

Sipas vendimit, korrupsioni aktiv dhe pasiv i kryer nga organizata fitimprurése ose jo
fitimprurése né sektorin privat duhet t&€ kriminalizohet; dhe entet ligjore gjithashtu duhet t&
pérgjigjen pér kéto veprime. Limiti i sipérm 1 sanksionit duhet t& jeté t€ paktén 1-3 vjet burg
si dhe nj& pezullim pérkohsh&m deri me afat t& pacaktuar i t€ drejt€s pér té tregtuar.

e. Zyra evropiane kundér mashtrimit (1999)*"° u krijua pér & kryer hetime
administrative pér mashtrimin, korrupsionin dhe krime t€ tjera q€ ndikojné tek interesat
financiare t& Bashkimit Evropian, duke pérfshiré shkeljet né institucionet evropiane.

Jf. Vendimi Kuadeér i Késhillit 205/212/JAl i 24 shkurtit 2005 pér konfiskimin e té
ardhurave té lidhura me krimin, dobité dhe pasurité'216.

Sipas kétij vendimi, ¢do shtet anétar duhet t€ marré masat e domosdoshme pér t&€ mundésuar
konfiskimin e ploté ose t€ pjesshém té instrumenteve dhe produkteve qé jané gjeneruar nga
njé krim i ndéshkuesh€ém me dénim me burg mé& shumé se njé vit ose asetet e vlerés sé
krahasueshme me produktet e pérfshira.

1 Komunikata (2003) 317 nga Komisioni pér Késhillin, Parlamentin Evropian dhe Komitetin Evropian
social dhe ekonomik — pér njé€ politiké gjithépérfshirése kundér korrupsionit t&€ BE-sé nuk &shté botuar né
gazetén zyrtare; gjendet né http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133301.html.

% Vendimi Kuadér 2003/568/JTHA té datés 22 korrik 2003 i Késhillit t& Bashkimit Evropian pér luftén
kundér korrupsionit né sektorin privat, né Gazetén Zyrtare L102 daté¢ 31 korrik 2003, fq. 54-56, né
http://europa.eu/scadplus/leg/en/1vb/133308.html.

215 OLAF me fage interneti http://ec.europa.eu/olaf.

216 Botuar né Gazetén Zyrtare L68 e 15 marsit 2005, fq. 49-51.
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Prandaj, duhet t€ implementohen kompetencat e rritura té konfiskimit: ¢do shtet anétar do té
marré té pakt€n masat g€ nevojiten pér t'i mundésuar atij konfiskimin e ploté ose té
pjesshém té pasurisé s€ njé individi t&€ dénuar né€ rastet e méposhtme: (a) aty ku njé gjykaté
kombétare e bazuar né faktet specifike €shté e bindur plotésisht se prona né fjalé ka rrjedhur
nga aktivitete kriminale t€ personit t&€ dénuar gjaté njé periudhe para dénimit pér krimin qé u
pérmend né paragrafin 1, i cili konsiderohet i arsyesh&ém nga gjykata né rrethanat e njé
céshtje t€ vecanté, ose né ményré alternative, (b) aty ku gjykata kombétare bazuar né faktet
specifike €shté plotésisht e bindur se prona né fjalé ka rrjedhur n€ aktivitete t&€ ngjashme
kriminale t€ personit t& dénuar gjaté njé periudhe para dé€nimit pé€r krimin q& pérmendet né
paragrafin 1, i cili konsiderohet i arsyeshém nga gjykata né rrethanat e njé céshtjeje té
vecanté, ose né ményré alternative, (c) aty ku vendoset se vlera e pronés éshté né
pérpjesétim té zhdrejt€ me t&€ ardhurat e ligjshme t€ personit t&€ dénuar dhe njé gjykaté
kombétare bazuar né fakte specifike &shté plotésisht e bindur q& prona né fjalé€ ka rrjedhur
nga aktiviteti kriminal 1 personit t€ dénuar.

4. Programet e tjera antikorrupsion dhe té integritetit publik
4.1 Organizata pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé’'’.

OSBE é&shté organizata rajonale mé e madhe né boté dhe bashkon 56 anétaré. E
krijuar me Aktin Final t€¢ Helsinkit (1975), OSBE asiston shtetet pjes€émarrése né
pérmirésimin e geverisjes s€¢ miré dhe t€ luftés kundér korrupsionit duke promovuar
ratifikimin dhe implementimin e Konventés s€¢ OKB-s€¢ kundér korrupsionit; duke
organizuar seminare né nivel kombétar dhe rajonal, né lidhje me instrumentet
ndérkombétare ligjore dhe praktikat e mira; asistencén, me kérkes€, né ndértimin
institucional, vecanérisht né lidhje me trajnimin e zyrtaréve publiké; dhe shpérndarjen e

Manualin e Praktikave mé té Mira né Luftén kundér Korrupsionit t¢ OSBE-sé
(2004)*".

Manuali pérmban studime c¢éshtjesh dhe ka si objekt ligjvénésit, zyrtarét publiké,
masmedian, OJQ-té, njerézit e biznesit, dhe shoqériné civile n& pérgjithési. Kapitujt
diskutojné transparencén e ¢éshtjeve politike, financimin e partive politike dhe fushatave
zgjedhore, konfliktet e interesave dhe deklarimin e interesave, lobimin, imunitetin politik
dhe gjyqgésor, etikén né administratén publike, prokurimin publik, licencat dhe koncesionet,
ligjin penal dhe implementimin e legjislacionit penal (ky kapitull diskuton policiné dhe
prokurorét), privatizimin dhe procedurat antikorrupsion, strategjit€ kombé&tare
antikorrupsion, komisionet antikorrupsion, masmedian dhe shoqgéring civile dhe gjyqésorin
(ky kapitull diskuton gjygtarét dhe avokatét). Konkluzionet pérsérisin se strategjité
antikorrupsion t& pércaktuara gart€ jané€ t€ domosdoshme, bashké me fushatat publike
efektive, kodet e sjelljes dhe kartat e qytetaréve. Ai gjithashtu thekson se procedurat
burokratike duhet t&€ modernizohen, denoncuesit duhet t€ inkurajohen dhe t€ mbrohen, duhet
té kryhen kontrolle integriteti rregullisht, duhet t& pérfshihet shoqgéria civile, natyra kritike e
aksesit ndaj informacionit publik dhe disponueshméria e internetit. Ve¢ ké&tyre, manuali
sugjeron se rritja e pagave &shté njé zgjidhje, por vetém pér zyrtarét e pozicioneve t€ uléta.
Ai promovon se duhet té zbatohen ligjet e reja, rregulloret pér provat duhet t€¢ azhurnohen
sipas natyrés specifike té krimeve t&€ korrupsionit (ligjet nuk duhet t€ jen& njé pengesé pér
ndjekjen penale), se si ligjet pér aktivitetet e paligjshme mund t€ udh&heqin fushatén
antikorrupsion dhe se sistemet duhet t€ monitorojné perceptimin publik, impaktin e

27 Fagja e internetit t& OSBE-sé &shté www.osce.org.
¥ Manuali gjendet né shtaté gjuhé né www.osce.org/eea/item_11_13568.html.
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korrupsionit mbi biznesin dhe t€ matin korrupsionin né sektoré t€ ndryshém. Metodat e
menaxhimit, antikorrupsion dhe etika gjithashtu duhet t€ mé&sohen me institucionet
arsimore.

Posacérisht lidhur me gjykatat, manuali thekson nevojén pér pavarési institucionale,
promovimin e kodeve t& sjelljes, udh&heqésit e plotésuar, rishikimin e gjykatave dhe
substancés s€ vendimeve gjyqésore, njé¢ mekanizém pér ankesat publike, emérimet dhe
promovimet e bazuara tek merita, komitetet e pérdoruesve t€é gjykatés té takohen dhe t&
diskutojné me gjyqtarét pér zgjidhjet dhe operacionet e gjykatés, mbikéqyrja e personelit
ndihmés g€ merret me dosjet dhe g€ punojné sipas detyrave t€ dhéna prej tyre, dhe pér
postimin e t& dhénave t€ dosjeve té ¢céshtjeve t€ gjykatés né faget e internetit.

4.2 Iniciativa Rajonale Antikorrupsion (RAI), g€ prej tetorit 2007, &shté emri i atij
g€ mé pérpara njihej si Pakti i Stabilitetit t&¢ Evropés Juglindore (themeluar né¢ 1999).
Ajo pérbéhet nga marréveshje politike t€ nivelit t€ lart€é pér t€ asistuar Shqipéring,
Bosnje-Hercegovinén, Bullgaring, Kroaciné, Magedonin€, Moldaving, Malin e Zi,
Rumaniné dhe Serbiné né implementimin e instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale
antikorrupsion; duke promovuar geverisjen e miré dhe administrimin e besueshém
publik; promovimin e sundimit t€ ligjit, transparencés dhe integritetit; dhe promovimin
e shogérisé civile aktive.

4.3 Partnerét Evropiané kundér korrupsionit™”®. EPAC &shté njé rrjet i autoriteteve
t& ngarkuar me monitorimin dhe hetimin e organeve t€ policis€¢ kombétare dhe organeve
antikorrupsion. Anétarét rumuné t€¢ EPAC pérfshijné Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Informacionit dhe Mbrojtjen e Brendshme™?, Drejtoriné e  Pérgjithshme
Antikorrupsion””' me Ministriné e Administrimit dhe ¢ Brendshme dhe Drejtoring

Kombétare Antikorrupsionm.

Rrjeti mban mbledhje vjetore. N& Deklaratén e Helsinkit 2007, ai theksoi nevojén pér
pavarési t€ organeve kombétare g€ mbikéqyrin policiné dhe autoritetet kombétare
antikorrupsion. Kjo pavarési duhet t€ forcohet, vecanérisht né lidhje me strukturat

*Partnerét evropiané kundér korrupsionit, né www.epac.at.

20 DGIPI punon pér t& mbledhur, pérpunuar, magazinuar dhe pérdorur inteligjencén pér: monitorimin e
grupeve kriminale t€ pérfshira né kryerjen e krimeve t€ rénda me mjete veprimi unike, t€ cilat jané t&
réndésishme pér nga pérmasat dhe kérkojné hetime komplekse dhe afatgjata (kontrabanda e drogés,
vrasjet, krimi dhe korrupsioni, kontrabanda, migrimi i paligjshém, trafikimi i genieve njerézore,
falsifikimi i parave, trafikimi n€ kapitale, krimi financiar, krimi kibernetik); monitorimi i operacioneve qé
pérfshin produktet dhe teknologjité strategjike me pérdorim t&€ dyfisht€, g€ iu nénshtrohen kontrollit t&
destinacionit final; implementimi dhe mbikqyrja e zbatimit t& rregullave pér informacionin e klasifikuar,
duke pérfshiré inteligjencén e NATO-s, si dhe mbrojtjen e aseteve, misioneve dhe personelit t&€ Ministrisé
s€ Brendshme dhe t&€ Reformés Administrative; bashképunimin teknik dhe implementimin e strategjisé sé
departamentit t€¢ Ministris€¢ s€ Brendshme dhe t&¢ Reformés Administrative pér parandalimin dhe luftén
kundér terrorizmin dhe aktivitete t€ lidhura me terrorizmin si dhe bashképunimin me institucionet
strategjike kombétare me kompetencat pérkatése, bashképunimi i brendshém dhe ndérkombétar né fushé
me agjencité e tjera té€ zbatimit t& ligjit. Shih www.dgipi.ro.

! Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion u ngrit me Ligjin Nr. 161/30.05.2005 si strukture e Ministrisé
s€ Administratés dhe Brendshme e specializuar pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit pér
personelin e Ministris€. Shih www.mai-dga.ro.

“*? Drejtoria Kombétare Antikorrupsion u ngrit me Urdhér Emergjent t& Qeverisé Nr. 43/2002, me emrin
fillestar Prokuroria Kombetare Antikorrupsion, si prokurori e specializuar per te luftuar krimin e
korrupsionit. Aktualisht &shté ent ligjor mé vete né€ varési t€ Prokuroris¢ atashuar Gjykatés s¢ Larte te
kasacionbit dhe Drejtesise, dhe e specializuar per te luftuar krimin e larté dhe t¢ mesém t€ korrupsionit.
Ka kété fage: www.pna.ro
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hierarkike pjesé e s€ cilés ato jané. Ai deklaroi gjithashtu se nevojitet legjislacion specifik,
burime buxhetore adekuate dhe akses i publikut. Ai deklaron se standardet minimale dhe
praktikat mé t€ mira duhet t€ hartohen pér t€ pérforcuar pavarésing dhe pérgjegjshméring.
Ai miraton avancimin e t€ drejtave t€ njeriut né aktivitetet policore duke i1 forcuar ato, dhe té
sigurohet transparenca, paanésia dhe integriteti. Pérfundimisht ai rekomandon forcimin e
lidhjeve midis institucioneve t& ngarkuara me arsimin, parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit.

Deklarata e Lisbonés 2005 inkurajon futjen e vlerave t€ t& drejtave t€ njeriut dhe etikés né
pérzgjedhjen dhe trajnimin e personelit policor; pér hapjen e praktikave té té drejtave t&
njeriut, vecanérisht t€ atyre q€ lidhen me pérdorimin e forcés dhe t&€ arméve t€ zjarrit; dhe
forcimin e besimit midis njerézve, OJQ-ve dhe forcave t&€ policisé. S€ fundi, Deklarata e
Vjenés e 2004-&s thekson réndésing e liris€ s& shtypit si njé mjet madhor dhe jet€sor né
luftén kundér korrupsionit né njé shogéri demokratike.

4.4 Instrumentet e Transparency International™”

TI éshté njé nga aktorét udhéheqés té antikorrupsionit né nivel global. Themeluar né
1993, ajo éshté organizata mé e madhe jogeveritare botérore kushtuar luftés kundér
korrupsionit. TI bashkon shogériné civile, njerézit e biznesit dhe institucionet pér té
formuar njé koalicion global t€ fugishém, duke gjeneruar né kété ményré njé levizje
antikorrupsion. Népérmjet sekretariatit t€ saj g€ ndodhet né Berlin dhe mbi 90 degé té
pavarura né gjithé€ botén, ajo operon né nivele kombétare dhe ndérkombétare pér té
luftuar kérkesén dhe ofertén e korrupsionit. N& nivel ndérkombétar, TI organizon
fushata mbi efekt démtuese t€ korrupsionit, mbéshtet politikat pér reformat, punon pér
té implementuar konventat shumépaléshe nga geverité, shogérité dhe bankat. N& nivel
kombétar, degét punojné pér t&€ rritur pérgjegjésiné dhe transparencén duke monitoruar
performancén e institucioneve kryesore, duke lobuar pér reformé dhe duke bashkuar
entet ¢ merren me korrupsionin né vendin e tyre.

TI &sht€ pérfshiré né€ hartimin e instrumenteve kryesore ndérkombétare
antikorrupsion, té tilla si Konventa e OKB-s¢ kundér korrupsionit, Konventa Afrikane
kundér korrupsionit, Konventa e OECD-sé€ pér luftén kundér mités. TI i dha nj& kuptim
té ri konceptit t€ 'mités', pér t& pérfshiré konfliktet e interesave dhe dhuratave né
spektrin e korrupsionit.

Né luftén kundér korrupsionit, TI pérdor ekspertizén g€ jepet nga degét kombétare
dhe Sekretariati Ndérkombétar. Ajo zhvillon koalicionet me vendimmarrésit né t€ gjithé
sektorét e shogérisé - institucionet, gendrat studimore, shogériné civile. TI gjithashtu
analizon dhe bén diagnozén e korrupsionit, duke matur gamén, frekuencén dhe format
né studime, anketimet dhe tregues megjithése ajo nuk heton c¢éshtje té vecanta
korrupsioni. TI vazhdon pérpjekjet e saj duke kryer fushata publike pér té paralajméruar
efektet imediate dhe afatgjata t€ korrupsionit, pér t€ identifikuar rolet individuale pér
luftén kundér korrupsionit, pér t€ dhéné zgjidhje né nivel ndérkombétar, kombétar dhe
vendor dhe pér t€ nxitur publikun qgé té kérkojé reforma.

ME poshté paraqitet njé numér specifik i instrumenteve t€ antikorrupsionit:

a. Studimet e Sistemit Kombétar té Integritetit

3 Fagja e internetit té organizatés éshté www.transparency.org.
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Promovimi i integritetit dhe parandalimi i korrupsionit kérkojné njé model holistik
té institucioneve té pérfshira né sektorét publiké, privaté dhe té shoqérisé civile. Sa mé
poshté shihen si shtyllat e 'Sistemit Kombétar t€ Integritetit: Ekzekutivi, Legjislatura,
Partité¢ Politike, Byroté Zgjedhore, Institucioni i Lart€ i1 Kontrollit t¢ Llogarive,
Gjyqésori, Sektori Publik, Policia dhe Prokuroria, Prokurimet Publike, Ombudsmani,
Agjencité Antikorrupsion, Masmedia, Shogéria Civile, Sektori Privat, Administrata e
Qarkut dhe Vendore, Institucionet Ndérkombétare. Kuadri jepet né punimin 'Libri
Burimor Kombétar i Integritetit nga Jeremy Pope (2002)**.

Duke e shfrytézuar kété, TI hartoi Manualin Antikorrupsion® (2004), njé
instrument qé synon té jap€ asistencé né hartimin dhe zbatimin e masave antikorrupsion.
Mund té pérdoret nga praktikuesit né€ ¢cdo vend, dhe pérmban fjalét kyce g€ pérditésohen
rregullisht.

b. Indeksi i perceptimit té korrupsionit (CPD*, i filluar né 1995, &shté instrumenti
mé i mirénjohur i botés pér matjen e korrupsionit t€ perceptuar tek zyrtarét publik né
cdo vend. Pér t€ matur korrupsionin né njé shtet, institucioni parapélgen pérvojén dhe
perceptimin e atyre qé pérballen me korrupsionin drejtpérdrejt né at€ vend, duke pasur
parasysh g€ matja e korrupsionit kundrejt t€ dhénave konkrete empirike, té tilla si numri
i dénimeve ose shuma e mités s€ paguar, &shté vecanérisht e véshtiré. N& rastin e numrit
té dénimeve, t€ dhénat nuk pasqyrojné nivelin faktik t€ korrupsionit, por mé tepér
kapacitetin e prokuroréve, gjyqtaréve dhe medias pér t€ zbuluar ¢€shtjet e korrupsionit.
Masat e rekomanduara né nivel global, me fillimin e CPI-s€ né 2007, nénvizoi nevojén
pér t& pérmirésuar pavarésing, integritetin dhe pérgjegjshméring publike té gjyqésorit
duke pasur parasysh rritjen e besueshmérisé sé tij. Pér funksionimin optimal t&
gjyqgésorit, duhet t&¢ mbrohen procedurat gjygésore nga ndikimi politik dhe gjyqtarét
duhet t'i nénshtrohen rregullave disiplinore dhe kodit t& sjelljes, ndérsa duhet pérfituar
nga imuniteti 1 kufizuar. N& vitin 2008, rekomandimet i1 referohen forcimit t&
mekanizmave t€ kontrollit dhe pérgjegjshmérisé. Nése flasim pér njé€ vend té varfér apo
jo, sfida e luftés kundér korrupsionit kérkon institucione funksionuese geveritare dhe
shogérore. Né vendet e varfra, korrupsionit &shté evident né gjyqésor, dhe kontrolli
institucional &shté joefikas. Né ményré g€ té reduktohet korrupsioni né kéto vende, atyre
u nevojiten institucione t€ fuqishme, sundimi i ligjit, masmedia e pavarur dhe njé
shogéri civile aktive.

NEé vitin 2007, Rumania renditej e 69 nga 179 vende me njé rezultat prej 3.7 nga 10
(1 pér mé t&€ korruptuarin, 10 pér mé pak t€ korruptuarin), dhe perceptohej si shteti mé i
korruptuar né BE, ku rezultati mesatar ishte 6.51.

Né vitin 2008, indeksi 1 Rumanisé u rrit né 3.8 piké dhe u kalua nga Bullgaria si
anétari mé i korruptuar i Bashkimit Evropian. N& nivel global, Rumania tani renditet e

2% Gjendet né mbi 20 gjuhé né www.transparency.org/publications/sourcebook.

¥ Q& gjendet né www.transparency.org/index.php/policy_research/ach.

7% Gjendet né www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/index.html. CPI éshté njé indeks i
pérbéré, bazuar né t€ dhénat e korrupsionit t&€ dhéna nga anketimet e specializuara t€ pé€rpunuara nga disa
institucione t€ pavarura udhéheqése. Ai pasqyron opinionin e njerézve t€ biznesit dhe analistéve né t&
gjithé botén, duke pérfshiré ekspertét nga vendet g€ analizohen. Anketimet e pérdorura pér pérpilimin e
pyetjeve t€ CPI né lidhje me pérdorimin jokorrekt t€ pozicioneve publike pér pérfitime private duke u
fokusuar, pér shembull tek zyrtaré dhe prokurimit publik q€ marrin mit€, né shpérdorimin e fondeve
publike ose pyetjet g€ kontrollojné fuqgin€ e politikave antikorrupsion, t& cilat pérfshijné korrupsionin
politik dhe administrativ.
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70-a nga 180 vende’”’. TI-Ro rekomandon implementimin e njé standardi t&

géndrueshém pér hetimin dhe ndéshkimin e t€ gjithé rasteve té€ korrupsionit dhe
largimin e t€ gjithé filtrave té tjeré shtesé, g€ mund t€ ndikojné né administratén e
drejtésisé, pérkatésisht forcimin e juridiksionit administrativ-disiplinor né t& gjitha
komponentét e sektorit publik duke pérfshiré prokurorét dhe gjyqtarét, népunésit civil,
personelin e punésuar.

Evolucioni i Rumanisé midis 1997 dhe 2008.
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Tabela nr. 3 : Indeksi i perceptimit té korrupsionit (TI)
Performanca e Rumanisé né 1997-2008

c. Indeksi i Mitédhénésve (BPI)**® &shté gjendja e vendeve mé t& médha
eksportuese, me udhézimet e shogérive t€ tyre pér t€ paguar mité jashté kufijve
kombétaré. Deri tani kané dalé katér botime t&€ kétij indeksi (1999, 2002, 2006 dhe
2008). Rumania nuk &shté pérfshiré né kété klasifikim sepse ajo nuk €shté udhéheqés né
eksportet rajonale apo botérore.

d. Barometri i Korrupsionit Global (GCB) &shté njé anketim i botuar né vitin 2003
pér t€ matur si perceptimin e publikut t€ gjeré pér korrupsionin edhe pérvojén e njerézve
né lidhje me kété fenomen. Barometri mbledh opinionet e gytetaréve pér elementét mé
té korruptuar t€ sektorit publik né€ aspektet e jetés (jeta familjare, mjedisi i biznesit ose

7 Né vitin 2008, shtetet mé pak té korruptuara jané Danimarka, Zelanda e Re, Suedia, Singapori,
Finlanda, Zvicra, Islanda, Hollanda, Australia dhe Kanadaja. Mg té korruptuarit jané Kongo, Guinea
Ekuatoriale, Cadi, Guinea, Sudani, Afganistani, Haiti, Iraku, Mianmar dhe Somalia.

28 Gjendet né www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipm/index.html.
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komuniteti politik) g€ jané mé t€ ndikuarat nga korrupsioni, si dhe pér hapat e marra nga
geverité pér t€ luftuar korrupsioninm.

Né vitin 2007, t€ dhénat tregonin se né€ nivel global, publiku i gjeré vazhdonte té
perceptonte parlamentet dhe partité politike si institucionet mé t€ korruptuara, ndérsa
pérvoja direkte zbulon se niveli i mités &shté mé i lart€ né polici dhe né gjygésor. Pér
pasojé, institucionet kyce né shoqgéri, vecanérisht institucionet g€ luajné€ njé rol jetésor
né sigurimin e integritetit dhe t€ pérgjegjshméris€ publike t€ geverive, jané té
diskredituara. Perceptimi i gjyqgésorit si institucioni 1 dyt€ mé i1 korruptuar, pas policisé,
ngre piképyetje serioze pér garanci té aksesit t€ barabarté tek drejtésia pér qytetarét.
Eshté detyra e institucioneve té tilla si gjyqésori dhe policia, qé t& ndéshkojné sjelljet e
korrupsionit. N& qofté se kéto ndikohen nga mita, si¢ tregohet nga Barometri i 2007-s,
atéheré pengohen mekanizmat e zbatimit t€ ligjit, t€ cilat jané jet€sore pér efektivitetin e
pérpjekjeve antikorrupsion dhe minohet besimi i publikut.

Barometri 2007 tregon se t€ anketuarit me t€ ardhura t€ uléta dhe t€ mesme ishin mé
té prekurit nga korrupsioni i shkallés s€ vogél, sepse gjasa e tyre pér t€ paguar mité pér
té siguruar shérbimet publike ishte mé e larté se e anketuarve me t€ ardhura mé té larta.
Rezultati €shté i vlefshém si pér vendet e pasura edhe ato té varfra. Kudo né boté, ata qé
fitojn€ mé pak duhet t&€ paguajné shpesh mé tepér mité.

Né vitin 2008, perceptimi i shumé institucioneve publike mbetej negativ. Publiku
vazhdoi t'1 identifikonte partit€ politike si institucionet mé te korruptuara, ndérsa
pérvoja direkte e té anketuarve zbulonte se policia, pasuar nga autoritetet e regjistrimit
té tokés dhe sistemi gjygésor kishin prirjen mé t€ réndé pér mit€marrje. Rezultati &shté
se institucionet kyce né shogéri, vecanérisht institucionet g€ jané kritike pér integritetin
dhe pérgjegjshmériné e qeveris€ dhe pér garantimin e t€ drejtave t€ njeriut
diskreditohen. Nuk ka dyshim se legjitimiteti i geveris€ minohet nga korrupsioni.

NE& vitin 2007, 33% e t& intervistuarve pranonin se kishin paguar mité€ dhe institucionet mé
té korruptuara mbeteshin partité politike dhe parlamenti me 3.9 piké, drejtésia me 3.8 piké
dhe policia dhe sistemi i kujdesit shéndetésor t€ dyja me nga 3.7 piké. Hetimi zbulon se
gjaté 12 muajve t€ fundit, 10% e té anketuarve (ose njerézit e afért me ta) kishin pasur
kontakte me gjygésorin, prej t€ ciléve 11% iu kérkua t€ jepnin mit€, dhe 10% thané se e
kishin paguar até. Shuma mesatare e mités ishte 114.60 euro. Njé 16% tjetér kishte kontakt
me policing; 9% e tyre iu kérkua mité, dhe 11% u ofruan mité€ punonjésve t€ policisé.
Mesatarja e kétyre mitave kapte shumén 114.80 euro™.

NE& vitin 2008, 14% e popullsisé€ pranonte se kishte paguar mité€ (pérkundrejt mesatares 5%
né Evropé ose matje 5% né Bullgari). Institucionet mé t€ korruptuara ishin partité politike
dhe parlamenti me 4.3 piké secili, ndjekur nga gjygésori me 4.2, mjedisi i biznesit me 3.8
dhe pér heré té paré né pozicion drejtues, masmedia me 3.4 pik&. Anketimi zbulon se né 12
muajt e kaluar, 6% e t€ anketuarve (ose njerézit e afért me ta) kishin hyré né kontakt me
gjyqgésorin, prej tyre, 8% thané se kishin paguar mité, gjithashtu 10% u pérgjigjén se ata

kishin kontakte me policiné dhe 13% e tyre u ofruan mité punonjésve t&é policisé™ .

¥ GCB pasqyron piképamjet e publikut pér korrupsionin, ndérsa CPI bazohet né opinionet e ekspertéve.
I pari pasqyron pérvojat individuale t€ korrupsionit (korrupsioni né shkallé t&€ vogél), i dyti pasqyron
perceptimet e vézhguesve t€ informuar pér korrupsionin né sistemin publik dhe politik. Megjithése t&
ndryshém, rezultatet e t€ dy instrumenteve jané né korelacion (né 2007-€n, indeksi i korelacionit ishte
0.66).

20 T¢ dhénat disponohen né www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2007/tabele.pdf.

31 T& dhénat disponohen né www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2009/index.html.
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Rezultati €shté llogaritur né shkallén nga 1 (aspak i korruptuar) deri né 5 (mé i korruptuari).
NE& fakt intensiteti i korrupsionit si¢ perceptohet nga publiku &shté direkt né pérpjesétim té

drejté me nivelin hierarkik t€ institucioneve kryesore publike ose t€ pushtetit.
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2008 | 14% | 43 |43 |42 |38 |34
2007 | 33% |39 |39 |38 (36 |28 |37 |37 |3 29 126 |26 |24 |24 |22
2006 | 20% | 4.1 | 4 39 |4 29 |38 |36 |32 |28 |22 |29 |23 |25 |23
2005 | 22% | 3.8 | 3.6 | 3.7 (34 |27 |36 [36 |29 [29 |24 |25 |25 |24 |2.1
2004 | 25% | 4.2 | 4 41 |37 (26 |39 |36 (33 |34 [29 |27 [25 |24 |22
Tabela nr. 4: GCB-Institucionet mé té prekura nga korrupsioni né Rumani né 2004-
2008.
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Kontakti né 12 muajt e 33% 6% 49% 10% 15% 58% 53% 12%
kaluar (i anketuari ose
njé njeri afért)
Pagoi mité 7% 8% 22% 13% 6% 2% 3% 4%

Tabela nr. 5: GCB-Kontakti me institucionet publike dhe mitédhénésit

e. Raporti i Korrupsionit Global (GCR) pérpilohet ¢do vit mbi njé temé specifike

dhe pérfagéson njé analizé komplekse t€ situatés globale t&€ korrupsionit. Raporti
pérgendron lajme dhe analiza nga eksperté dhe mbéshtetés té 1€vizjes antikorrupsion, qé
zbulon zhvillimit e fundit t€ korrupsionit. Cdo raport mbulon njé periudhé 12-mujore,
nga korriku deri né€ gershor té vitit pasardhés dhe shikon ndikimin e korrupsionit né njé
sektor specifik. Ai pérfshin studimet e detajuara nga vendet e ndryshme

232

2 Raporti i 2007-&s pa korrupsionin né gjyqgésor. Né vitin 2009, GCR analizon korrupsionin né sektorin
privat, né 2008-én GCR analizon korrupsionin né sektorin e ujit, né€ 2006-€n korrupsionin né sektorin e
kujdesit shéndetésor, né 2005-én korrupsionin né ndértim dhe né zonat e rindértimit pas konfliktit dhe né

2004-én korrupsionin politik.
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Raporti i botuar né 24 maj 2007, trajtonte Korrupsionin dhe Sistemet Gjygésore™>

dhe synon qé t€ jeté€ udhézues pér analizimin e korrupsionit gjygésor né nivel kombétar
dhe si burim frymézimi pér reforma né sistem. Manuali nénvizon sfidén e madhe t&
sigurimit t€ pérputhjes me ligjet antikorrupsion dhe funksionimin e t€ gjithé sistemit
gjygésor. Njé gjygésor i pastér €sht€é gendror pér luftén kundér korrupsionit dhe
pérdorimi 1 postit gjygésor pér pérfitime private gjithashtu mund t€ implikoj€ tolerancé
mé té lart€ ndaj korrupsionit né shogéri. Konkluzioni kritik i Raportit éshté se drejtésia
minohet nga korrupsioni né shumé vende, dhe se e drejta themelore pér gjykim té
paanshém u mohohet paléve™*. N& Shtojcén I t& késaj analize kemi bashkélidhur njé
pérmbledhje t€ kétij raporti.

Cdo vit, GCR shoqérohet me njé Raport Kombétar pér Korrupsionin (RNC)*’, botuar nga
Transparency International Rumani, g€ synohet t€ japé njé pérmbledhje pérzgjedhése té
shumicés t€ zhvillimeve mé té réndésishme legjislative, institucionale dhe politike pér
vitin para botimit té tij.

Sipas GRC 2007, korrupsioni gjygésor €shté i pranishém kudo né boté dhe pengon aksesin e
qytetaréve pér njé gjykimi té paanshém, té€ pavarur dhe té€ drejté. Nga ana tjetér kjo gérryen
rritjen ekonomike, sepse shton mosbesimin tek investitorét. T€ varfrit jané mé t€ prekurit,
sepse atyre u duhet t€ paguajné mité g€ ata nuk e pérballojné dot.

Korrupsioni gjygésor pérfshin keqpérdorimin e parave dhe pushtetit. P&r shembull, kur njé
gjyqtar punéson njé anétar té familjes né gjykaté g€ ai e ka né varési, ose pérdor pozicionin
e tij/t€ saj pér t&€ manipuluar kontratat e prokurimit t€ ndértimit ose pajisjeve. Korrupsioni
gjygésor mund t€ marré edhe formén e ndikimit n€ caktimi i ¢c€shtjeve pér gjyqtarét ose né
procese té tjera paragjyqésore, kur népunésit korruptohen duke 'humbur' dokumentet ose
provat. Ky fenomen mund té€ ndikojé ¢do gjyq ose zgjidhje midis paléve, si dhe zbatimin e
vendimeve t& gjykatés dhe t&€ dénimeve.

Mita, forma tjetér negative e korrupsionit gjyqésor mund t&€ shfaget né ¢do etapé t&€ procesit
gjygésor. Sic¢ éshté provuar nga 32 raportet kombétare t€ pérfshira né GCR, gjyqtarét mund
té pranojné mité né shk&émbim t€ vonesés ose pérshpejtimit t& gjykimit, pér dhénien ose
mohimin e apeleve, pér ndikimin tek gjyqtaré t€ tjeré ose thjeshté pér léshimin e njé
vendimi t€ vecanté mbi njé céshtje t& vecanté. Zyrtarét né gjyqésor mund t€ pranojné mité
né shkémbim t€ shérbimeve qé duhet té jené falas.

Avokatét mund t& kérkojné 'pagesa’ shtes€ pér t€ vonuar ose pérshpejtuar ¢éshtjet, ose pér t'i
drejtuar klientét tek gjyqtarét t€ njohur si mit€marrés. Njé faktor qé rrit gjasén e gjyqtaréve
pér t€ pranuar mité, jané pagat e uléta. Kushtet e pasigurta t€ punés, duke pérfshiré
promovimet e padrejta dhe transferimet, si dhe mungesa e trajnimit t€ vazhduar Profesioni, i
bén gjyqtarét dhe personelin ndihmés t€ gjykatave t& cenueshém.

Né lidhje me Rumaning, NCR 2007 shénon impaktin e vogél qé reformat kané€ pasur né
marrédhéniet midis qytetaréve dhe gjyqésorit; kapacitetin e dobét administrativ té
institucioneve shtetérore; mungesén e déshirés nga drejtuesit e gjykatés dhe prokurorisé pér
té implementuar reformat; mungesa e integritetit né gjykata, arkiva dhe zyrat e sekretarive;
korrupsioni dhe mungesa e transparencé€s né administrimin e drejtésisé, vecanérisht né
marrédhéniet midis pérdoruesve t€ gjykatés dhe personelit ndihmés; se veté gjyqtarét dhe
prokurorét flasin pér presion g€ vjen nga media, politikanét, grupet ekonomike t& interesit,
dhe eprorét; vendimet e paparashikueshme té gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérsa konfliktet
e interesave jané t€ shpeshta; ankesat e depozituara nga pérdoruesit e gjykatés marrin shumé

3 GCR gjendet i ploté né www.transparency.org/publications/gcr/download_ger. Aspektet mé té
réndésishme t& GCR mbulohen né njé prezantim t€ postuar né TI-Ro né www.transparency.org.ro/politici
_si_studii/studii/global_coruptie/2007/index.html.

4TI, GCR 2007, fq. xix-xxi.

5 Gjendet né www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national_coruptie/index.html.
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kohé pér t'u zgjidhur; qytetarét nuk i njohin t€ drejtat e tyre dhe kapaciteti i reduktuar i

SCM pér té penguar gjyqtarét dhe prokurorét gé té mos abuzojné me pushtetin e tyre®°.,

GCR 2007 &shté plotésuar me Mjete Avokatie™’, njé instrument q& jep késhilla
anétaréve t€ shoqérisé civile se si t€ luftojné korrupsionin né vendet e tyre. Manuali
pérmban Strategjit€ e Avokatise dhe shembujt e planeve pér vendet e tjera. Ai
gjithashtu jep shpjegime pér korrupsionin gjyqgésor, bén rekomandime se si duhet té
luftohet ai dhe sugjeron instrumentet pér ta analizuar até.

Mjetet paragesin njé numér treguesish pér vler&€simin e garancive kundér korrupsionit
gjyqgésor, t& grupuara né dy kategori: 1) kérkesat e sistemit pér njé gjyqésor t€ pastér
pérfshijné garancité pér mbrojtjen e pavarésisé gjyqésore; kushtet e mira té€ punés pér
gjyqtarét; emérimi i gjyqtaréve; pérgjegjshméria (pérgjegjésia ligjore, procedurat e garta
administrative, justifikimi p&r pérdorimin e burimeve publike, kodi i sjelljes, pasojat pér
shkeljet); transparenca dhe burimet (procedurat transparente, arsimi, materialet dhe
burimet); 2) pérgjegjshméria e aktoréve t& pérfshiré né gjyqésor: pérgjegjshméria e
gjyqtaréve dhe pushteti gjygésor; pérgjegjshméria e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv; roli i
shoqatave t& gjyqtaréve; roli i prokuroréve; roli i avokatéve; roli i individéve dhe shoqgérisé;
roli 1 masmedias dhe gazetaréve; roli i shogérisé civile dhe programet e reformés gjyqésore
té donatoréve.

36 Shih http://tinyurl.com/coruptiejustitierom.
7 T1, lufta kundér korrupsionit né sistemet gjyqésore-mjetet mbrojtjes, http:/tinyurl.com/advtoolkit.
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PJESA IV
POLITIKAT ANTIKORRUPSION PER SISTEMIN E DREJTESISE

Korrupsioni éshté njé mosfunksionim i sistemit qé e ka origjinén dhe ndikon né
sistemin legjislativ, sistemin institucional dhe marrédhéniet ndérpersonale specifike
pér institucionet shogérore. Si njé fenomen kompleks, ai kérkon metoda speciale pér
t'u luftuar. Masat antikorrupsion duhet té marrin parasysh té gjitha aspektet e
pérshkruara né diagnozén e korrupsionit. Masat jané si ligjore edhe administrative
dhe pérfshijné si autoritetet edhe publikun e gjeré.

Deklaruam né fillimin e kétij punimi réndésiné e krijimit dhe respektimit t€ tre
Vlerave - Pavarésia, Paanshméria dhe Integriteti. Ndérsa pavarésia duhet t€ sigurohet
né ményré t€ vecant€é né€ nivel institucional, paanshméria edhe integriteti duhet t&
mbrohen n€ ményra té tjera sepse ato jané virtyte morale.

Duhet pérmendur megjithaté se béhen rrallé studime dhe analiza zyrtare mbi
korrupsionin né sistem>®. Nuk ka anketime t& rregullta as me punonjésit as me publikun
né lidhje me integritetin e zyrtaréve publiké dhe nuk ka instrumente pér t€ matur
cilésiné e gjygésorit™’. Kryesisht, nuk ka ndonjé interes pér t& marré informacionin e
atyre g€ u drejtohen shérbimeve gjygésore. Si rezultat, efikasiteti i sistemit matet duke
krahasuar t& dhénat statistikore por jo cilésiné e kétyre shérbimeve. Eshté saktésisht kjo
arsyeja pér se nuk jané identifikuar zyrtarisht dobésité né sistem - personeli nuk ka
interes pér t€ dhéné informacion ndérsa publiku nuk ka mundésiné g€ t€ shprehé
pérvojat e veta.

Si¢ njoftuam né fillimin e kétij studimi, pas shpjegimit se cfaré &shté korrupsioni né
pjesén e paré, duke treguar zonat e cenueshme né gjygésor né pjesén e dyté, duke
pérdorur zgjidhjet ndérkombétare si model t€ paraqitur né pjesén e treté, né kété pjesé
pérfundimtare té kérkimit do t€ tregojmé politikat mé t€ pérshtatshme antikorrupsion qé
duhet t€ implementohen pér parandalimin, kontrollin dhe ndéshkimin e korrupsionit né
gjygésor. Kéto politika jan€ hartuar pér t€ krijuar bazat konkrete pér masat e
pérgjithshme t€ vlefshme né c¢cdo publik ose edhe sistemin institucional privat, dhe
synohet qé t& forcojné integritetin e gjyqésorit, si né nivel institucional edhe até
individual.

Pas paragqitjes té disa koncepteve teorike, do t€ paragesim kuadrin ekzistues ligjor, i
cili pérvijon drejtimet dhe masat kryesore antikorrupsion, dhe pastaj do té€ zhvillojmé
drejtimet dhe masat specifike pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né

gjyqeésor.

% Ministria e Drejtésisé béri kérkime pér integritetin dhe rezistencén ndaj korrupsionit t& sistemit
gjyqésor dhe né vitin 2003 publikoi rezultatet né€ lidhje me gjyqtarét, ndérsa nuk publikoi t&€ dhénat pér
prokurorét. TI-Ro, kreu né& 2005, 2006 dhe 2007 njé anketim pér perceptimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér pavarésiné e gjyqésorit. DGA kreu njé anketim publik pér korrupsionin e pércaktuar né
Ministrin€ e Administratés dhe t€ Brendshme né vitin 2006 dhe 2008 dhe njé anketim me personelin e saj
pér t& njéjtén c¢éshtje né vitin 2007.

% Té vetmet anketime t& kryera né pak vitet e kaluara nuk pérmendin gjykata specifike, por sistemin
gjyqésor né térési. Qarku Timisoara €shté i vetmi qé né 2006-&n ka kryer njé program vjetor duke pyetur
pérdoruesit e shérbimit gjygésor ndérsa njé anketim i ngjashém u krye né 2007-én né gjykatat e Qarkut
Alba; njé projekt pilot qé fokusohet né cilésin€ e shérbimeve gjyqésore u fillua né qarkun Cluj né vitin
20009.
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1. Komponentét e politikave antikorrupsion.

Qéllimi i politikés antikorrupsion €shté g€ t€ reduktojé korrupsionin dhe t& rrité
besimin né institucione, i cili lidhet direkt me geverisjen e miré. Vecanérisht, qé prej
vitit 2000 n€ Rumani jan€ pérvijuar strategji pér luftén kundér korrupsionit, jané
amenduar ligje dhe jané€ krijuar institucione. Ajo g¢ mungon megjithaté €shté arsimimi
antikorrupsion, krijimi i praktikave mé t€ mira, menaxhimi efikas dhe mjetet specifike
pér té shtypur dhe luftuar sjelljen g€ devijon nga standardet.

Njé strategji antikorrupsion pér gjygé€sorin duhet t€ mbulojé dy fusha veprimi:
parandalimin dhe luftén®*,

Parandalimi i korrupsionit kérkon g€ t€ eliminojé dobésité e paraqitura né pjesén e
dyté t€ kétij punimi. Veprimet kundér korrupsionit duhet t€ aspirojné qé t€ kufizojné
monopolin, t& largojné pushtetet diskrecionare®*' dhe t& garantojné transparencén. Kéto
duhet t'u shtohen fushatave informative pér ményrén se si menaxhohen dhe operohen
institucionet pérkatése, por edhe pér instrumentet ekzistuese antikorrupsion; rritjen e
pérgjegjésisé té personelit, vecanérisht duke implementuar kodet e sjelljes; rezoluta pér
papajtueshmériné dhe rregulloret pér konfliktin e interesit.

Lufta kundér korrupsionit i drejtohet si aktiviteteve t€ inspektimit (inspektimi i
pérgjithshém administrativ dhe auditit financiar) dhe ndéshkimeve (pasojat kur
konstatohet njé parregullsi specifike). Me két€ duam té themi mekanizmat e inspektimit
té brendshém pér t€ kontrolluar pérputhshmériné me etikén profesionale, kufizimin e
ndérhyrjeve t€ faktoréve administrativé né kryerjen e detyrave gjygésore, ndarjen e
kompetencave gjygésore nga ato jo juridiksionale; s€ bashku me dhénien e mbéshtetjes
pér institucionet gjygésore dhe administrative kundér korrupsionit.

Mesa duket, implementimi i metodave antikorrupsion eventualisht do t& ¢ojé jo
vetém tek njé rritje integriteti t€ personelit dhe veté reformés s€ gjyqésorit por ndoshta
tek forcimi i metodave antikorrupsion duke siguruar pavarésiné dhe efikasitetin e
sistemit.

2. Pérkufizim i tipareve té politikave antikorrupsion

a. N¢ lidhje me grupet e saj objekt, njé politiké e till€ sé pari dhe kryesisht duhet t&
keté objekt personelin né institucionet pérkatése, t€ ciléve u duhet kérkuar dhe u duhet
inkurajuar sjellja e drejté. Nga njéra an€, punonjésit duhet t& késhillohen g€ t& jené t&
paanshém dhe t€ pérgjegjshém, nga ana tjetér ata duhet t€ paralajmérohen pér
ndéshkimet g€ rrjedhin nga shkelja e ligjit ose standardeve té sjelljes.

Ajo duhet t€ trajtojé edhe individét jashté institucioneve, d.m.th., ata q€ u drejtohen
ose mund tu drejtohen kétyre 'shérbimeve'. Kéta individé jo vet€ém g€ duhet t&
trajnohen pér llojin e sjelljes g€ ata kané t€ drejté t€ presin nga personeli me t€ cilin do
té jené né kontakt, por duhet edhe t&€ paralajmérohen pér pasojat potenciale nése tentojné
té korruptojné zyrtarin.

0 Disa flasin pér njé gasje me tre shtylla: arsimi (rritja e sensibilitetit pér grupet e riskut dhe pér publikun
e gjeré), parandalimi (paraqitja e praktikave antikorrupsion tek institucionet legjislative dhe ekzekutive),
dhe frenimi (efektiviteti nép&€rmjet specializimit dhe trajnimit); disa t€ tjeré flasin pér tre shtresa t€ tjera:
parandalimi, kontrolli dhe ndéshkimi.

*! Shih edhe Rekomandimi R (80) 2 pér ushtrimin e t& drejtave diskrecionare nga autoritetet
administrative, miratuar nga Komiteti i Ministrave t& Keéshillit t€¢ Evropg€s mé 11 1980, né
www.coe.int/admin.
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b. Né lidhje me gamén e saj, mund té hartohet njé strategji e pérgjithshme, e
vlefshme pér t€ gjithé institucionet, bashké me njé strategji sektoriale, pér njé fushé ose
institucion specifik. Duke pasur parasysh réndésiné e gjygésorit, ne besojmé se duhet t&
miratohet njé strategji sektoriale antikorrupsion specifike pér sistemin rumun.

Duke konsideruar se Kushtetuta i deklaron gjyqtarét t€ pavarur, hartimi i politikave
antikorrupsion gqé pérfshin inspektimin, mbi t€ gjitha, nuk duhet té€ shkelin pavarésiné e
gjygésorit. Ajo g€ duhet kontrolluar jané aspektet qé kané€ njé impakt negativ mbi
gjyqgésorin. Prandaj, propozojmé g€ t€ hartohet njé politiké antikorrupsion pikérisht pér
ta mbrojtur até.

3. Kuadri aktual antikorrupsion

Zhvillimi i1 njé strategjie efektive antikorrupsion, kérkon, para sé& gjithash,
pérzgjedhjen e rregullave qé€ pérkufizojné drejtimet kryesore pér veprim, masa,
pérgjegjési dhe burime. Nga instrumentet ndérkombétare t€ pérmendura né kapitullin e
méparshém, q& pérshkruajné politikat kuadér pér t€ parandaluar dhe luftuar
korrupsionin, mé t€ réndésishmet jané Rezoluta e Késhillit t& Evropés 24 e vitit 1994
pér Njézet Parimet Udhézuese né Luftén kundér Korrupsionit, Konventa Kriminale dhe
Konventa Civile kundér Korrupsionit e Késhillit té Evropés, 1999 dhe Konventa e
OKB-sé pér luftén kundér korrupsionit e vitit 2003. Ato duhet t€ implementohen
faktikisht dhe jo t€ mbeten thjesht aspirata.

Né Rumani mjetet pér t€ parandaluar dhe luftuar korrupsionin jané mbéshtetur tek
kéto instrumente ndérkombétare. Ato né ményré strategjike parashikojné rregullat e
méposhtme t€ miratuara nga qeveria: a) programi kombétar pér luftén kundér
korrupsionit dhe plani kombétar i veprimit kundér korrupsionit i vitit 2001***; b)
Strategjia Kombétare Antikorrupsion e viti 2004 (SNA 1)** modifikuar me Strategjiné
Kombétare Antikorrupsion 2005 (SNA II) dhe Plani i Veprimit pér Implernentirn2 ; C)
Strategjia ¢ Reformés sé Gjyqésorit 2003 - 2007**° dhe Plani i Veprimit pér
Implementim246, ku kapitulli IT i kushtohet njé direktive qé detajon Parandalimin dhe
Luftén kundér Korrupsionit né Gjygésor™'. Pérmendim se strategjia kombétare 2008 —

222 Miratuar me Vendimin e Qeverisé nr. 1.065/25.10.2001, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr. 728 , date
15.11.2001.

* Vendimi i Qeverisé nr. 1.944/10.11.2004 qé& miraton Strategjiné Kombétare Antikorrupsion
2005-2007, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr. 1.199 15dhjetor 2004.

** Miratuar me Vendimin e Qeverisé nr. 231/30.03.2005, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 272 , daté 1 prill
2005

** Shih Vendimi i Qeverisé nr. 1052/2003649 qé miraton Strategjiné e reformés né Gjygésor, 12 shtator
2003.

6 Miratuar me Vendimin e Qeverisé nr. 232/30.03.2005, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 273 daté 1 prill
2005. Shih edhe Vendimin e Qeverisé€ nr. 233/30.03.2005 pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Késhillit pér Koordinimin e Implementimit t€ Strategjis€ Kombétare Antikorrupsion pér 2005-2007,
botuar né Gazetén Zyrtare nr. 273 daté 1 prill 2005.

7 Ky kapitull pérfshin tre objektiva, me masa korresponduese: (1) sigurimin e transparencés né kryerjen
e detyrave té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe parandalimin e korrupsionit, duke monitoruar dorézimin e
deklaratave t€ pasuris€ dhe t€ interesit nga gjyqtarét dhe prokurorét, krijimin e njé mekanizmi pér t&
kontrolluar kéto deklarata dhe papajtueshmérité e mundshme, caktimi rastésor i ¢é€shtjeve, duke siguruar
pavarésiné e prokuroréve, duke implementuar kodin e etikés profesionale pér gjyqtarét dhe prokurorét;
(2) transpozimin e standardeve antikorrupsion t€ BE-s€, OKB-s¢&, KiE-s¢ dhe OECD-sg, duke amenduar
ligjet pér hegjen e imunitetit t€ noteréve publiké dhe zyrtaréve t€ zbatimit t& ligjit né gjykate; (3) rritjen e
integritetit dhe rezistencés ndaj korrupsionit pér t€ plotésuar standardet evropiane, duke reformuar
Drejtoring e Pérgjithshme pér Mbrojtjen dhe Antikorrupsionin né Ministring e Drejtésisé.

95



2010-és pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né sektorét e cenueshém ku
strategjité n€ administratén publike vendore trajtojné sektorin e kujdesit shéndetésor,
sektorin financiar dhe fiskal, rendin publik dhe siguring, arsimin, administratén publike
vendore, por jo gjyqgésorin; d) plani 1 veprimit 2007 - 2010 kérkonte si pjesé e njé
Mekanizmi pér bashképunim edhe verifikimin e progresit né vazhdim nga ana e
Rumanisé, krijuar nga Komisioni Evropian248.

Né aplikimin e kétyre programeve, jané miratuar disa akte normative nga qgeveria
dhe parlamenti.

Kodi penal né kapitullin e tij pér krimet q& lidhen me punén, penalizon pes€ vepra penale:
konfliktin e interesin, mit€émarrjen, mitédhénien, marrjen e pérfitimeve t€ padrejta dhe
tregtimin e influencés (nenet 253/1-257).

Ligji nr. 78/2000 pér parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e shkeljeve t&€ korrupsionit,
rregullon krimet e korrupsionit, krimet e krahasueshme me korrupsionin, krimet e lidhura
me korrupsionin, dhe krimet kundér interesave financiare t€ komunitetit evropian.

Ligji nr. 263/2002 ratifikoi Konventén evropiane pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe
konfiskimin e t& ardhurave nga krimi (nénshkruar né Strasburg né 8 néntor 1990).

Vendimi 1 Qeveris€ nr. 43/2002 rregullon aktivitetin e Drejtoris€ Kombétare
Antikorrupsion.

Udhézimi i Qeverisé nr. 161/2003 pér masat pér t€ siguruar transparencén né ushtrimin e
detyrave publike, t& detyrés publike dhe n€ mjedisin e biznesit dhe pér parandalimin dhe
ndéshkimin e korrupsionit (‘paketa antikorrupsion') krijoi njé kuadér ligjor efikas pér
parandalimin e korrupsionit t& nivelit t&€ larté dhe sigurimin e geverisjes s& mirg.

Vendimi i Qeverisé nr. 504/2003 miratoi programin pér implementimin e ligjit nr. 161/2003.
NE ményré qé té parandalohet pérdorimi i fondeve té paligjshme, ligji nr. 43/2003 u miratua
dhe trajton financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.

Ligji nr. 52/2003 pércaktoi parimet e transparencés né€ vendimmarrje né administratén
publike &€ jané njoftimi paraprak, konsultimi dhe pjesémarrja aktive e qytetaréve né
vendimet administrative dhe n€ hartimin e projektligjeve administrative.

Ligji nr. 7/2004 pér Kodin e Sjelljes pér zyrtarét publiké rregullon normat e sjelljes
profesionale pér zyrtarét publiké, synon rritjen e cilésis€¢ s& shérbimit publik dhe
menaxhimin e promovuar t€ miré pér realizimin e interesit publik dhe eliminimin e
burokracisé.

Ligji nr. 251/2004 pércakton masat né lidhje me asetet e marra falas gjaté€ aktivitetit zyrtar
gjaté kryerjes s€ detyrave publike.

Udhézimi i Qeverisé nr. 24/2004 ka si objekt rritjen e transparencé€s né ushtrimin e
funksioneve publike dhe detyrés publike si dhe forcimin e masave pér parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit.

Ligji nr. 144/2007 pér krijimin, organizimin dhe operimin e agjencis€ kombétare té
integritetit; krijoi institucionin e ngarkuar pér kontrollin e aseteve t€ marra gjaté detyrave
publike, papajtueshmérité dhe konfliktet e interesit.

Né sistemin gjyqgésor, vettm M.A.L. duhet t€ paragesé njé politiké antikorrupsion
sektoriale megenése rendi publik dhe siguria shikohen si njé sektor i cenueshém né veté
strategjin€ kombétare antikorrupsion 2008-2010. Né lidhje me Ministring e Drejtésisg,
vetém né 2001-in, u miratua nj& Plan Veprimi Sektorial Antikorrupsion me njé urdhér té

% Plani i veprimit pér plotésimin e kérkesave né mekanizmin pér bashképunim dhe verifikim pér
progresin né vazhdim t€ béré nga Rumania né€ gjyqésor né luftén kundér korrupsionit, miratuar me
Vendimin e Qeveris€ nr. 1346/31.10.2007, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr. 765 daté 12 néntor 2007.
Mekanizmi u krijua sipas vendimit t& KE 2006/928/EC t& 13 dhjetorit 2006, botuar né Gazetén Zyrtare té
Bashkimit Evropian nr. 354 t€ 14 dhjetorit 2006.
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Ministrit t€ Drejtésis€. Dokumenti identifikonte sektorét e méposhtém té€ cenueshém dhe
faktorét e riskut brenda Ministris€ sé Drejtésisé: I) zyra pér dhénien e shtetésisé; II)
shérbimi i marrédhénieve me publikun; III) drejtoria gjyqésore; IV) drejtoria e
pérgjithshme pér shérbimin penitenciar.

Né gjykatat e drejtésisé dhe né Ministriné Publike - I) marrédhéniet me publikun; II)
aktiviteti gjyqésor; III) zyrat e sekretarive té gjykatave; IV) caktimi i ¢éshtjeve®®.

Besojmé fort se duke implementuar standardet ndérkombétare®’ pér té mbéshtetur
rregulloret e brendshme, mund t€ hartohet njé strategji antikorrupsion pér gjyqésorin
bazuar né disa parime. Natyrisht né ményré qé té arrihen masat specifike té sugjeruara
né kété punim, strategjia antikorrupsion pér gjygésorin duhet t€ pérqafohet nga té gjithé
vendimmarrésit pérkatés dhe duhet t€ shogérohet me njé plan qé pércakton kurset e
veprimit, masat konkrete, afatet, zyrtarét pérgjegjés dhe burimet g€ nevojiten pér
implementimin. Njé mekanizém duhet t€ ekzistojé pér monitorimin konstant t€ progresit
né arritjen e objektivave, efekti i1 kétyre masave duhet t&€ monitorohet dhe plani fillestar
duhet t€ azhurnohet rregullisht.

Kjo strategji duhet t€ implementohet dhe t€ monitorohet nga njé& organ i pavarur (si¢
kérkohet nga neni 6 i Konventés s¢ OKB-sé& kundér korrupsionit), qé shpjegon bazén e
statutit pér Agjenciné Kombétare t& Integritetit251 dhe té Drejtoris€ Kombétare
Antikorrupsion™?.Pérfitimi nga kjo strategji publike e integritetit pér sistemin gjyqésor
€shté se ajo direkt pérballon sfidat e ndértimit t€ njé sistemi t€ afté pér t"u pérballur me
pritshmérité e qytetaréve. Kjo mund t€ ndodhé pavarésisht nga ngarkesa e trashégimisé
s€ regjimit komunist, i cili pérkufizohet si mungesa e sensit t€ pérgjegjshmérisé publike
dhe t& njé kulture publike t& afté pér té identifikuar qartésisht zyrtarét e ndershém®”.

Eshté domosdoshméri absolute pér politikén antikorrupsion gé té keté objekt, mes
té tjerash pér caktimin e treguesve té korrupsionit né gjygésor, g€ mund t&€ pérdoren si

9 Shih geveria e Rumanisé, lufta kundér korrupsionit né Rumani. Masa pér t& pérshpejtuar
implementimin e strategjisé kombétare, Bukuresht 2002, né http://x.gov.ro/obiective/pganticoruptie
/anticoruptie-2002-2.pdf.

20 Konventa e OKB-sé né nenin 11, njeh integritetin e gjyqésorit si njé komponent gendror t& ¢do
strategjie pér t&€ matur korrupsionin, ve¢anérisht mes gjyqtaréve dhe prokuroréve. Me njé organ gjyqésor
té pérbéré nga njé grup individésh né shumé vende, promovimi i integritetit gjyqésor €shté njé veprim i
synuar me potencial t€ larté. Projektet pér integritetin gjyqé&sor dhe forcimin e kapacitetit jané
implementuar tashmé dhe po zhvillohen né Indonezi, Iran, Mozambik dhe Afrikén e Jugut népérmjet
UNODC.

> Sipas ligjit nr. 144/2007 pér krijimin, organizimin dhe operimin e agjencisé kombétare & integritetit,
ky institucion €shté ngritur né ményré q€ t€ sigurojé ushtrimin e detyrés publike dhe funksioneve
drejtuese me paanési, integritet, transparencé me ané t€ njé organizimi konsistent dhe institucional té
kontrolleve né asetet e fituara gjat€ detyrave zyrtare dhe kontrollet pér konfliktet e interesit, si dhe
njoftimin e papérputhshmérive (preambula e ligjit). Agjencia €shté njé autoritet administrativ autonom,
njé ent ligjor i vecanté qé operon né nivel kombétar, si njé strukturé unitare (neni 12 paragrafi 1). Sipas
parimit t€ pavarésisé operacionale, presidenti, z€vendéspresidenti dhe inspektorét e integritetit nuk do t&
kérkojné apo pranojné udhézime né lidhje me hetimet e tyre nga asnjé autoritet tjetér publik, institucion
ose person (neni 14, paragrafi 3).

»? Sipas urdhrit t& geverisé nr. 43/2002 pér drejtoriné kombétare antikorrupsion, ky institucion éshté njé
ent ligjor 1 vecanté, brenda prokurorisé atashuar Gjykatés s¢ Larté t&€ Kasacionit dhe t& Drejtésis€ (neni 1,
paragrafi 1). Ajo €shté e pavarur nga gjykatat e drejtésis€ dhe prokurorité g€ u atashohen atyre, dhe nga
autoritete t€ tjera publike dhe operon ekskluzivisht n&€ pérputhje me ligjin dhe pér t€ siguruar
pérputhshmériné me ligjin (neni 2).

253 TInstitutul pentru o Societate Deschisa, Monitorimi i Procesit t¢ Ané&tarésimit né BE: Politikat e
Korrupsionit dhe Luftés kundér Korrupsionit, Exclus SRL, Bukuresht 2002, fq. 37.
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shenja dalluese t& mangésive t¢ mundshme né lidhje me korrupsionin®*. Kéta tregues
mund t€ pérfshijné njé numér aspektesh qé lidhen me sjelljen e pérgjithshme té
profesionistéve, (p.sh., njé rritje e réndésishme e pasurisé€ sé zyrtarit publik, standarde té
larta t€ jetesés, kontaktet me komunitetin e biznesit dhe garget e krimit, dhe mjediset e
blerjes s¢ mallrave ose shérbimeve). Ja vlen t€ analizojmé gjithashtu treguesit
profesionalé t€ tillé si shkelja e rregulloreve t& brendshme, marrja pérsipér né ményré
vullnetare e detyrave ose kompetencave, kohézgjatja e zgjidhjes s€ céshtjeve (tepér e
gjaté ose né t&€ kundért tepér e shkurtér), zhdukja e provave né€ dosje, aksesi nga njerézit
gé jané t€ jasht€m pér detyrén, kontaktet e gjera private me palét e interesuara, cilésia e
diskutueshme e shpjegimeve pér udhézimet e dhéna/marra, praktikat e pagéndrueshme,
njé rritje n€ numrin e ankesave kundér njé zyrtari, pérpjekjet pér t&€ biseduar me kolegét
pér té trajtuar njé céshtje né ményré t€ vecanté, fshehja e parregullsive, nj& numér 1
madh deklarimesh i t€ pandehurve t€ pafajshém ose marrja e njé detyre té vecanté mbas
doréheqgjes. Kjo kérkon njé sistem vlerésimi t€ integruar qé¢ kombinon vlerésimin

individual t& zyrtarit publik®®, vlerésimin e institucionit™® dhe vlerésimin e sistemit

gqués0r257.

4. Parandalimi i korrupsionit né sistemin gjyqésor

Si¢ kemi treguar gjaté gjithé kétij punimi, cenueshméria nga korrupsioni shfaget aty
ku pérgjegjési t& caktuara jané monopol i institucioneve t€ caktuara, ku vendimet
merren arbitrarisht dhe ka mungesé transparence, ku sistemit dhe individéve iu
mungon pérgjegjésia dhe integriteti. Kontrolli i korrupsionin kérkon politika g€ i
trajtojné kéto aspekte. Prandaj, ai kérkon garg, ligjshméri, transparencé, pérgjegjshméri.
Por jo té gjitha kéto kérkesa mund té ploté€sohen né t&€ njéjtén kohé né t& gjithé sektorét e
sistemit t€ drejtésisé. Pér shembull, ndérsa liberalizimi €shté 1 mundshém né aktivitetin

% Shih UNODC dhe OSBE, aksesi né drejtési — pavarésia, paanshméria dhe integriteti i gjygésorit.
Kompleti i vler&simit t& drejtésisé kriminale, shtépia botuese e OKB-s¢, Nju Jork, 2006, fq. 14.

3 Vlerésimi i paré i gjyqtaréve dhe prokuroréve, qé sipas ligjeve té reja kryhet ¢do tre vjet, filloi né mars
2008 dhe duhet t€ jeté pérfunduar né mars 2009. Pér shkak t€ mungesés sé€ akteve nénligjore, q¢ SCM nuk
arriti t'i nxjerré né kohé, ky vlerésim nuk mbuloi t& gjithé aktivitetin nga 2005 — 2007, por vetém vitin
2007. N& kété kohé ky punim u finalizua, dhe nuk u béné publike rezultatet e kétij vlerésimi. Veg késaj,
duke pasur parasysh vler&simin 2008 — 2010, njé vlerésim i pérkohshém pér 2008-én duhet t€ jeté
pérfunduar por ai nuk €shté kryer né ndonjé gjykaté apo prokurori.

Pér rregulloret pérkatése, shih vendimin e plenumit SCM nr. 676/2007 (rregullore pér vler&simin e
performancés profesionale t& gjyqtaréve dhe prokuroréve) dhe nr. 10/2008 (udhézime pér vlerésimin e
performancés profesionale t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve).

36 Aktualisht éshté pérpiluar njé raport vjetor pér aktivitetin e ¢do gjykate dhe prokurorie. Ky konsiston
kryesisht né t€¢ dhéna statistikore. Njé sistem pér t& vlerésuar performancén e gjykatés duke matur
impaktin né€ komunitet ose opinionin e pérdoruesve t& gjykatés nuk disponohet akoma. Shih Shtojcén e
vendimit t& SCM nr. 895/2007 qé specifikon strukturat e rekomanduara t€ raportit vjetor.

»7 Aktualisht, ¢cdo autoritet né sistemin gjygésor bén raportin e vet, por nuk ka vlerésim t& sistemit né
térési. Ne besojmé se kjo duhet t€ béhet t€ paktén njé heré né€ dy vjet, dhe duhet t€ pérfshijé njé analizé
sasiore dhe cilésore t€: buxhetit t€ hequr ménjané pér gjyqésorin; lehtésimin e aksesit t€ qytetaréve ndaj
gjyqgésorit; numrin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe punonjésve t& tjeré gjyqésor dhe pagat e tyre; numrin e
padive gé€ pérfshijné pérgjegjésiné e tyre penale, disiplinore dhe financiare; ményrat alternative pér té
zgjidhur ¢éshtjen; zbatimin e vendimeve t€ gjykatés; t&€ dhéna pér avokatét dhe noterét; reformat e
implementuara né nivel kombétar dhe lokal. Njé referencé né két€ drejtim mund t€ jeté raporti i sistemeve
gjyqésore evropiane t& vitit 2004, 2006 dhe 2008 t& hartuara nga CEPEJ mbi shtetet anétare t€ Késhillit t&
Evropés - www.coe.int/cepej. Sugjerime t€ tjera, p.sh., mbi statistikat gjygésore, u béné nga Banka
Botérore né http://go.worldbank.org/1K40UZ6YL1.
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e avokatéve, noteréve publiké dhe p&€rmbaruesve, por ai nuk &shté i mundshém pér
gjyqtarét té cilét sipas ligjit kané€ njé monopol mbi dhénien e drejtésis€é. Gjyqtarét me
integritet ngelen brenda kufijve t&€ kétij monopoli pa abuzuar me pushtetin e tyre. Kjo e
shpjegon pér se diskrecioni 1 gjyqtaréve mund t€ eliminohet népérmjet detyrimit té tyre
gé té mbéshtesin t€ gjitha masat, aktet dhe vendimet qé duhet t€ publikohen dhe gé
mund t€ kundérshtohen né gjykatat mé t€ larta. Kjo shpjegon edhe arsyen pér se
pérgjegjshméria e gjyqtarit mund t& rritet me mjete t€ brendshme, pérkatésisht ngritjen e
ndérgjegjshmérisé pér integritetin (prandaj éshté i nevojshém njé kod etik), ndérhyrja e
njé institucioni té jasht€m, punésimi i duhur dhe pérdorimi i njé mekanizmi disiplinor,
mbi t€ cilin e ka monopolin késhilli i larté 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve. Nga ana tjetér,
anétarét e Késhillit duhet t€ ushtrojné integritetin n€ pérmbushje t€ detyrave té tyre, i
cili sigurohet me mjete t&€ ngjashme me ato t€ renditura mé sipér. Pér pasojé, duhet t&
merren masat pér parandalimin e korrupsionit né nivele t€ ndryshme, nga rregulloret e
aktivitetit t€ nj€ institucioni deri tek menaxhimi dhe financimi, tek cilésia e burimeve
njerézore.

Prandaj, praktikat e parandalimit t€ korrupsionit duhet t'i trajtojné njélloj si
instrumentet gjyqésore edhe praktikat administrative. Nuk éshté nevoja qé t&€ krijohen
formula t€ reja. Pérkthimi dhe shpérndarja e dokumenteve ndérkombétare, njohja e
rregulloreve t€ brendshme dhe implementimi i praktikave té mira té marra nga
institucionet e huaja ose t&€ brendshme do t€ jené t€ mjaftueshme.

4.1 Parandalimi i korrupsionit gjyqésor tek publiku

Metodat mé t€ dobishme pér t€ parandaluar korrupsionin tek sektori publik lidhen
me arsimin dhe informimin®® e publikut dhe pérfshin:

4.1.1. Informimi dhe edukimi i publikut

- Legjislacioni kompleks ekzistues dhe institucionet e ndryshme pérkatése ua béjné
té véshtiré qytetaréve g€ té njihen me mjetet e duhura administrative, civile dhe penale
pér t€ parandaluar dhe luftuar korrupsionin; dhe me mjetet pér t€ siguruar mbrojtjen e
tyre né rast se ata e raportojné korrupsionin. N¢ té kundért, gabimet e gjykimit shpesh
shihen nga qytetarét si pasojé e korrupsionit dhe si t€ tilla u njoftohen autoriteteve té
ndryshme, t€ cilét nuk kané juridiksion pér to. Njé parakusht i integritetit pér pérfituesit
e drejtésisé €shté qé té jené né dijeni se ¢do t€ thoté sjellje e drejté. Njé ményré pér ta
siguruar kété &shté gé t€ edukohet brezi i ri pér antikorrupsionin, qé do té kérkonte
futjen e kurseve dhe moduleve té etikés™ né programet shkollore. Kéto kurse duhet té
fillojné me pérkufizimin dhe shpérndarjen e koncepteve pérkatése t& tillé si
'korrupsioni', 'integriteti moral', 'sjellja e drejté', 'konflikti i interesi', ‘pap&rputhshméria’,
'shérbimi publik', 'interes publik'. Kéto kurse mund t€ kryhen vecanérisht nga
pérfagésuesit e OJQ-ve g€ punojné né kété fushé;

- Riedukimi i té rriturve pér shkaget dhe pasojat e korrupsionit dhe inkurajimi i
refuzimit t€ korrupsionit mund t€ arrihet vecanérisht népérmjet fushatave antikorrupsion

»% Pér metodat dhe shpjegimet e detajuara, shih Opinioni nr. 7 (2005) pér ‘drejtésia dhe shogéria’,
miratuar nga Ké&shilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané né Késhillin e Evropés, gjendet né
www.coe.int/ccje.

29 N& shkollat né Milano, nxénésve Italiané u mésohet pér hetimet gjyqésore ‘Mani pulite, (‘Duart e
pastra’) t€ viteve 1990.
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né sektorin gjyqésor, qé kryhet si n€ nivelin kombétar (népérmjet medias s€ shkruar dhe
audio-vizive) dhe brenda ¢do institucioni (duke pérdorur postera dhe zyra informacioni,
transmetimet televizive dhe radiofonike me pjes€émarrjen e gjyqtaréve dhe
prokuroréve®®, e késhtu me radhg).

Pa dyshim, paralajmérimi i publikut pér pasojat negative t€ veprimeve té paligjshme t&
korrupsionit mund t€ veprojé si njé pengues;

- Dhénia e koncepteve bazé gjygésore né modulet e organizimit ligjor dhe gjyqgésor.
Neé shkollat dhe, mé e réndésishme, né shkollat e mesme, kéto kurse mund té€ mésohen
nga personeli gjyqgésor, ose i eméruar formalisht nga drejtuesit e institucionit ose né
ményré joformale t'u ngarkohet detyra nga shoqatat e gjyqtaréve dhe prokuroréve
(p.sh., shogata rumune e gjyqtaréve dhe prokuroréve, shoqata rumune e gjyqtaréve),
padyshim organizimi i vizitave t€ nxénésit dhe studentit né prokurori, gjykata ose vende
té vuajtjes s€ dénimit, mund t€ keté njé impakt t€ madh. VE€mendje gjithashtu u duhet
dhéné kurseve juridike (duke trajtuar institucionet dhe procedurat gjyqésore) dhe kurset
antikorrupsion q& duhet t€ jepen si mésim né departamentet e gazetaris€ sé
universiteteve;

- Deklarimi dhe pérhapja e informacionit mbi vendimet e dhéna né gjyqet pér
korrupsionin%l. Para sé gjithash, bérja publike e kétyre vendimeve ka gjasén g€ béjé
qytetarét qé t€ mos i drejtohen korrupsionit, vecanérisht né institucionet e zbatimit té
ligjit. S€ dyti, ajo do forcoj€ besimin e qytetaréve tek drejtésia, e cila nga ana e saj mund
té sjellé efekte pozitive t€ tilla si inkurajimin e tyre pér t€ raportuar té€ gjitha kéto vepra
penale. Megjithése ekziston kuadri ligjor tashmé, me miratimin e Urdhrit t€ Qeverisé nr.
1346/2007°* dhe nenit 30 t& Ligjit nr. 78/2002°%, ai &éshté aplikuar dhe publikuar né
ményré jo té pérshtatshme;

- Pérmirésimi i aksesit t€ qytetaréve ndaj legjislacionit: aksesi ndaj drejtésisé
pérfshin jo vetém népérmjet aksesit fizik né gjykatat e ligjit, por edhe aksesit intelektual
né drejtési, d.m.th., pér burimet e informacionit né ligjet pérkatése (aksesi 1 liré). Kjo

260 Njé piké fillimi mund té jeté Protokolli i nénshtruar mé 23. 10.2008 nga Késhilli i Larté i Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve dhe Korporata Rumune e Radiopérhapjes. Q&llimi kryesor i Protokollin &shté qé té
informojé publikun pér aktivitetin e Késhillit dhe pér operacionin e sistemit gjygésor né Rumani. Mjetet
qé duhet t€ pérdoren nga palét pér t& arritur két€ qéllim, pérfshijné: prodhimin e transmetimeve qé
synojné edukimin e publikut pér céshtjet gjyqésore; shpérndarja e materialeve dhe dokumenteve té
pérpiluara nga Késhilli g€ lidhen me aktivitetin e tij; skemat e shkémbimit t&€ teknologjive q€ pérfshijné
gjyqtarét dhe prokurorét dhe gazetarét, me synimin pér t€ pérmirésuar rregullat e komunikimit edhe t&
zhvillimit t€ praktikave mé t€ mira nga palét. Deri tani nuk ka pasur raporte pér implementimin e kétij
Protokolli, as né nivel gendror, as né gjykata dhe prokurori.

%! postuar né fagen e Drejtorisé Kombétare Antikorrupsion www.pna.ro/hotarari.jsp. jané disa vendime
té formés s€ preré pér ¢éshtjet e ndjekura penalisht nga ky institucion, t¢ dhéna nga gjykata q€ nga janari
2007. Fatkeqésisht, pak njeréz e diné se ekziston kjo faqe interneti. Né ményré paradoksale, masmedia
dhe publiku jané mé t€ interesuar pér fillimin e ndjekjes penale pér korrupsion kundrejt individéve qé
kané nj€ pozicion t€ caktuar né shoqéri se sa né ményrén se si finalizohet procesi nga gjyqtarét.

262 Strategjia thoté: "edhe duke synuar informimin e publikut pér t& gjithé procesin penal né gjykimet e
korrupsionit t&€ nivelit t€ lart€, vendimet e formés s€ preré t€ marra né gjykime q&€ pérfshijné NAD, do t&
b&hen publike né€ ¢do tre muaj, duke zbatuar gjithashtu rregulloret pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.
Duke pasur parasysh kété, plani i veprimit parashikon: "dérgimin nga gjykatat t€ dosjeve elektronike qé
pérfshijné vendimet e formés s€ preré t€ marra né gjykimet qé€ pérfshihen né€ ndjekjen penale t&€ NAD, dhe
postimin e kétyre vendimeve né fagen e internetit t& NAD, né pérputhje t€ plot€ me rregullat pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale, né ¢do tre muaj, deri né mars 2008".

263 "Mund t& publikohet njé vendim dénimi ose pafajésie né gazetat qendrore, ose né qofté se ka, né
gazetat vendore t& pérmendura né vendim". Deri tani, nuk dimé ndonjé vendim gjykate qé€ urdhéron kéte
publikim.
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€shté e vetmja rrugé qé siguron pérfitimin nga t€ drejtat né ményré efektive dhe t&
parashikueshme. Aktualisht, Ministria e Drejtésis€ ofron njé portal legjislacioni né
http://legislatie.just.ro, por &€shté e pamundur té pérdoret pa njohur numrin dhe datén e
Iéshimit t€ nj€ akti normativ t€ vecanté. Nj€ alternativé do té jeté www.e-monitorul.ro, e
cila ende nuk &shté operuese. Aksesi ndaj legjislacionit t¢ Bashkimit Evropian €shté i
mundshém né http://eur-lex.europa.eu;

- Aksesi ndaj vendimeve té gjykatés: t€ gjitha vendimet pér ¢éshtjet gjyqésore, duke
pérfshiré apelin dhe kundérshtimin e vendimeve, duhet t€ justifikohen dhe t'u
komunikohen paléve t&é pérfshira. Ve¢ késaj, vendimet duhet t€ béhen publike né
ményré g€ publiku t€ familjarizohet me ligjin pérkatés té ¢é€shtjes dhe t”'u mundésojé
njerézve qé t& kené akses t€ sakt€ pér mundésité e fitimit té padisé pérpara se ta
depozitojné até. Ministri 1 Drejté€sis€ u ka dhéné gjykatave njé portal,
http://portal.just.ro, por postohen vetém vendime t€ caktuara, pasi pérzgjidhen né bazé
t€ kritereve t€ panjohura. Po késhtu, &shté duke u kryer njé program kombétar g€ synon
publikimin e t€ gjithé vendimeve t€ gjykatés. Jurindex, njé program i iniciuar dhe i
zgjeruar deri né€ nivel kombétar nga tribunali Vrancea, me burimet e tij, disponohet qé
prej 4 majit 2009, né www.echr.coe.int,gjithashtu jurisprudenca e GJEDNIJ disponohet
né http://curia.europa.eu;

- Informimi i qytetaréve pér t€ drejtat dhe detyrimet e tyre pér pérgjegjésité dhe
detyrimet ekzakte t€ institucioneve dhe stafit n€ lidhje me qytetarét: népérmjet
shpérndarjes s€ vazhdueshme dhe postimit t€ udhé&zimeve, pérfituesit e shérbimeve
publike do té€ njohin ekzaktésisht se cili institucion €shté i1 ngarkuar pér t€ zgjidhur
problemin e tyre dhe cilin departament t€ njé institucioni duhet t€ kontaktojné. N& kété
ményré kjo do t€ shmangte kontaktimin e institucionit t€ gabuar dhe do té ulte riskun e
té genit i mashtruar;

- Rritja e ndjeshmérisé publike népérmjet masmedias, internetit, posterave®®,
tryezave t€ rrumbullakéta dhe konferencave té shtypit pér mjetet ligjore dhe civile pér té
luftuar korrupsionin: mbulimi konstant nga media i korrupsionit €shté€ i domosdoshém
pér t&€ shpjeguar para publikut t€ gjeré se ¢faré €shté korrupsioni, cilat jané shkaqget dhe
efektet e tij, si ndéshkohet ai, si mund t€ japim informacion publik dhe t€ rritim
transparencén e institucioneve®®’

4.1.2 Pérfshirja e publikut:

- Pérfshirja e shogérisé civile né luftén kundér korrupsionit: parandalimi i
korrupsionit nuk &shté detyré vet€ém e autoriteteve publike; ai ka nevojé edhe pér
bashképunimin e organizatave jogeveritare dhe t€ t€ gjithé elementéve t€ tjeré té
shogérisé civile. Pér t€ krijuar njé kulturé antikorrupsion, duhet njé¢ promovim konstant
dhe rezultatet duhet t€ vlerésohen rregullisht. Pjes€émarrja aktive e individéve dhe
organizatave jogeveritare né parandalimin e korrupsionin gjyqésor mund t& pérfshijé
monitorimin e aktivitetit t& gjyqtaréve**® duke pérfshiré cilésiné e vendimeve. Kjo mund

%% Sipas urdhrit t& kryeministrit nr. 194/2007 pér masat pér tu pérmirésuar shérbimet publike, botuar né
Gazetén Zyrtare nr. 465 e 11 korrikut 2007, t& gjitha institucionet q& kryejné shérbimet publike duhet té
afishojné postera antikorrupsion me pérmasat A3.

203 Ng kété drejtim, TI-Ro ka hartuar njé "udhézues pér mjetet ligjore pér t& luftuar krimet e korrupsionit
né gjyqésor" si pjesé e fushatés "jo mités" t&€ implementuar né 2007-2008.

266 Njé nga format e pjesémarrjes né kété aktivitet éshté prania e anétaréve té shoqérisé civile né SCM, e
cila deri tani né Rumani éshté kapitalizuar né ményré t€ papérshtatshme. Besojmé se SCM duhet té
pérfshijé edhe pérfagésuesit e avokatisé dhe t€ universiteteve.
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té forcohet duke rritur transparencén e proceseve t€ vendimmarrjes dhe duke promovuar
pjesémarrjen e publikut né kéto procese267 (p-sh., pjesémarrja e publikut dhe komentet
pér kandidaturat dhe pozicionet né sistem, qofté punésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve
ose promovimi né Gjykatén e Lartg*®®). Ve¢ késaj, ajo mund t€ rritet duke respektuar,
promovuar dhe mbrojtur lirin€ pér té kérkuar, pér té¢ marré, pér t€ botuar dhe pér té
pérhapur informacionin pér korrupsionin®®’; dhénia e késhillimit ligjor falas né rastet
kur kérkohet mité gjaté njé gjykimi;

- Bérja e aleancave: pér t€ siguruar konsistencén, efikasitetin dhe impaktin e
pérpjekjeve antikorrupsion, parapélgehen partneritete dhe platforma t€ pérbashkéta, ose
mes organizatave jogeveritare” ose mes autoriteteve publike dhe sektorit privat (baza
ligjore pér bashképunimin mund t& jeté Ligji pér Vullnetarizmin *'");

Né vitin 2006, njé Komitet Strategjik pér Mbéshtetjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme
Antikorrupsion u krijua si organ konsultativ i kryesuar nga Ministri i Administrimit dhe
1 Brendshém. Komiteti pérfshinte edhe Sekretarét e Shtetit, Sekretarin e Pérgjithshém,
njé késhilltar t€ ministrit t€ brendshém dhe t€ administraté€s, shefat e drejtorive t&
pérgjithshme né€ Ministriné e Brendshme dhe t€ Administratés, Inspektorét e
Pérgjithshém t€ Inspektorateve t€ Pérgjithshme t€ M.A.L, Rektorin e Akademisé
Policore "Alexandru Ioan Cuza" Presidentin e Trupés Policore Kombétare, Udh€heqésin
e Sindikaté€s Kombétare t€ Policis€ dhe personelin e M.A.I. dhe njé pérfagésues nga ¢do
teté organizata jogeveritare.

Duke pasur parasysh besimin e ulét t& qytetaréve né institucionet antikorrupsion té
Rumanisé dhe nevojén pér t€ forcuar pérpjekjet e institucioneve publike dhe té
shogérisé civile pér t€ reduktuar korrupsionin né€ njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté.
disa institucione kané krijuar dhe mbéshtetur Qendrén Kombétare pér Integritetin, duke
pérfshiré Shogatén pér Implementimin e Demokracisé dhe Ministriné e Brendshme dhe
t¢ Administratés, me ambasadat Britanike dhe Holandeze né Rumani si partnerét
kryesoré, bashké me disa t€ tjeré. Qendra kombétare pér Integritet, u krijua me
Protokollin e Partneritetit nr. 406508/02.10.2006, nénshkruan nga Shoqata pér
Implementimin e Demokracisé (AID) dhe Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion. Mé

67 Njé shembull jepet né fagen e internetit www.alianzaprojusticia.org.pa krijuar nga Aleanca e
Qytetaréve pér Drejtési né Panama, q€ &shté krijuar pér t€ lehtésuar pjesémarrjen e qytetarin né gjetjen e
zgjidhjeve pér administratén e drejtésis€, pér t&€ edukuar qytetarét, pér t€ promovuar mjetet alternative pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, pér t€ promovuar reformén gjyqésore dhe pér t€ monitoruar administrimin
e drejtésisé né ¢éshtje t& caktuara.

%8 Njé shembull éshté projekti Justicia Viva i zhvilluar nga Instituti pér Mbrojtjen Ligjore t& Perusé, né
www justiciaviva.org.pe q€ boton mes t€ tjerash, jetéshkrime t& aplikantéve pér postet e Gjykatés s¢ Larté
dhe monitoron zgjidhjet pér ¢éshtjet kyce t€ korrupsionit.

2% Kjo liri mund t'iu nénshtrohet kufizimeve t& caktuara, t& cilat megjithaté duhet té parashikohen nga
ligjii dhe jané t¢ domosdoshme: respektimi i t€ drejtave ose imazhit t&€ t€ tjeréve, mbrojtja e sigurisé
kombétare, rendit publik, shéndetit publik dhe moralit.

270 Njé shembull i miré éshté Aleanca Antikorrupsion né Republikén e Moldavisé (www.alianta.md), qé
éshté njé shoqaté vullnetare e organizatave joqeveritare € funksionojné né fusha t€ ndryshme,
vecanérisht né politikat publike, ligjin, institucionet demokratike. Aleanca aktualisht ka rreth 30 anétarg,
bashké& me masmedian, organizatat e rinis€, arsimit dhe ekspertét e shkencés, et;.

7! Ligji pér Vullnetarizmin nr. 195/20.04.2001, ribotuar né Gazetén Zyrtare nr. 276 t& 25 prillit 2007. Té
jesh vullnetar do t€ thoté t&€ punosh pér interesin publik me iniciativén ténde (n€ fusha tg tilla si: asistenca
dhe shérbimet sociale, t& drejtat e njeriut, kujdesi shéndetésor, kultura, arti, arsimi, trajnimi, shkenca,
ndihma, feja, sporti, mbrojtja mjedisore, programet sociale dhe komunitare, etj); vullnetarizmi bazohet né
njé kontraté jofitimprurése t€ nénshkruar nga njé¢ individ vullnetar dhe njé enti ligjor, apo organizate
pritése (njé person juridik publik ose privat jo fitimprurés), me ané t€ s€ cilés vullnetari merr pérsipér té
kryejé puné pér interesin publik, pa marré shpérblim material.

102



voné, AID dhe zyrtarét madhoré nénshkruan me Ministriné e Brendshme njé partneritet
té ri bashk&punimi me synimin pér t€ siguruar vazhdimésiné e Qendrés dhe njé mjedis
té¢ favorshém, t€ pavarur dhe vendimtar pér arritjen e qgé€llimeve t€ pérbashkéta té
projektit: Protokolli 1 Partneritetit nr. 1784/28.09.2007.

- Inkurajimi i komenteve pér sjelljen dhe rezultatet e aktivitetit t€ agjentéve publikeé.
Kritikat pér procedurat gjygésore, vendimet e gjykatés dhe gjyqtarét. Pavarésisht riskut
té sulmeve t€ pamerituara ose t€ manipuluara, pér sa kohé qé ata e diné se jané nén
shqyrtimin publik, gjyqtarét do t'i kushtojné mé tepér vémendje shmangies s¢ gabimeve
né marrédhéniet e tyre me publikut dhe né€ hartimin e opinioneve té€ tyre. Kjo &shté
arsyeja pér se duhet t€ eliminohen barrierat legjislative, t&€ tilla si ndéshkimi pér
pércmimin e gjykatés®’>

- Anketimet e rregullta: konsultimet, pasuar nga rregullimi i gabimeve, mund t&
ndihmojé pér t€ pérmirésuar besimin né sektorin e drejtésis€é dhe pér két€ arsye té
reduktojé pérpjekjet pér korrupsion nga publiku.

4.2 Parandalimi i korrupsionit tek personeli gjyqésor

Né nivel global, sistemi duhet t& organizohet né ményré té tillé qé€ té bazohet né
pavarésing€ strukturore t€ gjyqésorit dhe nevojén pér t€ mbrojtur gjyqtarét, prokurorét
dhe policiné gjygésore nga céshtjet e méposhtme: presioni politik dhe pérzierja né
punén e gjyqtaréve; udhézimet e dhéna nga geveria pér prokurorét; manipulimi i
pérzgjedhjes, emérimit, promovimit ose revokimit t€ gjyqtaréve e prokuroréve;
imuniteti i krijuar pér politikanét t& akuzuar pér korrupsion, e késhtu me radh&”’.

Né nivel individual, si gjyqtarét e prokurorét dhe personeli tjetér gjygésor duhet té
edukohet me parimet antikorrupsion. Para se t€ hyjé né fuqi, strategjia antikorrupsion
duhet t& luajé gjithashtu njé rol edukues.

Njohja e vetes”™* dhe vetékontrolli nevojiten pér t& zmbrapsur njé oferté tunduese
nga ana financiare qé shkon kundér parimeve té vetes. Fatkeqgésisht, kéto aspekte nuk
diskutohen ndonjéheré brenda sistemit, dhe as shkollat ose fakultetet juridike nuk
trajtojné vullnetin individual dhe rezistencén ndaj kétyre tundimeve. Sistemi aktual
gjygésor fokusohet mé tepér né shtypjen dhe kércénimin e humbjes s€ avantazheve té
caktuara (sanksioneve disiplinore ose madje penale) né rast t€ largimit nga parimet e
vetes, mé tepér se sa né parandalimin dhe promovimin e kétyre parimeve.

Pér t€ parandaluar korrupsionin mes personelit gjyqésor dhe pér t€ reduktuar
mundésité pér korrupsion, jané t&€ mundshme zgjidhjet e méposhtme:

4.2.1 Kritere objektive dhe trajnimi profesional

7 "Gazetarét duhet té jené né gjendje qé té komentojné né ményré té drejté proceset ligjore dhe t&
raportojné korrupsionin e dyshuar, faktik ose prirjen. Ligjet q€ kriminalizojné shpifjet ose g€ iu japin
gjyqtaréve diskrecionin pér t€ caktuar kompensime difektoze né ¢éshtjet e shpifjeve, pengojné median qé
té investigojé dhe t€ raportojé kriminalitetin e dyshuar dhe duhet t€ reformohen" (TI, Raporti i
Korrupsionit Global, né www.transparency.org).

7 Ndérfagja OCTOPUS — Korrupsioni dhe Demokracia, Strasburg, 20-21, néntor 2006, seminar pér
demokracing, korrupsionin dhe drejtésing.

2" Daniel Goleman, Richard Bozatyis, Annie McKee, Inteligenta emotionala in leadership, Curtea Veche,
Bukuresht, 2005, fq. 69.
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- Vlerésimi duhet t& jeté i rregullt dhe duhet t€ synojé qé t€ gjejé zgjidhjet pér t&
pérditésuar dhe pér t€ pérmirésuar né ményré konstante trajnimin profesional té
personelit gjygésor, si né mjediset formale t€ mé&simit dhe né ato joformale;

- Ekspertét e insolvencés dhe praktikantét duhet t€ emérohen nga organet gjyqgésore
sipas kritereve g€ sigurojné konkurrencé t€ drejt€ dhe promovimin e kompetencés;

- Trajnimi 1 stafit gjyqésor duhet t€ pérfshijé gjithashtu njohuri teknike bazé pér tu
mundésuar atyre qé t€ zbulojné gabimet e (pa)géllimshme t&€ personelit gjyqésor
ndihmés, si ekspertét. Trajnimi 1 specializuar né kété drejtim dhe publikimi 1 manualeve
té praktikés s€ miré rekomandohen shumé;

- Zhvillimi 1 teorisé sé paanshmérisé sé dukshme: sistemi duhet t€ pérqafojé teoriné
gé nénvizon réndésiné e paanésis€ s€ dukshme dhe konflikteve t€ dukshme (t&
mundshme) t€ interesit. Si rregull, agjentét publiké paragesin formalizém t€ tepért - ata
nuk rrin€ pa marré vendime edhe né rastet e konfliktit faktik t€ interesit kur njé ¢éshtje
nuk rregullohet specifikisht nga ligji. Kjo tregon njé mospérfillje t€ parimeve té
pérgjithshme dhe, ¢'ésht€é mé e réndésishme, teoringé e paanésisé sé¢ dukshme, qé do té
pérjashtonte pérfshirjen e tyre né ¢éshtje;

- Punésimi i personelit, pérzgjedhja, promovimi dhe sistemi i rregullt i vlerésimit
duhet t€ bazohen ekskluzivisht né vlerésimin objektiv t&€ meritave, t€ performancés dhe
aftésive profesionale. Kriteret, duhet t& komunikohen paraprakisht, t€ jené objektive dhe
transparente dhe t€ kundérshtueshme né gjykaté.

4.2.2 Promovimi i kulturés sé integritetit®”.

- Arsimimi deontologjik 1 t€ gjithé punonjésve gjyqésoré: s€ pari, kjo mund t&
arrihet népérmjet futjes s€ detyrueshme t€ Kodit t€ Sjelljes t&€ pérmendur né bibliografi
pér konkurimet e punésimit pér zyrat publike. S& dyti, skemat e trajnimit profesional
duhet t€ synojné qé t€ sigurojné qé té gjitha gjykatat t€ perceptohen né t€ gjithé
aktivitetet se i trajtojné palét njélloj (d.m.th., n€ ményré t€ paanshme dhe pa
diskriminim t€ bazuar tek raca, seksi, feja, origjina etnike apo statusi social).

Gjyqtarét dhe personeli ndihmés duhet té trajnohen pér té€ zbuluar rastet kur prirja
faktike ose e dukshme mund té€ perceptohet dhe t'i trajtojné€ kéto ¢éshtje né njé ményré
gé pérforcon besimin e publikut dhe respektin e tij pér gjykatat. Avokatét nuk duhet t&
anashkalohen - ata duhet t€ marrin arsim t€ vecanté deontologjik n€é ményré qé té€ mos
kontribuojng€, me qéllim apo pa géllim pér t€ thelluar mosbesimin e publikut tek
gjyqtarét dhe prokurorét;

- Masat e testimit t€ integritetit nga koha e marrjes né puné dhe né ményré té rregullt,
duke pérdorur agjenté t& fshehté mes mjeteve té tjera, duhet t'u komunikohen personelit.
Procedurat e duhura nevojiten pér pérzgjedhjen dhe trajnimin e atyre qé do t€ mbajné
pozicione publike té cilat konsiderohen si t&€ cenueshme nga korrupsioni né ményré té
vecanté. Me sa duket, kéto procedura duhet t€ pérfshijné€ kontrollues t€ ndershém;

- Reduktimi 1 kontaktit t&€ drejtpérdrejté me publikun pér t€ eliminuar burimet e
drejtpérdrejta t€ ndikimit negativ: ky kontakt kryesisht pérfshin departamentet ndihmése
né gjygésor, g€ mund té zvogélohen me ané té teknologjive moderne (té tilla si e-maili,
telefoni, pagesat elektronike, postimi i informacionit té cé€shtjes pérkatése né internet
ose né tryezat e informacionit); publikimi i kalendarit t€ trupit gjykues, té pjesétaréve té

" Vendimi i qeverisé nr. 1346/2007 parashikon qé Rumania t& marré pérsipér té "pérpilojé, né korrik

2008, njé¢ udhézues antikorrupsion pér t€ forcuar integritetin e personelit t&¢ saj dhe ta pérhapé até
gjerésisht si shembull i praktikave t& mira pér shérbimet e tjera publike".
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trupit gjykues, té listave t€ zé€vendésuesve (pér t&€ kontrolluar se si jané formuar trupat
gjykues); ose arkivimin elektronik t€ dosjeve t€ ¢éshtjes (pér té reduktuar kohén gé
nevojitet nga punonjésit e arkivés ose t€ eliminohen ata térésisht). Agjentét e
vendimmarrjes gjithashtu mund t€ mbrohen. Arkitektura e vendit t€ punés nuk duhet t€
lejojé ndérhyrjen e publikut n€ punén e pérditshme té agjentéve publike.

Masat pér kété arsye mund t€ pérfshijné edhe rotacionin e rregullt t€ personelit g€ punon
né sektorét e cenueshém (p.sh., zyrat e marrédhé€nieve me publikun, zyrat qé caktojné
céshtjet né ményré rastésore)”’® ose madje transferimin e tyre né zona t€ ndryshme
gjeografike;

- Kuptimi 1 sakt€ i detyrave té tij dhe detyrave té té tjeréve;

- Fitimi i1 njohurive gé jané té dobishme né marrédhéniet publike (psikologji, sociologji,
gramatiké, retoriké);

- Asimilimin e praktikés né€ c¢éshtjet disiplinore: kjo pérfshin komunikimin rregullisht
pér punonjésit, t€ sanksioneve qé zbatohen pér ta né periudha pérkatése dhe arsyet pse
organi disiplinor e béri kéts. *”’. Theks i vecanté duhet t'i vihet shpérndarjes dhe
sigurimit t€ konsistencés s€ praktikés gjygésore né lidhje me kundérshtimin dhe
pérjashtimin e gjyqtaréve nga gjykimi, pér t&€ cilét ende nuk ka té dhéna publike. Né
fakt, mungesa e praktikés gjyqésore konsistente €shté njé problem i madh né Rumani si¢
ilustrohet né Beian kundér Rumanisé€ (2008). Né até céshtje, Gjykata Evropiane e t&
Drejtave té Njeriut theksoi se mungesa e precedentit béhet burim i pasigurisé gjyqésore
dhe minon besimin publik tek gjyqésori. N& t€ kundért, precedenti kontradiktor i
gjykatave té ndryshme dhe vendimet inkonsistente t€ trupave gjykues né t€ njéjtén
gjykaté hap derén pér praktika arbitrare;

- Trajnimi pér etikén: réndésia e kodit té sjelljes si njé instrument ky¢ né parandalimin e
korrupsionit do t€ detajohet mé poshté;

- Diskutimi i rregullt nga profesionistét e ligjit pér rolin e gjyqésorit dhe pérgjegjésité e
cdo profesioni ligjor. Pérfagésuesit e t&€ gjithé profesioneve ligjore duhet té takohen
rregullisht dhe t€ identifikojné format e pérshtatshme t€ bashk&punimit. Ata duhet té
diné se sjellja e secilit €shté kritike pér krijimin e njé perceptimi pozitiv t€ publikut pér
integritetin e sistemit. Detyrimi dhe mjetet pér t€ mos u shogéruar me kolegét me
sjelljeje t€ padrejté gjithashtu duhet t€ marré vémendje t€ vecanté.

4.2.3 Trajnimi i specializuar antikorrupsion

- Organizimi i debateve pér korrupsionin né gjyqésor;

- Vénia né€ dijeni pér rregulloret ndérkombétare si pér detyrat funksionale dhe pér
korrupsionin: punonjésit duhet t€ jené né€ dijeni g€ integriteti nuk mund t& imponohet,
por pérqafohet né ményré individuale. Kjo kérkon shpjegimin dhe paraqitjen e
pérpjekjeve té béra mé pérpara nga vende t€ tjera ose nga organizata ndérkombétare;

276 "gvizshméria e népunésve civil brenda njé autoriteti ose njé institucioni publik do t& arrihet kryesisht
duke siguruar mbrojtjen e népunésve civilé né fushat e cenueshme nga korrupsioni, népérmjet caktimit t&
rregullt t€ detyrave t€ ndryshme ose népérmjet transferimit t€ pérkohshém né departamente t& tjera té
institucionit ose autoritetit publik" thoté Strategjia Kombétare 2008-2010 pér parandalimin dhe luftén
kundér korrupsionit né sektoré t& cenueshém dhe administratén publike dhe vendore.

77 Si shembull negativ, pérmendim se SCM vetém nxjerr deklarata shtypi pér sanksionimin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve, duke specifikuar emrin dhe aktin ligjor q&€ rregullon formén pérkatése t€ shkeljes, pa
detaje pér shkeljen. Institucionet e tjera gjyqésore nuk japin madje as statistikat pér sanksionet gé
aplikojné. Prandaj, personeli nuk mund t€ identifikojé llojet e sjelljeve té padéshirueshme qé¢ mund t&
ndéshkohen nga ligji.
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- Pérfshirja né trajnimin profesional t€ specializuar t€ integritetit né sektorin publik dhe
t¢ moduleve t€ antikorrupsionit: mund t€ organizohen seminare t€ rregullta etike
ndoshta nga trajnerét e etikés dhe deontologjisé me Institutin Kombétar t&€ Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve ose metoda t€ tjera mund t€ pérdoren pér t€ promovuar kulturén e
integritetit;

- Diagnoza pjesémarrése: grupet e fokusit mund t€ krijohen, t€ pérbéra nga
institucioni né fjalé, pér t€ rritur dijenit€ e personelit pér risqet e Korrupsionit né
ushtrimin e detyrave t€ tyre, pér t€ ndihmuar identifikimin e sektoréve t€ cenueshém
brenda institucionit té tyre dhe pér t€ gjetur strategjin€é mé t€ miré€ me ané té té cilés té
luftohet korrupsioni. Duhet t€ pérmblidhet njé analizé e pérgjithshme e risqeve té
korrupsionit né ¢do 2-3 muaj dhe ndérkohé sektorét e cenueshém duhet t&€ monitorohen
nga afér. Rregulloret e brendshme duhet t€ pérmirésohen rregullisht. Informacioni pér
risget e korrupsionit gjygésor, mundésisht duke pérfshiré raporte periodike, duhet té
béhet publik®’®.

4.3 Parandalimi i korrupsionit gjyqésor né nivelin institucional

4.3.1 N& nivel t€ pérgjithshém, duhet t€ aplikohen parimet e menaxhimit.

Deri né njé faré mase, lufta kundér korrupsionit mbivendoset me pérpjekjet pér t&
eliminuar burokracin€ e tepért, pér t€ pérmirésuar efikasitetin dhe pér t€ rritur
profesionalizmin e agjentéve publiké. Kjo €shté arsyeja pér se pozicionet udhéhegése
duhet té plotésohen me persona qé kané njohuri pér menaxhimin dhe bazuar né njé plan
menaxhimi, implementimi i t& cilit duhet t& monitorohet nga afér*””. Njé nga problemet
kryesore g€ ndikon tek gjyqgésori &shté ngarkesa e tepért e punés. Sipas vendimit t&
geverisé nr. 1346/2007, deri né gershor 2008, SCM-s¢ iu kérkua qé té€ krijonte njé
ngarkes€ pune optimale pér gjyqtarét dhe prokurorét, kjo nuk ka ndodhur akoma.
Shpesh, publiku i ngatérron gabimet né trajnim ose né performancén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve me mungesén e integritetit, g€ pérforcon akuzat pér korrupsion. Por e
vérteta €shté se me gjysmén e gjyqtaréve t€ detyruar pér t€ zgjidhur 100-150 ¢éshtje né
muaj dhe prokuroréve 51-100 ¢éshtje”™, gabimet jané té pashmangshém.

Po késhtu, roli i sekretaréve t€ gjykatave, té cilét jané t€ kufizuar me funksionet
rutin€ t€ sekretarit né Rumani - duhet t€ forcohet dhe t7 jepet mé tepér réndési.
Aktualisht ata duhet t€ béhen asistenté pér gjyqtarét dhe prokurorét, me té cilét ato
duhet t&€ pérbéjné njé ekip pér t€ menaxhuar njé céshtje, ose madje t'u lejohet qé t&
zgjidhin céshtje mé t€ thjeshta veté (fletéthirrjet pér pagesat, urdhrat e kryetaréve té
gjykatave, transaksionet, pagesat pér fémijét, ndérprerjen e procesit, etj)*®!

78 pgr kété detyrim té administratés publike, shih nenin 10 i Konventés s¢ OKB-sé.

Q& prej 2005-&s, pozicionet udhéhegése né gjykata dhe né prokurori jané caktuar sipas garave té
promovimit. Megjithaté, mé& shpesh planet e menaxhimit t& hartuar nga kandidatét as nuk béhen publiké,
as u komunikohen personelit t& atyre gjykatave dhe prokurorive. Po késhtu, nuk ka mjete pér monitorimin
e mévonshém t&€ progresit t& béré pér arritjen e kétyre angazhimeve, as me vlerésimin e performancés sé
udh&heqésve t€ institucionit as gjaté€ inspektimit administrativ.

2% Barometri i sistemit t& drejtésisé, i kryer nga Instituti pér Politikat Publike dhe Instituti Kombétar i
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né vitin 2008, gjendet né www.ipp.ro.

1 Me sa duket, legjislacioni thelbésor dhe madje Kushtetuta duhet t& amendohen pérkatésisht. Pér njé
model t€ roleve t€ népunésve t€ gjykatave né shtetet evropiane, shih statutin model pér njé népunés
drejtésie evropian miratuar nga Bashkimi Evropian i népunésit gjygésor né vitin 2005 dhe letra jeshile pér
népunésin gjyqésor evropian miratuar nga e njéjta organizaté né vitin 2008, qé€ gjendet edhe né rumanisht,
né www.rechtspfleger.org. N& t€ njéjtat linja, nuk éshté kaq shumé numri i gjyqtaréve qé kané nevojé pér
t"u rritur, por numri i népunésve gjyqésor. N& c¢do rast, krijimi i gjykatave t€ reja nuk &shté zgjidhje. N& t&
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Si e till€, besojmé se futja e formularéve té zgjidhjeve t€ mosmarréveshjeve
(p.sh., arbitrazhi, rregulluar me ligjin nr. 192/2006, i cili hyri né fuqi njé vit mé paré€ por
nuk &shté praktikuar’®?), procedurat pér menaxhimin e céshtjes pér gjyqtarét, si dhe
pérmirésimi 1 menaxhimit t€ gjykatés, jan€ vecanérisht t€ réndésishme. Né kété drejtim,
U4 e gjyqtaréve besojné se gjykatat dhe prokurorité duhet té drejtohen nga menaxheré té
trajnuar, nga jashté gjyqésorit, té€ cilét mund té rrisin efikasitetin e aktivitetit t€ gjykatés
dhe prokurorisé me ané té¢ metodave shkencore t€ menaxhimit.

4.3.2 Térésisht né lidhje me antikorrupsionin né gjyqésor, sic u deklarua mé sipér,
nuk ka nevojé gé t€ nxjerrim metoda t€ reja antikorrupsion; asimilimi i praktikés mé té
miré, tashmé né pérdorim né vende t& tjera®® ose nga institucione t& tjera kombétare
€shté 1 mjaftueshém. Masat g€ duhen marré né nivel institucional jané:

- Reduktimi i pushtetit diskrecionar: legjislacioni duhet t€ modifikohet né ményré qé
té reduktojé fuqiné diskrecionare t€ dhéné nga ligji. Kjo pérfshin faza té tilla si 'peshimi’
ose 'kércénimi specifik pér rendin publik', g€ jan€ pér t'u vlerésuar pérpara nénshkrimit
té nj& urdhér arresti ose 'situaté pérjashtimore' t€ pérdorura né kodet e procedurés pér
rregullimin e masave t€ caktuara. T€ gjitha kéto 1€né hapésiré pér interpretim subjektiv,
té cilat mund tu lejojné agjentéve publik qé lehtésisht t'i kapércejné detyrat e tyre, pa
ndonjé mjet sanksioni pér kéto vendime”*. N& t& njéjtat linja, deklaratat e arsyetimit t&
vendimeve té béra nga organet gquésor6285 dhe g€ u komunikohen paléve ndérgjyqgése,
duhet t&€ pérmirésojné termat e masés dhe pérmbajtjes. Késhtu, sipas njé anketimi t&
Gallupit, t€ janarit 2008, 66% e té pyeturve g€ kishin pasur kontakt me gjyqésorin mbi
dy vjet deklaruan se ata nuk i kishin kuptuar argumentet e dhéna nga gjykata. Vendimet
e agjentéve publiké duhet té shogérohen me deklaratat e arsyetimit, né€ ményré qé ato té
mund t€ analizohen nga palét e interesuara dhe té kontrollohen pér ligjshmériné dhe
plotésing e tyre né€ qofté se apelohen. Besojmé se deklaratat g€ pérvijojné arsyet duhet té
shogérojné edhe vendimet gé ¢ojné transferimin e nj€ ¢éshtjeje nga njé agjent né tjetrén
- nga njé punonjés policie tek njé prokuror, nga njé prokuror tek njé prokuror i nivelit
mé té larté, ose nga njé gjykaté tek njé tjetér. Né qofté se legjislacioni do t€ modifikohet
né ményré g€ t€ implementojé parimin e ndjekjes penale diskrecionare, duhet t&
krijohen kritere objektive pér vendimet diskrecionare t€ béra nga prokurorét286;

- Rritja e transparencés: raportet e punés sé gjykatave, jetéshkrimet e gjyqtaréve
dhe prokuroréve, t€ dhénat statistikore, ose anétarét e trupave gjykues nuk jané publiké.
Vec késaj, shumé gjykata nuk arrijné t€ pérdit€sojné faget e tyre t€ internetit. Kjo &shté

kundért, gjykatat e vogla t€ cilat jan€ né€ gjendje t€ sigurojné plotésimin e stafit dhe trajnimin e personelit
dhe gé harxhojné burimet financiare, duhet t& ¢cmontohen (duke racionuar gjykatat).

282 Pérmbledhjen e instrumenteve kombétare dhe ndérkombétare t€ arbitrazhit, shih Cristi Danilet,
Claudiu Ignat, Zeno Sustac, Medierea — standarde si proceduri, Editura Universitara, Bukuresht, 2008.

3 M& t& rekomanduarat jané Komisioni i Pavarur kundér Korrupsionit né Honkong (www.icac.org.hk)
dhe Komisioni i Vigjilencés qendrore t& Indis€ (http://cvc.nic.in).

% Republika e Moldavisé madje pérdor njé guidé teorike dhe praktike pér kryerjen e vlerésimeve
antikorrupsion t€ projekt-akteve normative, hartuar nga gendra pér luftén kundér krimit ekonomik dhe
korrupsionit né vitin 2007 dhe g€ gjendet né www.justice.

gov.md/upload/Ghid%20CAPC.doc.

> Shih opinionin e CCJE nr. 11 e vitit 2008 pér cilésiné e vendimeve gjyqésore, né www.coe.int/ccje.

26 Kjo eshté pikérisht arsyeja pérse Rekomandimi (2000) 19 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&
Evropés pér rolin e ndjekjes penale né sistemin e drejtésis€ penale propozon transparencén dhe masa
mbrojtése t& barazisé né ndjekjen penale t&€ ¢é€shtjeve né vendet q¢ kané miratuar parimet e ndjekjes
penale diskrecionare, pas Rekomandimit nr. (87) 18 pér thjeshtimin e drejtésisé penale propozoi kété
parim pa detaje t&€ métejshém.
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arsyeja pér se i duhet dhéné vémendje e vecanté kompjuterizimit, g€ ndihmon té
reduktojé rastet e korrupsionit. Kompjuterizimi &€shté i réndésishém pér palét, duke
filluar nga regjistrimi i ¢c€shtjeve dhe gjetja e informacionit zyrtar né lidhje me gjyqtarét
gé gjykon njé céshtje t€ vecanté, deri tek pérdorimi i internetit né ményré qé té
gjurmohet céshtja dhe ligji ekzistues i céshtjes. Eshté me dobi dhe pér masmedian, t&
cilat mund t€ jené né gjendje t€ pérdorin informacionin pér aktivitetin e pérgjithshém t&
njé gjykate, prirjet e krimit, etj. Eshté me dobi pér personelin gjygésor, né caktimin
rastésor t€ céshtjeve (vecanérisht né gjykaltalt287 dhe né agjenciné kombétare té
integritetit) dhe menaxhimi elektronik i ¢éshtjeve, me ané té t€ cilave mund t&
identifikohen né ¢do moment caktimi dhe ecuria e njé ¢éshtjeje si dhe numri i ¢éshtjeve
té caktuara njé gjyqtari ose inspektori. Nuk &shté vetém informacioni i lidhur me
céshtjen g€ duhet t'i komunikohet publikut por edhe informacioni né lidhje me
aktivitetet administrative dhe financiare (p.sh., ekzistenca e njé sistemi rastésor té
caktimit dhe funksionimit t€ tij, kontrollet dhe inspektimet e brendshme, sanksionet e
aplikuara, anétarésia e strukturave drejtuese, procedurat pér depozitimin e ankesave ose
sugjerimit pér pé€rmirésimin e punés, buxhetet e alokuara pér njé institucion dhe
shpenzimet e tij, burimet njerézore, etj).”**

Megenése roli 1 gjyqtaréve kufizon mundésiné e tyre pér té komunikuar direkt me
publikun®™’, roli i zédhénésve duhet forcohet né ményré gé t& ruhet njé kontakt i
pérhershém midis institucionit dhe masmedias;

- Forcimi i pérgjegjésisé: t& drejtat dhe detyrimet profesionale duhet t& rregullohen
sa mé qarté qé t€ jet€ e mundur. Duhet t'1 shpé€rndahen personelit kodet deontologjike té
té gjithé institucioneve ligjore dhe duhet t&€ kontrollohet implementimi i tyre.
Udhéheggésit e institucionit duhet t€ paralajmérojné personelin pér té€ pérmbushur, né
ményré korrekte dhe né kohén e duhur, detyrimin e tyre pér t€ dorézuar deklaratat e
pasurisé, interesave dhe farefisit. Kjo masé€ duhet t€ shogérohet me monitorimin nga
afér t€ implementimit t€ saj dhe me sanksione pér ata g€ nuk e zbatojné290. NE varési té
situatave specifike me t& cilat pérballet personeli, kreu i njé institucioni ose
departamenti duhet t€ garantojé udhé&zimin me shkrim (t€ legjitimojé praktikén e

7 Caktimi rastésor i céshtjeve e bén té¢ pamundur pér gjyqtarét konkreté qé té zgjidhen pér ¢éshtje té
caktuara, qé &shté edhe njé mjet pér t€ parandaluar korrupsionin né sistem (strategjia pér reformén e
gjyqésorit 2005-2007, linja e veprimit nr. 1.II). Q& prej vitit 2005, t€ gjitha gjykatat né vend jané
furnizuar me sistemet e teknologjisé€ sé informacionit dhe me programe t€ specializuara kompjuterike pér
té kryer caktimin rastésor t€ ¢éshtjeve pér trupat gjykues. Aktualisht, caktimi rastésor €shté njé praktiké
né t€ gjitha gjykatat e vendit. Pér incidentet procedurale g€ nuk mund t€ zgjidheshin brenda sistemit t'i
(pér shembull papajtueshmérité), vendimi nr. 71 i SCM i datés 9 mars 2005 &shté aplikuar, pér t€ siguruar
caktimin rastésor. Kjo rezoluté pérfshin gjithashtu dispozitat q¢ mbrojné vazhdimésing e trupit gjykues
dhe té gjyqtaréve né panele.

*%8 Faqja e internetit t& pushtetit gjyqésor t& Kosta Rikés éshté njé shembull i miré. Ajo jep informacion
gjithépérfshirés pér legjislacionin, rregulloret, ligjin e c¢éshtjes, aksesin pér dosjet e ¢éshtjes, raportet e
punés, ankesat on-line, etj. www.poder-judicial.go.cr.

¥ Megjithaté, né Peru ka njé forum komunikimi virtual pér gjyqtarét dhe prokurorét, studentét e
drejtésisé dhe profesorét, personat e tjeré e interesuar né c¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré
antikorrupsionin (gjyqésor) dhe reformén e gjyqésorit, né www.cajpe.org.pe/rij.

0 Pgr shembull né 25 gusht 2008, deklarata e shtypit e SCM njoftonte se disa gindra gjyqtaré dhe
prokuroré nuk kishin paraqitur deklaratat e tyre t€ pasurisé dhe interesit pér vitin 2007, ose e kishin béré
até pasi kishte skaduar afati. Megjithése shkeljet e kétij detyrimi pérbéjné njé kundérvajtje, Agjencia
Kombétare e Integritetit nuk i gjobiti gjyqtarét dhe prokurorét; gjithashtu, megjithése shkeljet e kétij
detyrimi pérbéjné céshtje t& shkeljeve , SCM nuk aplikoi ndonjé sanksion disiplinor.
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miré)”'. Duhet t& pércaktohen standarde financiare dhe kohore pér menaxhimin e

céshtjeve, duhet té pércaktohen rregulla t€ qarta pér aksesin ndaj zyrave né institucion
dhe duhet t&€ ekzistojé njé sistem kujtese pér t€ paralajméruar se ka skaduar afati
pérfundimtar pér njé detyré specifike. Punésimi 1 personelit dhe komisionet e prokurimit
publik, duhet t& pérfshijné anétaré t€ trajnuar. Rregulloret e brendshme ose kodet
deontologjike duhet t&€ detyrojné pérdorimin e aseteve publike né ményré ekskluzive pér
interesin publik;

- Udhéhegja dhe inspektimi efektiv: trajnimi i personelit t€ institucionit, duke
pérfshiré stafin ndihmés dhe administrativ, por g€ t€ organizohet rregullisht.
Rekomandohen inspektimet e pa njoftuara. Do t€ jeté e dobishme gé t€ montohen edhe
kamera né zonat ku personeli dhe publiku kané kontakt t&€ drejtpérdrejt€. Njoftimi
publik i kétyre masave, bashké me procesverbalet e seancave dhe proceset e gjykimit,
gé té kontrollohet saktésia e procesverbaleve dhe té vlerésohet sjellja e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, gjithashtu mund t€ pengonin shkeljet e korrupsionit. Elemente t€ tjeré pér
t'u kontrolluar pérfshijné arsyet pér shtyrjen e procesit, arsyet pér ndryshimin e
caktimeve fillestare t€ c¢éshtjes (vecanérisht zévendésimi 1 anétaréve té trupit gjykues,
mé tepér se sa zé€vendésimi i gjyqtarit dhe situatat pér pérjashtimin e tij), dhe
mospérputhshmérité apo trajtimi 1 aseteve t€ konfiskuara. Testimi 1 integritetit &shté njé
metodé tjetér thelbésore ku subjekti pérballet me njé situaté€ qé i ngjan rasteve té jetés
reale, né ményré g€ t&€ mundésojé se si t€ identifikojé reagimet dhe si t€ adoptojé sjelljen
e duhur. Analiza e kétyre konstatimeve té testeve mund t€ ¢ojé né identifikimin e
sektoréve t€ cenueshém, té faktoréve té riskut, t€ pérmirésimit t€ praktikave t€ mira né
institucion ose ndryshimet e mundshme né& detyrat apo pozicionet e punonjésve.
Rekomandohet edhe pérdorimi i agjentéve t€ fshehté qé ofrojné mité pér personelin
gjyqésor dhe aplikimi i sanksioneve administrative né raste kur mita pranohet
(pérkatésisht, sanksione penale nuk aplikohen sepse neni 68 i Kodit t€ Procedurés
Penale ndalon kryerjen e veprave penale pér t€ marré prova). Pérfundimisht, ndalimi 1
marrédhénieve direkte hierarkike midis bashkéshortéve ose té aférmve t€ shkallés sé
paré, té cilat sipas nenit 95, paragrafi 1 i ligjit nr. 161/2003 aplikohet vetém pér
népunésit civilé, duhet t€ zgjerohet pér t&€ mbuluar t€ gjithé sistemin publik gjyqgésor;

- Implementimi i sistemeve té sigurisé: ka t€ b&jé me mbrojtjen fizike t€ personelit
(p-sh., aksesi i1 sigurt n€ ndértesén e gjykatés, sallat e gjykatés dhe zyrat e gjyqtaréve)
dhe siguria elektronike (parandalimi i aksesit t€ paautorizuar né bazat e t€ dhénave té
brendshme, regjistrimi i kérkimeve né sistemin e brendshém TI)292. Personeli duhet té
zbatojé procedurat e siguris€ (p.sh., ndalimin e marrjes s€¢ dokumenteve elektronike ose
fizike jasht€ institucionit), procedurat e menaxhimit t€ konfidencialitetit dhe
informacionit t€ klasifikuar (p.sh., t€ gjithé gjyqtarét dhe népunésit e gjykatés né
Rumani kané kompjuterin e tyre né gjykatén ku ata punojn€, por nuk kan&€ marré
udhézimet e duhura pér fjalékalimet e tyre personale, pér monitorimin e fageve té

»! Njé shembull &shté neni 5, paragrafi 2 i ligjit nr. 303/2004, njé rregullore qé nuk zbatohet sa duhet né
disa gjykata. Pér konfliktet e interesit q& ndodhin né€ ményré té pérséritur né njé gjykaté, késhilli drejtues
mund t€ nxjerré njé udhézim q€ mund t€ zbatohet pér t€ gjitha rastet e ardhshme t& 1lojit.

2 Né shkurt 2009 bazat e té dhénave té policisé, autoritetit kombétar penitenciar dhe té disa gjykatave né
Bukuresht dhe qytete t€ tjera u sulmuan nga hakerat duket p&rdorur Downadup (Conficker), qé
konsiderohet si njé nga viruset mé t€ rrezikshme kompjuterike t€ t€ gjitha kohérave né lidhje me nivelin
dhe gamén e kércénimit, me mbi 15 milioné kompjutera t€ infektuar né 6 muajt e fundit. Pasi instalohet,
virusi e bén t&€ paafté sistemin e sigurisé s& kompjuteréve dhe e asgjéson até. Pastaj ai lidhet me njé server
dhe merr udhézime shtesé (p.sh., mbledh informacion ose shkarkon dhe instalon programe shtesé
démtues).
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internetit g€ arrihen nga kompjuterét e tyre apo mjetet pér t€ raportuar parregullsite).
Kéto detyrime duhet té plotésohen edhe nga studentét e drejtésis€ né programet e
praktikave né institucionet gjyqésore, té cilét kané akses ndaj kétij informacioni.
Gjithashtu, duhet t€ identifikohen edhe kanalet népérmjet té cilave rrjedh informacioni
pér publikun, ndérsa né t€ njéjtén kohé duhet té forcohet pérhapja e autorizuar e
informacionit nga zédhénésit profesionalé;

- Zgjerimi dhe pérhapja e informacionit pér luftén kundér korrupsionit. pérvec
fushatave kombétare, té centralizuara>” , kjo mund té béhet né ¢do institucion duke
nxjerré rregulla strikte n€ lidhje me detyrimet e stafit dhe t€ publikut dhe duke theksuar
pasojat g€ krimet e korrupsionit kan& mbi sistemin dhe pér pérgjegjésiné personale. Njé
tjetér pengues pér korrupsionin mund t€ jeté qé t€ sigurohen xhirime nga media té
rasteve interesante t€ Korrupsionit t€ paraqitura né gjykat€. Aktualisht, Drejtoria
Kombétare Antikorrupsion dhe Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion e pérdorin kété
politiké. Ata léshojné deklarata pér shtyp pér t€ njoftuar fillimin e procesit penal kundér
té¢ dyshuarve t€ korrupsionit si nga jasht€ gjyqgésorit edhe nga brenda sistemit.
Megjithaté, informacioni zyrtar duhet t€ jepet edhe nga gjykatat gé trajtojné céshtjet e
korrupsionit gjygésor né vecanti, né ményré qé€ t€ pérforcohet besimi publik pér njé
sistem anétarét e t€ cilit e shikojné té pérshtatshme &€ menjéheré dhe né ményré efikase
t& trajtojné kéto probleme®”. Gjithashtu, tryezat e rrumbullakéta ose konferencat e
shtypit mund t€ organizohen rregullisht pér t€ komunikuar se si trajtohen gabime té
caktuara duke pérfshiré edhe ato t& sektoréve t& cenueshém®”.

- Bashképunimi midis institucioneve, si atyre brenda gjyqésorit dhe atyre jashté
sistemit t& tilla si ato té sistemit t€ sigurimit kombétar (n€ fakt, n& céshtjet e
korrupsionit, bashképunimi 1 organeve té€ ndjekjes penale me shérbimet informative
€shté 1 pashmangshém) ose ato té sistemit arsimor (punonjésit e policisé tashmé kryejné
aktivitete né shkolla, té cilat mund t€ kryhen edhe nga gjyqtarét dhe prokurorét). Por
krijimi 1 kanaleve t€ dialogut midis gjyqésorit dhe politikébérésve, népérmjet tryezave té
rrumbullakéta, debateve publike, koalicioneve me organizatat e shoqgérisé civile, &shté
po aq 1 nevojshém;

- Vlerésimi i transparencés, kostos dhe efikasitetit té sistemit. megjithése
institucionet gjygésore jané t&€ detyruara me ligj qé t€ nxjerrin raporte vjetore né lidhje

3 Fushatat kryesore antikorrupsion t& kryera né Rumani jané si mé poshté: "mos jep mité, fushata e paré
né shkallé kombétare antikorrupsion, implementuar né vitin 2004 nga Fondacioni Koncept, TI-Ro, rinia
Ariel dhe Teatri i fémijéve, Shoqata pér Komunikimin me Kabéll, media OOPS, Shoqata e Botueséve té
Mediave on-line, www.nudaspaga.ro; fushata e pérgjegjésisé antikorrupsion", kryer nga M.A.L. népérmjet
Drejtorisé€ sé€ Pérgjithshme Antikorrupsion né, www.mai-dga.ro; "uné€ as jap as marré mit€" — a duhet t&€
ket¢ mité? Iniciativé e Ministris€ pér Integrimin Evropian né vitin 2006, www.demascaspaga.ro;
"gjyqésori, njé shtyllé e shoqérisé", nisur né vitin 2006 nga Ministria e Drejtésisé, fushata e paré
antikorrupsion né gjykata dhe prokurori; "déno korrupsionin!", njé fushaté e nisur M.A.L. népérmjet ADG
né vitin 2007; fushata "jo mités", iniciuar nga Ministria e Drejtésisé dhe e implementuar nga njé grup
0JQ-s¢ dhe Shoqéri t& Komunikimit, www.faraspaga.ro; "mita e paré", kryer né 2007 nga Fondacioni
Koncept dhe Transparency Internacional Rumani, www.primaspaga.ro; fushata "ki besim tek gjyqtarét
dhe prokurorét!", implementuar né 2008 nga Shoqata e alternativave sociale, bazuar né Iasi,
www.alternativesociale.ro.

2 Pérkufizimet pér komunikimin drejtési — media gjaté procesit gjyqésor, shih Rekomandimin nr. (2003)
13 t& Komitetit t&¢ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés pér dhénien e informacionit népérmjet medias né
lidhje me proceset penale dhe Deklaratén pér dhénien e informacionit népérmjet medias né€ lidhje me
proceset penale, miratuar nga Komiteti i Ministrave né 10 korrik 2003.

*% Shih rezolutén nr. 277 t& Asamblesé Plenare t& SCM t& 13 prillit 2006, qé miratoi Guidén pér praktikat
e mira pér bashképunimin midis gjykatave, prokurorive atashuar atyre dhe medias.
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me Ligjin pér aksesin ndaj informacionit publik ose mbi buxhetin e t&€ ardhurave dhe
shpenzimeve, jo t€ gjitha ato e zbatojné kété detyrim faktikisht. Raporti vjetor pér
gjendjen e gjyqgésorit, hartuar nga SCM nuk shogérohet nga debate publike g€ pérfshijné
gjyqtarét dhe prokurorét dhe parlamentin. Veg¢ késaj, raportet e 2006, 2007 dhe 2008,
nuk jané analizuar nga Parlamenti pavarésisht detyrimit ligjor pér ta béré két€. Ministria
e Drejtésis€é nuk ka dorézuar né€ asnjé vit raportin e saj tek Ministria Publike dhe
Drejtoria Kombétare Antikorrupsion né Parlament, si¢ e kérkon ligji. N& fillim té vitit,
gjykatat dhe prokurorité hartuan raportet pér aktivitetin e tyre nga viti i kaluar, por
pérmbajtja nuk &shté diskutuar me té gjithé punonjésit (diskutimet jané kufizuar me
gjyqtarét dhe prokurorét vetém dhe asnjé kategori tjetér e personelit). Mé shpesh
pérmbajtja e raporteve nuk béhet publike, megjithése ¢cdo institucion ka fagen e vet té
internetit. PE&r mé tepér, raportet priren qé t€ jené analitiké dhe t€ bazuar tek statistikat,
disi t€ shképutur nga situatat e pérditshme me t€ cilat pérballen gjyqtarét dhe prokurorét
dhe personeli administrativ dhe ndihmés™°. Mé tej, njé strategji menaxhuese, sipas té
cilés drejtuesit e gjykatés duhet t€ planifikojné aktivitetin e tyre dhe g€ duhet t& jeté
rezultat i pérpjekjeve t€ pérbashkéta nga t€ gjithé punonjésit, ose mungon, ose nuk i
€shté komunikuar stafit né€ ndonjé institucion gjyqésor.

4.4 Konfliktet e interesit

Né pak vitet e kaluara, njé formé& shumé efektive e parandalimit t&€ korrupsionit &shté
politika e konfliktit t€ interesit. Institucioni synon t€ ruajé paanésiné e agjentéve publiké
né ményré g€ ata t&¢ pé€rmbushin objektivisht detyrat e tyre duke forcuar integritetin
individual. Si e tilleé, g€ rregulloret e konfliktit t€ interesit imponojné detyrimet pér
agjentét publiké, por ato faktikisht i ndihmojné ata qé t'i rezistojné ndikimeve t&
padrejta dhe t€ japin njé kontribut t€ pérgjithshém pér zhvillimin e njé kulture té
shérbimit publik.

4.4.1 Pérkufizim:

a. Pér zyrtarét publiké (punonjésit e policis€, népunésit e gjykatés, etj.) zbatohet
pérkufizimi ligjor pér konfliktin e interesit q& rregullohet me nenin 70 né ligjin nr.
161/2003: ndodh konflikti i interesit kur njé individ ka njé interes personal té njé natyre
ekonomike, qé mund té korruptojé pérmbushjen objektive té detyrave té individit si¢
pércaktohet nga Kushtetuta dhe akte té tjera normative. Ligji specifikon se konflikti i
interesit ndodh kur njé népunés civil angazhohet né€ ndonjé prej situatave t&€ méposhtme:
a) thirret qé t'i pérgjigjet aplikimeve, t€ marré vendime, t€ marré pjesé€ né vendimmarrje
né lidhje me individét dhe entet ligjore me t€ cilat njé népunés civil ka marrédhénie t&€
njé natyre ekonomike; b) &shté anétar i t€ njéjtit komision, t&€ krijuar sipas ligjit, me
népunés civilé gé jané té aférm té tij/t€ saj t& shkallés s€ paré ose bashkéshorté; c)
interesi ekonomik i1 kétij népunési civil, bashkéshorti ose t&€ aférmit té shkallés s€ paré
mund t€ ndikoj€ né vendimet g€ zyrtari do t€ marré gjaté detyrés s€ tij/t€ saj.

Disa argumentojné se konflikti i interesit mund t€ marré njé formé 'personale’, pér aq
kohé sa njé zyrtar publik mund t€ keté kompetencé ligjore qé t€ kryejé njé akt té

% Njé raport model pér aktivitetin e gjykatés pérvijohet né rezolutén nr. 8895/2007 t& Asamblesé Plenare
t&é SCM. Fatkeqésisht, ajo nuk pérfshin t€ dhénat pér kohézgjatjen e gjykimeve, numrin e gjyqeve (dhe jo
té céshtjeve, sepse njé i njéjti gjyq mund t€ pérfshihet né disa céshtje, kur rigjykohet), t&¢ dhéna pér
personelin ndihmés, vlerésimin e kénagjes s€ personelit ose publikut, ose monitorimin e mbulimit t&
medias pér ¢éshtjet gjyqésore.
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vecanté, por njé situaté ose rrethané personale e bén até t€ pamundur g€ zyrtari té jeté
objektiv. Né kété rast, zyrtari duhet t€ publikojé konfliktin e interesit dhe duhet té
largohet ose té abstenojé nga veprimi. N& fakt, legjislacioni i huaj parashikon se interesi
nuk kufizohet tek natyra ekonomike. "Konflikti i interesit" mund t€ jeté njé situaté ku
njé agjent publik ka ose mund té keté nj€ interes personal t€ njé natyre ekonomike ose t&
njé natyre tjetér g€ mund t€ korruptojé pérmbushjen objektive t€ detyrés sé agjentit
publik, si¢ pércaktohet nga Kushtetuta dhe aktet e tjera normative, si dhe nga interesi
publik*’.

Prandaj, njé konflikt interesi kundérshton dy lloje interesash - personal dhe publik:
njé interes personal pérfshin ¢do pérfitim financiar apo pérfitim tjetér g€ synohet apo
merret, direkt ose indirekt pér vete ose pér té tjerét nga agjenti publik duke keqpérdorur
reputacionin, influencén, lehtésité, marrédhéniet dhe informacionin pér té cilat ai/ajo ka
akses gjaté kryerjes sé detyrave publike té tij/té saj; nga ana tjetér interesi publik kérkon
masat mbrojtése dhe respektimin e t€ drejtave, lirive dhe interesave ligjore t€ qytetaréve
dhe té shoqgérisé nga autoritetet publike dhe institucionet si¢ parashtrohet nga
Kushtetuta, legjislacioni kombétar dhe traktatet ndérkombétare né té cilat Rumania
gshté palé.

b. Ligji nuk jep njé pérkufizim té konfliktit t& interesit pér kategoriné e gjyqtaréve
dhe prokuroréve, por vetém vérejtje té pérgjithshme se si duhet t&€ shmanget kjo situaté,
duke detyruar gjyqtarét prokurorét t€ abstenojné ose pérndryshe té zévendésohen.

Neni 5, paragrafi 2 né ligjin nr.303/2004 parashikon se "gjyqtarét dhe prokurorét jané té
detyruar t€ heqin doré€ nga njé€ akt ose akte g€ lidhen me administrimin e drejtésisé né rastet
qé pérfshijné konflikt midis interesave t&€ tyre dhe interesit publik t&€ administrimit t&
drejtésis€ ose t€ mbrojtjes s€ interesave té pérgjithshme t€ shoqérisé, me pérjashtim té
rasteve kur konflikti i interesit i &sht€ njoftuar me shkrim Késhillit Drejtues t&€ Gjykatés ose
kreut t& prokurorisé¢ dhe &shté konstatuar se ai nuk ndikon né€ p&rmbushjen e paanshme t&
detyrave zyrtare". Gjithashtu, neni 23 né Kodin Deontologjik té¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve
parashikon: "gjyqtarét dhe prokurorét jané t& detyruar t&€ hein doré€, sipas ligjit, nga ¢do akt
gé lidhet me administrimin e drejtésisé, né rastet q& pérfshijné njé konflikt midis interesave
té tyre dhe interesit publik t€ administrimit t€ drejt€sis€ ose mbrojtjes s€ interesave té
pérgjithshme t€ shoqéris€". Neni 27.1 né Kodin e Procedurés Civile parashikon
z&vendésimin si mé poshté: "njé gjyqtar mund t&€ zévendeésohet kur gjyqtari, bashké&shorti
ose 1 aférmi 1 shkallés s€ par€ ka njé interes né gjykimin e ¢€shtjes né fjalg". Pérfundimisht,
neni 48, paragrafi 1.d né Kodin e Procedurés Penale parashikon raste papajtueshmérie si
mé poshté: "njé gjykatés €shté i papajtueshém me dégjimin e njé c¢éshtjeje, kur c¢éshtja
pérkatése pérfshin rrethanat g€ tregojné se gjyqtari, bashkéshorti ose t& aférmit e ngushté
kané nj€ interes né até gjyq".

Duke pasur parasysh instrumentet ndérkombétare g€ rregullojné kété institucion, ne
e pércaktojmé "konfliktin e interesit” si njé situaté ose rrethané gé ka lidhje me njé
gjyqtar, prokuror, kur interesi personal, i drejtpérdrejté ose i térthorté i gjyqtarit ose
prokurorit bie ndesh me interesin publik, né ményré té tillé qé ndikon ose ka gjasén té
ndikojé mbi pavarésiné ose paanshmériné e vendimmarrjes ose né kryerjen e detyrave
zyrtare né ményré objektive dhe té shpejte.

27 Shih Quentin Reed, ulur né gardh: konfliktet e interesit dhe si t€ rregullohen ato,
www.u4.no/themes/political-corruption.
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Térésisht né lidhje me aktivitetin gjygésor, njé gjyqtar né njé situaté me konflikt
interesi duhet t€ zgjedhé midis interesit publik pér administrimin e drejtésisé dhe
interesit privat t€ sigurimit t€ pérfitimit personal. Kjo na jep arsye t€ deklarojmé se
rregulli 1 shmangies sé€ konflikteve t€ interesit €sht€ njé version 1 parimit nemo in rem
suam auctor esse potest, d.m.th., askush nuk mund t€ dégjoj€ ¢éshtjen e tij.

4.4.2. Parandalimi i konfliktit té interesit

Politika e konfliktit t€ interesit kérkon rregullimin nga institucionet ku aplikohet né&
lidhje me pércaktimin e saj dhe hartimin e rregullave paraprake pér t€ parandaluar
konfliktet e interesit dhe sanksionet e mévonshme pér shkeljen e kétyre rregullave.

Konfliktet e interesit mund t&€ parandalohen me tri metoda:

a) duke imponuar papajtueshmérité dhe kufizimet: kéto pérfshijné ndalimin e
kryerjes t€ shérbimit n€ zyra t€ caktuara (p.sh., gjyqtarét ose prokurorét nuk mund té
jené eproré té bashkéshortéve té€ tyre) ose pozicione (p.sh., njé gjyqtar nuk mund t&
mbajé njékohésisht njé pozicion tjetér publik ose privat), ose nga kryerja e aktiviteteve
g€ lidhen me detyrat publike né fjal€ (p.sh., njé gjyqtar nuk mund t€ jeté€ pjesé e t&€ njéjtit
trup gjykues me njé t€ afért);

b) duke véné detyrimin pér té publikuar interesat: kjo pérfshin deklaratat e
pérgjithshme, zakonisht vjetore, t€ interesit si dhe deklaratat specifike, t& depozituara
pérpara marrjes s€ njé vendimi né njé céshtje t&€ vecanté (si¢c rregullohet nga neni 5,
paragrafi 2 né ligjin nr. 303/2004). Kjo kategori pérfshin gjithashtu detyrimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe personelit ndihmés né gjykata dhe prokurori qé t&
publikojné marrédhéniet e tyre fisnore me punonjés té tjeré né sistemin gjyqésor;

c) procedurat pér mospjesmarrjen né vendimmarrje: kéto pérfshijné hegjen doré,
largimin dhe zévendésimin e njé agjenti publik.

Konfliktet e interesit nuk duhet t€ ngat€rrohen me korrupsionin. Ndérsa korrupsioni
pérfshin veprimet, konfliktet e interesit jané rrethanat né t€ cilat kryerja e njé veprimi té
paligjshém &shté thjesht potenciale. K&shtu, nuk éshté njé shembull korrupsioni kur njé
prokuror vepron né ményré té€ ligjshme dhe t€ paanshme né njé vendimmarrje pér njé
céshtje né té cilén ai/ajo ka interes personal. Po késhtu, njé gjyqtar mund t€ pranojé mité
(rast né té cilin ne flasim pér korrupsion), né kémbim té marrjes s€ njé vendimi g€ ai/ajo
do ta merrte gjithésesi, pa pérfshiré kjo gjé njé konflikt interesi t€ méparshém.
Megjithaté, €shté e vérteté se né shumicén e rasteve korrupsioni ndodh ku njé interes i
méparshém personal ka pasur njé ndikim negativ né sjelljen e njé agjenti publik. Kjo
€shté arsyeja pér se rekomandohet pikérisht ruajtja kundér konflikteve té interesit si
element i1 njé politike gjithépérfshirése pér t€ luftuar dhe parandaluar korrupsionin. N&
kété kuadér, politikat e konfliktit t€ interesit jan€ nj€ instrument i réndésishém jo vetém
pér ndértimin e integritetit t& sektorit publik, por edhe pér promovimin dhe mbrojtjen e
demokracisé.

Konflikti 1 interesit nuk duhet t€ ngatérrohet me papajtueshmérité dhe kufizimet.
Duke pasur parasysh pérdorimin inkonsistent t€ kétyre koncepteve nga ligjvénésit
rumuné, nevojiten sqarimet € méposhtme:

Si¢ tregohet mé sipér, konflikt interesi €shté situata qé njé person duhet ta shmangg,
né qofté se ai/ajo duhet t€ marré njé vendim té paanshém. Implementimi 1 késaj politike
sigurohet népérmjet masave t€ ndryshme (publikimin e interesave, aseteve dhe
marrédhénieve fisnore, rregullimin e papérputhshmérive, vendosjen e kufizimeve),
mekanizmat e kontrollit (pérvetésimi i etikés profesionale nga ¢do agjent publik dhe
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kryerja e kontrolleve nga organet disiplinore ose agjencia kombétare e integritetit,
pérkatésisht) dhe mekanizmat e sanksioneve (ose t€ ndérmarra né nivelin individual, t&
tilla si abstenimi ose largimi, ose t€ aplikuara né nivel institucional, népérmjet masave
deontologjike, disiplinore, administrative ose penale, né varési té shkallés sé shkeljes
dhe t& institucionit kompetent).

Né kété kontekst, papajtueshmérité jané garanci pér paanésiné e agjentéve publike,
g€ synojné t€ shmangin njé konflikt interesi n€ menaxhimin e njé c¢éshtjeje té caktuar.
Politikébérésit kané parashikuar késhtu c¢éshtjet kur mund t€ ndodhé njé konflikt
interesi, t& paktén né nivel t€é dukshém. Pér shembull, njé gjyqtar ose prokuror ose
agjent publik i ndalohet t& dégjojé ose té trajtojé njé c¢éshtje qé ka lidhje me
bashkéshortin ose t€ aférmit e tij/t€ saj t&€ ngushté. Si e till€, papajtueshméria ka lidhje
me kapacitetin funksional t€ nj€ agjenti publik né€ trajtimin e njé céshtjeje specifike.

Sipas nenit 24 t& Kodit té Procedurés Civile "(1) nj€ gjyqtar g€ ka marré njé¢ vendim né njé
céshtje nuk mund t€ marré pjesé né seancén e t€ njéjtés céshtje né apel ose né etapén e
rekursit ose né rigjykimin e saj pas kasacionit. (2) njé individ g€ ka qené déshmitar, ekspert
ose arbitrues né njé ¢&shtje, nuk mund t€ marré pjes€ né€ gjykimin e asaj c¢éshtjeje." Sipas
nenit 27, "njé gjyqtar mund t€ heqé doré: 1) kur gjyqtari, bashkéshorti ose t&€ aférmit e linjés
kané njé interes né€ gjykimin e céshtjes, ose kur gjyqtari €shté i lidhur nga gjinia ose
krushqgia brenda katér shkalléve té farefisnis€ me ndonjé& nga palét; 2) kur gjyqtari &shté i
lidhur me ané t€ gjinisé apo krushqisé brenda shkalléve t€ farefisnis€é, me avokatin ose té
pérfagésuesin e njérés palé ose kur gjyqtari &shté i martuar me njé nga fémijét e njé
bashkéshorti ose ndonjé prej kétyre personave; 3) kur bashkéshorti i gjyqtarit (me kushtin
gé ai/ajo t& mos jet€ i vdekur ose i divorcuar) &shté i lidhur nga gjinia ose krushqgia, me
ndonjé nga palét, brenda katér shkalléve t€ farefisnis€, ose kur nuk kané mbetur fémijé, né
rastin kur bashkéshorti i gjyqtarit &shté i vdekur ose i divorcuar; 4) kur gjyqtari,
bashkéshorti ose njé i aférm brenda katér shkalléve t&€ farefisnis€ jané té pérfshiré né njé
céshtje t&€ ngjashme me até g€ shqyrtohet né seancé, ose kur ata jané t&€ pérfshiré né njé
céshtje g€ gjykohet né té€ njé&jtén gjykaté ku njé nga palét €shté gjyqtari; 5) kur ka pasur njé
céshtje gjyqé€sore penale midis kétyre personave dhe njérés nga palét, pesé vite pérpara
kohés s€ heqjes doré; 6) kur gjyqtari €shté kujdestar i njérés prej paléve; 7) kur gjyqtari ka
shprehur njé opinion pér ¢éshtjen qé po shqyrtohet né seancé; 8) kur gjyqtari ka marré prej
njérés palé dhurata ose premtime pér dhurata ose shérbime t€ tjera; 9) kur ka armiqési midis
gjyqtarit, bashkéshortit ose t€ aférmve brenda katér shkalléve t&€ farefisnis€ nga njéra ané
dhe ndonjé prej paléve, bashkéshortéve ose t& aférmve brenda tri shkalléve té farefisnisé."
Dhe sipas nenit 36 kéto dispozita (pérveg¢ nenit 27.7) do t€ aplikohen edhe pér prokurorét,
ndihmés-gjyqtarét ose prokurorét dhe népunésit e gjykatés.

Po késhtu, Kodi i Procedurés Penale parashikon papajtueshmérité pér gjyqtarét: "gjyqtarét
té cilét jan€ bashkéshorté ose té€ lidhur né ndonjé ményré tjetér gjinie apo krushgie, brenda
katér shkalléve t€ farefisnis€, nuk mund t€ jené anétaré t€ t& njéjtit trup gjykues" (neni 46).
"Njé gjyqtar, i cili ka shqyrtuar njé cé€shtje nuk mund ta shqyrtojé né seancé té njéjtén
céshtje né€ njé gjykaté meé t& larté, ose ta shqyrtojé né€ apel ose t€ b&jé apelim ose rekurs
kundér vendimit fillestar. Po k&shtu, njé gjyqtar i cili ka shprehur mé par€ njé& opinion pér
njé vendim g€ mund t€ merret mbi njé ¢éshtje, nuk mund ta shqyrtojé até ¢éshtje (neni 47)".
"Njé gjyqtar &shté gjithashtu i papajtueshém me shqyrtimin e njé ¢éshtjeje, kur né ¢éshtjen
pérkatése: a) ai/ajo ka nisur procesin penal ose ka urdhéruar fillimin e ndjekjes penale, ose
ka paraqitur ¢éshtjen né gjykaté pér ndjekje penale ose ka vendosur pér masé sigurimi ose
shtyrje t€ masés s€ sigurimit gjat€ ndjekjes penale; b) ai/ajo ka gené pérfagésues ose
mbrojtés i ndonjérés prej paléve; c) ai/ajo ka gené njé ekspert ose déshmitar; d) ka elementé
gé tregojné se gjyqtari, bashkéshorti ose ndonjé kushéri i afért ka njé interes, t& ¢farédo
natyre pér céshtjen; e) bashké&shorti i gjyqtarit ose i aférmi nga ana e gjinis€ apo krushqisé
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brenda katér shkalléve t& farefisnisé€ ka kryer ndjekje penale, ka monitoruar ndjekje penale,
ka vendosur pér burgosje parandaluese ose ka shtyré burgosje parandaluese, gjaté njé
ndjekjeje penale; f) gjyqtari shté bashkéshort ose i lidhur né ndonjé ményré tjetér me ané t&
gjinis€ apo krushgqisé, brenda katér shkalléve t& farefisnis€é, me ndonjé nga palét ose njé
avokat ose njé€ i autorizuar i palés; g) ka armiqési midis gjyqtarit, bashkéshortit t& tij/t€ saj
ose t& aférmve brenda shkallés katér t€ farefisnis€, nga njéra ané dhe ndonjé prej paléve,
bashkéshortit té tyre ose t€ aférmve brenda shkallés s¢ treté t€ farefisnis€, nga ana tjetér; h)
gjyqtari €shté kujdestar i ndonjérés prej paléve; 1) gjyqtari ka marré donacione ose dhurata
nga njéra prej paléve, avokatit ose pérfagésuesit t&€ tyre". (neni 47, paragrafi 1). "Edhe njé
gjyqtar €shté i papajtueshém me gjykimin e njé apeli ose rekursi kur bashkéshorti i gjyqtarit
ose njé i aférm tjetér, nga ana e gjakut ose martesés brenda katér shkalléve t& farefisnisé
gshté i pérfshiré si gjyqtar ose prokuror né seancén e t& njéjtés céshtje" (neni 478, paragrafi
2).

Sipas nenit 49 t€ t€ njéjtit Kod: "(1) Dispozitat e nenit 46 do té aplikohen edhe pér
prokurorin dhe ndihmés gjyqtarin ose prokurorin ose kur &shté e aplikueshme, edhe pér
népunésin gjyqésor t€ céshtjes, kur ka njé rast t&€ mospérputhshmérisé midis cilitdo (prej
tyre dhe njé anétari t€ trupit gjykues). (2) Dispozitat e papajtueshmérisé né nenin 48,
paragrafi 1 b) i) dhe paragrafi 2 do t€ aplikohen edhe pér prokurorin, zyrtarin qé kryhen
ndjekjen penale, ndihmés gjyqtarin ose prokurorin dhe népunésin gjyqgésor t€ ¢éshtjes. (3)
Njé prokuror qé ka ndjekur ¢éshtjen né shkallén e paré nuk mund t€ vendosé pér té nj&jtén
céshtje né apel ose né etapén e rekursit. (4) Njé zyrtar g€ ka kryer njé ndjekje penale &shté i
papajtueshém me kryerjen pérséri t€ ndjekjes penale, kur gjykata urdhéron ribérjen e
procedurave." Dhe sipas nenit 54: "Dispozitat n€ nenin 48 do t& aplikohen dhe pér ekspertét
dhe pér pérkthyesit. Kapaciteti i ekspertit €shté i papajtueshém me até t€ njé déshmitari né
té njéjtén céshtje, dhe kapaciteti i déshmitarit ka precedence."

Jané pércaktuar edhe kufizime pér t"u ruajtur kundér konfliktit t€ interesit, por ato
prekin aktivitetin e pérgjithshém t€ agjentéve publiké, d.m.th., sjelljen e pérgjithshme t&
agjentit publik ose pavarésisht nga ndonjé prej ¢éshtjeve té vecanta.

Késhtu, sipas nenit 40, paragrafi 3 né Kushtetutén e Rumanisé, "sa mé poshté nuk mund t&
jené anétaré t€ partive politike: gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, Ombudsmani, gjyqtarét
dhe prokurorét, anétarét aktiv t€ ushtris€ dhe t& trupés policore, dhe kategori t€ tjera té
agjentéve publiké si¢ pércaktohen nga ligji organik". Sipas nenit 125, paragrafi 3 i
Kushtetutés, "detyra e njé gjyqtari &shté e papajtueshme me ndonjé nga detyrat e tjera
publike ose private, pérjashtuar pozicionin e mésimdhénies né arsimin e lartg". Gjithashtu,
neni 94, paragrafi 1, né Ligjin nr. 161/2003 parashikon: "Kapaciteti i agjentit publik &shté i
papajtueshém me ndonjé detyré publike, pérvecse me até né té€ cilén ai/ajo &shté eméruar,
dhe me pozicionin e drejtuesit publik". Sipas nenit 47, paragrafi 1, né€ Ligjin nr. 188/199 pér
Statusin e zyrtaréve publiké, "Zyrtarét publiké nuk do t&€ kérkojné ose do t€ pranojné
dhurata, ose pérfitime té tjera, direkt ose indirekt, pér veten e tyre ose pér té tjeré, pér shkak
té detyrés sé€ tyre publike". Neni 48, paragrafi 2 thoté: "Zyrtarét publiké nuk do t€ marrin
kérkesa né ményré t€ drejtpérdrejté, t€ cilat ata kané€ kompetencén pér t'i gjykuar ose t&
diskutojné direkt me kérkuesit, me pérjashtim t€ atyre zyrtaréve t€ cilét jan€ eméruar
specifikisht me kéto detyra, ose t€ ndérhyjné né gjykimin e kétyre kérkesave".

Sipas nenit 43 né Ligjin nr. 360/2002, "njé punonjés policie, n€ asnjé rrethané nuk do té: a)
marré, pretendojé ose t&€ pranojé dhurata ose premtime t& tjera, ose premtime pér dhurata,
direkt ose térthorazi, pér vete ose pér t€ tjerét, pér shkak t€ pozités té tyre zyrtare; ) nuk do
té marré shuma parash nga individé ose ente ligjore; f) nuk do té€ pérpilojé, printojé ose t&é
shpérndajé materiale ose publikime g€ jané& politike, imorale ose g€ nxisin mungesén e
disiplinés; g) nuk do t€ keté direkt ose népérmjet ndérmjetésv, interes personal né njé njési
né juridiksionin e njésisé€ policore ku €shté punésuar, ku ky interes ka gjasé qé t&€ korruptojé
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paanésin€ dhe pavarésiné e punonjésit t€ policis€". Sipas nenit 45, paragrafi 1, "njé
punonjés policie nuk do t&: g) kryejé, direkt ose népé&rmjet ndérmjetésve, operacione
tregtare, ose do t€ marré pjes€é né€ administrimin ose menaxhimin e njé shogérie tregtare
pérvecse té keté aksione né t&€; h) nuk do t&€ kryejé aktivitete me fitim q€ kané gjasé té
njollosin nderin dhe dinjitetin e punonjésit t€ policisé ose institucionit pér t€ cilin ai/ajo
punon; i) nuk do mbajé asnjé€ nga detyrat e tjera publike ose private, pér t& cilat ai/ajo merr
pagesé, pérvegse pozicionit t€ mésimdhénies né sistemin e arsimimit, kérkimit shkencor dhe
té aktiviteteve letrare ose artistike".

Sipas nenit 14 né& ligjin nr. 51/1995 pér praktikimin e profesionit t€ avokatit, "praktikimi i
profesionit t€ avokatit &shté i papajtueshém me: a) punésime té€ shpérblyera né profesione t&
tjera t€ ndryshme nga ai i avokatit; b) punésime & démtojné dinjitetin dhe pavarésiné e
profesionit t& avokatit ose e pérfshijné né sjellje t€ pahijshme; c) praktikimi n e
drejtpérdrejté t€ aktivitetit tregtar". Sipas nenit 21, paragrafi 1 i urdhrit geveritar nr.
86/2006, "Njé praktikues insolvence 1 cili ka punuar mé paré si gjyqtar civil nuk mund t&
emérohet si administrator ose likuidator né juridiksionin e gjykatés ku ai ka punuar, t&
paktén dy vjet pasi €shté larguar nga pozicioni pérkatés".

4.4.3. Llojet e interesit

Interesi mund t€ jet€ material, si¢ tregohet né céshtjen D. kundér Irlandés

(Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, 1986), ku gjyqtari kishte aksione né
shogériné e akuzuar, t€ pérfshiré né€ céshtjen qé gjyqtari po shqyrtonte né seancé.
Interesi mund té jet€ edhe i njé natyre morale si né c¢é€shtjen Remli kundér Francés
(Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, 1996), ku céshtja e cuar né gjykaté ishte se
gjyqtari ishte deklaruar si racist gjaté njé gjykimi. Né ¢éshtjen Pescador Valiero kundér
Spanjés (GJEDNIJ, 2003), céshtja e paraqitur né¢ gjykaté ishte se gjyqtari g€ kishte
shqyrtuar ¢éshtjen kishte marrédhénie té ngushta profesionale me universitetin g€ kishte
pushuar paditésin. Interesi privat i njé gjyqtari né njé gjykim specifik t€ njé céshtjeje
gjithashtu mund t€ lindé nga marrédhéniet e tij ose té saj sociale, farefisnia, migésia,
pérkatésia fetare ose bashkéjetesa me njé nga palét, té aférmit e tyre ose miqté ose
avokatét e tyre.
Pérfituesi 1 njé vendimi t€ marré né njé situat€ me konflikt interesi mund té jeté ai qé
vendos (interes i drejtpérdrejté); vendimmarrésit, (familja e tyre, miqt€, njerézit e afért,
me interes t€ térthorté); ose personat, ose organizatat me t€ cilat ata kishin, kané
(interesa aktuale) ose do t& kené (interesa t€ ardhshme) biznes, marrédhénie politike ose
té tjera.

Njé formé e vecanté e konfliktit t€ interesit ndodh népérmjet pantuflazh-it (Francg) ose
amakudari-t (Japoni). Kjo pérfshin zyrtarét publiké q&€ largohen nga sektori publik né
ményré gé t€ fillojn€ puné né sektorin privat. Kjo &shté kundér interesave té shtetit. Pér
shembull, kur zyrtarét publiké pérfitojn€ nga programe trajnimi t€ ndryshme t&€ vecanta,
té paguara nga fonde publike dhe pastaj e lené detyrén publike pér njé puné t&€ paguar
mé miré né€ sektorin privat. Njé konflikt i ardhsh&m i interesit mund t&€ pércaktohet kur
agjentét publiké jan€ punésuar nga shoqérité private si shpérblim pér vendime t&
caktuara t€ marra né€ pérfitim t€ asaj shogérie gjaté koh&zgjatjes publike né detyré.
Shembuj t€ tjeré mund t€ pérfshinin rastet kur njé gjyqtar kontribuon né rrézimin e njé
padie kundér njé kontrate t€ dhéné pér shérbime njé shogérie dhe me pas jep doréhegjen
dhe punésohet nga kompania né njé pozicion drejtues; njé punonjés policie licencon njé
shogéri rojesh sigurie ose agjenci dedektive dhe pastaj punésohet né€ shogériné private;
njé ekspert zyrtar pérfiton nga programet e trajnimit jashté, pastaj jep doréhegjen dhe
certifikohet si ekspert privat.

116



Kjo formé e konfliktit t€ interesit mund t€ kundérshtohet né€ ményra té tilla duke ndaluar
punésimin né njé sektor t&€ ngjashém né sektorin privat pasi njé zyrtar publik ka 1&€né njé
post publik, duke ndaluar dhe mbajtjen e pozicioneve né njé shogéri private qé ka qené
nén kontrollin e institucionit publik ku zyrtari ka punuar, duke detyruar punonjésit qé t&
rifinancojné shpenzimet e kryera nga shteti me trajnimet q€ zyrtari ka marré gjaté
detyrés publike. Gjyqtarét, prokurorét dhe punonjésit e policis€ né departamentet e
ndjekjes penale gjithashtu u nénshtrohen ndalimeve qé t€ mos punojné si avokat né ato
gjykata ose departamente t€ prokurorisé pér dy vite pasi ata largohen nga detyra publike
(neni 39 dhe 40 né statutin e profesionit t& avokatit t&€ vitit 2004). Gjithashtu, aty ku njé
individ, pér shkak t& pozicionit té tij/t€ saj, pér shkak t€ detyrés ose postit té caktuar
pérgjigjet pér mbikéqyrjen, inspektimin ose mbylljen e njé operatori t€ biznesit, ai
individ kryen njé vepér penale né qoft€ se ai/ajo kryhen njé sipérmarrje né emér té
operatorit privat. Kéto aktivitete mund té pérfshijné leht€simin e operacioneve tregtare
ose financiare pér operatorin privat ose kapitalin investuar né operatorin privat, me
synimin pér t€ siguruar pérfitime t€ drejtpérdrejta ose t& térthorta té padrejta pér até
individ. Kéto aktivitete pérb&jné gjithashtu njé vepér penale né€ qofté se ato kryhen
brenda pesé vitesh pas pérfundimit t&€ detyrés, pozicionit ose postit (neni 11 né ligjin nr.
78/2000).

Si¢ duket, interesi mund t€ jeté faktik, kur rrénjoset né fakte t€ provuara ose né dukje kur
gjeneron vetém dyshime né lidhje me integritetin e zyrtarit. N& kété drejtim €shté arritur
vendimi se njohja e njé anétari t€ trupit gjykues me njé nga déshmitarét qé dégjohet nuk
€shté 1 mjaftueshém pér t€ nénkuptuar g€ gjyqtari do té€ keté njé prirje t€ favorshme drejt
déshmisé sé¢ déshmitarit; megjithaté, natyra dhe aférsia e njohjes sé& tyre duhet t&
analizohet mé tej*®. Njé vendim i ngjashém &shté marré né lidhje me anétarésimin e njé
gjyqtari dhe njé prej paléve né té njéjtén organizaté - p.sh., masonét e liré*”.

Aty ku aplikanti &shté pérfshiré né njé argument kundérthénés né media kundér
kryetarit té gjykatés qé€ shqyrton ¢éshtjen dhe kryetari ka shprehur publikisht opinione
negative né€ lidhje me aktivitetin e gjykatés pér ¢éshtjen e aplikantit pérpara fillimit té
gjykimit, Gjykata né Strasburg, vendosi g€ shqetésimet e aplikantit mbi paanésiné e
gjykatés ishin t€ bazuara 0bjektivisht300. Po késhtu, né njé céshtje tjetér, u vendos qé
pjesémarrja n€ procesin e t&€ njéjtéve individeé, sjellja e té ciléve u kritikua né artikullin e
medias né fjal, ésht€ 1 mjaftueshém pér t€ véné né piképyetje paanésin€ e organit té
vendimmarrjes. Kjo ndodhi sepse gjykatat nuk jan€ institucione pa persona, por
funksionojné népérmjet gjyqtaréve qé i pé€rbéjné ato dhe pér t€ gené t&€ paanshém ata
duhet t€ kené largésiné e mjaftueshme nga ¢éshtja g€ konsiderojné. Megjithaté, né kété
rast, ndjenjat personale t€ gjyqtaréve luajtén njé rol ky¢ né vendosjen nése ishte fyer apo
jo autoriteti gjygésor kur fyerja kishte si objekt t& njéjtin gjyqtar’’'. Pér mé tepér, kur
gjyqtarét qé kané dénuar aplikantin jané t€ njéjtit me ata g€ jané objekt i fyerjes, ka
mjaft arsye pér t€ ngritur dyshime legjitime, n€é ményré objektive t€ justifikueshme, né
lidhje me paanésiné e gjykatés (nemo judex in sua causa). Kur njé zyrtar punon né njé
gjykaté, e cila varet - né€ lidhje me pozicionet dhe detyrat - nga njéra prej paléve né
céshtje, kérkuesit e drejtésisé gjithashtu mund té kené dyshime té ligjshme né lidhje me

pavarésing e atij zyrtari’"~.

% GJEDNYJ, Pullar kundér MB, vendim i 20 gershorit 1996, paragrafi 38.

% GJEDNYJ, Kiiskinen kundér Finlandés, vendimi i 01 gershorit 1999.

3% GJEDNJ , Buscemi kundér Italisé, vendim i 16 shtatorit 1999, paragrafi 68.
%' GJEDNTJ, Kyprianou kundér Qipros, 27 janar 2004.

392 GIEDNJ , Sramek kundér Austrisé, vendim i 22 tetorit 1984.
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4.4.4. Shembuj

Fraza "konflikte interesi" €shté disi jo e shpeshté né teorin€ dhe praktikén gjyqgésore.
Megjithaté, kemi mundur t€ identifikojmé njé numér rastesh qé futen né€ kété kategori,
duke filluar nga situatat e pérditshme me t& cilat pérballen profesionistét e drejtésisé ose
situatat g€ tashmé rregullohen nga ligji. Situatat e mé€poshtme pérbéjné konflikt interesi:

e Njé zyrtar 1 cili, né€ kapacitetin e tij/t€ saj si anétar 1 Komitetit pér Disiplinén t€
SCM-sé, ka kryer njé hetim disiplinor pér njé gjyqtar ose prokuror, voton atéheré pér
zbatimin e nj€ sanksioni si anétar i departamentit disiplinor t&€ SCM-s€ (njé situaté e
lejuar sipas legjislacionit kombétar né 2005-2008);

e Njé anétar jo i pérhershém i SCM-s€, g€ mban njé pozicion drejtues né gjykatg,
depoziton njé aplikim né lidhje me gjykatén e tij/t€ saj tek SCM, pastaj si anétar i SCM
merr pjes€ né diskutimin dhe votimin e atij aplikimi;

e Njé anétar i bordit drejtues t&€ HCCJ voton pér raportin e kérkuar sipas ligjit né
lidhje me aktivitetin e gjyqtarit q& kérkon promovimin né¢ HCCJ, at€heré, si anétar i
SCM, voton pér emérimin e atij gjyqtari;

e Njé anétar i SCM, i cili ésht¢ dhe anétar i shoqatés s& gjyqtaréve, gjykon
aplikime t€ caktuara t€ depozituara nga ajo shoqaté né¢ SCM;

e Njé anétar i SCM voton pér promovimin € njé gjyqtari né njé pozicion drejtues
te SCM-sé ose pér pjesémarrjen e njé gjyqtari né njé konferencé ose seminari jashté
shtetit, ndérsa ai gjyqtar shqyrton né gjykaté njé céshtje qé pérfshin personalisht
anétarin e SCM-ség;

e Njé anétar i SCM-sé€ ose i strukturave drejtuese té institutit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve merr pjesé€ né njé emérim si ekspert né njé program t€ financuar nga burime
té huaja té njé t€ aférmi ose mikut t€ ngushté me t€ cilin zyrtari n€ ményré jozyrtare
pastaj ndan pagesén e ekspertit;

e Njé anétar i SCM-sé ose njé zédhénés i gjykatés ose prokurorisé ka miqgési t&
ngushté ose marrédhénie bashkéjetese me njé gazetar, dhe lehtéson aksesin e gazetarit
pér informacion mbi karrierén e gjyqtaréve ose prokuroréve ose funksionimin e
gjykatave/prokurorive;

e Ministrat e Drejtésis€ propozojné emérimin e njé zyrtari si Prokuror i
Pérgjithshém i prokurorisé atashuar tek HCCJ dhe pastaj, si anétar i ligjshém 1 SCM-sé,
voton né favor t€ emérimit né departamentin e prokuroréve t&¢ SCM;

e Njé avokat mbron né t€ njéjtin rast, palét qé kané interesa t€ kundérta ose
ndérpret kontratén me palén gé fillimisht e ka punésuar até dhe pastaj punésohet nga
pala kundérshtuese, pér té pérdorur informacionin pér té cilin ai ose ajo kishin akses (né
kéto shembuyj, ka dy interesa private g€ jané konfliktuese, né vend t€ njé€ interesi publik
dhe njé€ interesi privat);

e Njé praktikant insolvence emérohet si likuidator pér njé debitor dhe né t€ njéjtén
kohé pér kreditorin e saj;

e Njé ish-avokat i njé pale gjykon njé ¢€shtje, né cilésiné e tij/té saj té re si gjyqtar;

e Njé késhilltar shogérie i ofron késhilla punonjésve qé pérfshihen né€ njé ¢éshtje
gjygésore me institucionin;

® NE& njé ankand, kujdestarét marrin, direkt ose népérmjet ndérmjetésve, asetet qé
kané né ruajtje ose dorézanét marrin asetet € ishin udhézuar t€ shisnin; ose zyrtarét
publiké marrin asetet publike g€ ishin nénvizuar t'i shisnin (neni 1308 Kodi Civil);
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e Njé gjyqtar &shté njé i eméruar pér t€ drejtat e céshtjeve gjygésore né
juridiksionin e gjykatés ku ai/ajo punon (neni 1309 Kodi Civil);

e Njé gjyqtar &shté anétar né komisionin e prokurimit publik pér gjykatén ku ai/ajo
punon dhe ka kushérinj té€ aférm qé kané aksione né€ shogériné qé dorézon ofertén;

e Njé gjyqtar vendos pér njé ¢éshtje né t€ cilén avokati i njé prej paléve éshté
anétar i késhillit t€ avokatéve ndérsa aplikon pér hyrjen né avokati pa provim,;

e QGjyqtari gjykon njé c¢éshtje né€ t€ cilén akuza @&shté hartuar nga
bashkéshorti/partneri/kushériri 1 afért 1 gjyqtarit si prokuror ose né t€ cilén ndjekja
penale éshté kryer nga bashkéshorti/partneri/kushériri i afért i gjyqtarit si punonjés i
policisé gjyqésore;

e Njé gjyqtar gjykon njé céshtje g€ lind nga situata gjygésore drejtpérdrejt né
lidhje me gjyqtarin (p.sh., njé palé kérkon kthimin e njé ndértese t€ shtet€zuar kur
gjyqtari jeton né kété ndértesé; ose njé gjyqtar koleg ka depozituar njé kérkesé pér té
paditur Ministrin€ e Drejtésis€ pér pagesén me vonesé t€ rrogés kur gjyqtari g€ shqyrton
céshtjen ka té drejté pér pagesa t€ ngjashme);

e Njé gjyqtar ose prokuror gjykon njé ¢éshtje qé pérfshin njé koleg t€ ngushté
gjykate, njé punonjés policie ose njé népunés gjykate me té cilin gjyqtari ose prokurori
punon ¢do dité;

e Njé vlerésues 1 kérkesave pér financim gjithashtu aplikon pér financim né té
njéjtin program ose punon né t€ njéjtin institucion me njé aplikant ose ka marrédhénie
fisnore ose marrédhénie administrative me njé aplikant, ose ka njé mosmarréveshje me
njé€ aplikant;

¢ Njé drejtues institucioni pérdor makinén e institucionit pér géllime personale, pa
té drejtén gé€ t'i jepet atij/asaj sipas rregullores ose kontratés;

e Njé drejtues institucioni jep njé¢ ¢mim ose njé titull njé punonjési qé €shté i
lidhur me tg&;

e Njé gjyqtar ose prokuror merr pjes€ né njé komision pé€r punésimin ose
promovimin e gjyqtaréve ose prokuroréve/personelit ndihmés, kur njé prej
konkurrentéve &shté bashkéshorti/kushériri 1 afért i tij/i saj;

e Njé kryetar gjykate &shté anétar i komisionit t& gjykatés pér provimin me gojg,
né lidhje me njé projekt menaxhimi qé analizon, mes t€ tjerash, performancén e
kryetarit t€ gjykatés, si pjesé e garés pér emérimin né pozicione drejtuese3 03,

e Njé kryetar gjykate e mohon fletélejen e kérkuar nga njé gjyqtar, dhe pastaj merr
pjesé né analizimin e kundérshtimit t& dorézuar nga ai gjyqtar tek bordi drejtues dhe

voton kundér, si anétar 1 bordit drejtues304.

4.5 Kodet e sjelljes né gjyqésor

Té gjithé instrumentet ndérkombétaré i kushtojné réndési té vecanté kodeve té
sjelljes (rregullave té etikés). Kjo ndodh sepse lufta kundér korrupsionit kérkon, si

% Alexandrina Radulescu, Opinion mosmiratues pér vlerésimin e rezultateve té garés pér emérimin e
gjyqtaréve né pozicione drejtuese, mbajtur midis 28 tetorit — 25 néntorit 2007, gjendet né
www.alexandrina-radulescu-csm.ro/docs/opinie-plen-13-dec-2007.pdf.

% Neni 158 né rregulloren e brendshme pér gjykatat, miratuar nga rezoluta nr. 387/2005 e SCM, me
amendimet e mévonshme: "(1) aplikimet ose ankesat individuale nga personeli duhet t’i drejtohen
kryetarit t&€ gjykatés/té departamentit, i cili €shté i detyruar t& japé pérgjigje né kohén e duhur dhe me
shkrim. (2) Personi qé€ nuk kénaget me pérgjigjen mund ta kundérshtojé até para bordit drejtues t€ asaj
gjykate".
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mekanizém t& brendshém ndershméring dhe pérgjegjésiné e agjentéve publiké. Kodet e
sjelljes forcojné shpirtin e organeve profesioniste né sensin pozitiv t€ integritetit,
pérkundér korporatizmit dhe vetémbrojtjes.

Sjellja etike ka lidhje si me sjelljen gjaté kryerjes s€ detyrave zyrtare dhe jashté
kétyre detyrave. Né lidhje me vendimet e marra nga zyrtarét publiké né gjyqésor, (p.sh.,
vendimet e gjykatés), pakénagésia e qytetaréve né lidhje me kéto vendime mund té
dallohet nga pakénaqgésia né lidhje me sjelljen e tyre. Pér té vepruar né njé ményré jo
dinjitoze né sallén e gjykatés me njé déshmitar, njé gjyqtar mund t'1 nénshtrohet masave
disiplinore, ndérsa njé vendim i gabuar mund t€ rregullohet vetém duke pérdorur
procedurat e apelimit t€ pércaktuara nga ligji, t€ cilat pérfshijné rivlerésimin e vendimit
fillestar nga njé gjykaté tjetér.

Kodet ose normat e sjelljes duhet t& pérfshijné masat dhe sistemet q€ jané né gjendje
té lehtésojné publikimin nga agjentét publiké t& shkeljeve té korrupsionit pér té cilat ata
jané béré me dije gjaté detyrave té tyre zyrtare. Ata duhet t'i detyrojné agjentét publiké
gé t€ publikojné tek autoritetet publike t€ gjitha aktivitetet e tyre t€ méparshme,
punésimet, investimet, asetet dhe ¢do dhuraté ose pérfitim substancial g€ mund té
gjenerojé njé konflikt interesi me detyrén e tyre publike. Njé rol i réndésishém luhet nga
shoqgatat profesionale, té cilat duhet t€ mbéshtesin gjyqtarét né céshtjet q¢ lidhen me
etikén dhe t€ veprojné si standarde deontologjike.

Nén dritén e instrumenteve kombétare dhe ndérkombétare, sjellja e rekomanduar e
profesionistéve né gjyqésor pérkufizohet né udhézuesit e méposhtém:

a. Kodi i Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit té¢ Ligjit (OKB, 1979) bazohet tek ideja se
funksionimi si¢ duhet i shérbimeve té zbatimit t&€ ligjit &shté jetésor jo vetém pér
efektivitetin e drejtésis€é penale, por edhe pér mbrojtjen e té drejtave themelore té
njeriut. Kodi thekson se zyrtarét e zbatimit t€ ligjit duhet té respektojné dhe t&€ mbajné
lart dinjitetin njerézor dhe t€ aplikojné dispozitat dhe t€ drejtat e njeriut pér t&€ gjithé
individét. Kodi né vecanti ndalon torturén dhe ¢do formé t€ korrupsionit, parashikon se
forca do t€ pérdoret vetém né qofté se &shté rreptésisht e domosdoshme, kérkon gé t&
respektohet konfidencialiteti i informacionit personal dhe urdhéron &€ shéndeti i té
dénuarve t€ mbrohet.

b. Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Zyrtarét Publiké (OKB, 1996). Kodi pérfshin
parimet e pérgjithshme pér sjelljen e agjentéve publiké, si dhe parimet pér parandalimin
e konflikteve t€ interesit, publikimin e aseteve, pranimin e dhuratave, trajtimin e
informacionit konfidencial dhe pérfshirjen né aktivitetin politik.

c. Parimet e Sjelljes Gjygésore té Bangalor-it (OKB, 2001). Kodi pércakton
gjashté parime: Pavarésia, Paanésia, Integriteti, Drejtésia, Barazia, Kompetenca dhe
Kujdesi. Né lidhje me integritetin dhe drejtésing€, ato deklarohen si esenciale pér
performancén e t€ gjithé aktiviteteve t€ njé gjyqtari:

- Paragitja konsiderohet si njé parim: njé gjyqtar do t€ sigurojé qé sjellja e tij/e saj
€shté pértej qortimit né syté e njé vézhguesi té arsyeshém; géndrimi dhe sjellja e
gjyqtarit duhet t€ riafirmojé besimin e popullit n€ integritetin e gjyqésorit; me t& gjithé
aktivitetet e tij/té saj, duke pérfshiré jetén personale, njé gjyqtar do t€ shmangé gjérat jo
korrekte dhe shfagjen e gjérave jo korrekte;

- rregullohet edhe konflikti i interesit: njé gjyqtar n€ marrédhéniet e tij personale
me anétarét e tjeré té profesionit ligjor g€ praktikojné rregullisht né gjykatén e gjyqtarit,
duhet t& shmangé situatat t& cilat mund t€ ¢ojn€ né ményré t€ arsyeshme né dyshimin
ose paragqitjen e favoritizmit; njé gjyqtar nuk do t€ marré pjesé€ né gjykimin e ¢éshtjeve,
né t& cilat njé anétar i familjes s€ gjyqtarit pérfagéson njérén nga palét ose lidhet né njé
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faré ményre me c¢éshtjen; njé gjyqtar nuk do t€ lejojé pérdorimin e banesés s€ tij/té saj
nga njé anétar 1 profesionit ligjor pér t€ marré klienté€ ose anétaré t€ tjeré té profesionit
ligjor; njé gjyqtar do t€ informohet pér interesat personale dhe financiare té tij/té saj dhe
do té béjé pérpjekje t€ arsyeshme pér t'u informuar mbi interesat financiare t€ anétaréve
té familjes s€ gjyqtarit;

- parashikohen edhe lirité: nj€ gjyqtar, si ¢cdo qytetar tjetér, ka t€ drejtén e lirisé€ sé
shprehjes, besimit, shogérimit dhe grumbullimit, por do t'i ushtrojé kéto té drejta né njé
ményré té tillé qé t€ ruajé dinjitetin e detyrés gjyqésore dhe paanésiné dhe pavarésing e
gjyqgésorit; njé gjyqtar mund t€ krijojé ose mund t€ bashkohet me shoqatat e gjyqtaréve
ose té organizatave t€ tjera g€ i cojné mé tej interesat e gjyqtaréve;

- pércaktohen edhe kufizimet: njé gjyqtar nuk do t€ pérdoré prestigjin e detyrés
gjyqésore pér t&€ avancuar interesat e tij/t€ saj private ose interesat personale t€ anétaréve
té familjes s€ tij/té saj ose t&€ personave t€ tjeré dhe nuk do t&€ krijojé pérshtypjen ose té
lejojé té tjerét qé t€ krijojné pérshtypjen se ¢do njeri €shté né gjendje t&€ vecanté pér té
ndikuar né ményré t€ padrejté mbi gjyqtarin né kryerjen e detyrave t€ tij/té saj
gjygésore: njé gjyqtar nuk do t€ pérdoré ose t€ publikojé informacionin konfidencial té
marré né cilésiné e tij/té saj gjyqésore pér géllime g€ nuk lidhen me detyrat profesionale
te gjyqtarit;

- renditen t€ drejtat e méposhtme t&€ gjygtaréve: pér t& shkruar, pér té dhéné
leksione, pér t€ dhéné mésim dhe pér té€ marré pjesé né aktivitetet qé€ lidhen me ligjin,
organizimin e sistemit gjyqésor, administrimin e drejtésisé dhe aktivitetet e lidhura me
té; shfaget né njé seancé publike para njé organi gjygésor qé ka té b&jé me ¢éshtjet qé
lidhen me ligjin, sistemin gjygésor, administrimin e drejtésis€¢ ose ¢éshtjet g€ lidhen me
t&; t& shérbejé si anétar 1 njé organi zyrtar ose njé komisioni, komiteti geveritar ose njé
organi késhillimor, né€se kjo anétarési nuk &shté n€ mospérputhje me parimet e
paanésisé dhe neutralitetit t€ gjyqtarit; t&€ angazhohet né aktivitetet e tjera g€ nuk e ulin
dinjitetin e detyrés gjyqésore dhe nuk ndérhyjné né kryerjen e detyrave té tij/t€ saj
zyrtare;

- sirast mospérputhjeje, Kodi parashikon se njé gjyqtar nuk do té praktikojé ligjin
kur shérben si gjyqtar;

- né lidhje me korrupsionin, Parimet tregojné se njé gjyqtar, si dhe anétarét e
familjes s& gjyqtarit, nuk do t€ kérkojné dhe nuk do t€ pranojné ndonjé dhuraté,
donacion, kredi ose favor né lidhje me ndonjé gjé té kryer ose qé do té kryhet ose qé
nuk do té kryhet nga gjyqtari gjat€ performancés s€ detyrave gjyqésore; njé gjyqtar me
dijeni nuk do t€ lejojé stafin e gjykaté€s ose t€ tjerét g€ i nénshtrohen ndikimit t&
gjyqtarit, autoritetit ose drejtimit té tij, qé t€ kérkojé ose t€ pranojé dhurata, donacione,
kredi ose favore né lidhje me ndonjé gjé t€ béré ose qé do té béhet ose qé nuk do t&
béhet gjaté performancés s€ detyrave té tij/t€ saj gjyqésore; deri n€ masén gé lejohet nga
ligji dhe rregulloret e transparencés, njé gjyqtar mund t€ pranojé njé dhuraté
pérkujtimore, ¢cmim ose pérfitim si t€ jeté e pérshtatshme sipas rastit, me kushtin qé
dhurata pérkujtimore, ¢mimi ose pérfitimi t€ mos perceptohet sikur synon t€ ndikojé
mbi gjyqtarin né kryerjen e detyrave té tij/t€ saj gjyqésore ose t€ ¢ojé né shfagjen e
anésisé™; njé gjyqtar nuk do t€ lejoj€ familjen e tij/t€ saj, ose marrédhéniet sociale apo
té llojit tjetér qé t&€ ndikojné né ményré t€ gabuar mbi sjelljen dhe gjykimin e tij/té€ saj.

% Né kété drejtim, duhet pérmendur ligji nr. 251/16.06.2004 pér masat né lidhje me asetet e marra si
dhurata pérkujtimore né raste zyrtare gjaté kryerjes sé€ detyrés publike, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 561
té 24 gershorit 2004. Ligji i detyron gjyqtarét dhe prokurorét, mbajtésit e pozicioneve drejtuese, zyrtarét
publiké etj, qé t& deklarojné dhe t& paraqgesin tek drejtuesi i institucionit brenda 30 ditésh asetet e marra si
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Komentari pér Parimet e Sjelljes Gjygésore té Bangalorit (UNODC, 2007) detajon
cdo parim dhe pérfshin shembuj specifiké té sjelljes g€ duhen adoptuar nga gjyqtarét né
rrethana t€ ndryshme (p.sh., diskutimi i ¢é€shtjeve me gjyqtarét kolegé€, pérdorimi i
kushérinjve si népunés gjykate, miqésit€ me punonjésit e policis€ ose avokatét,
anétarésiné né shoqata sekrete dhe frekuentimi i klubeve, marrédhéniet sociale me
pérdoruesit e gjykatés, marrédhéniet jashté martesore, lidhjet e familjes sé gjyqtarit me
firmat e avokatisé ose me institucionet geveritare, pérfshirja e gjyqtarit n€ jetén publike
ose politike, deklaratat e gjyqtaréve pér gabimet né sistem, shkrimi i letrave rekomande,
dhénia e déshmisé, pjesémarrja né konferenca dhe né intervista publike, pjesémarrja né
aktivitetet geveritare, pranimi 1 aseteve nga gjyqtari).

Pér prokurorét, ja vlen t€ pérmendim "Standardet e pérgjegjésisé profesionale dhe
deklaratén e detyrave dhe té drejtave esenciale té prokuroréve", njé kod i miratuar né
1999 nga Shogata Ndérkombétare e Prokuroréve™® duke u bazuar tek Udhézimet pér
Rolin e Prokuroréve miratuar nga Kombet e Bashkuara né 1990. Standardet merren me
sjelljen profesionale, pavarésing, paanésin€, rolin né proceset penale, bashk&punimin
dhe mbrojtjen e prokuroréve. N& lidhje me sjelljen, Udh&zimet parashikojné qé
prokurorét duhet t€ praktikojné profesionin e tyre me nder dhe dinjitet, né pérputhje me
ligjin dhe etikén, duhet t€ pérpigen qé t€ jené dhe té shihen si konsistentg, t€ pavarur dhe
té paanshém, gjaté gjithé kohés duhet té ushtrojné standardet mé t& larta t€ integritetit,
duhet t€ informohen pér zhvillimet ligjore, duhet ta mbrojné t€ drejtén e njé personi té
akuzuar pér gjykim t€ drejté dhe t'i shérbejné interesit publik.

d. Kodi model i sjelljes pér agjentet publiké (KiE, 2000) ofron sugjerime pér
menaxhimin e situatave té jetés reale me té cilat ndeshen zyrtarét publiké, (p.sh.,
pranimin e dhuratave, pérdorimin e informacionit zyrtar ose burimeve publike, dhe
marrédhéniet me ish-punonjésit). Kodi nénvizon réndésiné e forcimit t€ integritetit t&
agjentéve publiké dhe pérgjegjshmériné e organeve eprore hierarkike me ané té tri
objektivave: krijimin e standardeve pér integritetin dhe sjelljen gé€ priten nga agjentét
publiké; ndihma pér agjentét publiké qé té kuptojné dhe té€ adoptojné kéto standarde;
dhe informimi i publikut pér sjelljen g€ mund té presin nga zyrtarét publiké.

e. Opinioni nr. 3 pér parimet dhe rregullat qé rregullojné sjelljen profesionale té
gjyqtaréve, né vecanti etikén, sjelljen e papajtueshme dhe paanésiné (CCJE, 2002)
parashikon se aktiviteti i gjyqtaréve duhet té udhéhiget nga parimet e sjelljes
profesionale, duke u mundésuar atyre qé t€ kapércejné véshtirésité g€ hasin né kété
fushé; parimet duhet t€ hartohen nga veté gjyqtarét dhe t€ jené t&€ pavarura nga rregullat
disiplinore t€ aplikueshme pér gjyqtarét; €shté e déshirueshme qé té krijohet né cdo
vend njé ose mé& shumé organe ose persona brenda gjyqgésorit g€ t& késhillojné gjyqtarét
g€ hasin probleme té lidhura me etikén profesionale ose papajtueshmériné e aktiviteteve
jogjygésore me statusin e tyre.

Né lidhje me rregullat e sjelljes pér gjyqtaré té vecanté, CCJE ka mendimin se ¢do
gjyqtar i vecanté do t€ béjé ¢do gj€ pér t€ mbajtur lart pavarésiné gjyqgésore, si né nivel
institucional dhe né até€ individual. Gjyqtarét duhet t€ sillen me integritet né detyré dhe

dhurata pérkujtimore né rastet zyrtare, pérjashtuar medaljet, dekoratat, dinstiktivat dhe pajisjet
kancelarike g€ kané vlerén deri né 50 euro. Ky sistem kontrolli éshté hartuar pér t€ parandaluar pérpjekjet
pér t€ fshehur mitén.

% Shoqata Ndérkombétare e Prokuroréve u krijua né 1995 dhe ka seliné né Hagé, www.iap.nl.com.
Standardet gjenden né www.justice.gc.ca/eng/dept-min/pub/fps-sfp/fpd/standards.html.
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né jetén e tyre private, gjaté gjithé kohés duhet té adoptojné njé qasje qé €shté dhe duket
e paanshme, dhe t€ kryejné detyrat e tyre pa favoritizma faktiké ose t€ perceptuar dhe pa
paragjykime ose anési. Ata duhet t€ vendosin pér ¢éshtjet duke marré parasysh té gjitha
konsideratat g€ lidhen me zbatimin e ligjit dhe t€ pérjashtojné t€ gjitha konsideratat
jomateriale, ato duhet té tregojné€ vlerésimin e duhur pér t€ gjithé ata qé pérfshihen né
procesin gjygésor ose ndikohen prej tij dhe duhet ti kryejné detyrat e tyre duke
respektuar si¢ duhet trajtimin e barabarté t€ paléve, duke shmangur ¢do paragjykim dhe
anési, duke ruajtur njé drejtpeshim midis paléve dhe duke siguruar njé dégjim té drejté
pér secilén palé. Gjyqtarét duhet t€ anashkalojné marrédhéniet e tyre me median dhe té
ruajné pavarésiné e tyre dhe paanésiné duke mos shfrytézuar personalisht ndonjé
marrédhénie me median dhe té béjné komente té pajustifikuara pér ¢éshtjet qé ata
shqyrtojné. Ata duhet t€ sigurojné gjithashtu qé t€ ken& njé shkalle t&é larté t€
kompetencés profesionale, t€ kené njé shkallé t& larté t€ ndjeshmérisé profesionale dhe
té tregojné kujdes pér t€ pérmbushur kérkesat e dhénies s€ gjykimeve né kohé té
arsyeshme. Ata duhet t'ua kushtojné shumicén e koh&s s€ punés detyrave t€ tyre
gjyqésore, duke pérfshiré aktivitetet q¢ lidhen me to ose t€ angazhohen né aktivitete
politike g¢ mund t€ kompromentonin pavarésiné e tyre dhe t€ shkaktonin dém pér
imazhin e tyre t€ aftésisé.

f. Né Rumani ka njé Kod Profesional té Etikés pér Gjyqtarét dhe Prokurorér’’,
hartuar nga SCM. Kodi ka gabime, s€ pari sepse ai aplikohet njélloj si pér gjyqtarét dhe
prokurorét, gj&¢ g€ thellon kegkuptimin né€ lidhje me dy kategorité e mésip€rme.
Megenése ata ushtrojné dy detyra gjygésore t€ dallueshme, nuk mund té keté njé kod
sjelljeje t&€ pérbashkét. S€ dyti, ky nuk éshté njé kod sjelljeje 1 duhur. Rregullat e tij jané
tepér té pérgjithshme, jo t€ kufizuara né pércaktimin e sjelljes s€ pranueshme dhe té
papranueshme pér gjyqtarét dhe prokurorét. Né vend t€ késaj, shumica e dispozitave
pérséritin, pa ndonjé detaj, pércaktimet né Ligjin pér organizimin e gjyqésorit dhe né
Statutin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kodi gjithashtu nuk arrin t€ identifikojé organin
pér udhézimet etike apo sanksionet pér mospérmbushjen e dispozitave.

Pér mé tepér, deri né€ vitin 2005 shkeljet e Kodit t€¢ Etikés nénkuptonin masa
disiplinore kundrejt prokuroréve dhe gjyqtaréve, njé gabim tjetér i rénd€, duke pasur
parasysh se shkeljet e rregullave t€ sjelljes nuk mund t€ shkaktojné sanksione
disiplinore®®. Pérgjegjésia disiplinore imponohet vetém pér shkeljen e ligjit dhe jo t&
rregullave té etikés. Si¢ tregohet mé sipér, veté Parimet Bangalorit specifikojné se
céshtjet e sjelljes s€ keqe duhet t€ vendosen nga njé organ i vecanté nga ai qé€ pérgjigjet
pér aplikimin e sanksioneve disiplinore. Ky mund t€ jet€ senati i njé shoqate
profesionale (p.sh., Senati i Shoqatés Kombétare t€ Gjyqtaréve né Rumani ose Késhilli 1
Etikés Profesionale t€ Shoqgatés sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve) ose njé autoritet tjetér i
brendshém rregullator i profesionit. Shkeljet duhet t€ shkaktojné vetém sanksione qé
lidhen me profesionin té€ tilla si qortimet nga shogata ose pérjashtimet nga shoqata. N&
kété drejtim, krijimi 1 departamenteve t€¢ SCM (kryesisht njé organ disiplinor) pér
shkeljet e sjelljes etike dhe pérfshirjen e tyre né té dhénat profesionale t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve, pér t'u marré parasysh me vlerésimin profesional t€ kétyre gjyqtaréve ose

*7 Miratuar me vendimin nr. 328/2005 t& Asamblesé Plenare t&¢ SCM botuar né Gazetén Zyrtare nr. 815
t€ datés 8 shtator 2005.

3% Ngatérrimi i rregullave disiplinore pér rregullat e etikés (profesionale) shpesh konstatohet né kodet e
sjelljes pér profesione t€ ndryshme: zyrtarét e zbatimit t€ ligjit né gjykaté, agjentét publiké, etj.
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prokuroréve, jo vetém g€ u mungon justifikimi ligjor, por shkel réndé pavarésiné e
gjyqtaréve dhe prokuror'éve3 .

g. N& vitin 2006, u finalizua Kodi i Etikés pér Gjyqtarét né Rumani. Ai €shté kodi i
paré g€ eskluzivisht aplikohet pér gjyqtarét dhe u pérpilua nga Organizata PRO Etica sé
bashku me SCM’'’. Ky kod, pret pérqafimin nga gjyqtarét, me mé shumé gjasé
népérmjet organizimit t€ tyre profesional. Vlerat q¢ promovohen nga kodi bazohen né
idené se jané gjyqtarét g€ duhet t€ pérqafojné etikén dhe jo t"'ua imponojé shteti.

h. Njé kod tjetér i etikés u propozua nga gjyqtarét dhe prokurorét e shogatés rumune
né néntor 2007°'". Me shtaté nene t& shogéruar nga Udhézimet pér implementim, duke
ndjekur modelin e Komentarit t€ Parimeve té¢ Bangalorit, Kodi i Etikés pér Gjyqtarét
dhe Prokurorét u synua pér adoptimin nga t€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét jo vetém
nga ata g€ ishin anétaré t€ shoqatés. Deri tani nuk ka pasur debate mes gjyqtaréve dhe
prokuroréve né kété drejtim.

1. S€é fundi, kode t€ tjeré t€ aplikueshém pér gjyqtarét publiké né gjygésor
disponohen pér:

- personelin ndihmés t& specializuar né gjykata dhe prokurori’'2,

- zyrtarét publiké, duke pérfshiré inspektorét e NIA®"?,

- personeli me kontrata pun'ésimi3 M

- audituesit e brendshém’"” ,

- trupat e policisé dhe t&é xhandarmérisé®'®,

39 Kéto detyra u morén pérsipér nga SCM, kundrejt vullnetit & legjislaturés sé vitit 2005, me ané té
modifikimit t& veté rregullave t€ organizimit dhe funksionimit t& Késhillit, me vendimin nr. 564/2008,
botuar né Gazetén Zyrtare nr. 515 t€ 9 korrikut 2007. Ky vendim u anulua nga Gjykata e Apelit té
Bukureshtit, dhoma VII t€ departamentit administrativ dhe fiskal, m& 1 prill 2009 (céshtja nr.
8920/2/2008).

10 Kodi éshté njé rezultat i projektit té titulluar "Koordinatat e profilit etik t&¢ gjyqtaréve dhe t&
prokuroréve. Kérkesat e reja t€ vlerésimit moral t€ gjyqtaréve" inicuar nga "PRO Etica — Etika né
profesione" seminar i departamentit t€ filozofisé t& Universitetit Babes — Bolyai né Cluj — Napoca, t€ cilit
iu bashkua né etapén pérfundimtare t&¢ projektit edhe Qendra pér Etikén e Aplikuar né departamentin e
filozofis¢ s€ universitetit t& Bukureshtit. Financimi pér projektin u miratua nga SCM né mbledhjen
plenare t€ 14 dhjetorit 2006, dhe pérmbajtja e raportit t&€ ndérmjetém u miratua nga SCM né€ mbledhjen
plenare t& 13 korrikut 2006. Projekti ende nuk &shté finalizuar.

3! Shoqata rumune e gjyqtaréve dhe prokuroréve, kodi i etikés pér gjyqtarét dhe prokurorét - udhézime
pér implementim Hamanghiu, Bukuresh, 2007.

°12 Kodi i Etikés pér personelin ndihmés té specializuar né gjykata dhe prokurori, atashuar gjykatave,
miratuar me vendimin e SCM nr. 145 t& vitit 2005, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 382 t€ 6 majit 2005. Ne
kemi rezerva pér ligjshmériné€ e miratimit t& kétij kodi nga SCM, njé organ i cili ka juridiksion vetém mbi
karrierat e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

31 Ligji nr. 7/23.02.2004 pér kodin e sjelljes pér zyrtarét publiké ribotuar né Gazetén Zyrtare nr. 525 t& 2
gushtit 2007.

I Ligji nr. 477/08.11.2004 pér kodin e sjelljes t& personelit t& punésuar me kontrata né autoritetet dhe
institucionet publike, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 1105 t€ 26 néntorit 2004.

315 Kodi i sjelljes sé etikés pér audituesit e brendshém, miratuar me urdhrin nr. 252 t& vitit 2004 nxjerré
nga Ministri i Financave Publike, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 128 t&€ 12 shkurtit 2004.

319 Kodi i etikés profesionale pér punonjésin e policisé miratuar me urdhrin e geverisé nr. 991/25.08.2005,
botuar né Gazetén Zyrtare nr. 813 t€ 7 shtatorit 2005. Sipas nenit 25 t& Kodit, dispozitat e tij aplikohen
edhe pér trupat e xhandarmérisé rumune. Udh&zimet jan& miratuar pér implementimin e kodit (udhézimet
pérfshijné rregullat e sjelljes dhe rekomandojné gasjen pér situatat e korrupsionit g€ hasen nga punonjésit
e policis€), gjendet né ww.mai.gov.ro/Documente/Cariera/

GHIDUL _etica_deontologie.pdf. Urdhri nr. 6582/2005 miraton kodin e etikés pér zyrtarét publiké né
autoritetin e doganés; ai pérfshin parimet né lidhje me dhurata pérkujtimore dhe publikimin e ¢éshtjeve té
korrupsionit. N& nivel evropian, Komiteti i Ministrave t¢ Késhillit t¢ Evropés miratoi Rekomandimin nr.
(2001) 10 mbi kodin e etikés s& policisé.
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- noterét publiké®!”,

- permbarues1t318

- avokatét™",

- medlaltoret320

- késhilltarét hg]oré321

- personeli penitenciar’>,

- praktikuesit e insolvencés’>

Patologét kriminalisté dhe kontabilistét e miratuar u nénshtrohen rregullave té etikés
g€ aplikohen né pérgjithési pér profesionet e tyre.

5. Lufta kundér korrupsionit né sistemin e drejtésisé

Pérgjegjésia fillon aty ku pérfundon pérgjegjshméria. Njé fushaté e suksesshme pér
parandalimin e korrupsionit do t€ ¢ojé n€ sanksione mé t€ pakta. Por praktika ka treguar
se numri i punonjésve gjyqésoré qé ndéshkohen pér krimet e korrupsionit &€shté duke u
rritur nga viti né vit. Politikat pér luftén kundér korrupsionit pérfshijné tre drejtime:
rregullimi i shkeljeve, hetimi i krimeve dhe frenimi i tyre. Politikat pér t& luftuar
korrupsionin gjygésor mbivendosen me politikat e pérgjithshme kundér korrupsionit,
duke u béré gjyqésori subjekti i vetes.

5.1 Rregullimi i shkeljeve

Nuk ka dyshim se t& gjithe mjetet penale dhe jasht€ penale pér t&€ luftuar
korrupsionin duhet t€ bazohen tek vullneti i fort€ politik. Anétarét e pushtetit legjislativ
dhe ekzekutiv duhet té pranojné dhe t€ promovojné njé kuadér ligjor qé té jeté né
gjendje t&€ ndihmojé reduktimin e korrupsionit né pérgjithési. Té paktén né njé nivel
deklarativ, ky vullnet &shté shprehur né pak vitet e kaluara, vecanérisht gjaté periudhés

317 Kodi i etikés pér noterét publiké né Rumani, miratuar né Kongresin e treté t& Unionit Kombétar t&
Noteréve Publiké né Rumani, 2001. Konferenca e noteréve t¢ Bashkimit Evropian miratoi né 1995 njé
kod etik evropian pér profesionin e noteréve.

1% Kodi etikés pér oficerét e zbatimit t& ligjit t& gjykatave pérbén Shtojcén nr. 2 t& statutit t& Unionit
Kombétar té Oficeréve t& Zbatimit t€ Ligjit t€ Gjykatés dhe profesionin e oficerit t€ zbatimit
(pérmbaruesit) t&€ gjykatés dhe u miratua me vendimin nr. 21/2007 t€ Unionit Kombétar t&€ Pérmbaruesve
t& Gjykatés, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 430 t€ 28 gershorit 2007.

1Y Kodi i sjelljes pér avokatét CBE né komunitetin evropian u miratua né mbledhjen plenare té CBE té 28
tetorit 1998 dhe u amendua né sesionet plenare t€ 28 néntorit 1998 dhe 6 dhjetor 2002. Ky kod &shté
aphkuar drejtpérdrejt né Rumani qé prej 1 janarit 2007, pas vendimit t¢ UNBR nr. 1486/2007.

% Kodi i etikés profesionale dhe sjellies pér mediatorét (ndérmjetésit), miratuar nga Késhilli i
Ndérmjetésve. N& nivel t&€ BE-s&, ka njé kod t€ sjelljes evropian pér ndérmjetésit, t&€ miratuar nén kujdesin
e Bashkimit Evropian né njé& konferencé t& mbajtur né Bruksel né 2 korrik 2004.

2! Ka disa shoqata t& késhilltaréve t& bashkuar. Ia vlen t& pérmendim kodin profesional t& etikés pér
késhilltarét e bashkuar nga Kongresi i Bashkimit t& Késhilltaréve t&¢ Shoqérive né Rumani né 27 korrik
2004 dhe kodi i sjelljes profesionale pér shogérité e késhilltaréve miratuar nga shoqata e-F. CONC mé 1
tetor 2004.

322 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé nr. 2794/C i 8 tetorit 2004 qé miraton kodin e etikés pér personelin né
sistemin penitenciar, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 1098 t€ 25 néntorit 2004.

33 Kodi i etikés dhe disiplinés profesionale t& Unionit Kombétar t& praktikueséve t& insolvencés né
Rumani, miratuar nga kongresi i Unionit me vendimin nr. 3/2007, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr. 838 cit.
té 7 dhjetorit 2007.
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s€ para aderimit t&€ Rumanisé né BE, népérmjet frazave té tilla si "zero tolerancé ndaj

L w324
korrupsionit" ",

a. Kriminalizimi i krimeve té korrupsionit

Aktualisht shkeljet e korrupsionit jané kriminalizuar né Kodin Penal (ato futen né
kategoriné e veprave penale né detyré ose t€ lidhura me detyrén) dhe né ligjin nr.
78/2000.

Por legjislacioni yné duhet t€ kriminalizojé dhe veprén penale t€ pasurimit té
paligjshém sic kérkohet sipas nenit 20 né Konventén e OKB-sé kundér korrupsionit:
"Duke ju nénshtruar kushtetutés s€ tij dhe parimeve themelore t€ sistemit té tij ligjor,
secili shtet palé¢ do t€ konsiderojé miratimin e kétyre masave legjislative dhe t& tjera qé
mund t€ jené t€ domosdoshme pér t&€ pércaktuar si vepér penale, kur kryhet me qéllim,
pasurimin e paligjshém, domethéné, njé rritje e madhe me asetet e njé zyrtari publik qé
ai ose ajo nuk mund t'i shpjegojé né ményré t€ arsyeshme né lidhje me t€ ardhurat e tij
ose t€ saj té ligjshme". N& pamjen e paré, struktura e veprés penale duket se e véshtiré té
pajtohet me interpretimet tradicionale t€ prezumimit t€ pafajésis€é dhe t€ drejtés té
individit pér t'u mbrojtur nga veté inkriminimi. Né terma t€ pérgjithshme, parakushti i
pérligjjes s€ burimit t€ pasurisé s€ pajustifikuar ndonjéheré konsiderohet ose si njé
transferim i barrés s€ provés tek i pandehuri, ose si njé detyrim i t& pandehurit pér té
inkriminuar veten, ose t€ dyja. Né lidhje me prezumimin né "pérfitimin e paligjshém t&
pasurisé" gjykatat rumune kané gené krejt eksplicite, duke theksuar se ky prezumim
"pushon sé vepruari" kur ka "prova té garta" ("prova té mjaftueshme") pér t€ pérdorur
frazén e GJEDNIJ se asetet jané pérvetésuar né ményré té paligjshme.

Gjykata e Larté e Kasacionit dhe e Drejtésisé€ ka deklaruar n€ ményré eksplicite se
"ndryshimi i barrés sé provés">* &shté kusht pér prova t& mjaftueshme.

Edhe legjislacioni duhet t€ pércaktojé sanksione efektive, pérpjesétimore dhe
penguese dhe masa pér kryerjen e veprés penale t€ korrupsionit - t€ kryera nga
individét, kéto vepra penale duhet t& cojné né dénime me burgim®*. Por ia vlen t&
shénohet aspekti 1 méposhtém: korrupsioni mund t€ reduktohet me sanksione
shtrénguese kundér atyre qé &shté provuar se jané pérfshiré né kéto akte. Prandaj
sanksionet shtrénguese mund t€ ulin numrin e veprave penale t€ korrupsionit, por kjo
mund t€ ket€ edhe njé efekt tjetér, pérkatésisht até t€ rritjes s€ vlerés sé€ aseteve
(shumave té€ parave, vlerén e shérbimeve) t€ pérfshira né shkeljet e korrupsionit qé
kryhen akoma. Kryesisht, lind njé paradoks - né ményré qé t€ zhduket mita forcohen
sanksionet, gjé¢ qé ¢con né njé rritje t&€ shumés s€ mites pér shkak té riskut t€ rritur se

324 "Komisioneri Evropian pér Zgjerimin, Giinther Verheugen deklaroi: BE i ¢mon pérpjekjet
legjislative dhe inkurajon Bukureshtin qé t&€ provojé angazhimin e tij pér njé politiké me tolerancé zero
ndaj korrupsionit né€ ¢do nivel" (rekomandimet pér Rumaniné nga Gunter Ferheugen, gjaté vizités s¢€ tij né
Rumani, ...23 gershor 2004. "Qeveria e Rumanisé¢ deklaron tolerancé zero ndaj korrupsionit” (kapitulli
katér). Il né programin e geveris€¢ 2005 t& vitit 2008 "ne duhet t&€ sigurojmé zhvillimin e burimeve
njerézore, mobilitetin institucional t€ zyrtaréve dhe njé sistem matjeje pér performancén e zyrtaréve
publiké. Ne gjithashtu duhet t&€ rishikojmé sistemin e pagave pér t€ siguruar konsistencé mé t& lart€ mes
institucioneve. Kéto procese gjithashtu duhet t€ shogérohen me tolerancé zero pér korrupsionin e
zyrtaréve publiké". (fjalé e Presidentit t¢ Rumanis€, Trajan Basescu, para Dhomave t€ Bashkuara t€
Parlamentit, mbi integrimin e Rumanisé€ né Bashkimin Evropian, Pallati i Parlamentit, 19 gershor 2006).
% Pér njé arsyetim gjithépérfshirés, shih Guillermo Jorge, kuadri legjislativ né Rumani né lidhje me
pasurimin e paligjshém, ABA/CEELI, 2007 gjendet n& fagen e internetit t¢ SCM
www.csm1909.ro/csm/linkuri/28_01_2008__13799_ro.pdf.

326 Neni 19 né Konventén e Késhillit Evropian pér ligjin penal kundér korrupsionit.
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dikush mund t&€ kapet. Kjo €shté arsyeja pér se konfiskimi i aseteve t€ korrupsionit dhe
ndalimi i t€ drejtave t€ caktuara duhet t&€ shogérohet edhe me penalitete tradicionale.

Penalitetet tradicionale duhet t&€ shogérohen me sanksione plotésuese specifike pér
veprén penale t€ korrupsionit. Késhtu, ligji duhet t€ parashikojé ndéshkimin pér té
pérfshiré ndalimin e ushtrimit té té drejtés pér té mbajtur detyrén publike ose
profesionin ose aktivitetin né ushtrimin e té cilit éshté kryer vepra penale.

Jo vetém individét por edhe entet ligjore duhet t& pérgjigjen pér kete.

Konventa e OKB-sé& kundér korrupsionit parashikon, sipas nenit 18, se entet ligjore
duhet t€ pérgjigjen pér kryerjen e veprave aktive t€ korrupsionit, tregtimit t&€ influencés
dhe pastrimit t€ kapitalit, né qofté se kéto kryhen pér llogari t€ tyre nga njé€ individ qé
vepron ose individualisht ose si anétar i njé organi brenda entit ligjor né té cilin individi
mban pozitat drejtuese. Kjo mund té€ lidhej me cilésiné pérfagésuese brenda entit ligjor;
ose autoritetin g€ merr vendime né emér t€ entit ligjor; ose autoritetin g€ kryhen njé
inspektim t€ entit ligjor, si dhe pjesémarrjen nga ai individ, si njé bashk&punétor né krim
ose shtytés pér kryerjen e veprave penale t€ sipérpérmendura. Duhet té¢ merren edhe
masat pér té siguruar q€ njé ent ligjor mund t€ pérgjigjet né qofté se kérkesa e
mbikéqyrjes ose kontrollit nga ana e njé individi t€ pérmendur mé sipér ka lejuar
kryerjen e veprave penale t€ sipérpérmendura, pér llogari t€ atij enti ligjor nga njé
individ g€ i nénshtrohet autoritetit t& tij/t€ saj.

b. Rregullimi i konfliktit té interesit

Aktualisht, rregullat q& rregullojné konfliktet e interesit dhe papajtueshmérité
pércaktohen né ligjin nr. 161/2003 dhe né ligjet g€ pércaktojné statusin e profesioneve
ligjore.

Né qofté se konflikti i interesit nuk shmanget nga njé agjent publik i cili megjithaté
kryhen njé akt korrupsioni, kjo mund t€ pérbéjé njé krim té rregulluar nga neni 2531 né
Kodin Penal. Vepra penale e konfliktit t€ interesit sundon situatén né t&€ cilén njé zyrtar
publik i cili gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare t€ tij/saj kryhen njé akt ose merr pjesé né
marrjen € njé vendimi qé€ siguron direkt ose indirekt ndonjé pérfitim material pér até
zyrtar, bashkéshortin e tij/saj, pér kédo gé lidhet nga gjaku ose martesa me zyrtarin,
brenda dy shkalléve t€ martesés ose pér ndonjé individ me t€ cilin zyrtari ka
marrédhénie profesionale ose zyrtare gjaté pesé viteve t&€ fundit ose prej té cilit zyrtari
ka marré ose merr shérbime ose pérfitime té ¢farédo lloji. Po ge se nuk plotésohen té
gjithé elementét e késaj vepre penale (p.sh., nuk ka pasur pérfitime materiale, ose ka
pasur pérfitime materiale pér njé person t€ lidhur nga gjaku ose martesa brenda
shkalléve t& farefisnis€), akti futet né kategoriné penale t€ kegbérjes ose thjesht t&
sjelljes se keqe.

Duhet t€ miratohen edhe rregullat g€ parandalojné konfliktet e interesit q& lidhen me
transferimet né€ sektorin privat. Duhet t€ keté kufizime pér njé kohé t€ arsyeshme né
lidhje me praktikén e aktiviteteve profesionale nga agjentét publiké t&€ méparshém ose
pér punésimin privat t€ agjentéve publiké pasi ata japin doréheqgjen ose dalin né pension,
kur aktivitetet pérkatése dhe punésimi pérkatés jané direkt t&€ lidhura me detyrat qé kéta
ish-agjenté publiké mbanin ose mbikéqyrnin kur shérbenin né sektorin publik®*’. Pér
shembull, legjislacioni rumun e ndalon njé gjyqtar, prokuror apo punonjés policie qé
€shté béré avokat gé té praktikojé né gjykaté ose né organin e ndjekjes penale ku ata

327 Neni 12. e né Konventén e OKB-sé kundér korrupsionit. Njé rregullore e pérkohshme e kétij aspekti
éshté pérfshiré né legjislacionin kombétar né€ nenin 11 t& ligjit nr. 78/2000, pérmendur mé sipér.
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shérbenin mé paré*?®. Por kjo gjé nuk &shté e vérteté pér népunésit e gjykatés qé béhen
avokaté. Megjithése 1 njéjti arsyetim duhet t€ aplikohet, ata q& béhen avokaté ruajné, té
paktén pér pak koh&, marrédhénie t€ ngushta me ish-kolegét, t€ cilét mund t€ ndikojné
né objektivitetin e tyre. Gjithashtu, pér ekspertin publik kriminalistik g€ e ndérpret kété
cilési né shkémbim té punés private, si ekspert i certifikuar, nuk i vendosen kufizime pér
praktikimin e kétij profesioni. Vec késaj, legjislacioni aktual nuk arrin t€ parashikojé
papajtueshmérité midis t€ shérbyerit si ekspert zyrtar dhe njé eksperti t€ autorizuar. Kjo
lejon, pér shembull, gé njé ekspert i punésuar né institutin kombétar kriminalistik né
Ministriné e Drejtésisé, té propozohet si ekspert nga njéra prej paléve dhe t€ pranohet
nga organi gjyqésor pér t€ déshmuar né t€ njéjtén ¢eshtje né t€ cilén njé koleg ekspert
instituti éshté ekspert zyrtar. E njéjta gjé eshté e vérteté dhe pér pathologét kriminalisté.

Pér profesionet e lira, aktet normative t€ dallueshme gé rregullojné statutin e kétyre
profesioneve pérfshijné rregullat né lidhje me konfliktet e interesit dhe parashikojné qé
mos pérputhja t€ ¢ojé n€ masa disiplinore.

c. Rregullimi i pérgjegjésisé civile pér korrupsionin

Duhet té vendoset pérgjegjésia pér veprat penale t€ korrupsionit edhe né nivelin
civil. Duhet t€ krijohen masat e pérshtatshme qé do t€ lejonin personat qé kané& kryer
déme si rezultat i njé vepre penale t€ korrupsionit t€ kryer nga njé zyrtar publik, gjaté
detyrés s€ tij/saj zyrtare, t€ pretendojé kompensime nga geveria ose aty ku geveria nuk
&shté palé, nga organet kompetente té asaj pale®>’.

NE€ rastin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, kjo kérkesé€ €shté né pérputhje me formén
aktuale té pérgjegjésisé materiale t€ gabimeve gjyqésore. Sipas nenit 52 t&€ Kushtetutés
t¢ Rumanisé, "Qeveria pérgjigjet pér mbulimin e démit t€ shkaktuar nga gabimet
gjyqésore. Pérgjegjésia e geverisé vendoset sipas ligjit dhe nuk pérjashton pérgjegjésiné
e gjyqtaréve ose prokuroréve té cilét i kané kryer detyrat e tyre né keqbesim ose me
neglizhencé té réndé". Aktet normative g€ renditen pas kushtetutés rregullojné
pérgjegjésiné e anétaréve té tjeré t€ gjyqeésorit.

Pér gabimet gjyqgésore, neni 96 i ligjit nr. 303/2004 dhe neni 504 - 507 né Kodin e
Procedurés Penale, parashikon sistemin e méposhtém t& pérgjegjésisé:

1) né ligjin penal, ka dy situata:

- njé person q€ éshté denuar gabimisht me vendim té formés sé preré ka t€ drejtén e
kompensimeve né qofté se, sipas njé vendimi t€ dhéné gjaté rigjykimit t& céshtjes sé tij (pas
rishikimit, d.m.th., njé gjyq i ri i bazuar né prova t€ reja né t€ njéjtén céshtje), ai person
deklarohet i pafajshém,

- njé person qé éshté arrestuar/ ndaluar ose qé nuk i lejohet té largohet nga vendi/
lokaliteti, ka t€ drejtén e kompensimeve né kushtin &€ natyra e paligjshme e masés &shté
vendosur nga njé prokuror ose njé gjyqtaré. Personi né fjalé ose pérfituesit e tij/saj kané té
drejtén t€ ngrené padi kundér geveris€, n€pérmjet Ministrisé s€ Financave brenda 18
muajsh. Qeveria do t€ paguajé t& gjithé shumén ose pagesat pér ¢do vit, pastaj do t€ 1&€vizé
pér t& marré paraté nga gjyqtari ose prokurori ose ndonjé person tjetér q& ka gjeneruar

328 Neni 106 I ligjit nr. 161/2003: (1) njé gjyqtar qé béhet avokat nuk do té paragesé ¢éshtjen né gjykatén
ku ai/ajo shérbente si gjyqtar, pér dy vite pas ndérprerjes sé¢ puné&simit publik. (2) njé prokuror qé béhet
avokat nuk do t€ japé asistencé gjyqésore né organet e ndjekjes penale né lokalitetin ku ai/ajo shérbeu, pér
dy vite pas ndérprerjes s€ punésimit publik". Neni 19, paragrafi 4 né ligjin nr. 51/1995: "avokatét qé kané
gené gjyqtaré nuk do t€ paragesin ¢éshtje né gjykatat ku ata shérbyen dhe ish-prokurorét dhe punonjésit e
policisé nuk do t€ japin asistencé né€ njésiné e ndjekjes penale ku ata kané shérbyer, pér dy vite pas
ndérprerjes sé punésimit t& tyre publik pérkatés".

329 Neni 5 né Konventén pér ligjin civil t& KiE kundér korrupsionit.
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situatén, e cila ka cuar tek démet (p.sh., punonjési i policis€ i cili ka pérdorur mjete té
paligjshme pér t€ marré déshminé e déshmitarit kyg, sekretarja e gjykatés qé€ ka hequr nga
dosja e ¢éshtjes njé prové té réndésishme, e cila do t€ conte né njé vendim t€ ndryshém) né
qofté se ky person ka vepruar né€ kegbesim ose me neglizhencé té réndé.

2) né ligjin civil: n€ qoftg se njé vendim &shté shpallur se mbetet i formés sé preré, por qé né
fakt, &shté njé gabim gjyqésor, pala e démtuar s€ pari duhet t&€ kérkojé njé vendim kundér
gjyqtarit, i cili ka kryer njé vepér penale, ose njé¢ vendim t€¢ SCM né lidhje me masat
disiplinore kundér gjyqtarit ose prokurorit, pér aktin g€ gjeneroi gabimin (p.sh.,
keqpérvetésimi i dokumenteve nga dosja e ¢éshtjes, mos arritja pér t&€ konsideruar prova
themelore t€ tilla si testet NAD). Vetém atéheré pala e prekur nga gabimi gjyqgésor ka té
drejtén qé té ngrejé padi kundér shtetit rumun, pérfagé€suar nga Ministria e Financave. Né
qofté se, geveria humbet céshtjen dhe paguan kompensimet, geveria mund t€ kérkojé
kthimin e shumave nga gjyqtari ose prokurori qé¢ duke vepruar né kegbesim ose me
neglizhencé t€ réndé, ka béré qé gabimi gjyqésor t€ shkaktojé démin. Besimi i keq ose
neglizhenca e réndé€ do té provohet gjaté procesit pérkatés. Por t& gjitha kéto masa duhet t&
merren brenda njé viti. Natyrisht, kur &shté i pérfshiré njé agjent publik n&€ njé shkelje
korrupsioni, kegbesimi 1 tij/1 saj gjithmoné do té regjistrohet.

d. Rregullimi i masave disiplinore

Aktet g€ pérbéjné shkelje pércaktohen né rregullat qé pércaktojné statusin e c¢cdo
kategorie t€ personelit né gjyqésor. Shkeljet g€ iu nénshtrohen veprimeve disiplinore
pérfshijné ato gé lidhen me kegbérjen ose korrupsionin té tilla si ndérhyrja e paligjshme
né punén e kolegut, ndérhyrja me synimin pér t€ ndikuar né€ gjykimin e aplikimeve pér
té plotésuar interesat e ndonjé personi, pranimin e dhuratave, shkeljen e rregullave té
papajtueshméris€é ose konfidencialitetit, mos publikimi 1 aseteve ose interesave.
Besojmeé se kjo kategori duhet t& pérfshijé gjithashtu mospublikimin e atyre shkeljeve té
kryera nga kolegét, vecanérisht kur ato kan€ ardhur né dijeni t€ zyrtaréve t€ menaxhimit
ose t€ atyre g€ kané funksione mbikéqyrése.

Né kété drejtim ligji nr. 293/2004 mbi statusin e népunésit publik me nj€ status té
vecanté né listat NPA "géndrimi i buté i eproréve né lidhje me shkeljet e vartésve t&
tyre" si shembull 1 shkeljes.

Térésisht n€ lidhje me korrupsionin, ligji pér statusin e punonjésit t€ policisé €shté i
vetmi q€ detyron punonjésit e policisé t& informojné eprorét e tyre dhe autoritetet e tjera
kompetente pér krimet e korrupsionit t€ kryera nga punonjés té tjeré policie gjaté
kryerjes s& detyrés s€ tyre (neni 41 g), pérndryshe rrezikojné g& t€ marrin masa
disiplinore veté (neni 57 lit. k). Por pér t€ siguruar qé personeli i policisé€ t& angazhohet
né njé lufté efektive kundér korrupsionit, duhet t€ hartohen dispozita t&€ ngjashme edhe
pér profesione té tjera.

Qg t& funksionojé sistemi i pérgjegjésisé disiplinore, njohurité pér procedurén né
térési duhet t€ njihen nga grupi objekt i tij. Né kété drejtim, disa ¢€shtje jané raportuar
pér sanksione t& aplikuara pér punonjésit e policis€ sipas njé urdhri t& papublikuar si
urdhri nr. 400 i vitit 2004 mbi rregullat disiplinore pér personelin e M.A.L**’. N& tre
vitet e para t€ zbatimit, rreth 5000 nga 75.000 punonjés policie né Rumani, iu
nénshtruan penaliteteve disiplinore. Ndryshe nga ky urdhér, pér personelin e shérbimit
té provés Ministria e Drejtésis€é miratoi me urdhrin nr. 2017/2007 rregulloren pér

339 M& 29 tetor 2004, Ministri i Administratés dhe i Brendshém, 1€shoi urdhrin nr. 400/2004 mbi veprimin
disiplinor pér personelin e MAIL. Dokumenti nuk u botua né¢ Gazetén Zyrtare si¢ u kérkua sipas nenit 10
dhe nenit 11 né ligjin nr. 24/2000 mbi rregullat e procedurés legjislative duke pasur parasysh hyrjen né
fuqi.
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funksionimin e komitetit disiplinor qé heton shkeljet e personelit t€ shébimit t& provés
g€ u botua né Gazetén Zyrtare nr. 570 té 20 gushtit 2007.

Ligji gjithashtu duhet t€ parashikojé né ményré eksplicite dhe jo né ményré té
paqarté, se cilat tipe sjelljeje cilésohen si shkelje. Frazat tepér t€ pérgjithshme e béjné
ligjin t& paparashikueshém dhe lejojné organet disiplinore g€ t€ marrin masa abuzive.
Shembujt pérkatés pérfshijné njé dispozité t€ aplikueshme pér avokatét, né€ nenin 252,
paragrafi 2 i statutit t& profesionit t& avokatit™', i cili thot&, "njé veprim i kryer nga njé
avokat, i cili éshte kundér ligjit, statutit té profesionit, vendimeve detyruese té organeve
profesionale, késhillit t¢ avokatéve né té cilin avokati éshté anétar ose ku avokati ka
detyrén e tij/té saj té dyté, dhe qé ka gjasé té paragjykojé nderin ose reputacionin e
profesionit ose té trupés sé avokatéve, pérbén shkelje". Ka njé rregull t€ ngjashém qé
aplikohet pér népunésit e gjykaté€s né nenin 84 (g) 1 Ligjit nr. 567/2004 mbi statutin e
personelit t€ specializuar ndihmés né gjykata dhe prokurorité atashuar gjykatave, sipas
té cilave "sjellja qé paragjykon dinjitetin ose cilésiné profesionale" pérbén shkelje. Njé
shembull i shkeljes shfagen edhe né nenin 65 (d) i statutit UKNP**?, i cili njeh, "sjelljen
qé e paragjykon nderin ose reputacionin e profesionit". Megjithaté, njé ilustrim tjetér
vjen nga neni 44 (c) né ligjin nr. 188/2000 pér oficerét e ekzekutimit t€ vendimeve t&
gjykatés, ku "kryerja e akteve gé paragjykojné nderin ose reputacionin e profesionit
éshté jo korrekte".

Brenda procedurés disiplinore, duhet té zbatohet parimi i gjykimit té drejté'3 3 i cili
kérkon kontrollimin e mbrojtjes t€ atyre g€ akuzohen pér shkelje. Si rregull, procedura
disiplinore pér personelin e sipérpérmendur parashikojné detyrimin pér t€ dégjuar
personin e akuzuar dhe pér t€ verifikuar provat € ai/ajo paraget si mbrojtje.
Pérfundimisht, sanksionet e rregulluara duhet t€ jené graduale, t€ kalojn€ nga vérejtja
ose paralajmérimi tek ndalimi i praktikimit t€ profesionit, por ato duhet t€ lidhin
gravitetin e keqsjelljes me natyrén e penalitetit. Né két€ drejtim, né rastin e disa
profesioneve, ligji parashikon kritere t& ndryshme pér t& pércaktuar ndéshkimin®?,
ndérsa rregulloret e profesioneve t€ tjera i referohen vet€ém gravitetit t&€ ¢éshtjes sé
kequelljes335. Kjo dispozité e fundit i lejon organit sanksionues gé t€ aplikojé penalitete

3! Miratuar né mbledhjen e késhillit UNBR t& datés 25 shtator 2004 dhe botuar né Gazetén Zyrtare nr. 45
t& 13 janarit 2005.

32 Statuti i Unionit Kombétar té Noteréve Publiké né Rumani botuar né Gazetén Zyrtare nr. 59 t& 11
shkurtit 1999.

333 Rregullat e gjykimit t& drejté aplikohen edhe né veprimin disiplinor, si¢ parashikohet nga ¢éshtjet e
GJEDNIJ Oluic kundér Kroacisé, gjykim i datés 05 shkurt 2009 (mbi anétarét e késhillit gjyqésor qé bé&jné
deklarata publike pér ¢&shtjen gjaté procedurés disiplinore né lidhje me njé gjyqtar pér t€ cilin ata po
merrnin vendim) dhe Engel kundér Hollandés, gjykim né parim i datés 08 gershor 1976.

334 Neni 59, paragrafi 8 né ligjin nr. 360/2002 mbi statusin e punonjésve t& policisé: "pér pércaktimin e
penalitetit, vémendje i duhet kushtuar aktivitetit t&¢ méparshém, rrethanave né t€ cilén ka ndodhur ¢éshtja
e kegsjelljes, shkaqet, graviteti dhe pasojat e ¢céshtjes sé kegsjelljes, shkalla e fajit t& punonjésit t& policisé
dhe shqgetésimin pér largimin e pasojave t€ keqsjelljes". Neni 74, paragrafi 3 i ligjit nr. 123/2006 mbi
statusin e personelin né shérbimin e provés, caktimin e sanksionit disiplinor, vémendje i duhet kushtuar
shkageve dhe gravitetit t& ¢éshtjes sé€ keqgsjelljes, duke marré parasysh rrethanat né t€ cilat ajo ka ndodhur,
shkallén e fajit t& personit dhe pasojat e ¢c€shtjes s& kegsjelljes, sjelljen e pérgjithshme profesionale dhe né
qofté se sanksionet e mé&parshme disiplinore t&€ aplikuara né t€ kaluarén pér personin né fjalg". Neni 63,
paragrafi 1 né ligjin nr. 293 me status té€ vecanté nga NPA: "né pércaktimin e sanksionit disiplinor pér até
g€ aplikohen, vémendje i duhet kushtuar shkageve dhe gravitetit t€ céshtjes sé kegsjelljes, rrethanave né
té cilat ajo ndodhi, shkallés sé fajit dhe pasojave t€ céshtjes s€ kegsjelljes, sjelljes s€ pérgjithshme
profesionale t& shkelésit dhe ekzistencés sé€ sanksioneve t&€ méparshme disiplinore".

33 Neni 85, paragrafi 1 né ligjin nr. 567/2004 mbi sekretaret e gjykatave, neni 100, né ligjin nr. 303/2004
mbi statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, neni 46 né ligjin nr. 188/2000 mbi oficerét e zbatimit t&
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abuzive t€ pajustifikuara ose madje penalitete t€ vecanta pér t&€ njéjtin akt té kryer nga
dy punonjés, gjé qé €shté e papranueshme. Kjo &shté arsyeja pérse legjislacioni duhet té
parashikojé kritere objektive pér pércaktimin e penaliteteve, duke pérjashtuar
kompetencat diskrecionare t&€ organeve disiplinore.

¢. Rregullimi i sjelljes

Sjellja e personelit gjygésor duhet t&€ rregullohet me njé kod té sjelljes etike. N&
lidhje me gjyqtarét duhet té shpjegohen konceptet 'gjyqtar’, 'pavarési' dhe 'paanési' dhe
duhet té ruhet njé kulturé e réndésisé qé kané kéto vlera. Por pavarésia, paanésia dhe
integritetit jané para s€ gjithash detyrime g€ rrjedhin nga detyrat e punés - njé puné qé
synon t'i shérbejé detyrés juridiksionale me profesionalizmin mé t€ larté. Prandaj, njé
kod 1 tillé duhet t€ theksojé réndésiné e integritetit dhe formave t€ tij, nga detyrimi pér
té parandaluar korrupsionin dhe punén pér ta luftuar até, deri tek shmangia e nepotizmit
dhe konflikteve t€ interesit, duke shpjeguar sjelljen qé gjyqtarét dhe prokurorét duhet té
adoptojné gjaté kryerjes sé detyrave t€ tyre zyrtare dhe kufizimet g€ aplikohen jashté
institucionit. Kéto kode gjithashtu duhet t&€ theksojné€ idené e autoritetit t& gjyqtaréve,
kryesisht autoritetin moral, i cili do t'i bénte ata mé& t€ besueshém dhe né t€ cilin
mbéshtetet besimi 1 pérgjithshém tek gjygésori. Dhe sé fundi, kéto kode duhet té
mbrojné idené e pavarésisé sé gjyqésorit, i cila &shté njé garanci e jashtme e paanésisé
s€ gjyqtaréve (g€ mund t€ shikohet si njé formé e integritetit) dhe e cila duhet té
promovohet para sé gjithash nga gjyqtarét népérmjet praktikés™® dhe népérmjet forcimit
te liris€ sé fjalés3 37 dhe lirisé sé shogérimit.

Njé dokument i tillé nevojitet pér t€ udhézuar sjelljen gjygésore. Kjo mund té
rregullojé punén me mediat dhe politikanét; kufizimet pér migésité midis gjyqtaréve dhe
prokuroréve ose avokatéve; pérgjegjésiné e gjyqtaréve né lidhje me personelin ndihmés
né gjykata; réndésiné e precizonit, durimit dhe transparencés; menaxhimin e duhur t&
seancés; réndésiné e vetépérgatitjes, paragjykimit, ruajtjes s€ njé drejtpeshimi midis t&
drejtave té paléve; trajtimin e paléve me dinjitet dhe shmangien e diskriminimin; lirin€ e
shogérimit dhe lirin€ e fjalés, duke pérfshiré daljen né media, pranimin e dhuratave,
frekuentimin e klubeve, bareve, aktivitetet e lojérave t€ fatit ose shogérive sekrete; ose
praktika e aktiviteteve t€ tjera gjyqésore ose administrative. Kodi duhet t€ trajtojé jo
vetém profesionistét. Ai duhet t&€ planifikohet edhe si njé instrument pér té¢ ndihmuar

gjykatés vetém parashikojné se masat disiplinore duhet t€ jené pérpjesétimore me gravitetin e ¢é€shtjes sé
kegsjelljes.

36 Njé gjyqtar ka jo vetém liriné, por dhe detyrimin qé té reagojé ndaj padrejtésive né sistem, ndaj akteve
jo profesionale t€ kryera nga kolegét, ndaj gabimeve t€ drejtimit q€ ndikojné n&€ administrimin e
drejtésisé. Réndésia e pjesémarrjes s€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né debatet publike pér organizimin dhe
funksionimin e gjyqésorit u nénvizua faktikisht nga GJEDNJ né rastin e Kudeshkina kundér Rusisé
(2009), né t& cilén shteti rus u dénua pér revokimin nga detyra t&€ njé gjyqtari qé publikoi parregullsité né
lidhje me gjykimin e c¢éshtjeve madhore penale nga Gjykata e Lart€. Pér liriné e gjyqtaréve pér té
shprehur ideologjité e tyre, shih gjykimin mbi Albayrak Aktas kundér Turqis€ (2008).

37 Né& Egjipt gjyqtarét dhe prokurorét qé jané t& angazhuar me shogatat profesionale kombétare
kundérshtuan vlefshméring e zgjedhjeve t€ padrejta. Megjithése geveria reagoi me forc€, ajo mundi vetém
té¢ ndezé€ njé fushaté né favor t€ pavarésisé s€ gjyqésorit, e cila kulmoi né prill — gershor 2006 kur
protestat u organizuan si nga shoqéria civile edhe nga partit€ e opozités, dhe gazetarét dhe organizatat
ndérkombétare g€ mbrojné€ t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore. Megjithése, geveria egjiptiane
fillimisht i arrestoi protestuesit, mé pas ajo u té€rhoq pasi akuzat kundér dy gjyqtaréve u anuluan si té pa
baza nga késhilli disiplinor dhe njé protesté e heshtur u mbajt nga 300 gjyqtaré né Gjykatén e Larté né
Kairo (Pericalt, eficenca e ligjit né luftén kundér korrupsionit dhe parandalimit t€ tij, né€ revistén e SCM
‘Justictia in actualitate’ nr. 3/2008, fq. 46).
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politikanét (n€ kuptimin e réndésisé s€ pavarésisé sé gjyqgésorit gé€ ata duhet ta mbrojné),
avokatét (pér t€ kuptuar nevojén pér té€ ruajtur marrédhénie t&€ duhura dhe té ndershme
brenda sistemit) dhe publikut t& pérgjithshém (pér t€ kuptuar se si duhet té shfaget njé
gjyqtar n€ ményré g€ ndershméria e tij/e saj dhe aftésité té jené t€ besueshme, rrethanat
né té cilat mund té kritikohen gjyqtarét dhe gjykimet e tyre, etj). Njé kod etike ose
sjelljeje duhet t€ kontribuojé né€ vecanti pér zhvillimin e njé sensi dhe njé praktike té
pérgjegjésisé né lidhje me kryerjen e performancés dhe detyrave publike.

Theksojmé se rrallé béhet njé dallim midis kodit t€ etikés dhe kodit deontologjik.
Dallimi béhet vetém me rregulloret né€ lidhje me punonjésit e policis€ dhe
ndérmjetésit®®. Pér profesione té tjera, ka njé konfuzion shumé t&¢ madh®”,

Eshté hartuar njé kod deontologjik (pér sjelljen profesionale) nga autoritetet né
ményré qé t€ rregullohen parimet e pérgjithshme dhe rregullat g€ sundojné né profesion
(d.m.th., standardet minimale t€ nevojshme dhe t& detyrueshme pér praktikén
antikorrupsion). Rregullat e sjelljes profesionale jané t€ kufizuara né ploté€simin e
detyrimeve ligjore qé lidhen me kryerjen e detyrave pérkatése, si¢ parashikohen né
ligjin pér organizimin e institucioneve gjyqésore dhe né ligjin q&€ rregullon statusin
profesional. Prandaj, dallimi midis ligjit dhe moralit €shté ngatérruar dukshém. Njé
shkelje e rregullave deontologjike mund t€ jet€ dhe duhet té jeté subjekt i penaliteteve
disiplinore, zakonisht t€ aplikuara nga t€ nj&jtat autoritete. Kjo éshté arsyeja, sipas
parimit kushtetues t€ ndarjes t€ pushteteve, kodi deontoligjik i gjyqtaréve dhe
prokuroréve nuk mund t€ imponohet nga dy pushtetet e tjera. Pér ta pérmbledhur, njé
kod 1 sjelljes profesionale €shté nj& mjet 1 korrigjimit g€ imponohet nga 'poshté lart', i
cili 'dénon’ sjelljen e papranueshme dhe rezulton né sanksione negative, disiplinore.

Kodi i etikés (kodi etik) nga ana tjetér 1 jep grupit, rregullat pér sjelljen qé duhen
adoptuar né situata specifike. K&to rregulla synojné g€ té¢ ndihmojné€ grupin objekt t&
kryejé detyrat e tij n€ institucion si dhe jashté detyrés, né ményré qé té kontribuojé pér
ruajtjen e besimit té publikut né sistem. Kéto rregulla 1 shtohen detyrimeve ligjore t€
profesionistéve dhe jané hartuar pér té rritur pérgjegjésiné e tyre né€ kryerjen e detyrave.
Rregullat e etikés profesionale synojné qé t€ pérkufizojné€ detyrimet morale si standardet
profesionale, jashté gamés t€ drejtpérdrejté t€ dispozitave ligjore. Ato jan€ njé mjet
vetéreflektimi, d.m.th, pér rritjen e ndérgjegjshmérisé dhe asimilimit t& parimeve t&
caktuara dhe kérkesave morale me synim pé&rmirésimin e performancave individuale
dhe té imazhit té sistemit. Parapélgehet g€ kéto kode té hartohen nga veté trupat
profesionale (zakonisht népérmjet shoqatave profesionale) t€ cilat jané edhe grupi
objekt, sepse kéto rregulla mé tepér pérgafohen se sa imponohen340. Prandaj, njé kod 1

3 Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale pér punonjésit e policisé, miratuar me vendim t& geverisé nr.
991/25.08.2005; Kodi etikés dhe sjelljes profesionale pér ndérmjetésit, miratuar mé 17 shkurt 2007 nga
Késhilli Kombétar i Ndérmjetésve.

339 Pér shembull, vendimi nr. 145/2005 i mbledhjes plenare t& SCM miratoi kodin e sjelljes profesionale
pér personelin ndihmés t€ specializuar né gjykata e drejtésisé dhe prokurorisé g€ u atashohen atyre. Sipas
nenit 1, kodi synon t€ rregullojé "sjelljen etike t&€ personelit ndihmés". N&é ményré mjaft paradoksale,
motoja e kétij kodi thoté: "¢cdo kod deontologjik trajton, n€ radhé t& par€, njeriun dhe ndérgjegjen e njeriut
dhe ai duhet t€ pérqafohet me vullnetin e liré€ t&€ personit". Kjo &shté "paradoksale" sepse Kodi miratohet
nga njé organ qé€ nuk ka kompetencé né lidhje me sekretaret e gjykatés; ai njé €shté njé Kod q€ imponohet
nga ky organ mbi kété kategori personeli dhe shkelja e t€ cilit shikohet si nj& rast kegsjelljeje (d.m.th.,
krejt e kundérta e fjalive fillestare né tekstin e kodit).

0 N& kété drejtim, éshté pér t& ardhur keq gé njé kod i sjelljes profesionale pér personelin ndihmés t&
specializuar né gjykata dhe prokurori €shté miratuar nga SCM-ja, né vend t€ organeve t€ personelit; se
ishte parlamenti q€ miratoi njé ligj pér kodin e sjelljes s€ zyrtaréve publiké; se ishte geveria q€ miratoi njé
kod t€ etikés dhe sjelljes pér punonjésit e policisé; dhe se ishte Ministri i Drejtésisé€ i cili miratoi njé kod
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sjelljes etike pranohet nga profesionistét qé kané réné dakord té rregullojné sjelljen e
tyre me standarde strikte ose t€ buta dhe té cilét i pérqafojné kéto rregulla 'nga poshté,
lart'. Njé kod i etikés pérshkruan sjelljen e déshirueshme.

Duke pasur parasysh se njé kod i etikés synon t€ inkurajojé sjelljen e déshiruara nga
trupat profesionale dhe planifikohet si njé¢ mekanizém vetérregullator brenda
profesionit, 'sanksionet' pér arritjen ose tejkalimin e géllimeve duhet t€ jené pozitive
(stimuj té tillé si ¢cmime, shpérblime, dekorime, promovime). T€ vetmet sanksione té
vérteta duhet t€ jené mosbesimi, dobésimi i1 reputacionit t€ dikujt brenda trupés
profesionale dhe mundésisht pérjashtimi nga shoqata profesionale. Sidoqofté, né varési
té gravitetit t€ shkeljes, pérséritjes s€ tyre dhe efektit t€ tyre tek institucioni ose sistemi,
shkelja e kétyre rregullave mund t& sjellé masa disiplinore®'. Me fjalé t& tjera, shkeljet
mé t€ rénda t€ kodit t€ etik€s mund t€ shikohen nga veté ligjvénésit si raste t€ shkeljeve

dhe mund t&é ndéshkohen si té tilla**>.

Pér shembull, neni 11, paragrafi 3 né kodin e sjelljes profesionale pér gjyqtarét dhe
prokurorét parashikon: "gjyqtarét dhe prokurorét nuk do t&€ ndérhyjné pér vendosjen mbi njé
céshtje apo té kérkojné ose t€ pranojné plotésimin e interesave t€ tyre personale ose
interesave t€ pjesétaréve t€ familjes s€ tyre ose té tjeréve, né ndonjé ményré qé eshté jashté
kuadrit ligjor. Ndérhyrja né punén e gjyqtaréve ose prokuroréve t& tjeré €shté e ndaluar”.
Neni 99 (b) i ligjit nr. 303/2004 mbi statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, rendit mes
rasteve té shkeljeve "ndérhyrjen pér vendosjen mbi njé ¢éshtje, kérkesén ose pranimin e
plotésimit t€ interesave personale t& dikujt, ose t&€ interesave t€ pjes€taréve t& familjes s€
dikujt ose t€ t€ tjeréve, né ¢faré do ményré qé &shté jashté kuadrit ligjor t€ pércaktuar pér t&
gjithé qytetarét si dhe ndérhyrja né punén e gjyqtaréve ose prokuroréve té tjeré".

Neni 13 i kodit thoté: "gjyqtarét dhe prokurorét kané detyrimin q€ t€ b&né t€ gjitha
pérpjekjet e nevojshme né ményré qé t€ p€rmbushin t€ gjitha detyrat g€ u jané caktuar atyre
brenda afateve ligjore dhe aty ku ligji i pércakton k&to afate, me afate kohore t& arsyeshme".
Neni 99 (e) parashikon sanksione disiplinore pér "gjyqtarét dhe prokurorét qé nuk arrijné né
meényré t& pérséritshme dhe té pandéshkueshme qé t€ zbatojné dispozitat ligjore né lidhje
me gjykimin e pérshpejtuar t€ ¢éshtjeve".

Neni 14 i kodit parashikon q&€ "gjyqtarét dhe prokurorét duhet t€ imponojné rregull dhe
solemnitet gjaté dégjimit t€ céshtjeve dhe t€ adoptojné njé géndrim dinjitoz dhe té
qytetéruar ndaj paléve, avokatéve, déshmitaréve, ekspertéve, pérkthyesve ose té tjeréve dhe
té kérkojné prej tyre q€ edhe ata t€ adoptojné njé sjellje t€ pérshtatshme. Neni 99 (k) né ligj
rendit si rast shkeljeje "géndrimin jo dinjitoz gjaté kryerjes s€ detyrave zyrtare né lidhje me
kolegét, avokatét, ekspertét, déshmitarét ose pérdoruesit e gjykatés".

Né kété drejtim, deklarojmé se ka rregullore g€ parashikojné masa disiplinore
kundér shkeljes sé t€ gjithé kodit deontologjik (ose mé& miré kodit t&€ synuar pér sjelljen
etike), e cila &shté e papranueshme. Késhtu, sipas nenit 84 (1) né ligjin nr. 567/2004,
"kur personeli ndihmés i specializuar né gjykatat e drejtésis€é dhe prokurorit€é gqé u
atashohen atyre nuk arrijné g€ t€ zbatojné dispozitat e Kodit Deontologjik, kjo pérbén
njé rast shkeljeje". Por kodi pérfshin detyrimet e vogla, t€ tilla si né lidhje me kodin e
veshjes si¢ duhet dhe detyrimet madhore, t€ tilla si ato n€ lidhje me konfidencialitetin e

té sjelljes pér personelin né sistemin penitenciar. Profesionet gjyqésore t€ lira ishin t€ vetmet q&€ hartuan
kodet e tyre.

! Né kété drejtim, shih pika 18-20 né Komentarin mbi Parimet Bangalore té Sjelljes Gjyqésore, né
www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf.

2 Neni 8, pika 6 né Konventén e OKB-sé kundér korrupsionit: "(...) masa disiplinore ose t& tjera kundér
zyrtaréve publiké qé shkelin kodet ose standardet e caktuara né pérputhje me kété nen".
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informacionit t€ marré pér shkak t& detyrés q¢ mban. Detyrimi i paré€ ka lidhje me kodin
e veshjes jashté sallés s€ gjyqit, 1 cili do té keté pak lidhje me népunésit e gjykatés e
gjykatés, té cilat nuk kané kontakt me publikun dhe shkelja e t& cilit nuk do té
shkaktonte as masa disiplinore t€ buta. Po késhtu, sipas nenit 68 (e) né urdhrin e
kryeministrit nr. 86/2006, penalitetet disiplinore parashikohen pér "shkeljen nga
praktikuesit e insolvencés t€ parimeve themelore t€ etikés profesionale si¢ pércaktohet
nga kodi i etikés profesionale. Neni 23, paragrafi 1 né ligjin nr. 7/2004 mbi kodin e
sjelljes pér zyrtarét publiké parashikon qé: "shkelja e dispozitave té kétij kodi té sjelljes
shkakton veprim disiplinor kundér gjyqtaréve publik né pérputhje me ligjin". Kjo éshté
arsyeja pér se ne e pérséritim se nuk arrihet né ményré t€ papranueshme qé té dallohet
deontologjia profesionale dhe sjellja etike.

Implementimi 1 kétij kodi etike duhet t€ sigurohet nga komitetet e konsultimit té
etikes, nga t€ cilét njé person merr késhilla né lidhje me sjelljen g€ duhet adoptuar né
njé situaté t€ paqarté dhe t€ parregulluar. Krijimi i njé konsulence té till€ t&€ brendshme
dhe organi vetérregullues faktikisht parashikohet né rastin e zyrtaréve publiké. Ai &shté
njé institucion i konsulentéve etiké qé €shté krijuar pér t€ siguruar aplikimin efikas té
dispozitave né kodin e sjelljes.

Konsulentét e etikés jané zyrtaré€ publiké zakonisht g€ punojné€ né burimet njerézore té cilét
pérzgjidhen nga njé drejtues institucioni pér t€ dhéné késhilla etike dhe pér t&€ monitoruar
pérputhshmériné me rregullat e sjelljes. Ata kané detyrat e méposhtme: a) késhillojné dhe
asistojné zyrtarét publiké me autoritet nga institucionet publike né pérputhje me rregullat e
sjelljes; b) monitorojné implementimin e dispozitave nga kodi i sjelljes brenda autoritetit
publik ose institucionit; dhe c) hartojné raporte tre mujore pér pérputhshmériné me rregullat
t& sjelljes sré zyrtaréve publiké né autoritetin dhe institucionin publik®*.

Pér gjykatat dhe prokurorité, éshté pércaktuar njé mekanizém i ngjashém né nenin 5 t& ligjit
nr. 303/2004, i cili jep kompetenca né& lidhje me bordin drejtues t€ gjykatés ose prokurorisé.
Por bordi ka vetém kompetenca né lidhje me dhénien e késhillave pér konfliktet e interesit
qé pérfshijné gjyqtarét ose prokurorét gjaté gjykimit t€ njé ¢éshtjeje, pa mbuluar aktivitetet
e tjera t€ gjyqtaréve ose prokuroréve apo sjelljen e kategorive t€ tjera t&€ personelit g€ punon
né¢ institucion. Kohét e fundit u pérfshi njé profesion i1 ri né regjistrin rumun t&
klasifikimeve, me numrin 241942 - ai i ekspertit pér parandalimin dhe luften kundér
korrupsionit™

Sipas standardit profesional, korrupsioni, konflikti i interesit, papajtueshmérité, mashtrimi
kundér interesave kombétare dhe/ose interesave financiare t&€ BE-sé dhe korrupsioni qé
lidhet me prokurimin publik jané aspekte qé& trajtohen mé shpesh nga njé ekspert i till€.
Aktiviteti 1 ekspertéve synon pérmirésimin e kuptimit t&€ mekanizmave t&€ mashtrimit dhe
korrupsionit dhe inkurajimin pér praktika t&€ drejta, t€ cilat jané né pérputhje me
legjislacionin e aplikueshém. Njé komponent esencial i aktivitetit t€ ekspertéve géndron né
informimin e personelit t€ shogérive tregtare pér detyrimet ligjore t& institucioneve dhe pér
metodat pér t€ luftuar kundér korrupsionit, duke pérdorur mjetet ligjore dhe civile né
dispozicion t&€ t& gjithé qytetaréve. 'Ekspertét pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit' mbéshtetin dhe késhillojné personelin teknik, ekonomik dhe administrativ pér
marrjen e vendimeve pér zbatimin e duhur t€ legjislacionit pérkatés pér shkeljet faktike dhe
potenciale t€ korrupsionit. Ekspertét duhet t€ kené aftésité e nevojshme pér t&€ identifikuar

3 Institucioni i késhilltaréve & etikés u fut né ligjin nr. 50 t& vitit 2007, i cili modifikoi dhe plotésoi ligjin
nr. 7/2004 mbi kodin e sjelljes pér zyrtarét publiké.

3% Urdhér nr. 170 i datés 10 mars 2008 i Ministrit t& Punés, Familjes dhe Shanseve t& Barabarta dhe
urdhri nr. 179 i datés 13 mars 2008 i Presidentit t€ Institutit Kombétar t& Statistikave qé¢ amendon
regjistrin rumun t€ profesioneve, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 219 daté 21 mars 2008.

134



burimet potenciale té korrupsionit, pér t&€ mbikéqyrur sjelljen e personelit pér té cilin Eshté
béré njoftimi dhe pér t€ njoftuar drejtuesit e institucionit pér shkeljet e mundshme té&
rregullave né lidhje me konfliktin e interesit apo papajtueshméritg.

Pér pasojé, né qofté se vendimmarrésit né institucionet gjyqésore duhet t& forcojné
disiplinén mes profesionistéve, sé pari ata duhet t€ krijojné mekanizmat pér t€ penguar
sjelljet jo t&€ duhura dhe pér t€ pérvijuar sjelljen g€ pritet nga kéta profesionisté. N& kété
drejtim, &shté krejt e habitshme qé as SCM, as Ministria e Drejtésisé, as shoqatat
profesionale nuk jané interesuar pér t€ aplikuar Parimet e Bangalorit pér sjelljen
gjygésore dhe mé e réndésishmja, komentarin mbi kéto parime, megjithése ata jané
miratuar nga Kombet e Bashkuara, anétare e sé€ cilave €sht¢ Rumania. Modeli qé
parashikojné kéto rregullore, si né lidhje me kodin e etikés q& u imponohet gjyqtaréve
dhe prokuroréve edhe pér procedurén e késhillimit t€ etikés, do t€ ishte modeli ideal pér
té forcuar parimet e integritetit dhe pér té rritur besimin e qytetaréve tek gjyqésori.

Natyrisht, né ményré gé t€ shmanget korporatizmi, njé pérpjekje e tillé kérkon
gjithashtu njé pamje nga jashté (pérfshirja e shoqgérisé civile duhet t€ inkurajohet) dhe
njé pamje asnjanése (arsyeja pér se kérkuesit e etikés duhet té pérfshihen gjithashtu). Si¢
u theksua dhe mé lart, Kodi i Etikés duhet té pérfshijé edhe procedurat e etikés.

5.2 Zbulimi i kegsjelljes

Né ményré qé t& sanksionohet sjellja e paligjshme e profesionistéve, duhet tu
komunikohen organeve kompetente aktet e tyre t&€ paligjshme. N& qofté se ka raste té
kegsjelljes, duhet té njoftohet organi i brendshém profesional; né rastin e krimeve duhet
té informohen organet gjyqésore.

a. Mekanizmat e publikimit

a.l. Ata gé duhet t€ depozitojné ankesa kundér personelit gjygésor jané né radhé t&
paré€ pérfituesit e shérbimeve gjyqésore. Nevoja pér t€ njoftuar organet gjyqésore
penale, pér aktet g€ pérbéjné krime &shté e mirénjohur. Por rastet e keqsjelljes qé
rregullojné mekanizmat me ligj jané mé pak t€ njohura. Pér shembull, njé ankes€ kundér
ndonjé gjyqtari ose prokurori mund t€ depozitohet tek Késhilli i Larté i Magjistraturés
(Komisioni 1 Disiplinés s€ Departamentit pér Gjyqtarét dhe Departamentit pér
Prokurorét). N& praktiké, ankesat depozitohen né Ministrin€ e Drejtésisé ose autoritete
té tjera (Parlamenti 1 Rumanis€, Kryeministri, Presidenti i Rumanis€, ose madje edhe
organet evropiane) mé tepér se sa tek eprori administrativ. Mé pak i njohur &shté organi
kompetent pér keqgsjellje t€ kryer nga avokatét (Komiteti 1 Disiplin€s organizuar né ¢do
dhomé avokatie), nga personeli i policis€ (Ké&shilli Disiplinor) ose nga népunésit e
gjykatés (njoftimi nxirret nga drejtuesi i gjykatés ose 1 prokuroris€, ndérsa sanksionet e
tjera disiplinore aplikohen nga Kryetari i Gjykatés s€¢ Apelit dhe Prokurori i
Pérgjithshém i prokurorisé€ qé 1 bashkéngjitet Gjykatés sé¢ Apelit).

Pér pérfituesit e shérbimeve gjygésore ose personave t€ tjeré qé mésojné se kéto
akte jané kryer, pérvec¢ sistemit aktual t€ publikimit (ankesé ose raport, dorézuar me
shkrim ose komunikuar verbalisht organit kompetent) duhet t€ keté edhe njé mjet tjetér,
mé té shpejté ose njé mjet gé t€ jet€ né gjendje t€ parandalojé identifikimin e tyre né
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qofté se ata déshirojné & ruajné anonimitetin e tyre>". Por sipas legjislacionit aktual, &
gjithé njoftimet anonime penale ose disiplinore jané€ mbyllur pa hetim. Kjo &shté
arsyeja, né vecanti pér krimet e korrupsionit t& kryera nga personeli gjygésor, qé
rekomandohet té kené mekanizma t€ publikimit si kuti ankesash, telefon (pér shembull,
linjé pa pagesé)**® e-mail**’ ose formularé pér ankesa on-line***.

Publiku duhet t€ inkurajohet g€ t€ béjé padi kundér korrupsionit. Né kété drejtim,
publiku duhet t€ informohet pér institucionet e pérfshira né luftén kundér korrupsionit
dhe pér mjetet pér t&€ publikuar dhe pér t'u ankuar ndaj akteve abuzive né ¢do institucion
dhe né ¢do sektor. Fushatat e informacionit mund té jené ose kombétare ose mé e
réndésishmja brenda institucionit (népérmjet udhézimeve, fletépalosjeve, posterave).

Media gjithashtu mund t€ inkurajohet gé té njoftojé organet gjyqésore. Késhtu, roli i
gazetaréve investigativé &shté 1 réndésishém né identifikimin dhe publikimin e
parregullsive t& kryera né institucionet publike. Megjithaté, publikimi nga media i
informacionit n€ lidhje me kryerjen e krimeve té€ caktuara mund t€ pengojé ose madje té
bllokojé ndjekjen penale. Pér kété arsye, né disa rrethana, zyrat editoriale mund té
inkurajohen t€ njoftojné€ organet kompetente pérpara se t€ publikohet ose transmetohet
lajmi pér krimet e korrupsionit, né ményré qé verifikimet e para zyrtare t€ mund té
plotésohen deri né datén e publikimit.

a. 2. Brenda institucionit, &shté trupa e inspektimit ose shefi i departamentit qé
pérgjigjet pér zbulimin e parregullsive. Duke pasur parasysh krijimin e njé kulture té
integritetit, detyrimin pér t€ publikuar krimet e korrupsionit t€ gjyqésorin i pérket vete
agjentéve publike®®.

Pér punonjésit e policis€, neni 41 (g) né ligjin pér statusin e punonjésit t&€ policisg,
parashikon detyrén e "Informimit t€ eprorit dhe t€ autoriteteve t€ tjera kompetente né€ lidhje
me shkeljet e korrupsionit t& kryera nga pjesétaré t€ tjeré t€ policisé, q&€ kané€ ardhur né
dijeni t€ atij punonjési policie". Neni 57 (k) né ligj parashikon se "Shkelja e dispozitave né
lidhje me detyrat" pérbén njé rast shkeljeje.

Pér gjyqtarét dhe prokurorét, ky detyrim nuk parashikohet né ményré t&€ shprehur.
Megjithaté, ai mund t€ nxirret nga neni 107 né€ ligjin nr. 161/2003: "Gjyqtarét dhe
prokurorét kané detyrimin g€ t'i komunikojn& menjé&her€ kryetarit t€ gjykatés ose, ku &shté e
aplikueshme, prokurorit t€ pérgjithshém nga i cili varen, ¢do ndérhyrje, qofté politike apo
ekonomike né administrimin e drejtésisé, g€ vjen nga njé person fizik, person ligjor ose njé
grup personash”. Fraza ndérhyrje ekonomike' duhet t€ kuptohet se pérfshin mes té tjerash,

5 Aksesi ndaj organeve antikorrupsion do t& parashikohet pér raportimin, duke pérfshiré até anonim, t&
ndonjé incidenti g€ mund t& konsiderohej se pé€rbén njé krim né pérputhje me két€ konventé (neni 13 né
konventén e OKB-s¢ kundér korrupsionit).

6 Krimet e korrupsionit t& kryera nga personeli i M.A.I mund t& njoftohen DGIPI, me telefonin nr. 021.
311. 13. 53 ose ADG telefoni nr. 0800.806.806 (linjé pa pages€); kjo e fundit mund t& pérdoret edhe nga
punonjésit e M.A.I t& cilét publikojné shkeljet e korrupsionit t&€ kryera kundér tyre nga qytetarét. Njoftimi
pér NAD mund t€ dorézohet me telefon né numrin. 021. 3127399 (linjé e rregullt).

**7 A.D.G. mund t& njoftohet né anticoruptie_petitii @mira.gov.ro.

¥ Ky mijet publikimi disponohet né NAD — formulari on-line pér komunikimin e té¢ dhénave mbi
korrupsionin, Té dy formularét megjithaté kérkojné t€ dhéna identifikuese t€ personit g€ dorézon
njoftimin. Gjenden né www.pna.ro/sesizari.jsp; A.D.G. — the

e-petitie at www.mai-dga.ro/index.php?l=ro&t=139.

9 Né Republikén e Moldavisé, www.justice.gov.md/index.php?cid=215&lid=55, Ministria e Drejtésisé
ka postuar mesazhet e méposhtme kyce pér korrupsionin: "Korrupsioni €shté shqetésim pér t€ gjithé ne",
"Askush nuk &shté¢ mbi ligjin", "Transparenca parandalon korrupsionin”, "Ti je pérgjegjés né qofté se e
dije por nuk bére asgjé pér té parandaluar pérfshirjen e kolegut ténd né krimet e korrupsionit".
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aktet g€ jané specifike pér korrupsionin. Shkeljet e kétij detyrimi pérbéjné rastet e shkeljes
sipas nenit 108 né ligj dhe jané€ t€ dénueshme né varési t€ gravitetit t& shkeljes, me pezullim
nga kryerja e detyrés pér maksimumi gjasht€ muaj ose largim nga profesioni. Njé gjyqtar
ose prokuror gé€ largohet nga profesioni i gjyqtarit ose prokurorit nuk mund t€ mbajé cfaré
do detyre gjyqésore pér 3 vjet.

Né praktiké megjithaté, mungesa e kulturés s€ integritetit ka cuar né zgjerimin e
demagogjisé: kush flet pér parregullsi shikohet si i fajshém né vend té atij qé€ 1 kryhen
ato. Kjo shpjegon pér shembull mungesén e raportimit nga gjyqtarét ose prokurorét té
akteve t€ korrupsionit t€ kryera né profesion (vet€ém njé€ numér shumé i vogél i raporteve
u referohet ¢éshtjeve t€ gjyqtaréve ose prokuroréve qé i japin mit€ dhe qé nuk e marrin
atg). Eshté mjaft pér t'u véné re se mes punonjésve t& policisé ka pasur raste kur ata
kané raportuar kolegét e tyre®™".

Konventa e OKB-sé kundér korrupsionit detyron shtetet g€ t€ marrin masa dhe té
adoptojné sisteme qé t€ jené né€ gjendje té lehtésojné raportimin nga agjentét publiké tek
autoritetet kompetente, t€ akteve t€ korrupsionit pér t€ cilat jané véné né dijeni gjaté
detyrave t& tyre zyrtare (neni 8, pika 4). Né kété drejtim, legjislacioni rumun detyron
zyrtarin publik qé konstaton kryerjen e krimit g€ lidhet me detyrén g€ t€ njoftojé
prokurorin menjéheré. Mos njoftimi pé€rbén krimin e neglizhimit pér t€ njoftuar organet
gjygésore penale (neni 227, paragrafi 2 i Kodit té¢ Procedurés Penale), (neni 263,
paragrafi 1 i Kodit Penal). N& ményré krejt t€ pashpjegueshme megjithése i njéjti
detyrim géndron edhe pér zyrtarét e tjere®" (neni 227, paragrafi 2 Kodi i1 Procedurés
Penale), shkelja e tij nuk shkakton t€ njéjtat sanksione si¢ bé&n pér zyrtarét publiké,
megjithése kjo pérgjegjési né vecanti ka lidhje me krimet e korrupsionit. I njéjti detyrim
€shté i vlefshém pér mbajtésit e pozicionit t&€ mbikéqyrjes ose té inspektimit, por kété
heré né lidhje me ndonjé krim t€ kryer né institucionin e tij/t€ saj, q€ 1 nénshtrohet
penaliteteve t€ sipérpérmendura (neni 227, paragrafi 1 Kodi i Procedurés Penale, neni
263, paragrafi 2 Kodi Penal). Ligji 1 referohet né ményré t€ vecanté detyrimit t€
zyrtaréve me kompetencé inspektimi qé t€ njoftojné€ organet pérkaté€se pér ndonjé t&
dhéné apo informacion né lidhje me njé akt korrupsionit*. N& qofté se zyrtari né
ményré t€ géllimshme nuk arrin t€ pérmbushé kété detyrim, ai/ajo pérballet me
penalitete penale sipas nenit g€ kriminalizon mospublikimin e krimeve t&€ caktuara (neni
25, paragrafi 4 i ligjit nr. 78/2000, pérforcuar me nenin 262 Kodi Penal). Né praktiké,
nuk jané raportuar raste t€ padive kundér atyre g€ nuk kané pérmbushur kété detyrim.

Personat me kompetenca drejtuese ose inspektuese jané t€ detyruar t€ marrin masat
e nevojshme pér t€ ruajtur provat ose gjurmét e krimit, corpora delicti ose ndonjé prové
tjetér.

350 N& vitin 2007 pati 82 raste t& punonjésve né M.A.I qé raportuan situate né té cilat kolegét e tyre ishin
té pérfshiré né shkeljet e korrupsionit. N¢ vitin 2008 pati 104 raste t¢ tilla.

31 Sipas ligjit penal, ‘zyrtar’ do té thoté ¢do punonjés qé pérmbush njé detyré né shérbimin e personave
juridiké, qé nuk jané autoritete publike, institucione publike, shérbime ose ente t& tjera q€ kané lidhje me
publikun (neni 147, paragrafi 2, bashk& me nenin 145 té Kodit Penal). Kjo kategori mund t& pérfshijé, pér
shembull, personat e punésuar né njé firmé ligjore ose né njé firmé ndérmjetésimi.

32 Neni 14, paragrafi 1 i urdhrit t¢ kryeministrit nr. 43/2002 pér NAD: "Personat me kompetencé
inspektimi do t€ njoftojné drejtoriné kombétare antikorrupsion pér ndonjé t€ dhéné ose informacion qé
tregon se ndonjé prej krimeve q& €shté caktuar nga urdhri emergjent aktual né juridiksionin e drejtorisé
kombétare antikorrupsion &shté kryer apo jo". Neni 23, paragrafi 1 i ligjit nr. 78/2000: "Personat me
kompetencé inspektimi do t€ njoftojné organin kompetent t€ ndjekjes penale ose atje ku &shté e
aplikueshme, organin kompetent pér t&€ hetuar krimet, pér ndonjé t& dhéné qé tregon se €shté kryer ndonjé
operacion ose ndonjé akt i paligjshém, i cili mund t&€ shkaktojé pérgjegjési penale sipas kétij ligji".
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Rastet e shkeljeve té raportuara né njé institucion mund t€ jené edhe té natyrés
disiplinore, qé kérkojné njé proceduré pér njoftimin e organeve disiplinore. Ka raste,
megjithaté t€ cilat nuk jané rregulluar nga ligji pozitiv. Pé&r shembull, njé gjyqtar ose
prokuror &shté i detyruar t€ pérjashtojé veten nga pércaktimi i njé ¢éshtjeje, né qofté se
plotésohen arsyet e parashikuara sipas ligjit ose t€ konfirmuara nga precedenti i
GJEDNIJ-sé. Po ge se gjyqtari ose prokurori nuk e pérjashton veten, pala e interesuar
mund t€ kérkojé largimin e tij/ t€ saj. Njé koleg i atij gjyqtari/prokurori vendos pér
aplikimin pér largimin e tij, 1 cili né qofté se géndron con né zE€vendésimin e atij
gjyqtari/prokurori, duke béré qé pér kété arsye c¢éshtja t€ gjykohet nga njé gjyqtar/
prokuror tjetér. Problemi kétu €shté se né kété situaté, megjithése ka tregues té shkeljes
gé pérbéhen nga moszbatimi i rregullave t€ mospérputhshméris€é, nuk ka asnjé
proceduré gé té lejojé qé drejtuesit e gjykatés apo t€ prokurorisé ta raportojné até tek
SCM.

b. Inkurajimi dhe mbrojtja e informatoréve

b.1. Pér t€ inkurajuar publikimin e akteve t€ korrupsionit nga veté personat e
pérfshiré, ka njé sistem t€ pandéshkueshmerisé ose t€ reduktimit té ndéshkimit pér
individin g€ publikon shkeljen dhe njé sistem pér kthimin e aseteve t€ pérdorura né aktet
e korrupsionit. Megjithaté, dhénia e mosndéshkimit t& ploté nj€ individi g€ publikon njé
akt korrupsioni g€ ai/ajo ka kryer &shté kundérthénés, vecanérisht né qofté se publikimi
béhet shumé kohé pasi akti ose koha e njé hetimi qé pritet t&€ béhet.

Né sistemin rumun t€ drejtésis€, paguesit e mités dhe blerésit e influencés nuk ndéshkohen
né qofté se ata ua raportojné shkeljen e tyre autoriteteve para se organi i ndjekjes penale t&
jeté njoftuar pér két€ shkelje dhe paraté ose asetet e tjera u kthehen atyre (neni 255,
paragrafi 3 Kodi Penal, neni 61, paragrafi 2 né ligjin nr. 78/2000*°%). Gjithashtu, ¢do individ
i pérfshiré né kryerjen e njé krimi mbrohet nga ndéshkimi, né qoft€ se ai/ajo ka pushuar
pérfshirjen ose béri t&€ mos ndodhte rezultati para se krimi t€ ekspozohet (neni 22 i Kodit
Penal) dhe pérfundimisht njé person qé ka kryer ndonjé nga krimet q&€ futen né juridiksionin
e NAD sipas GEO nr. 43/2002 dhe g¢ gjaté ndjekjes penale raporton dhe lehté€son ndjekjen
penale t& personave t€ tjeré t€ pérfshiré né kryerjen e kétyre krimeve, pérfitojné€ nga dénimi
i tyre duke u hequr gjysmén e dénimit si¢ parashikohet nga ligji.

Pér t€ inkurajuar raportin e shkeljeve t&€ korrupsionit t€ cilat vijné né vémendje t&
agjentéve publiké (qofté kur kryhen nga kolegét e tyre ose nga individé jashté
institucionit), duhet t€ ekzistojé mbrojtia e duhur. Kjo mbrojtje do t€ paraqiste njé
sanksion té pajustifikuar pér punonjésit, t€ cilét kané shkaqe té arsyeshme t&€ dyshojné
pér korrupsion dhe g€ raportojné né€ mirébesim dyshimin e tyre personave ose
autoriteteve q€ pérgjigjen (neni 9 né Konventén e Ligjit civil té KiE pér korrupsionin).
Sistemi i mbrojtjes do t€ siguronte g€ agjentét publiké t&€ mos pérgjigjeshin pér krimet e
tilla si raportimi me keqdashje. Ligji rumun parashikon njé mbrojtje té tillé nga
pérgjegjésia e mundshme penale pér zyrtarét me kompetencé inspektimi t€ cilét kané
njoftuar organet kompetente mbi dyshimet e korrupsionit’*. Denoncuesit mbrohen edhe

nga penalitetet disiplinore ose administrative®>.

353 Pér aplikimin e klauzolés se pandéshkueshmerisé, shih Gjykimi nr. 59/2007i béré nga

HCCIJ pas apelimit ne njé pike te ligjit depozituar nga Prokurori i Pérgjithshém i Rumanisé.

54 Neni 25 né ligjin 78/2000: "(1) Plotésimi né mirébesim i detyrimeve t& parashikuara né nenin 23 (...)
dhe 24 nuk pérbén njé shkelje t& sekretit profesional (...) dhe nuk shkakton pérgjegjési penale, civile ose
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Pér té inkurajuar palét e treta g€ t€ raportojné aktet e korrupsionit qé vijné né dijeni
té tyre, duhet t€ hartohet njé sistem shpérblimi pér denoncimet.

b.2 Dy institucione pérgjigjen pér mbrojtjen kundér reperkusioneve t€ ndodhura nga
ata g€ raportojné akte t€ paligjshme ose jo etike; mbrojtja e déshmitaréve dhe mbrojtja e
denoncuesve. T€ dy jané t€ rregulluar nga ligji rumun ka ende vend pér pérmirésimin e
implementimit t€ tyre.

Personat g€ duhet té pérfitojné nga mbrojtja efektive dhe e duhur jané ata g€ japin
informacion pér krime t& caktuara t€ cilat organet gjyqésore zakonisht kané véshtirési t'i
zbulojné ose t€ identifikojné autorét; ata q&€ né€ njé meényré tjeté€r bashképunojné me
autoritetet g€ pérgjigjen pér hetimet dhe ndjekjen penale dhe déshmitarét g¢ déshmojné
né lidhje me kéto krime. Ligji nr. 682/2002°° rregullon mbrojtien dhe asistencén e
déshmitaréve t€ ciléve u rrezikohet jeta, siguria ose liria si pasojé e mbajtjes prej tyre té
informacionit ose t€ dhénave pér kryerjen e krimeve t€ rénda, dhe pér dhénien ose
rénien dakord pér dhénien e kétij informacioni organeve gjyqgésore. Kjo luan njé rol pér
identifikimin e krimineléve dhe pércaktimin e c¢éshtjes. Krimet e Kkorrupsionit
kualifikohen si krime t& rénda™’.

Denoncuesit jané€ punonjés aktual€ ose ish-punonjés t€ njé institucioni ose anétaré té
organizatave t& ndryshme qé raportojné shkeljet e ligjeve dhe rregulloreve, mashtrimet,
aktet e korrupsionit qé ata kané déshmuar ose zbuluar. Ata u raportojné atyre qé jané
kompetenté ose kané déshirén té ndérmarrin veprime rregulluese té duhura ose brenda
sistemit (eproréve, bashképunétoréve) ose jashté tij (media, organizatat gardiane,
anétarét e profesionit ligjor). Rumania miratoi ligjin nr. 571/2004 pér denoncuesit™®.
Sipas ligjit rumun njé denoncues duhet t€ jet€ i punésuar nga autoritetet publike né
administratén gendrore publike; administratén publike vendore; parlament;
administratén presidenciale; gevering; autoritetet administrative; korporatén publike;
institucionet publike né sektorin e kulturés, t€ arsimit, t& kujdesit shéndetésor dhe té
asistencés sociale; shoqérit¢ kombétare dhe korporatat kombétare ose vendore
shtetérore. Ligji gjithashtu aplikohet pér personat e eméruar né késhillat shkencoré dhe

disiplinore. (2) Dispozitat n¢ paragrafin 1 aplikohen edhe kur hetimi ose gjykimi i akteve t€ njoftuara ka
cuar né njé udhézim pér t&€ mos filluar ndjekjen, pér t€ ndérpreré ndjekjen ose pér té shpallur pafajésing".
*3 Neni 9 né ligjin nr. 571/2004: "(1) Né mosmarréveshjet qé lidhen me punén ose detyrén, gjykata mund
té urdhéroj€ anulimin e penalitetit disiplinor ose administrativ t€ aplikuar pér njé denoncues, né qofté se
penaliteti &shté aplikuar pas njé raporti t€ depozituar me mirébesim dhe né interes t€ publikut. (2) Gjykata
do té verifikojé pérpjestueshmériné e penalitetit t€ aplikuar pér denoncuesin pér njé ¢éshtje t€ paligjshme
duke e kontrastuar at€ me praktikén pérkatése ose me ¢éshtjet e ngjashme né t€ nj&jtin autoritet publik,
institucion publik ose njési buxhetore, né€ ményré qé t€ parandalohen penalitetet e ardhshme dhe indirekte
pér denoncuesin, sic mbrohet né pérputhje me kété ligj".

%6 Ligji nr. 62/19.12.2002 pér Mbrojtjen e déshmitaréve botuar né fletoren zyrtare nr. 964 t& datés 28
dhjetor 2002; G.R. nr. 760/14.05.2004 mbi rregullat pér miratimin e ligjit nr. 62/2002 pér mbrojtjen e
déshmitaréve, botuar né fletoren zyrtare nr. 475 t€ datés 27 maj 2004.

37 Sipas nenit 2 (h) né ligj, njé krim i réndé &shté njé krim qé futet né ndonjérén prej kategorive té
méposhtme: krimet kundér paqes dhe njerézimit, krime kundér siguris€é publike dhe sigurisé
institucioneve publike, terrorizmi, vrasje (shkalla e paré, e dyt€ e tret€), krime g€ pérfshijné trafikun e
drogave dhe trafikun e genieve njerézore, pastrimin e parave, falsifikimin e monedhave ose
kartémonedhave ose instrumenteve t€ tjeré, krime qé pérfshijné shkeljen e rregullave pér armét, krime qé
pérfshijné materiale nukleare ose materiale t€ tjera radioaktive, krime t€ korrupsionit, krime kundér
pasuris€ me pasoja t€ rénda si dhe ¢do krim tjetér pér t€ cilin ligji parashikon dénim me burg duke filluar
nga dhjeté vjet ose mé shumé.

%% Ligji nr. 571/2004 pér mbrojtjen e personelit né autoritetet publike, né institucionet publike dhe njésité
e tjera qé raportojné shkelje té ligjit, botuar né fletoren zyrtare nr. 1214 t&€ datés 17 dhjetor 2004.
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késhillimoré, komitetet e specialistéve dhe organet e tjera kolegjiale brenda strukturés
ose t& atashuar prané€ autoriteteve ose institucioneve publike359. Ligji rregullon njé
numér masash pér t€ mbrojtur njerézit qé raportojné shkelje té tilla si korrupsioni ose
krime t€ ngjashme ose ata qé€ jané t€ lidhur direkt me krimet e korrupsionit; krimet e
falsifikimit; krimet né detyré publike; krime g€ lidhen me punén; krime kundér
interesave financiare t€ komunitetit evropian; shkelje t€ dispozitave pér
mospérputhshmérité dhe konfliktet e interesave dhe t€ tjera (neni 5). Raporti mund té
depozitohet tek njé ose t€ gjithé sa mé poshté: tek eprori i personit g€ shkeli dispozitat
ligjore, drejtuesi i entit pérkatés, komisioni disiplinor, organet gjygésore, masmedia ose
organizatat jo geveritare (neni 6). Denoncuesit pérfitojné nga prezumimi i besimit té
miré; prania e medias, sindikatat ose shoqgatat profesionale; dhe né raste t€ caktuara nga
mbrojtja e identitetit t€ tyre (neni 7).

Prandaj, pér profesionistét e diskutuar né kété punim, ligji pér denoncuesit duket se
né ményré t€ pashpjegueshme 1€ jasht€ mbrojtjen e njerézve qé pikérisht punojné né
gjykata dhe prokurori dhe ky aspekt duhet t€ rregullohet menjéheré. Kjo ndodh, sic e
deklarova mé sipér, jo vetém se kéto institucione marrin vendime gjyqésore pér
pércaktimin e céshtjeve, por ato marrin dhe vendime gjyqésore dhe administrative né
lidhje me kéto ¢éshtje dhe vendime administrative t€ pastra né€ lidhje me menaxhimin e
pérditshém t€ institucionit. Secili nga kéta sektoré &shté i cenueshém nga korrupsioni.

Ja vlen t€ pérmendim gjithashtu se identiteti 1 denoncuesve mbrohet nga e drejta e
detyrés kur raportojné denoncuesit, né mirébesim, krimet e korrupsionit, krimet e
falsifikimit, krimet né detyrén publike dhe krimet kundér interesave financiare té
komunitetit evropian (neni 8 i ligjit). Pér krimet e tjera, denoncuesit mbrohen nga e
drejta e detyrés vetém kur personi pér té cilin raporton denoncuesi &shté eprori i tij/ i saj
i drejtpérdrejté ose i térthorté ose ka kompetenca inspektimi, vlerésimi ose kontrolli mbi
denoncuesin (neni 7, paragrafi 2).

Mbrojtja e denoncuesve kérkon masat e duhura administrative aty ku mbrojtja e
déshmitaréve kryhet brenda ose né lidhje me njé gjyq penal g€ duhet t€ miratohet nga
organi gjyqésor dhe té zbatohet nga zyra kombétare pér mbrojtjen e déshmitaréve né
MATP®. Besimi i denoncuesve publiké éshté thelbésor pér luftén kundér korrupsionit né
sektorin ku punon denoncuesi dhe implementimi i sistemit t€ mbrojtjes pér ta kérkon
mekanizmat e duhura, t€ cilat duhet té parashikohen né& rregulloret e brendshme té
institucioneve®®'. Asnjé prej institucioneve g€ punéson personelin gjygésor nuk i pérdor
kéto dispozita t€ cilat mund t€ tregojné se si raportohen parregullsité né lidhje me njé
epror; nj& personi jashté hierarkis€ ose pér disponueshmériné e kutive t€ ankesave,

9 Shih TI- Ro, "Udhézime pér mbrojtjen e denoncuesve", 2005, né www.transparency.org.ro/files/
File/Ghid _ avertizori.pdf; fushata "Heshtja juaj na kushton" si pjesé e projektit "Stop korrupsionit",
Shoqata Klub-Club Timisoara, né http://integritate.resurse-pentru-democratie.org; dhe informacioni né
Wwww.avertizori.ro.

3% Sipas ligjit nr. 62/2002, masat e mbrojtjes pér déshmitarét e mbrojtur jané: a) mbrojtja e identitetit t&
déshmitarit t&¢ mbrojtur; b) mbrojtja e déshmisé s€ tij/ t&€ saj; c) dégjimi i déshmitarit t& mbrojtur nga
organet gjyqésore, me njé identitet t€ ndrysh€ém nga ai reali ose pérdorimi i mjeteve speciale pér
shtrembérimit t€ z€rit ose t€ imazhit; d) mbrojtja e déshmitaréve t€ arrestuar ose t€ ndaluar, né
bashk&punim me drejtuesit e mjediseve t€ ndalimit; e) masa sigurie t& afért tek shtépia dhe eskorté e
déshmitarit pér né zyrat gjyqésore dhe prej tyre; f) banim i ri; g) ndryshim i identitetit; h) ndryshim i
pamjes fizike. Masa asistence pér déshmitarin e mbrojtur jané: a) rifutja n€ njé mjedis tjetér shogéror; b)
ritrajnimi profesional; c) asistencé n€ puné&sim; d) sigurim i t€ ardhurave deri né punésim.

36! Brenda 30 ditésh nga hyrja né fuqi e kétij ligji, autoritetet publike, institucione publike dhe njésité e
tjera t€ financuara nga shteti t€ renditura né€ nenin 2 duhet t&€ kené sjellé rregulloret e tyre t€ brendshme né
pérputhje me ligjin (neni 11 né ligjin nr. 571/2004).
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adresave t& e-mailit dhe fageve t& internetit’® ose bloget’® ku mund t& depozitohet
raporti duke ruajtur anonimitetin e informuesit.

Vec¢ mbrojtjes institucionale dhe anonimitetit, déshmitarét ose denoncuesit mund té
inkurajohen té raportojné krimet népérmjet shpérblimeve materialeve. Pér shembull, né
fund t€ gjyqit, déshmitari ose informuesi mund t€ marré njé pjesé t&€ shumés monetare t&
konfiskuar nga shteti*®*.

b.3 Si personeli jashté institucioneve edhe brenda tyre, pavarésisht nése jané té
pérfshiré ose jo né aktin e korrupsionit, n€ ¢do moment duhet t€ jené né dijeni té
procedurave g€ duhen ndjekur kur pérballemi me njé krim té tille. N& kété drejtim, njé
udhézues i praktikave mé té mira duhet t€ vihet n€ dispozicion, i cili duhet t& pércaktojé
krimet e korrupsionit dhe té tregojé sjelljen g€ duhet t€ adoptojé njé agjent publik ku 1
ofrohet mité. Teorikisht, kjo do t€ tregonte se si duhet refuzuar oferta dhe t"u shpjegonte
qytetaréve pasojat potenciale ligjore t€ ofertés; t'u deklaronte drejtuesve t€ institucionit
kur lihen mallra ose para nga qytetarét kur largohen nga zyra e tij/e saj; dhe tu
raportojné organeve gjyqésore kur atij/asaj i ofrohen mité ose i béhet presion g€ t€
shkel¢ detyrat e tij/t€ saj. Njé udhézim i tillé duhet t€ detyrojé edhe agjentét publiké qé
té njoftojné organet e ndjekjes penale pér krimet g€ vijné né dijeni t€ tyre gjaté kryerjes
s€ detyrave ose krimeve t€ tjera. Kjo do t'i detyronte agjentét publiké t&€ merrnin masa
pér t&€ parandaluar humbjen e provave, t€ garantonte njé mjet mbrojté€s pér punonjésit e
ndershém qé raportojné€ njé krim korrupsioni dhe t& specifikonte pasojat penale dhe
administrative t€ kryerjes sé aktit t&€ korrupsionit nga agjentét publiké. Udhézimi do té
pérfshijé edhe njé paragqitje t€ juridiksionit t€ institucioneve qé€ duhet t& njoftohen dhe té
dhénat e tyre té kontaktit dhe mundésisht njé model ankese ose njé formular ralporti3 63,

c. Sistemet speciale té zbulimit

Duke pasur parasysh se kryerja e krimeve té korrupsionit ka tipare specifike sepse
ata mbahen larg syve t€ publikut dhe pérfshijn€ njé numér t€ vogél personash, &shté
krejt natyrale g€ t€ pérdoren metodat specifike t€ zbulimit té hetimit.

Né kété drejtim, jané t€ domosdoshme njésité e brendshme antikorrupsion, té
krijuara pér t€ pasur kompetenca gé lidhen me mbledhjen dhe hetimin parésor té té
dhénave dhe informacioneve mbi kryerjen e krimeve t€ korrupsionit. Deri tani, njé njési
e specializuar €shté krijuar né Ministrin€ e Administrat€s dhe t€ Brendshme - Drejtoria
e Pérgjithshme Antikorrupsion (ADG)*®, gé €shté e specializuar né parandalimin dhe

%2 Njé shembull &shté http://wikileaks.org, qé u éshté ofruar atyre qé déshirojné t& raportojné rastet e
korrupsionit né geverité e botés dhe korporatat madhore por me kushtin e anonimitetit.

363 Pér raportimin anonim t& abuzimit né institucionet e BE-sé ka njé portal web-i, krijuar nga GOPAC —
Evropa (Organizata Globale e Parlamentaréve Kundér Korrupsionit), né www.meddelarfrihet.nu.

%4 Njé pjesé e shumés sé gjobés t& urdhéruar nga gjykata mund t'i jepet denoncuesit ose informuesit. Pér
shembull, kur njé gjykaté¢ dénon njé t€ pandehur qé t&€ paguajé RON 50.000 pér démet pér mashtrim
kundér shtetit, 10% mund t'i ofrohet personit qé€ raportoi informacionin q¢ mundésoi ndjekjen penale dhe
dénimin.

% 1 vetmi udhézues i tillé i disponueshém pér publikun éshté udhézuesi antikorrupsion i vitit 2008
hartuar nga ADG, qé gjendet né www.mai-dga.ro/downloads/ghid_anticoruptie2008.pdf.

% ADG u krijua sipas ligjit nr. 161/2005. Aktualisht, ajo operon sipas nenit 10, paragrafi 4 i GEO nr.
30/2007 pér organizimin dhe funksionimin e MAI, botuar né gazetén zyrave nr. 309 t€ datés 9 maj 2007:
"Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion &shté strukturé e Ministrisé e specializuar né parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit né personelin e ministrisé¢". N& strukturén organizative t&¢ MAI miratuar me
G.R. né R. 3/2009, ADG pérmendet se varet direkt nga ministri.
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luftén kundér korrupsionit né stafin e ministris€. ADG synon t&€ kryejé hetime t€ njé
natyre pro aktive si dhe t€ parashikojé dhe identifikojé dobésité dhe faktorét e riskut.
Largimi i tyre do t'1 mundésonte stafit t& MAI g€ t&€ ofronte shérbime pa korrupsion,
shérbime publike pér qytetarét pa korrupsion, dhe t€ njé cilésie té lart€. Ajo ka 15
shérbime territoriale, t&€ shpérndara né qytete qé kané gjykata apeli dhe zyra territoriale
té qyteteve gendra té qargeve.

Deri né vitin 2009, ka pasur njé njési té tillé edhe pér gjyqtarét dhe prokurorét. Ky
ka gen€ Shérbimi Antikorrupsion dhe i Mbrojtjes sé Pavarur (IPAS), njé strukturé
ushtarake brenda autoritetit kombétar penitenciar, krijuar né€ 1997 dhe né varési t€ njé
sekretari shteti né Ministriné e Drejtésisé®®’. Megjithése kompetencat e tij kryesore
kishin t& bénin me informacionin né sistemin penitenciar, ai merrte dhe kompetencat né
kontekstin e mbéshtetjes s& strategjis€ sé paré€ antikorrupsion, pér grumbullimin e
informacioneve rastésore mbi krimet e korrupsionit, té kryera nga gjyqtarét/prokurorét,
népunésit e gjykatave, punonjésit e policisé, avokatét, noterét’®®. N& praktiké, IPAS
mblidhte informacion g€ pérfshinte informacion pér jetén personale té stafit gjyqésor.
Né vitin 2004, IPAS u zévendé€sua nga Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes dhe
Antikorrupsionit (PADG)*®, t& cilés i duheshin dhéné kompetencat e kufizuara me
informacionin né sistemin penitenciar. Megjithaté, njé audit i vitit 2005 konstatoi se
"udh&heqja e méparshme i kapérceu kompetencat e PADG si¢ pércaktohen nga ligji,
dhe urdhéroi g€ disa oficeré né kété institucion duhet t€ merrnin informacion mbi krimet
e korrupsionit t& kryera nga gjyqtarét/prokurorét ose zyrtarét e tjeré publiké"’’. Sipas
GR nr. 127 t€ datés 26 janar 2006, PADG u shpérbé.

T€ njéjtin vit, Ministri 1 Drejtésis€ krijoi Drejtoriné pér Parandalimin e Krimit né
Sistemin Penitenciar, njé strukturé qé varej nga autoriteti kombétar penitenciar me
arsyen se njé strukturé pér mbledhje té informacionit té kétij tipi ishte e domosdoshme

7 K.R. nr. 65/1997 pér funksionimin dhe organizimin e Ministrisé sé Drejtésisé, botuar né Gazetén
Zyrtare nr. 43 e datés 4 mars 1997, ndrequr né Gazetén Zyrtare nr. 53 t€ datés 31 mars 1997. Me urdhrin
nr 321 t&€ datés 19 mars 1997, Ministri i Drejtésis€ miratoi rregulloren pér organizimin, funksionimin dhe
kompetencat e IPAS, q¢ mé voné u plotésua me urdhrin nr. 1551 t€ vitit 1997 t&€ Ministrit t€ Drejtésisé.
Asnjé nga kéto urdhra nuk &shté botuar.

%% GR. Nr. 1065/ 2001 pér programin kombétar t& parandalimit t& korrupsionit dhe planin e veprimit
kombétar kundér korrupsionit, pércakton publikisht pér heré t&€ par€, kategoriké e informacionit qé¢ IPAS
kishte kompetencé qé t€ grumbullonte. K&shtu, "shérbimi antikorrupsion dhe mbrojtja e pavarur punon qé
té njihet dhe té parandalojé korrupsionin. N& kété drejtim, kategorit€ e méposhtme t€ informacionit jané
marré parasysh: 1. aktet e korrupsionit qé lidhen me moskryerjen e detyrés ose kryerjen e gabuar t&
detyrés zyrtare, q¢ mund t€ ¢ojé né€ elementé t€ tillé né€ sistemin penitenciar si: qytetaré rumuné ose t&
huaj t€ interesuar pér t€ vendosur marrédhénie (t€ cilat jané t€ cenueshme ndaj korrupsionit) me stafin e
sistemit penitenciar; lidhje me personelin penitenciar me qarqe kriminale ose kriminel€ t€ tjeré; punésim i
té burgosurve pér géllime personale; kérkimi dhe pranimi i pérfitimeve t€ padrejta né shkémbim té
lehtésimit t€ kushteve t&€ ndalimit; 2. ndonjé informacion tjetér rastésor né lidhje me aktet e korruptimit té
personave né sektoré té tillé si: administrate publike, drejtésia, prokuroria, drejtorét qé punojné né
institutin kombétar t€ patologjos¢ kriminalistike, etj. M& voné, GR. Nr. 637/2004 mbi funksionimin dhe
kompetencat e ADG varur nga Ministri i Drejtésisé, redukton kategorité¢ e informacionit né sistemin
penitenciar dhe njésit€ e tjera t€ varura nga Ministria e Drejtésisé; por pérséri, neni 6, paragrafi 2:
"informacionin rastésor né lidhje me aktivitetin e institucioneve t€ tjera dhe strukturave t€ specializuara
publike, do t"u komunikohet menjéheré kétyre njésive dhe aty ku &shté e aplikueshme, pérfituesve t€ tjeré
té parashikuar sipas ligjit".

% Sipas GR nr. 637/2004 pér funksionimin dhe kompetencat e PADG, né varési té Ministrit té Drejtésisé,
strukturés s€ re iu dha statusi i entit ligjor t€ vecanté, me kompetenca t€ pércaktuara qarté, pas
riorganizimit t€ IPAS, q€ me kété rast u shpérbé.

70 Pérgjigje e dhéné nga Ministri i Drejtésisé, nr. 113595/11/14.12.2005 kérkesés pér informacion publik
pér PADG depozituar nga Shoqata ...
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pér parandalimin e akteve t& paligjshme t& kryera né mjediset penitenciare’’'. U
deklarua publikisht se ish punonjésit ¢ IPAS-sé nuk do t& punonin aty’’>. Struktura e
drejtoris€ pérfshinte njé departament pér parandalimin e krimit t€ organizuar dhe
terrorizmin dhe njé departament t€ vecanté pér t€ parandaluar krimin dhe korrupsionin.
Ajo ka zyra né ¢cdo njési penitenciare né autoritet dhe njé total prej 105 zyrtarésh né
borderoné e saj. Mes t€ tjerash, ky departament udhézon dhe kontrollon aktivitetin né
zyrat pér t& parandaluar krimin né njésité penitenciare me g€llimin e parandalimit t&
akteve, situatave dhe rrethanave specifike pér krimin dhe korrupsionin gé jané
identifikuar mes t€ burgosurve apo personelit té autoritetit kombé&tar penitenciar dhe
njésive té tij vartése.

Departamenti g€ parandalon krimin dhe korrupsionin ka kompetencat e méposhtme
specifike: a) t€ identifikojé dhe parandalojé aktet, situatat dhe rrethanat né té cilat stafi i
autoritetit kombétar penitenciar dhe personeli i njésive varté€se nuk respekton t& drejtat e t&
burgosurve dhe pérdor torturén, trajtimin jo njerézor dhe degradues kundér t& burgosurve; t&
identifikojé dispozitat ligjore g€ mund t€ favorizojn€ ose t€ gjenerojné incidente t& rénda;
ose t& identifikojé shkeljet e korrupsionit ose akte té tjera q¢ bihen ndesh me ligjin; b) t&
identifikojé dhe monitorojé aktivitetin e atyre t€ burgosurve qé€ dyshohet se pérpigen té
korruptojné stafin e autoritetit penitenciar kombétar né shkémbim t€ kushteve mé t€ mira té
ndalimit; c) t€ identifikojé dhe parandalojé akte specifike t&€ krimit dhe korrupsionit; faktet
dhe ngjarjet me pasoja té rrezikshme pér siguriné e ndalimit; dhe ndonjé situaté tjetér ose
rrethané g€ mund t€ gjeneronte kéto kércénime. Aty ku ndodhin ngjarje negative autoriteti
kombétar penitenciar do t€ veprojé né ményré qé t€ kontrollojé efektet e tyre; d) té
identifikojé té burgosurit q€ planifikojné€ t€ organizojné akte t€ dhunshme kundér stafit
penitenciar, gjyqtaréve, prokuroréve, punonjésit e policis€ ose persona t€ tjeré né njé pozité
pér té ushtruar autoritet publik ose g€ né raste t€ ndryshme e gjejné€ veten né njésité
penitenciare; e) pér t&€ pérmbushur detyrat e tij, t&€ bashképunojé né ményré t€ drejtpérdrejté
dhe t€ pa ndérmjeté€suar, me zyrtarét n€ Ministriné e Brendshme dhe reformén
administrative, Ministriné Publike, Ministriné e Drejtésisé e késhtu me radh&, né pérputhje
me ligjin dhe né pérputhje me detyrat e tij q€ lindin nga instrumentet ndérkombétare
gjygésore né t&€ cilat Rumania &shté palé, deri tek institucionet e huaja qé kané detyra té
ngjashme dhe organizatat e brendshme dhe ndérkombétare t€ specializuara né parandalimin
e krimit dhe t€ korrupsionit.

Sipas informacionit publik, né vitin 2007 dhe 2008 u mblodhén t€ dhéna aktive t&€
cilat rezultuan nga raportet, disa prej tyre i referoheshin ekzistencés sé dobésive, né€ disa
zona ose vende té aktivitetit né njési, € kishin gjasén t€ lehtésonin kryerjen e krimeve
ose shkeljeve t&€ rregulloreve né fuqi; synimet ose aktet e korrupsionit nga ana e stafit
penitenciar; mitédhénie dhe mitmarrje; marrje e pérfitimeve t€ padrejta; tregtim né
influencé dhe ndonjé akt korrupsioni si¢ pérkufizohet nga Ligji nr. 78/ 2000°"*. Prandaj,
si né ligj edhe né praktiké, Drejtoria mbledh informacion pér krimet e korrupsionit qé
pérfshijné punonjésit nga brenda gjyqeésorit ose jashté tij dhe e dérgon informacionin tek

7! Shih nenin 31 - 38 me urdhrin nr.2003/2008 nga Ministri i Drejtésisé, qé nénshkruan rregulloren pér
organizimin dhe funksionimin e autoritetit kombétar penitenciar, botuar né Gazetén Zyrtare nr. 603 té
datés 13 gusht 2008 dhe urdhrin nr. 1540 t€ datés 20 gershor 2006 nga Ministri i Drejtésisé pér
organizimin dhe kompetencat e drejtoris€ pér parandalimin e krimit né sistemin penitenciar, botuar né
Gazetén Zyrtare nr. 594 t€ datés 10 korrik 2006.

372 Intervisté nga Doru Dobocan, drejtor i DPCPS né "Shérbimin Informativ ose sistemin penitenciar”, né
té pérditshmen Romania Libera e datés 11 tetor 2006.

373 Nxirr nga raportet e aktivitetit vjetor t& NPA-sé t& vitit 2007 dhe 2008, qé gjendet né www.anp-just.ro.
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organet gjyqésore. Krahasuar me ish IPAS nuk ka ende t€ dhéna té mjaftueshme né
lidhje me mbikéqyrjen e jetés private t€ gjyqtaréve/ prokuroréve, avokatéve, punonjésve
té policisé dhe objekteve té tjera potenciale.

Q€ prej 2008-&s, kjo strukturé €shté njohur si Drejtoria pér Parandalimin e Krimit
dhe Terrorizmit, direkt né varésing e Drejtorit t& Pérgjithshém t& NPA*™*. Eshté e
strukturuar né dy departamente: Departamenti i Analizés, Studimeve dhe Programeve
Parandaluese dhe Departamenti pér Parandalimin e Krimit dhe Terrorizimit. Por
kompetencat dhe detyrén e késaj drejtorie, mbetén t€ pandryshuara t€ njéjta si ato qé
rregullohen nga urdhri i Ministri s€ Drejtésisé nr. 1540/C/20.06.2006 dhe urdhrit té
Ministrit t€ Drejtésisé nr. 2003/ C/22.07.2008 g€ miraton rregulloren pér organizimin
dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar Penitenciar.

Si konkluzion, besojmé né dobishmériné e njé njésie t€ tillé t€ brendshme
antikorrupsion. Megjithaté, megenése ADG dhe DPCT nuk kané juridiksion, mbetet
céshtja se kush mund ta mbledhé informacionin pér aktet e paligjshme t€ kryera nga
personeli i gjykatés dhe prokurorisé. Ministri i Drejtésisé ka shprehur kohét e fundit
mbéshtetjen pér rikrijimin e IPAS®”>. Opinioni yné &shté q& ky shérbim do t& mbledhé
informacion g€ ka lidhje rreptésisht me kryerjen e detyrave profesionale dhe qé¢ mbulon
té gjitha kategorité e stafit gjygésor. Shérbimi mund t€ funksionojé né qofté se krijohet
me ligj dhe duhet t'i nénshtrohet autoritetit civil, i cili duhet t€ jet€¢ né formén e masave
g€ mund t€ miratohen nga Parlamenti (neni 65, paragrafi 2 (h) i Kushtetutés), pikérisht
gé t& parandalohen kéto raste abuzimi si ato té raportuara nga IPAS/PADG té
méparshme. Kjo &shté arsyeja se né vend qé t€ krijohet njé shérbim 1 ri, ne e
konsiderojmé t& parapélqyer g€ t€ ngrihet njé strukturé e tillé brenda Shérbimit
Informativ Rumun®®, i cili tashm& ka infrastrukturén, logjistikén dhe burimet e
nevojshme. Kjo zgjedhje do t& ngrejé rivlerésimin e mundshém t€ ndalimit aktual qé
kané gjyqtarét, prokurorét dhe personeli i1 specializuar ndihmés pér t€ mos gené
bashképunétoré ose informatoré né shérbimin informativ.

d. Bashképunimi ndérinstitucional

Kur autoritetet t€ tjera né gjygésor vijné né dijeni t€ akteve t€ korrupsionit, duke
pérfshiré shérbimet e inteligjencés, informacioni i marré né két€ ményré duhet g€ tu
dérgohet menjéheré dhe zyrtarisht organeve kompetente. Pér kété arsye, duhet té
pércaktohen limitet e marrédhénieve t€ punonjésit me eprorét (vecanérisht né lidhje me
prokurorét) dhe duhet t€ krijohen marrédhénie t€ drejtpérdrejta midis prokurorit -
policisé gjygésore dhe prokurorit - shérbimeve informative.

Udhezimi nr. 43/2002 1 NAD parashikon detyrén ligjore t€ shérbimeve informative
dhe strukturat pér t¢ véné né dispozicion t¢ NAD t&€ dhénat dhe informacionin e marré né
lidhje me kryerjen e krimeve té korrupsionit377. Né kété kontekst, né pérputhje me

74 Urdhri nr. 3.028/C e datés 27 néntor 2008 nga Ministri i Drejtésisé, qé miraton strukturén organizative
t€ autoritetit kombétar penitenciar, bazuar né Gazetén Zyrtare nr 824 t&€ datés 8 dhjetor 2008.

7 Ministri i Drejtésisé thoté se ai po konsideron rikrijimin e Shérbimit Informativ né Autoritetin
Penitenciar, IPAS-in e vdekur, né 09 shkurt 2009, né¢ www.realitatea.net.

376 Shérbimi Informativ Rumun (RIS ) &shté institucioni i shtetit rumun i cili ka kompetencat né fushén e
grumbullimit dhe pérdorimit t&€ informacionit pérkatés pér siguriné kombétare t& Rumanise.

77 Neni 14 (1) Personat me kompetenca inspektimi jané t& detyruar t& njoftojné drejtoriné kombétare
antikorrupsion pér ndonjé t&€ dhéné ose informacion qé tregon kryerjen e njé prej krimeve t&€ pércaktuara
nga ky urdhér emergjence né juridiksionin e drejtoris€ kombétare antikorrupsion. (2) Personat me
kompetencé inspektimi gjaté inspektimeve t€ tyre né€ situatat e paragrafit (1) do t& ndérmarrin veprim pér
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detyrat e tij zyrtare, njé rol ky¢ luhet nga Shérbimi Informativ Rumun, si shérbimi
kryesor 1 inteligjencés s€ Rumanisg, i1 specializuar né inteligjencén qé lidhet me siguriné
kombétare. Efikasiteti i bashképunimit me strukturat € luftojné korrupsionin &shté e
lidhur ngushté me rezultatet e marra né dokumentimin e c¢é€shtjeve t€ médha té
korrupsionit. Njésite e MAI jané gjithashtu té detyruara g€ t€ njoftojné organet
gjyqgésore dhe kané detyré specifike né kété drejtim.

Megjithaté, duhet t€ pércaktohen procedura t€ garta pér bashképunimin ¢ NAD me
té gjitha strukturat e tjera t€ pérfshira né€ luftén kundér korrupsionit. Pé&r shembull, neni
912 i Kodit té¢ Procedurés Penale parashikon q€ interceptimi dhe regjistrimi audio -
video jané nj€ detyré e prokuroris€ ose né qofté se delegohet nga prokurori, i organit
penal hetues, né€ praktiké ato kryhen nga REIS me arsyen se organet gjygésore nuk kané
pajisjet e nevojshme378. Vec¢ pengesave teknike q¢ mund t€ higen né ¢do kohé, dy
céshtje meritojné vlerésim né lidhje me até se si kryhet ky interceptim.

Sé pari, nuk do t€ lejohet pérfshirja né€ procesin penal e organeve, pérvec atyre té
parashikuar specifikisht né ligj. Sipas mendimit toné nuk ka dyshim se detyra e
interceptimit, regjistrimit dhe dégjimit t€ bisedave duhet t'1 jepet ekskluzivisht policisé
gjyqésore.

Sé dyti, né Rumani autenticiteti i regjistrimeve mund t€ vértetohet vetém nga
ekspertét audio-video g€ punojné né institutet kriminalistike KRIS, MAI ose né
Ministriné e Drejtésis€é. Por, nga ana tjetér, njé ekspert privat i eméruar nga njé palé
faktikisht nuk mund t& marré pjesé né vlerésimin e tyre’° dhe nga ana tjetér ekspertét
zyrtaré g€ punojné pér institucionet publike nuk jané né gjendje t€ paragesin garancité e
pavarésisé qé kérkohen nga standardet pérkatése ndérkombétare*”.

t& siguruar dhe ruajtur provat e krimit, Corpora Delicti ose prova té tjera q€ mund t€ pérdoren nga organet
e ndjekjes penale. (3) Shérbimet dhe organet qé specializohen né mbledhjen dhe pérpunimin e
informacionit do t€ vén& menjéheré né dispozicion t&€ drejtoris€ kombétare antikorrupsion té€ dhénat dhe
informacionin g€ ato kané né lidhje me kryerjen e krimeve t€ korrupsionit. (4) Shérbimet dhe organet e
specializuara pér mbledhjen dhe pé&rpunimin e informacionit me kérkesén e kryeprokurorit t& drejtorisé
kombétare antikorrupsion ose t€ njé prokurori t& eméruar specifikisht né kéte¢ drejtim, do t€ véré né
dispozicion t& gjitha t&¢ dhénat dhe informacionin e pérmendur né paragrafin (3) né njé formé t&
papérpunuar. (5) Mosrespektimi i dispozitave né paragrafin (1) — (4) ¢on né pérgjegjési gjyqésore sipas
ligjit.

7% "Si NAD dhe DIICOT edhe njésité e tjera t& Ministrisé Publike nuk kané pajisjet teknike pér té
interceptuar komunikimet. Aktualisht, asnjé stukturé n€ Ministriné Publike nuk ka pajisjet pér té
interceptuar komunikimet" (Prokurori i Pérgjithshém i Rumanis€é, Codruta Kovesi, Mediafax,
27.07.2007). "Si NAD dhe policia pérdorin logjistikén e RIS pér interceptimet e telefonatave. Ajo cka
mund t€ béjé NAD éshté mbikéqyrja e zakonshme e mjediseve natyrale" (Kryeprokurori i NAD, Daniel
Morar, Mediafax, 4 shkurt 2009).

379 Ekspertét e certifikuar t& eméruar nga organet gjyqésore me kérkesé té paléve e shikojné pjesémarrjen
e tyre né vlerésim t€ kufizuar me vézhgimet e objektit t& vlerésimit, me modifikimet ose shtesat, me
kontrollin dhe plotésimin e materialit g€ nevojitet pér vlerésim, si dhe me kundérshtimet e raportit t&
vlerésimit, drejtuar organeve gjyqésore (neni 7 né GO nr. 75/2000 pér certifikimin e ekspertéve
kriminalistg). Si t€ tillg, ata nuk marrin pjesé personalisht né procesin e vlerésimit; por, ky &shté njé
monopol i ekspertit zyrtar. Por né ¢éshtjen Mirilashvili kundér Rusis€, GIEDNJ vendosi né 2008-én se
eksperti i mbrojtjes u lejua vet€m t€ shprehé opinionet mbi konkluzionet e ekspertéve t€ eméruar nga
organet gjyqésore pér t€ kryer vlerésimin, gjé q€ e vuri mbrojtjen né€ dizavantash serioz dhe gjé qé shkon
kundér parimit t€ gjykimit t€ drejte.

30 pér shkak se sistemit aktual shenjtéron monopolin e shtetit pér vlerésimet kriminalistike, Rumania
éshté dénuar tashmé nga GJEDNJ, né gjykimin e saj pér Dimitru Popescru kundér Rumanisé né 2007 ku
GJEDNIJ ka vendosur mungesén e pavarésisé t€ autoriteteve qé supozoheshin t&€ vértetonin realitetin dhe
besueshmériné e provave. Gjykata konstatoi se duhet t€ jet€ njé autoritet privat, i pavarur nga ai qé ka
provuar provat. Gjykime t€ tjera né t€ cilat GIEDNIJ vérteton nevojén pér pavarésin€ e ekspertéve jané ato
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Megjithaté, ka institucione t€ ndryshme né sistemin gjyqésor qé¢ mbajné t€ gjitha
bazat e té dhénave mbi shkeljen e ligjit nga personeli gjygésor dhe kéto t€ dhéna mund
té pérdoren. Me két€ duam té themi ankesat e depozituara nga publiku né SCM dhe
autoritete t€ tjera, aplikimet pér transferim céshtjeje né depozituara né HCCJ (t€ cilat
pas gjykimit, ruhen né njé arkiv t€ vecanté), ankesat drejtuar kreréve t€ institucioneve
dhe aplikimet pér largimin e gjyqtaréve ose prokuroréve. T€ gjitha kéto pérmbajné t€
dhéna mbi ¢éshtjet e pretenduara t€ abuzimit dhe t€ gabimeve t& gjyqtaréve/prokuroréve
dhe ndonjéheré pér krimet e mundshme t€ korrupsionit, por njoftimi i prokurorisé nga
organi pérkatés akoma nuk &shté njé praktiké e mirévendosur né Rumani.

Dhe sé fundi, konstatojmé se edhe bashk&punimi midis Zyrés Kombétare pér
Parandalimin né€ Luftén Kundér Pastrimit t€ Parave, Gardés Financiare, Agjencisé
Kombétare t€ Integritetit dhe Gjykatés sé Llogarive, €shté e njé réndésie shumé té
madhe.

5.3 Ndjekja penale e krimeve

Né kété seksion do t'i referohemi né vecanti ményrés se si kryhen hetimet penale né
céshtjet e korrupsionit.

a. Njé parakusht pér paanésiné dhe profesionalizmin e hetimeve penale pér organin
gé kryhen ndjekjen penale t€ korrupsionit €sht€é g€ t€ jeté i pavarur né kuptimin
institucional, financiar dhe politik.

Hapi mé i réndésishém né historin€ e fundit té luftés kundér korrupsionit ka gené
krijimi 1 Drejtorisé Kombétare Antikorrupsion, e specializuar né luftén kundér
korrupsionit népérmjet mjeteve kriminale dhe Agjencia Kombétare e Integritetit pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit népérmjet mjeteve administrative. Njé
géllim tjetér eéshté gé t&€ forcohet aftésia e NAD (organit kompetent pér t& luftuar
korrupsionin e nivelit t€ lart€) dhe e prokurorive (pér t€ vendosur pér ¢éshtje té tjera té
korrupsionit). Duke pasur parasysh se shumé nga kéto sugjerime vlejné edhe pér NIA,
besojmé se pérforcimet e kétij kapaciteti jané t€ domosdoshme sa mé poshté:

- rekrutimi 1 prokuroréve antikorrupsion: pér shkak t€ mungesés s€ burimeve
njerézore né sistem, prokurorét € NAD heré pas here jané rekrutuar nga prokurorét qé
nuk kishin eksperiencén e duhur, interesi i vetém i té€ ciléve ishte i nj€ natyre financiare;
né prokurorité e zakonshme, prokurorét té ciléve u besohen ¢éshtjet e korrupsionit duhet
té pérzgjidhen me kujdes;

- trajnimi profesional: pérve¢ specializimit né céshtjet e korrupsionit, prokurorét
duhet t€ trajnohen edhe pér trajtimin e krimit ekonomik - financiar dhe madje krimit t€
organizuar (né se ¢éshtjet shkrihen, juridiksionin e ka NAD), ndérsa me sa duket duke
mos neglizhuar trajnimin e vazhduar pér procesin penal; prokurorét e specializuar né
antikorrupsion brenda prokurorive té zakonshme duhet t€ bashkohen me rrjetin e
trajnimit t€ prokuroréve t&€ NAD. Pérve¢ njé zotérimi pa gabime té ligjit, duhet t& keté
edhe udhézues t& praktikave mé t& mira pér prokurorét e NAD®' dhe inspektoréve t&

té shprehura né: Bonich kundér Austris€ (1986), Kostovski kundér Hollandés(1989), P.S. kundér
Gjermanisg, kundér Estonisé, Bonev kundér Bullgarisé (2006), Krasniki kundér Republikés Ceke (2006),
Taal kundér Estonisé (2005), Prepelita kundér R. Moldavisé€ (2008), Mirilashvili kundér Rusisé (2008),
A.L.kundér Finlandés(2009).

Bonich v.

31 Raporti i pérkohshém i Komisionit Evropian pér progresin né Rumani i shkurtit 2009 thoté: "Prokurori
i Pérgjithshém miratoi disa masa pér t€ rritur efektivitetin e prokurorive vendore né céshtjet e
korrupsionit. Kéto masa pérfshinin analizén e akuzave pérkatése t€ léshuara midis vitit 2007 dhe 2008,

146



NIA pér t€ mbéshtetur aktivitetin e tyre né céshtjet specifike. Kéto udhézime duhet té
pérmbajné pérshkrimet e procedurave, metodave dhe kérkimeve pér etapa t€ ndryshme
té hetimit dhe hegjes sé pengesave g€ mund té shfagen. Kéto do té pérfshinin:

- vlerésim térésor profesional té prokuroréve: ky duhet t€ pérfshijé mes té tjerash,
testet e integritetit, testet pér aft€siné e trajtimit t€ presionit dhe testet pér pérpjekjen e
shtuar;

- pavarésia e faktike e prokuroréve: duhet té sqarohen marrédhéniet me eprorét (p.sh.,
duhet t€ pércaktohen kriteret pér caktimin e ¢éshtjeve prokuroréve, pér zévendésimin e
njé prokurori gjaté hetimit, ose pér rrethanat né t€ cilat njé prokuror i nivelit t€ larté
mund t€ marré ¢éshtje nga njé prokurori mé e ulét) si dhe ato me Ministriné e Drejtésisé
(Kushtetuta e Rumanis€¢ akoma parashikon g€ Ministria Publike (prokuroria)
funksionon nén autoritetin e ministrit, ¢ ne besojmé duhet t€ jeté vetém e njé natyre
administrative);

- garantimi 1 burimeve t€ mjaftueshme: NAD duhet t€ keté burimet e nevojshme pér
blerjen e pajisjeve t€ saj t€ interceptimit, dhe financimet pér t"u pérdorur pér t&é kapur
kriminelét duke kryer krimin. Edhe njé departament 1 miré€ i burimeve njerézore &shté
esencial, g€ nga punésimi i numrit t€ mjaftueshém t&€ prokuroréve dhe oficeréve t&
policisé gjyqésore deri tek personeli teknik;

- pérmirésimi i sistemit t€ teknologjis€ t& informacionit t&€ NAD nga njéra ané, aksesi
né bazat e t€ dhénave té tjera (p.sh., regjistri tregtar, NIA) nga ana tjetér zhvillimi i
bazés s€ t€ dhénave statistikore t€ saj (p.sh., aktualisht, asnjé institucion publik nuk
mund t€ japé statistika mbi krimet e korrupsionit t€ kryera nga personeli gjyqgésor dhe
sanksionet pérkatése);

- paraqitja nga NAD né Parlament e njé raporti vjetor mbi progresin né luftén kundér
korrupsionit t€ nivelit té larté, duke pasur parasysh rritjen e sensibilitetit publik dhe té
autoriteteve kombétare pér gamén e korrupsionit, nevojén e luftés kundér korrupsionit
dhe se si té kapércehen pengesat € mundshme.

b. Analiza joné nuk mund t€ anashkalojé policiné gjygésore, si njé organ hetimi
penal. Sigurimi i pavarésisé s€ késaj strukture nga Ministria e Brendshme dhe
transferimi i saj tek autoriteti ekskluziv i prokurorisé €shté esenciale pér efektivitetin e
hetimeve. Aktualisht, vetém NAD ka trupén e saj t€ policisé gjygésore, té pérbéré nga
punonjés policie t€ punésuar nga NAI**?, Ndérkohé prokurori t€ tjera punojné me

njé manual i praktikave mé t&€ mira t€ aplikueshme né€ hetimet e korrupsionit dhe strategjive vendore pér
luftén kundér korrupsionit hartuar nga t€ gjitha 41 prokurorité rajonale".

32 Neni 10 T GEO nr. 43/2002: "(1) Duke pasur parasysh pérfundimin e shpejté dhe térésor té aktiviteteve
qé lidhen me zbulimin dhe ndjekjen penale t&€ krimeve t&€ korrupsionit, drejtoria kombétare antikorrupsion
punésoi oficeré policie, t& cilét pérb&jné policing gjyqésore t€ drejtorisé kombétare antikorrupsion. (2)
Oficerét dhe agjentét t€ policisé gjyqésore t€ pérmendur né paragrafin (1) punojné ekskluzivisht brenda
drejtorisé kombétare antikorrupsion, nén autoritetin ekskluziv t& kryeprokurorit t& késaj drejtorie. (3)
Oficerét dhe agjentét e policisé gjyqésore do t€ kryejné hetim penal vetém pér aktivitetet e urdhéruara nga
prokurorét e drejtoris€ kombétare antikorrupsion. Oficerét dhe agjentét e policisé gjyqésore nuk do té
punojné nén drejtimin, mbikéqyrjen dhe autoritetin e drejtpérdrejté t& prokuroréve. (4) Urdhrat e léshuara
nga prokurorét e drejtoris€ kombétare antikorrupsion jané t€ detyrueshme pér oficerét e policis€ gjyqésore
té pérmendur né paragrafin (1). Aktet e kryera nga oficerét e policisé gjyqésore me urdhrin me shkrim t€
njé prokurori kryhen né emér t€ atij prokurori. (5) Punésimi i oficeréve dhe agjentéve t€ policisé
gjyqésore né drejtoriné kombétare antikorrupsion kryhet me emérimin e béré nga kryeprokurori i
drejtorisé¢ kombétare antikorrupsion, me urdhér t€¢ Ministrit t€¢ Administratés dhe t¢ Brendshém dhe
emérimi i tyre n€ detyré kryhet me urdhér t€ kryeprokurorit té késaj drejtorie”.
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policiné gjygésore brenda strukturés sé NAP™. Gjaté kryerjes té detyrave t& tyre

profesionale, pérveg atyre t€ drejtuara dhe kontrolluara nga prokurorét né pérputhje me
ligjin, punonjésit e policisé gjygésore jané né varési t€ oficeréve eproré t&€ eméruar sipas
rregulloreve t€ kompetencave t€ miratuara me urdhér t€ Ministrit t&€ Administratés dhe
té Brendshém.

Ia vlen t€ shénohet né kété drejtim se gjyqésori italian arriti t€ kryejé operacionin "Mani Pulite"
(Duart e Pastra) né vitin 1990 ekzaktésisht pér t&€ shkak t& pavarésisé s€ prokuroris€, anétarét e sé
cilés né Itali kané njé status t& krahasueshém me até t€ gjykatés. Kjo ndodhi pjesérisht edhe falé
aktivitetit t€ oficeréve t€ policisé gjyqésore t&€ eméruar n€ autoritetin gjyqésor dhe qé vareshin vetém
nga Prokuroria. Operacioni Duart e Pastra pati si objekt mbi 5.000 persona, kryetaré késhillash,
ministra t€¢ shumt€, 250 anétaré parlamenti, 100 anétaré t€ policisé ekonomike, gjyqtaré dhe zyrtaré t&
partive politike.

c. Sipas t€ gjithé studimeve pér antikorrupsionit, suksesi i njé fushate kundér
korrupsionit matet me dénimin e 'peshkut t€ madh', d.m.th., njé personi me njé status
hierarkik t& caktuar. N€ lidhje strikte me sistemin gjygésor rumun, duhet t€ shénojmé se
deri tani jané€ akuzuar prokurorét e prokurorisé t€ atashuar né Gjykatén e Lart€¢ (HCCJ),
jané dénuar gjykatésit e gjykatave té€ rangjeve t€ larta (duke pérfshiré gjyqtarét me
pozicione drejtuese), éshté dénuar edhe njé ndihmés gjyqtar nga HCCJ. Fatkeqésisht,
céshtjet g€ kané marré gjykime t€ formés sé preré nuk jané publikuar né ményré té
mjaftueshme, vecanérisht pér personelin e gjykatés dhe t€ prokuroris€. Prandaj, stafi
gjyqgésor si dhe publiku i gjeré duhet t€ paralajmérohen se veté sistemi €shté 1 vendosur
té penalizojé t€ gjithé€ tipet e abuzimit. Pérve¢ informimit t€ publikut pér suksesin e
pérpjekjeve antikorrupsion, kéto sinjale do t€ tregojné se anétarét e ndershém té sistemit
déshirojné t'i largojné kolegét e pandershém nga gjyqésori, gj€ q€ do t€ forcojé besimin
tek gjygésori dhe do t€ inkurajojé raportimin e krimit dhe korrupsionit nga publiku, i cili
né kété ményré shikon rezultate t€ prekshme t€ kétyre fushatave.

Raporti i 2007 mbi Korrupsionin Global 1 Transparency International fokusohet tek
korrupsioni gjyqésor. Raporti lavdéron Ana Cecilia Magallanes Cortes, njé prokurore e
shquar, pérpjekjet e s€ cilés cuan né arrestimin e shumé figurave t€ profilit t& lart€ né
gjygésorin peruan, duke pérfshiré ish-shefin e saj, ish-prokurorin federal, disa gjyqtaré té
Gjykatés s¢ Larté dhe prokuroré e gjyqtaré né nivele t€ ndryshme juridiksioni. Ana Cecilia
Magallanes Cortez, ka shérbyer si njé frymézim pér njé brez t€ té€ré gjyqtarésh dhe
prokurorésh né Amerikén Latine.

d. N&é kryerjen e hetimeve penale ose jo penale, &shté esenciale heqja e t€ gjithé
filtrave proceduralé. Deri né vitin 2004, kérkohej opinioni i Ministrit té Drejtésisé

33 Shih ligjin nr. 364/2004 pér organizimin dhe funksionimin e policisé gjyqésore botuar né Gazetén
Zyrtare nr. 869 daté 23 shtator 2004. Policia gjyqésore €shté e organizuar dhe funksionon me struktura té
specializuara t& Ministrisé s€ Administratés dhe t€ Brendshme. Njésité hetimore t€ policisé gjyqésore jané
té organizuara dhe funksionojné brenda strukturés sé Inpektoriatit t€¢ Pérgjithshém t€ policis€ Rumune,
Inspektoriatit t€ Policisé Kufitare Rumune dhe njésité e tyre territoriale. Nj&sit€ hetimore t&€ policisé
gjygésore operojné nén drejtimin, mbikéqyrjen dhe autoritetin e prokuroréve dhe jané t€ detyruara té
kryejné dhe t€ zbatojné€ udhézimet e tyre. Eprorét mund t€ japin udhézime dhe drejtime punonjésve t&
policis€¢ gjaté zbulimit t&€ krimeve dhe grumbullimit t& t&€ dhénave pér t€ identifikuar dhe ndjekur
kriminelét. Organet eprore t€ punonjésve té policisé gjyqésore nuk mund t€ japin udhézime ose drejtime
né lidhje me ndjekjen penale; entet e vetme kompetente né kété drejtim jané prokurorét. Punonjésit e
policisé gjyqésore né njésité territoriale funksionojné nén autoritetin dhe mbikéqyrjen e drejtpérdrejté t&
prokuroréve madhoré t€ prokurorive t€ atashuar gjykatave dhe tribunaleve sipas juridiksionit té tyre.
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pérpara fillimit t€ ndjekjes penale, fillimit t&€ procesit penal ose arrestimit apo akuzimit
té nj& gjyqtari/prokurori. Filtri administrativ diskrecionar lejoi qé€ té bllokoheshin disa
ndjekje penale. Opinioni i ministrit, kérkohej edhe pér hetimin e pé&rmbaruesve
gjygésoré dhe noteréve publiké.

Njé filtér i1 tillé procedural ende mbahet aktualisht nga SCM: né dy raste:
departamentet ¢ SCM miratojné kérkimin, ndalimin ose arrestimin parandalues té
gjyqtaréve/prokuroréve (neni 42 né ligjin nr. 317/ 2004 pé&r SCM) dhe asambleja
plenare e SCM é&shté ajo g€ urdhéron hetimin paraprak né lidhje me marrjen e masave
disiplinore kundér njé anétari t¢ SCM. Pér t& gjithé gjyqtarét/prokurorét e tjeré, kéto
hetime paraprake urdhérohen nga komisioni disiplinor i pérbéré nga inspektoré (neni 54
dhe 46 né ligjin nr. 317/ 2004). Por as ligji as rregullorja € SCM nuk shpjegoi nevojén
pér kéto dispozita. Né rastin e paré ai mund t€ pengojé ndjekjen e
gjyqtaréve/prokuroréve dhe mbledhjen e provave, ndérsa né t& dytin ai mund t&
parandalojé sanksione disiplinore t€ anétaréve t€ SCM.

e. Barrierat procedurale duhet t€ higen gjithashtu. Né lidhje me kryerjen e procesit
penal, pérmendim se né ményré g€ t€ kené akses ndaj informacionit kombétar té
klasifikuar, kur dosjet e ¢céshtjes e pérmbajné njé informacion té till€, gjyqtarét duhet té
kené njé autorizim ORNISS™'. Por, meqenése disa céshtje korrupsioni mund t&
pérfshijné krime t€ tjera, duke pérfshiré disa g€ kané lidhje me siguriné kombétare - pér
té cilat kérkohet ky autorizim - n€ qofté se njé gjyqtar nuk arrin t€ aplikojé pér kété ose
RIS e refuzon autorizimin, atéheré pengohet hetimi i ¢€shtjes sé korrupsionit nga njé
gjyqtar i specializuar™ .

Sipas mendimit toné kérkesa né lidhje me két€ autorizim ndikon réndé né pavarésiné
e gjyqtaréve nga njéra ané, sepse njé autoritet administrativ duhet t€ vendosé né se njé
gjyqtar e ka kapacitetin pér t€ vendosur pér njé lloj t€ caktuar ¢éshtjeje (gjé qé lejon qé
disa gjyqtaré t€ 'zgjidhen' dhe té tjeréve t’u refuzohet gjykimi i kétyre céshtjeve). Nga
ana tjetér, kjo ndikon natyrén e drejté t€ gjykimit sepse asnjéra palé, as avokatét e tyre
(zakonisht) nuk i1 kané€ kéto autorizime, gjé qé ndalon aksesin e tyre ndaj provave né
dosjen e c¢éshtjes.

f. Ndjekja penale dhe kryerja e procesit penal né pérgjithési mund té ndikohet edhe
nga ekzistenca e statuseve t€ kufizimeve té pérgjegjésisé penale t€ cilat jan€ shumé té
shkurtra. Kjo €shté arsyeja pér se ligjvénési duhet t'i pérshtaté kéto kufizime me natyrén
specifike t&€ hetimit dhe t€ zgjedhé ose t&€ pércaktojé dénime maksimale mé t& larta pér
krimin (duke pasur parasysh se statuset e kufizimeve llogariten mbi bazén e ndéshkimit

34 Zyra e regjistrit kombétar t& informacionit shtetéror t& klasifikuar, www.orniss.ro autorizimi pér akses
ndaj informacionit t&€ klasifikuar &shté njé dokument i 1€shuar me miratim t€ institucionit kompetent nga
drejtuesi i personit ligjor qé€ e ka kété€ informacion dhe ai konfirmon se gjaté kryerjes sé& detyrave té tij/ t&
saj zyrtare, mbajtési i autorizimit mund t€ shikojé informacionin e klasifikuar kombétar me njé nivel
specifik konfidencialiteti, bazuar né nevojén pér ta njohur (gr. Nr. 585/2002, neni 3).

% Kéto barriera procedurale hasen edhe né shtete té tjera. Gjaté viteve 1990 Franca krijoi njé pol
financiar né Paris, bashké me institucione ndér rajonale t€ specializuara, sipas njé ligji t€ 9 marsit 2004.
Por ligji nuk u jepte policis€ dhe prokurorive autonomi t€ mjaftueshme pér t€ trajtuar céshtjet e
korrupsionit né ményré efikase. Mbyllja e fregatave pér udhétimin e Tajvanit né shtator 2008, flet pér
kéte dobési t& ligjit. Megjithése u arkétuan 350 milioné euro vleré si pérqindje nga i akuzuari né kété
marréveshje, autoritetet politike e pérdorén pretekstin e sekretit kombétar pér tu refuzuar gjyqtaréve
aksesin ndaj provave (Shih Eric Alt, Justitia penala in combaterea infractiunilor economice si financiare,
né revistén e SCM Justitia n actualitate, nr. 3/2008, fq. 43).
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ligijor maksimal) ose t&€ pércaktojné statuset e vecanta té kufizimeve pér krimet e
korrupsionit.

Né kété drejtim, neni 29 i Konventés s€¢ OKB-sé€ kundér korrupsionit, parashikon
nevojén pér t€ krijuar status t€ gjaté t€ periudhave t€ kufizimeve pér krimet e
korrupsionit dhe njé status mé té gjaté té periudhés sé€ kufizimeve ose pezullimin e
statusit né c¢€shtjen ku krimineli i pretenduar 1 &€shté shmangur administrimit té
drejtésisé.

g. Si¢c u pérmend mé par€, krimet e korrupsionit jané t€ véshtira pér tu zbuluar; si
rregull, ato kryhen pa déshmitaré dhe mjetet e zakonshme pér t€ mbledhur informacione
dhe pér té pérdorur provat jané t€ papérshtatshme.

Pér kété arsye, nevojiten metodat moderne té hetimit pér t€ leht€suar mbledhjen e
provave. Me két€, ne nénkuptojmé metodat e tilla si interceptimi i bisedave qé nga etapa
té hershme t€ hetimit, aksesi né sistemet e teknologjisé s¢ informacionit, monitorimi 1
llogarive bankare, pérdorimi i hetuesve té fshehté, informatoréve dhe bashk&punétoréve
té policisé gjyqésore dhe pérdorimi i lévrimit t€ kontrolluar. Né lidhje me aspektin e
fundit, theksojmé se nevoja pér kontroll t€résor mbi shpenzimin e parave publike pér té
siguruar infiltrimin e suksesshém t€ agjentéve t€ fshehté ose t€ dérgesave me drogé né
dogana ose pér t€ parandaluar marréveshjen e fshehté t& prokuroréve dhe agjentéve té
fshehté. Né t€ njéjtin kontekst theksojmé se pér té parandaluar rrjedhjet e informacionit,
vecanérisht kur té dyshuarit punojné brenda té njéjtit sistem me hetuesit, rekomandohet
qé vendimi pér ndalimin ose kérkimin t€ béhet brenda njé grupi sa mé t€ vogél njerézish
gé t€ jeté e mundur dhe, nése €shté e nevojshme, té zbatohen nga agjenté prej njésive t&
tjera territoriale.

Pérmendim gjithashtu se, sipas praktikés s€¢ GJEDNJ, pérdorimi i metodave speciale
t& hetimit - vecanérisht operacioneve té€ fshehta - nuk duhet té€ bjeré ndesh me parimin e
gjykimit t€ drejt€. Megjithaté, né qofté se njé agjent i fshehté &shté anétar 1 forcés
policore dhe provokon njé gjyqtar/prokuror qé té pranojé mitén kur nuk ka ndonjé
tregues se krimi do t€ ndodhte pa ndérhyrjen e agjentit, agjenti vepron kundér nenit 6,
paragrafi 1, i Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut>°.

h. Ng lidhje me provat, besojmé se transferimi i barrés sé provés mund t€ jeté i
mundshém. Krimet e korrupsionit, né pérgjithési jané t&¢ ndéshkueshme nga penalitete té
ashpra dhe né kété rast detyrimi i t€ dyshuarit g€ t€ provojé pavarésiné e tij/t€ saj né
lidhje me burimin ligjor t€ aseteve g€ ai/ ajo ka &shté i pranueshém3 87,

N&é Francé, Kodi Penal u amendua né mars 2007 pér t€ konfirmuar vendimin kuadér pér
konfiskimin e t& ardhurave t€ lidhura me krimin, instrumentet dhe pasuriné
(2005/212/JHA). Neni 2 thoté, "Secili shtet anétar do t€ marré masat e domosdoshme pér t'i
mundésuar atij konfiskimin, ose térésisht ose pjesérisht t&€ instrumenteve dhe t€ ardhurave
nga veprat penale t& ndéshkueshme me privimin e liris€ pér mé tepér se njé vit, ose pasuriné
vlera e sé cilés korrenspondon me kéto té€ ardhura”. Amendimet zgjeruan opsionin e
konfiskimit t& t& ardhurave nga njé krim i ndéshkuar me burgim pér mé shumé se dy vjet né
ményré g€ krimet e rénda (p.sh., trafikimi i drogave t& paligjshme, trafikimi i genieve

3% GJEDNJ Ramanauskas kundér Lituanisé, vendim i datés 05 shkurt 2008.

7 Transferimi i barrés sé provés operon pér shembull sipas nenit 5.7 né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér trafikut t€ paligjshém t€ drogave té paligjshme dhe substancave psikotrope, t&¢ 20
dhjetorit 1988, pér t€ provuar origjinén e paligjshme t€ aseteve qé kané gjasé t€ konfiskohen t&€ dyshuara
se jané t& ardhura nga trafiku i paligjshém i drogave dhe substancave psikotrope.
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njerézore, krimi i organizuar, pastrimi i parave), asetet mund t€ konfiskohen pavarésisht se
nése jané fituar ligjérisht ose népé&rmjet krimit. Ligji i ri e parashikon gjithashtu se asetet
mund t€ konfiskohen né qofté se origjina e tyre nuk mund t€ provohet, kur krimi ka
gjeneruar t€ ardhura pér kriminelin dhe kur ndéshkimi pér até krim &€shté burgosja me mé
tepér se 5 vjet. Megenése krimet e korrupsionit t&€ kryera nga zyrtarét publiké mund té
ndéshkohen né Francé me mé tepér se 10 vite burg, barra e provés &sht€ né anén tjetér.
Barra transferohet nga organet e ndjekjes penale tek mbrojtja, e cila duhet t& provojé
burimin e ligjshém t& fitimit né k&té rast kur jané béré fitime t&€ drejtpérdrejta ose indirekte.

Duke pasur parasysh se ky mekanizém pérfshin nj& pérjashtim nga prezumimi i pafajésisg,
duhet té ekzistojné njé garanci q€ ndéshkimi pér shkeljen t€ jeté mé tepér se 5 vite burg dhe
qé t€é akuzuarit t'i lejohet t€ prodhojé prova pér t€ hedhur poshté akuzén e pérfitimit t&é
paligjshém t€ aseteve. I njéjti parim i transferimit t& barrés s& provés aplikohet gjithashtu né
rastet kur njé individ ka njé stil jete g€ nuk mund t& shpjegohet nga t& ardhurat e deklaruara,
vecanérisht kur individi ka lidhje me qarqget kriminale (tregtarét e drogave, etj). N&
aplikimin e kétyre procedurave, gjykatat franceze jané t€ interesuara g€ t€ jené né€ pérputhje
me rregulloret evropiane dhe ndérkombétare; trajnimi special i gjyqtar€ve né kéto raste
inkurajohet dhe lehtésohet aksesi ndaj informacionit pérkatés (t€ dhénat e tatimeve,

dokumentet e pasurive t& paluajtshme, etj)*™.

Natyrisht, né sistemin gjygésor rumun kjo ngre ¢éshtjen e pajtueshmérisé sé kétij
pérjashtimi me prezumimin e fajésisé qé€ gjendet né€ nenin 44, paragrafi 3 t€ Kushtetutés
s€ Rumanisé, sipas té cilit "asetet e fituara ligjérisht nuk mund té konfiskohen. Asetet
prezumohen gé jané fituar ligjérisht". Besojmé se interpretimi i kétij rregulli n€ sensin e
shpjeguar mé sipér materializohet nga dy rregullore né legjislacionin aktual.

Sé pari, neni 10 né Kodin e Procedurés Fiskale rregullon "detyrén pér té
bashképunuar: (1) Taksapaguesit do t€ bashképunojné me autoritetet fiskale né lidhje
me pércaktimin e situatés fiskale, duke paraqitur faktet pér t€ cilat ata kané€ dijeni
plotésisht dhe gé jané té vérteta dhe duke treguar mjetet pér t€ cilat kané dijeni pér té
provuar kéto fakte. (2) Taksapaguesit do t€ marrin masat pér té prodhuar provat e
nevojshme duke pérdorur t€ gjithé mjetet gjygésore dhe praktike t€ disponueshme pér
ta". Nuk ka dyshim se i pérket taksapaguesit qé té provojé gjendjen e tij fiskale.

Sé& dyti, rregullorja e fundit né NIA ligji nr. 144/2007 ndikon gjithashtu né
interpretimin e kétij rregulli. Né pérputhje me nenin 4, paragrafi 3, né qofté€ se analiza e
krygézuar e té¢ dhénave né deklarata dhe né dokumentet shtesé qé disponon inspektori 1
integritetit, zbulon njé diferencé t€ dukshme (d.m.th., t€¢ paktén 10.000 euro) midis
aseteve té fituara gjaté afatit né detyrén publike dhe té ardhurave t€ fituara gjaté té
njéjtés periudhe, inspektori i integritetit duhet t€ kontrollojé nése kjo diferencé pérkatése
€shté e justifikuar. Aty ku inspektori 1 integritetit konstaton se kjo nuk &shté e
justifikuar, ai/ajo njofton gjykatén kompetente pér t€ vendosur bazén pér pjesén e
aseteve t&€ fituara ose t€ aseteve t€ konstatuara g€ jané fituar nga burime té
pajustifikuara, pér konfiskimin e t& cilave ai/ajo aplikon®®. N& gjykimin e céshtjes,
gjykata fillon duke rishikuar provat e pérdorura nga inspektorét dhe mund t€ pranojé
futjen e céshtjeve t€ reja t€ provave, né qofté se palét e kérkojné két€. Né qofté se
arrihet konkluzioni se pérvetésimi i aseteve specifike ose njé pjesé e aseteve nuk €shté e

3 Nxjerr nga pérmbledhja e bisedave né seminarin "Korrupsioni né nivelin e larté dhe penalitetet e
aplikuara nga gjykatat", Bukuresh, 2007, né ...

3 Ligji nr. 144/ 2007 pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Integritetit,
botuar né Gazetén Zyrtare nr. 359 t€ datés 35.05. 2007 amenduar dhe modifikuar me GEO nr. 49/2007,
miratuar nga ligji nr. 94/2008 dhe GEO 138/2007, miratuar me ligjin nr. 105/2008.
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justifikuar, Gjykata e Apelit ose do t€ urdhérojé konfiskimin e aseteve té pajustifikuara
ose njé pjese t€ tyre ose do t&€ kérkojé pagimin e shumés s€ parave t€ barabarté me
vlerén e asetit si¢ vendoset nga gjykata pas vlerésimit t€ ekspertit. Aty ku urdhérohet
pagesa, gjykata duhet t&€ pércaktojé gjithashtu afatin e pagesés. Kur arrihet né vendimin
qé burimi i aseteve &shté i justifikuar, gjykata urdhéron gé t& mbyllet céshtja>*’.

Eshté pala né fjalé qé duhet t& provojé se asetet jané fituar né ményré té ligjishme
duke e konsideruar publikimin e detyrueshém t& aseteve, detyrén pér té dorézuar
dokumente plotésuese me kérkesén e inspektorit dhe pérdorimin jo t€ detyruar té
provave t& tjera para gjykatés, njé gjykim mund t€ merret ekskluzivisht mbi bazén e
konstatimeve t€ inspektorit t€ integritetit, bazuar né t€ dhénat e publikuara nga personi
né fjalé.

5.4 Sanksionimi i korrupsionit

Sanksionimi i korrupsionit dhe krimeve t€ abuzimit &shté njé céshtje e rregulloreve
né lidhje me pérgjegjésiné administrative, disiplinore, civile dhe penale.

Pavarésisht nga procedura e adoptuar pér secilén lloj t€ shkeljeve, shpejtésia e saj
€shté njé parakusht i zakonshém. Pér kegsjelljen dhe krimet e korrupsionit, shpejtésia
pérfshin njé kérkesé t€ vecanté. Kjo vjen sepse zgjatja e madhe e procedurave ka dy
efekte negative qé duhen kundérshtuar. Nga njéra an€, njé sanksion i aplikuar shumé
kohé pasi &shté kryer akti i korrupsionit nuk pérmbush mé rolin pengues. Nga ana tjetér,
ai minon besimin e qytetaréve, duke i béré ata q€ t€ mos raportojné aktet e korrupsionit
me arsyen se 'asgjé nuk ndodh, sidoqofté'. Kjo &shté arsyeja pérse mund té specifikohet
kohézgjatja maksimale e akteve specifike procedurale.

Gjithashtu, pér té siguruar sanksionet e duhura dhe objektive, megenése enti i besuar
me kompetencén vjen nga 1 njéjti sistem si edhe krimineli, nevojitet dhénia e
Jjuridiksionit material edhe madje territorial, i cili mund t€ vendosé njé€ distancé midis
kriminelit dhe organit sanksionues. Né fakt, sipas legjislacionit aktual, gjyqtarét dhe
prokurorét marrin sanksione disiplinore vetém nga SCM, njé organ gendror me seli né
Bukuresht. Po késhtu, Gjykatat e Apelit jané organet kompetente né lidhje me krimet e
kryera nga gjyqtarét/prokurorét né gjykatat dhe tribunalet, noterét, avokatét,
pérmbaruesit gjyqésoré. Pér krimet e kryera nga gjyqtarét/ prokurorét né Gjykatat e
Apelit dhe né Gjykatat e Larta - pér anétarét e SCM dhe gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese, Gjykata e Larté €shté organi sanksionues - neni 281 dhe neni 29 i Kodit
Penal i1 rregullon kéto respektivisht. Kompetenca mbi stafin penitenciar i jepet
tribunaleve, mbi oficerét e Gjykatave t& Apelit dhe mbi krimet e kryera nga inspektorét
e pérgjithshém t€ penitenciarit i jepet HCCJ (neni 60, ligji nr. 293/2004)*". Po késhtu
organi kompetent pér t&€ vendosur mbi konfiskimin e pasurisé ose e njé aseti specifik
éshté Gjykata e Apelit g€ ka juridiksionin mbi zonén ku jeton personi né fjal€, ndérsa
pér gjyqtarét e HCCJ, gjyqtarét e Gjykatés t€ Apelit dhe prokurorét né prokurori
atashuar kétyre gjykatave dhe pér anétarét e SCM dhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese,
organi kompetent &sht¢ HCCJ sipas nenit 46 t& ligjit nr. 144/2007.

0 Neni 17-18 i ligjit nr. 115/1996 pér publikimin dhe vlerésimin e aseteve t& funksionaréve,
gjyqtaréve/prokuroréve dhe personave qé kané€ kompetenca drejtuese dhe inspektuese mbi zyrtarét
publiké, amenduar me ligjin nr. 161/2003, népérmjet EGO nr. 24/2004 miratuar nga ligji nr. 601/ 2004
dhe GEO nr. 14/20005.

3! Ligji nr. 293 1 28 gershorit 2004 pér statusin e zyrtaréve publiké me status t& veganté né autoritetin
kombétar penitenciar, botuar né€ Gazetén Zyrtare nr. 581 e datés 30 prill 2004.
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Né kéteé drejtim, kemi identifikuar njé numér dobésish ku c¢éshtjet penale, né té cilat
pérfshihen personeli gjygésor, duhet té€ pércaktohen nga kolegét pérkatés t€ personit. Pér
shembull, prokurorité e atashuara gjykatave té apelit trajtojné ¢é€shtjet kundér oficeréve
t& policisé (neni 27 né ligjin nr. 218/2002)*°%. Megjithaté, né kéto prokurori punojné
edhe prokurorét nén mbikéqyrjen e té ciléve kéta punonjés policie kryejné hetime
penale rregullisht. Po késhtu, krimet e kryera nga népunésit e gjykatés né prokurori
hetohen nga veté prokurori ¢ punon me zyrat e t€ dyshuarave. Krimet e kryera nga
népunésit e gjykatave g€ punojné né gjykatat e ligjit gjykohen nga veté gjyqtarét qé
punojné né até gjykaté. Pér pasoj€, pér t€ ruajtur g€ gjykimi t€ mos influencohet nga
marrédhéniet g€ ndikojné objektivitetin dhe pér t€ ruajtur dukjen e paanésisé, kéto
céshtje do té gjykohen nga gjykata ose prokurori t€ njé rangu mé t€ larté ose nga ato t&
njé qarku tjetér.

a. Sanksionet disiplinore

Disa akte t€ kryera nga punonjésit gjygésor mund t€ jené thjesht devijime nga
detyrat e tyre profesionale ose shkelje t€ thjeshta té rregullave etike. Disa céshtje té
kegsjelljes mund té lidhen me korrupsionit (p.sh., mos raportimi i njé akti t€ paligjshém
té kryer nga njé koleg ose pranimi i dhuratave), ndérsa ¢éshtje t€ tjera mund té tregojné
dyshime pér korrupsion (mos raportimi i aseteve t&€ dikujt, shkelje e rregullave t&
mospérputhshméris€, vonesat né pércaktimin e ¢éshtjeve té caktuara).

K&to sanksione, aplikohen né qofté se, me pérfundimin e veprimit disiplinor, personi
né fjalé ende ruan aftésiné qé ai/ajo kishte né kohén kur u krye akti. Por né vitet e
fundit, €shté zhvilluar tendenca e méposhtme - pér t'u béré bisht sanksioneve, personi
né fjalé tenton g€ t€ largohet nga profesioni para pérfundimit t€ vendimit disiplinor,
népérmjet doréheqjes ose daljes né pension.

Pér shembull, sipas njé deklarate pér shtyp t€ datés 25 shkurt 2009, SCM anuloi njé veprim
disiplinor kundér gjyqtarit B.V. Dalja né€ pension e gjyqtarit mé 10 shkurt 2009 e bénte
veprimin t& pavlefshém. Veprimi disiplinor ishte iniciuar pér moskryerjen e pajustifikuar té
detyrés zyrtare dhe pér njé géndrim jo dinjitoz ndaj kolegéve gjaté detyrave zyrtare. Duke
dalé né pension pérpara pérfundimit t&€ veprimit disiplinor, njé gjyqtar mund t€ ruajé mé pas
té gjitha pérfitimet qé i akordohen njé gjyqtari t&€ ndershém (p.sh., pagesén pér pensionit,
pérfitimet e pensionit, opsionin e ripunésimit).

Kjo éshté arsyeja pér se ne besojmé se né qofté se ky institucion duhet t€ plotésojé
géllimin e tij, ligji duhet té ndryshohet pér té lejuar vazhdimin e veprimeve disiplinore,
edhe pasi personi né fjalé té largohet si gjyqtar ose si prokuror. Sanksionet g¢ SCM
mund t€ aplikojé pérfshijné: reduktimin e pérfitimeve t€ pensionit pér njé periudhé t&é
specifikuar, ndalimin pér t’u ripunésuar si gjyqtar/prokuror ose né ndonjé profesion
ligjor pér njé periudhé t€ specifikuar ose pa afat dhe krejt pezullimin e t€ drejté€s pér
pagesé pér pensione.

Né fakt, neni 145 i Kodit Penal té 1865 Kodi Penal (i anuluar aktualisht)
parashikonte se kur njé gjyqtar korruptohet né njé c¢éshtje penale, ndéshkimi ishte
burgosja maksimale dhe ndalimi i té drejtés pér t'u pranuar né profesionet e tyre
respektive pér gjithé jeten, si dhe ndalimi i té drejtés pér pérfitime pér pensionin.

92 Ligji nr. 218/ 2002 mbi organizimin dhe funksionimin e policisé rumune botuar né Gazetén Zyrtare nr.
305 té datés 9 maj 2002, amenduar me ligjin nr. 281/2003.
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Aktualisht, sugjerojmé njé rregullore t&€ vecanté né lidhje me konfliktet e interesit
dhe papajtueshmérité. Sipas nenit 47 né ligjin nr. 144/2007 pér NIA, "(1) Akti i njé
personi g€ konstatohet se ka 1&€shuar njé dokument administrativ, g€ ka pé&rfunduar njé
dokument gjyqésor, qé ka marré njé vendim ose ka marré pjesé né€ bérjen e njé vendimi
g€ bie ndesh me detyrimet ligjore né€ lidhje me konfliktet e interesit, pérbén kegsjellje
dhe ndéshkohet sipas rregulloreve té aplikueshme pér funksionet pérkatése publike t&
larta, detyrén ose aktivitetin publik, né qofté se akti né fjalé nuk paraget elementé
pérbérés t€ njé krimi. (2) Njé person i shkarkuar ose i larguar nga detyra humbet té
drejtén qé ta mbajé detyrén ose funksionin publik si¢ parashikohet nga neni 39°%, me
pérjashtim té pozicioneve té zgjedhura pér té pakten tre vite pas largimit ose shkarkimit
nga detyra ose funksioni publik. Ndalimi urdhérohet me kérkesén e Agjencis€, nga
gjykata kompetente (...), si njé dénim plotésues pér konfiskimin e njé pjese té pasurisé
sé fituar ose t& njé aseti specifik ose né rastin e konflikteve t€ interesit. (3) Akti i
personit g€ konstatohet g€ ka gené€ né€ njé pozicion té papérputhshém pérbén arsye pér
shkarkim ose aty ku &shté e aplikueshme, p&rbén njé rast t&€ kegsjelljes t& ndéshkueshme
sipas rregulloreve pér funksionin, detyrén ose aktivitetin pérkatés. (4) Né qofté se
personi g€ hetohet nuk e mban mé detyrén ose funksionin publik & parashikohet né
nenin 39 né datén kur raporti disiplinor merr formé t€ preré, personi humbet té drejtén
pér té mbajtur detyrén publike ose detyrén e larté publike si¢ parashikohet nga ligji,
pérjashtuar pozicionet e zgjedhura, pér tre vite mbas datés kur raporti merr forme té
preré. Ndalimi urdhérohet, me kérkesén e Agjencisé, nga gjykata kompetente (...) si njé
sanksion plotésues pér konfiskimin e njé pjese t€ pasuris€ s€ fituar ose t€ njé aseti
specifik ose né rastin e konfliktit t&€ interesit" (theksim i yni).

b. Sanksionet penale

Korrupsioni &shté ndéshkuar gé kur s'mbahet mend. NE legjislacionin antik,
korrupsioni i gjyqtaréve ndéshkohej duke konfiskuar asetet (Indi), rrahje me kamxhik
(shteti hebre) ose vdekje me kryqézim (Persi). Ligji romak parashtron detyrimin e
gjyqtaréve dhe avokatéve qé té kryejné shérbimet e tyre pa pagesé dhe t'i lejojné
mitédhénésit t€ iniciojné€ njé veprim pér t€ rikuperuar asetet e ofruara si mité. Mé pas, u
fut njé ndéshkim g€ kishte té bénte me pagesén e dyfishit t& vlerés s€ pérfitimit t€ marré
dhe ndalimin e t€ drejtés pér t&€ mbajtur detyrén. Mé voné, u bé njé dallim midis mités
g€ merret né céshtjet civile (e ndéshkueshme me njé gjobé prej 2 ose 3 heré mé t€ larté
se sa vlera e pérfitimit), dhe mitén e marré né c¢éshtjet penale (e ndéshkueshme me
konfiskimin e asetit dhe egzil)3 .

Aktualisht, standardet pér sanksionimin e krimeve t€ korrupsionit parashtrohen nga
neni 30 1 Konventés s€¢ OKB-sé kundér korrupsionit, i cili thoté se ndéshkimi pér
komisionin e njé krimi korrupsioni do t€ ¢ojé né sanksione g€ marrin parasysh gravitetin

3% Ajo pérfshin ato kategori qé jané t& detyruara t& raportojné asetet dhe interesat e tyre duke pérfshiré

Ministrin e Drejtésisé, sekretarét dhe nénsekretarét e shtetit dhe personelin e punésuar né zyrat e
funksioneve publike; anétarét e késhillit t€ larté t€ magjistraturés; gjyqtarét, prokuroré, ndihmés gjyqtarét/
prokurorét ose kategorité e ngjashme si dhe asistentét gjyqésor, personelin ndihmés t&€ specializuar né
gjykata dhe prokurori, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese; anétarét e Késhillit Kombétar té Integritetit si
dhe kryetarin dhe z&€vendéskryetarin e Agjencis€ Kombétare t€ Integritetit; personat qé€ kané kompetenca
drejtuese dhe inspektuese si dhe zyrtarét publiké, duke pérfshiré ata q€ kané status t€ vecanté, t& cilét
punojné né t€ gjitha autoritetet vendore ose gendrore ose si¢ mund t€ jet€ e aplikueshme né t€ gjitha
institucionet publike.

394 Gjerésisht né Vasile Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal roman, Atlas Lex, Bukuresht,

1995, fq. 86-89.
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e krimit. I nj&jti kriter duhet t€ konsiderohet kur shqyrtohet opsioni i lirimit t€ hershém
ose me kusht t€ personave t€ dénuar pér krimet e korrupsionit. Si sanksion plotésues,
Konventa parashikon nevojén pér té krijuar procedura népérmjet t€ cilave njé zyrtar
publik i akuzuar pér njé krim vendosur né pérputhje me Konventén, me urdhér té
gjykatés ose ndonjé mjeti tjetér t€ pérshtatshém, mund t€ pérjashtohet nga mbajtja e
detyrés publike ose nga mbajtja e detyrés né njé sipérmarrje qé €shté proné térésore ose
e pjesshme e shtetit.

b.1. Né lidhje me ndéshkimin kryesor, legjislacioni rumun plotéson kété kérkesé
sepse krimet e korrupsionit jané t€ ndéshkueshme vetém me burg dhe kohézgjatja e tyre
né pérgjithési €sht€é e madhe: 3 - 12 vjet pér marrje mite, 6 muaj deri né 5 vjet pér
dhénie mite dhe 2 - 10 vjet pér tregtim ose blerje influence.

Kur né krimet e korrupsionit pérfshihen punonjésit e policis€, prokurorét ose
gjyqtarét pér vendosjen mbi njé c¢éshtje penale, kufijt€ e sipérm té€ penalitetit jané dy
vjet mé t€ larta (neni 7 né ligjin nr. 78/2000). Por nuk shikojmé& ndonjé arsye pér se
gjyqtarét e ligjit civil g€ kryejné krime korrupsioni t€ mos i nénshtrohen té njéjtés rritje
né ndéshkim. I vetmi dallim g€ mund té ekzistojé duhet té lidhet me ¢éshtjet kur gjyqtari
1 korruptuar veté specializohet né gjykimin e ¢éshtjeve t€ korrupsionit.

N& Gjermani, krimet e korrupsionit futen né kapitullin 30 t& Kodit Penal - krimet né
detyrén publike. Ai kriminalizon pranimin e pérfitimeve si akt i lejimit t€ premtimit ose
marrjes t& njé pérfitimi pér vete ose pér njé person t€ tret€ né shk&mbim t€ kryerjes sé njé
detyre. Pranimi i pérfitimit (seksioni 331) &shté i ndéshkueshém me burg jo mé shumé se
tre vjet ose me gjobé. Krimi mund t&€ marré formén e agravuar, kur subjekti aktiv i krimit
éshté gjyqtar ose arbitrues, rast né t€ cilin ndé€shkimi &shté burgim pér pesé vjet ose
gjobg.

Krijimi i mitédhénies (seksioni 332) ka elemente pérbérés té kérkesés g€ lejon premtimin
ose pranimin faktik t& njé pérfitimi pér vete ose pér njé person t& tret€ né kémbim té
kryerjes s€ njé akti zyrtar dhe pér kété arsye shkel detyrat zyrtare. Krimi i korrupsionit
ndéshkohet me burgim 6 muaj deri né 5 vjet. Né ¢éshtje mé pak t€ rénda, ndéshkimi
€shté burgim pér tre vjet ose gjobé. Gjithashtu, kur njé subjekt aktiv i krimit &shté njé
gjyqtar ose arbitrues, ndéshkimi &shté burgim me 1-10 vjet. N& ¢éshtje mé pak serioze,
ndéshkimi &shté burgim me 6 muaj deri né 5 vjet. Dhénia e pérfitimit ndéshkohet me
burgim deri né tre vjet ose me gjobé dhe kur pérfshin njé gjygtar ndéshkimi &shté burgim
deri né pesé vjet ose gjobe (seksioni 333). Né lidhje me ofrimin e mité€s qé i referohet
aktit t& nj€ personi g€ premton, ofron ose jep njé pérfitim, pér at€ person ose njé person té
treté, né shkémbim t€ kryerjes t€ njé akti zyrtar dhe pér kété arsye shkel detyrat zyrtare
(d.m.th., njé akt i paligjshém), ndéshkimi éshté burgim midis 3 muaj deri né 5 vjet dhe
ndéshkim i agravuar (kur zyrtari vendim i t€ cilit ndikohet €shté nj€ gjyqtar ose arbitrues)
pérfshin burgimin nga 6 muaj deri né 5 vite (seksioni 334).

Né Finlandé, né kapitullin 16, krimet kundér autoriteteve publike, t¢ Kodit Penal,
ndéshkimi pér krimin e mités, konsiston né aktin e premtimit, ofrimit ose dhénies njé
zyrtari publik né shk&mbim t€ veprimeve t& tij né detyré, t€ njé dhurate ose pérfitimi
tjetér pér zyrtarin ose njé person tjetér g€ synon té€ ndikojé ose t€ ¢ojé né ndikimin mbi
veprimet né detyré t€ zyrtarit publik, &shté gjobé ose burgim deri né€ 2 vjet. Mita e
agravuar €shté edhe njé form& mé e réndé e mités, ku dhurata ose pérfitimi synon gé ta
béjé personin g€ t&€ veprojé né kundérshtim me detyrat e tij/t€ saj me pérfitim té
konsiderueshém pér mitédhénésin ose njé person tjetér ose me humbje ose dém té
konsiderueshém pér njé person tjetér ose kur vlera e dhuratés ose pérfitimit &shté e
konsiderueshme, dhe mita &éshté e rénduar kur vlerésohet si e téré. Mita e rénduar
ndéshkohet me burgim pér t€ paktén 4 muaj dhe mé e shumta 4 vjet. Krimet e mitmarrjes
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rregullohen né kapitullin 40 - krimet né€ detyré. Pranimi i mités ndéshkohet me gjobé ose
burgim deri n€ 2 vjet. Pér pranimin e rénduar t€ njé mite, ndéshkimi &shté burg t& paktén
4 muaj dhe mé e shumta 4 vjet dhe ve¢ késaj largim nga detyra.

Kapitulli 17 né¢ Kodin Penal t€ Suedisé (Krimet Kundér Aktivitetit Publik) parashikon
kufi special€ t& ndéshkimit dhe elemente pérbérés t€ krimit t& mités: "Nj€ person gé jep,
premton ose ofron nj& mit€ ose njé shpérblim tjetér t€ padrejt€ nj& punonjési ose njé
personi tjetér t€ pércaktuar né kapitullin 20, seksioni 2, pér ushtrimin e detyrave té tij
zyrtare, do t€ dénohet pér mitdhénie me gjobé ose burgim deri maksimumi 2 vjet". Sipas
kapitullit 20, krimet e shpérdorimit t& detyrés, népérmjet t& ciléve njé punonjés merr,
pranon njé premtim ose kérkon njé premtim mite ose kérkon njé mité ose shpérblime té
tjera t€ padrejta pér kryerjen e detyrave té tij do t€ dénohet pér marrjen e mités me gjobé
ose burgim maksimumi 2 vjet. E njé€jta gjé vlen edhe pér punonjésit né qofté se punonjési
ka kryer aktin para marrjes s€ postit ose pas l€nies sé tij. N& qofté se krimi &sht& i madh,
burgimi do t€ vendoset me nj& maksimum prej 6 vjetésh.

Kodi Penal i Portugalisé i kushton seksionin I, né€ kapitullin 4 t€ krimeve t€ korrupsionit.
Sipas nenit 372 - Korrupsioni Pasiv pér Njé Akt té Paligjshém - zyrtari &€, veté ose me
ané t€ nj& ndérmjetési qé ka pélqimin ose ratifikimin e tij/t€ saj, kérkon ose pranon pér
vete ose pér njé person t€ tret€ njé pérfitim financiar ose jo financiar ose premton njé
pérfitim n& shk&mbim t& njé akti ose moskryerjes sé& njé akti né kundérshtim me detyrat e
tij/té saj, ndéshkohet me burg prej 1 - 8 vjet. Korrupsioni pasiv pér njé akt té ligjshém
(neni 373) ndéshkohet me burg nga 2 vjet deri me gjobé deri 240 dit€. Korrupsioni aktiv
pér njé akt té paligishém ndéshkohet me burg nga 6 muaj deri né 5 vjet, ndérsa
korrupsioni aktiv pér njé akt té ligishém ndéshkohet me burg pé€r mé shumé se 6 muaj ose
njé gjobé prej deri né 60 dité€ (neni 374).

Né Kodin Penal t€ Estonisé, seksioni pér "Shkeljen e Detyrés pér t& Ruajtur Integritetin”
e pércakton krimin e pranimit t€ pérfitimeve né€ nenin 293: akti i njé zyrtari i cili jep
pélgimin pér njé premtim pasurie ose pérfitimi tjetér né shkémbim t€ njé akti t&€ ligjshém
pér t€ cilin nuk ka arsye t€ besohet se ai/ajo do ta kryejé, ose pér nj€ mosveprim té
ligjshém t€ keétij akti dhe duke béré két€, ai/ajo pérfiton nga pozita e tij/e saj zyrtare,
ndéshkohet me njé gjobé ose burg deri né€ 3 vjet. Né qofté se krimi kryhet t& paktén dy
heré ose duke kérkuar pérfitime, ndéshkimi €shté burg deri né€ 5 vjet. N& qofté se akti i
pranimit kryhet n& shk&mbim t€ njé akti ose mosveprimi t€ paligjshém, ai p&€rbén
mitmarrje dhe ndéshkohet me burg nga 1 - 5 vjet; forma e tij e rénduar sjell njé dénim mé
t¢ madh me burg nga 2 - 10 vjet. Krimi i dhénies s€ mités konsiston né ofrimin ose
premtimin e njé mite dhe ndéshkohet me burg nga 1 - 5 vjet dhe né qofté se kryhet t&
paktén njé heré ndéshkohet me burg nga 2 - 10 vjet’”.

Né pamje t€ paré vémé re se ndéshkimet pér korrupsionin né kéto vende evropiane jané
mé té lehta se né Rumani. Megjithaté, ia vlen t€ shénojmé se né kéto vende gama e
korrupsionit &shté gjithashtu shumé& mé e vogél se sa né Rumani: né lidhje me
perceptimet pér korrupsionin, Gjermania renditet e 14, Finlanda e 5, Estonia e 27, Suedia
e 1, Portugalia e 32, ndérsa Rumania renditet e 70 (sipas Indeksit té€ Perceptimit té
Korrupsionit TI - 2008, i cili vézhgoi 180 vende né bot€). Renditja &sht€ nga mé pak i
korruptuari tek mé& shumé i korruptuari.

Né Rumani, megjithaté, ka probleme té rénda qé shogérojné sanksionet né ¢éshtjet

konkrete. Si shogéria civile edhe organet ndérkombétare e kané kritikuar Rumaningé né
ményré konstante pér gjyqtarét qé aplikojné penalitete shumé t€ buta (burg me pragun
special minimal ose poshté tij ose madje gjoba penale, dénime t& kushtézuara t&
pezulluara ose dénime me shérbimin e provés). Ky géndrim nuk kufizohet me rastet qé

Marré nga dokumenti pozicioni i Ministris€ s€ Drejtésisé dhe lirit€ e qytetarit mbi nenet né€ projektin e
Kodit Penal g€ gjeneroi debate publike, 23 mars 2009, né www.just.ro.
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pérfshijné anétarét e gjyqésorit; pérkundrazi shpesh nuk merr parasysh statusin e atyre
qé pérfshihen né krimet e korrupsionit.

NEé vitin 2008, u morén 63 gjykime t€ formés s€ preré qé kishin t€ bénin me 97 t&
pandehur. Nga kéta, 28 vetéve iu dha dénim me burg nga /- 5 vjet (n€ njé rast, burgu
pér 9 vjet), kundrejt 42 t€ pandehurve g€ morén dénime t€ pezulluara midis 6 muaj dhe
3 vjet (n€ njé rast 3 muaj, né 2 raste 2 muaj) dhe 26 t€ pandehur g€ morén dénime té
pezulluara nén mbikéqyrje g€ ishin nga /- 4 vjet. N€ gjykimet jo t&é formés sé preré, 122
té pandehur u dénuan né vitin 2008 n€ 71 ¢éshtje, nga té cilét 38 t€ pandehur u dénuan
me burg, krahasuar me 58 t&€ pandehur q¢ morén dénime t€ pezulluara me kusht, 20 t&
pandehur g€ morén dénime t€ pezulluara me mbikéqyrje dhe 6 t€ pandehur t€ cilét u
dénuan me pagesé gjobash penale gé shkonin nga 1000 - 15000 lei.

Me fjalé t€ tjera, aférsisht vetém 29% (d.m.th., mé pak se 1/3) e krimineléve té
dénuar do té kryejné denimin me burg, i cili sipas mendimit tong, nuk ka gjasé qé té
keté¢ ndonjé efekt pengues. Prandaj, 58% t€ krimineléve t€ dénuar qé kané marré
ndéshkime me shkall¢ speciale minimale t€ parashikuar nga ligji ose poshté asaj shkalle,
39% qé kané marré dénime drejt minimumit special dhe vetém 1% dénime drejt
maksimumit special, mund té konkludohet me siguri se edhe né afatet e gjata té
dénimeve té aplikuara, krimet e korrupsionit, krimet e lidhura me korrupsionin dhe
krimet e ngjashme me korrupsionin sjellin ndéshkime té buta. Eshté fakt se analizat e
kryera deri tani zbulojné€ nj& mospérputhje midis kércénimit abstrakt social t&€ akteve t&
korrupsionit, si¢ pércaktohet nga ligjvénésit g€ imponojné ndéshkime té€ niveleve té larta
dhe kércénimit social konkret t€ njohur nga gjykatat, g¢ demonstrohet nga aplikimi i
penaliteteve t€ vogla.

Pérqindja e larté e gjykimeve g€ pérmbysen né etapat e apelimit (57%), krahasuar
me numrin e madh t&€ situatave né t€ cilat kéto pérmbysje jané substanciale ose madje
edhe konfliktuese, theksojné njé imazh jo konsistent t€ praktikés gjyqésore. Késhtu,
kriteret objektive né lidhje me vlerén e gjykimit t€ krimit t€ korrupsionit dhe t& démeve
té shkaktuara ose t€ marrédhénieve sociale qé€ ndikohen prej tyre nuk sundojné ashtu si¢
duhet. Piképamja e pérgjithshme se pérjashtimi nga pérfshirja e atyre g€ mbajné detyré
publike né aplikimin e sanksioneve penale, (q€ gjoja shkakton njé efekt pengues edhe
kur ndéshkimi €shté poshté minimales, ka orientuar drejt minimumit ose pezullimit),
sipas mendimit tong&, nuk ka gjasé qé t€ ¢ojé mé tej géllimin e procesit penal pér
korrupsionin apo ¢éshtjet e lidhura me korrupsionin™®.

Mendimi i avokatéve rumuné, i shprehur né janar 2008 né€ anketimin e Gallupit,
€shté se ka njé mospérputhje t€ pérgjithshme midis ndéshkimit t€ imponuar nga
gjyqtarét dhe gravitetit té krimeve. 62% e avokatéve t€ intervistuar besonin se
ndéshkimet jané tepér t€ buta krahasuar me gravitetin e keqbérjes dhe 83% binin dakord
se shpesh gjyqtarét vendosin penalitete tepér té ashpra pér krime t€ vogla. N& té njéjtin
anketim, 82% e publikut besonte se ndéshkimet e dhéna nga gjyqtarét ishin tepér té
ashpra pér krimet e vogla dhe 71% e publikut ishin tepér t&€ buta pér krimet e rénda.

Ky perceptim zbuloi njé fakt - mungesén e parashikueshmérisé qé ekziston né
dhénien e ndéshkimeve, mungesén e kritereve t€ qarta pér pércaktimin e dénimeve.

Ky fenomen, solli kritika t& justifikuara nga Komisioni Evropian n& raportin e gershorit
2007 mbi Rumaniné: "Dénimet e aplikuara nga gjykatat né ¢éshtjet e korrupsionit nuk kané

3% T& dhéna t& marra nga Raporti i Aktivitetit Vjetor t& Drejtorisé Kombétare Antikorrupsion, viti 2008,
né www.pna.ro/bilant.jsp.
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njé efekt pengues dhe nuk arrijné té¢ pérmbushin funksionin e tyre parandalues"”’. Me njé
gjatési mesatare t€ dénimit pér krimet e korrupsionit 1- 2 vjet burg dhe shumicén e
dénimeve me ekzekutimin t& pezulluar me kusht, gjykatat nuk demonstrojné se ato kuptojné
rolin e tyre esencial né pérpjekjet pér t€ luftuar korrupsionin né Rumani.

E njéjta kritiké u pérsérit né raportin e tyre t€ korrikut 2008: "Angazhimi i Rumanisé pér t&
crrénjosur korrupsionit reflektohet né fazén para gjykimit, por nuk shkon drejt rritjes sé€
numrit t¢ dénimeve apo sanksioneve penguese. Eshté barra e autoriteteve rumune qé t&
tregojné se sistemi gjygésor funksionon dhe se hetimet pér korrupsionin ¢ojné né arrestime,
ndjekje penale dhe né varési t€ gjykimit t€ gjykatés, né dénime me efekte penguese dhe
konfiskimin e aseteve"*"",

Shpjegimi pér dénimet e lehta t€ korrupsionit nga gjyqtarét ésht€ mungesa e njé kulture
antikorrupsion, mungesa e kuptimit t€ kétij fenomeni dhe e ndjeshmérisé ndaj efekteve
té tij. Disa gjyqtaré/prokuroré kané€ argumentuar pér pezullimin e dénimeve né céshtjet e
korrupsionit té nivelit t€ lart€, duke deklaruar se né€ krimet e korrupsionit kércénimi
social éshté mé pak 1 réndésishém se sa &shté né krime t€ tjera (d.m.th., vjedhjet, sulmet
kércénuese). T¢ tjeré kané theksuar se, pasi njé ¢éshtje korrupsioni arrin né gjykaté pas
procesit (t€ gjaté penal), dénimi me burg nuk €shté i justifikuar sepse kércénimi social
nuk &shté mé i pranishém’”’. N& lidhje me krimet e korrupsionit ndéshkimet e aplikuara
nga gjykatat jané€ né pérgjithési t€ buta krahasuar me ato t€ dhéna pér krime mé té
zakonshme t& tilla si ato kundér pronés*®.

Pavarésisht nga masat e pérmendura mé sipér, lindin dy zgjidhje, t€ cilat nuk e
pérjashtojné njéra - tjetrén, pér t&€ inkurajuar ndéshkimin e duhur té korrupsionit.

Kéto zgjidhje aplikohen vecanérisht kur pérfshihen profesionet ligjore dhe nuk
démtojné pavarésiné e vendimmarrjes s€¢ gjyqtaréve né pérzgjedhjen dhe vendosjen e
sanksionit pér ¢do ¢éshtje t€ vecanté. Njé nga kéto zgjidhje ka natyré administrative dhe
pérfshin hartimin e njé instrumenti pér pércaktimin e sanksioneve pér krimet e
korrupsionit, pér t€ kufizuar diskrecionin e gjyqtaréve né€ pércaktimin e dénimeve né njé
céshtje specifike. Ajo mund t€ vijé né formén e njé pérmbledhjeje té ligjit t& céshtjes, qé
paraget sanksionet g€ vihen nga gjykata t€ ndryshme t€ nivelit t€ larté pér ¢céshtje té
ngjashme, qé kané marré dénime t€ formés s€ preré gjaté viteve ose né formén e
udhézimeve faktike pér dénimet, q¢ disponohen né shtete t€ tjera, duke u sugjeruar
gjyqtaréve kohézgjatje t&€ ndryshme dénimi pér t€ cilét ata mund t€ vendosin, né varési
t& rrethanave t& caktuara né kéto céshtje’”'. Pas dénimit, gjyqtarét duhet t& marrin

7 Raporti i Komisionit Evropian né Parlamentin dhe Késhillin Evropian mbi progresin e Rumanisé pér
masat shoqéruese pas aderimit né http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress_reports_
en.htm.

3% Raporti i Komisionit Evropian né Parlamentin dhe Késhillin Evropian mbi progresin e Rumanisé sipas
mekanizmit te bashk&punimit dhe verifikimit, gjendet né http://ec.europa.eu
/dgs/secretariat_general/cvm/docs /romania_report_20080723_ro.pdf. né kété raport, komisioni pérmend
pesé heré né gjashté fage nevojén e ndéshkimeve penguese né ¢éshtjet e korrupsionit.

% Pérmbledhja e diskutimeve né seminarin "Pér korrupsionin e nivelit t& larté dhe sanksionet e
imponuara nga gjykata", Bukuresht, 19 néntor 2007, fq. 3. Seminari u krye nga ABA/CEELI, me
pjesémarrjen e institutit kombétar t€ magjistraturés. N& két€ seminar morén pjesé 14 gjyqtaré nga dhoma
penale e Gjykates sé Larteé € Kasacionit dhe Drejtésis€. Pérmbledhja gjendet né
www.csm1909.ro/csm/linkuri/28_01_2008__13794_ro.pdf.

4 pgr viedhjen e njé cante me patate nga fusha, njé grua u dénua pérfundimisht me 1 vit burg pa
pezullim - Evenimentul Zilei, 12 shkurt 2007, Justitia cu doua fete, né www.evz.ro/article.php?artid
=291833.

41 Shih, pér Angliné dhe Uellsin www.sentencing-guidelines.gov.uk, and for the USA,
www.ussc.gov/guidelin.htm.
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parasysh jo vetém rrethanat specifike né t€ cilat u krye krimi dhe personalitetin e
kriminelit, por edhe impaktin e prodhuar nga kryerja e krimit dhe réndésia e pozicionit
té kriminelit n€ kohén g€ u krye krimi. Pér shembull, njé kohézgjatje dénimi e caktuar
mund t€ vihet pér njé mité prej 100 lei g€ i jepet nj€ roje sigurie t€ spitalit né shkémbim
té hyrjes né spital jashté oréve t€ vizitave, dhe njé dénim krejt tjeté€r pér njé shumé té
ngjashme g€ 1 jepet njé gjyqtari n€ shkémbim t€ pérmbushjes (ose jo) t€ detyrés zyrtare.
I njéjti sistem drejtpeshimi duhet t&€ pérdoret edhe pér shumat e kompensimit. Rumanisé
1 mungojné sot kriteret pér kéto vendime, si pér dhénien edhe pér llogaritjen e shumave,
té cilat mund t€ kené njé efekt pengues mbi ata qé€ déshirojné t€ raportojné krime
korrupsioni, né qofté se krimineli ngre padi kundér tyre pér démin e béré pér imazhin e
tij/ té saj.

Népérmjet Vendimit t€ Qeveris€ nr. 1346/2007, q€ miraton planin e veprimit pér
pérmbushjen e standardeve né mekanizmin e bashk&punimit dhe verifikimit pér progresin e
Rumanisé né reformén e gjyqésorit dhe né luftén kundér korrupsionit, botuar né Gazetén
Zyrtare nr. 765 t€ datés 12.11.2007, autoritetet rumune morén pérsipér detyrén e forcimit té
kuadrit ligjor pérkatés né€pérmjet vlerésimit t€ pavarur t€ meényrés t€ pércaktimit t&
dénimeve t€ dhéna nga gjykatat pér kategori krimesh né fushén ekonomike - financiare duke
pérfshiré krimet e korrupsionit. Analiza synonte t€ ndihmonte identifikimin e masave té
nevojshme legjislative dhe institucionale q& duhet t€ merreshin nga Ministria e Drejtésisé
deri n€ maj 2008 si afati i fundit. Pasi Komisioni Evropian paralajméroi Rumaniné pér mos
pérmbushjen e detyrimit, t€ paraqitur né raportin e 23 korrikut 2008, i cili u morr pérsipér
publikisht nga SCM, njé grup fokusi u ngrit né két€ drejtim, i p€rbéré nga prokuroré e
gjyqtaré, me urdhrin e Ministrit t& Drejtésisé€ nr. 2723/C i datés 21 tetor 2008. Grupit i duhet
akoma ¢ té pérfundojé punén e tij.

Zgjidhja tjetér ka natyré legjislative dhe pérfshin rikonsiderimin e sistemit té
dénimit. Duke pasur parasysh se sa mé i larté t& jeté niveli maksimal i dénimeve pér njé
krim, aqg mé pak kané gjasé€ gjyqtarét g€ t& priren pér ta dhéné até, dénimet e minimumit
special pér krimet e korrupsionit duhet t€ rriten né ményré qé t'i shtyjné gjyqtarét qé t&
aplikojné dénime g€ t€ jan€ mé t€ ashpra se sa sot. Dénimi posht€ minimumit special
(p.sh., duke pérdorur rrethanat zbutése) mund t&€ ndalohen me ligj dhe po késhtu mund
té ndalohet dhénia e penaliteteve g€ jané alternativa t€ burgut. Rumania mund té ndjeké
késhtu shembullin e Sllovakisé, ku dénimi minimal pér korrupsionin &€shté burgu pér 4
vite, me pezullimin e dénimit t€ ndaluar nga ligji. Kjo aplikohet pavarésisht né se mita
iu ofrua njé fatorinoje treni, njé gjyqtari/prokurori apo njé politikani.

b. 2. Né lidhje me dénimet plotésuese, legjislacioni rumun &shté mé tolerant se sa
diktojné standardet ndérkombétare, gjé¢ g€ duhet rregulluar.

Késhtu, pavarésisht nga dénimi standard, gjykatésit mund t€ japin njé dénim
plotésues pér ndalimin e t€ drejtave t&€ caktuara pér njé periudhé nga 1 - 10 vjet (nenin
64, Kodi Penal), specifikisht t& drejtén pér t&€ mbajtur njé detyré publike; ose pér t&
mbajtur njé pozicion, praktik ose profesion, ose pér t€ kryer njé aktivitet ¢¢ njé lloji gé
krimineli kryente para kryerjes sé krimit. Problemi €shté se pér t€ aplikuar kéto ndalime,
duhet té€ plotésohen dy kushte:

- gjykata duhet té keté¢ dhéné ndéshkim me burg t€ paktén dy vjet. Megjithaté, si¢
u deklarua mé sipér, gjatésia e sanksioneve specifike t€ aplikuara nga gjyqtarét pér
céshtjet e korrupsionit né pérgjithési éshté e shkurtér, q¢ &shté edhe arsyeja g€ njé
politiké e re penale duhet ta eliminojé kété gjendje;
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- ose ligji duhet t& pércaktojé udhézimet pér zbatim t& detyrueshém t€ dénimeve
komplementare ose gjyqtarét do t€ vlerésojné nevojén pér kéto dénime né varési t€
natyrés dhe gravitetit t€ krimit, rrethanave t€é cé€shtjes dhe identitetit t€ kriminelit. N&
lidhje me t€ parén, ligji parashikon ndéshkime t€ detyrueshme plotésuese vetém pér
krimin e mitédhénies, por ky rregullim duhet t& zgjerohet pér t& pérfshiré krime t€ tjera
t& korrupsionit. Né lidhje me hipotezén e fundit, né ményré qé€ diskrecioni 1 gjyqtaréve
duhet t€ eliminohet pér t&€ gené né pérputhje me standardet ndérkombétare sepse sic
kemi paré né praktiké gjyqtarét jo vetém g€ nuk japin masa plotésuese, por né 2/3 e
céshtjeve ata i pezullojné dénimet me burg. Periudha e sakté pér t€ cilén aplikohet
ndalimi i t€ drejtave iu lihet gjithashtu gjyqtaréve plotésisht, e cila pérséri 1€ hapésiré
pér masa disikrecionare. Pér kété arsye, ligji duhet t& paktén té pércaktojé kriteret pér t&
udhézuar gjyqtarét pér pércaktimin e kohézgjatjes s€ ndalimit.

Pér ¢do rast, pér krimet e korrupsionit t€ kryera nga agjentét publik né€ gjyqgésor,
gjatésia e dénimit do té pércaktohet nga ligji si maksimum dhe ndalimi kundér mbajtjes
sé detyrave publike duhet t& mbulojé ¢do detyré dhe profesion gjyqgésor.

Vémeé re se pér sa i pérket gjyqtaréve/prokuroréve, jané pércaktuar rregulla speciale né
ligjin nr. 161/2003. Sipas nenit 108 né& ligjin "(1) Shkelja e dispozitave né€ nenin 101 - 105
dhe 107 pérbén kegsjellje dhe duhet t€ ndéshkohet, né varési té gravitetit t€ kegsjelljes me:
a) pezullimin nga kryerja e detyrave publike pér maksimumi 6 muaj; b) largimi nga gjykata
ose prokuroria. (2) Sanksione disiplinore aplikohen nga Késhilli i Larté i Magjistraturés (...).
(3) Njé gjyqtar ose prokuror i larguar nga gjykata ose prokuroria nuk do té keté njé pozicion
té specializuar gjygésor pér 3 vjet".

NE& [tali, termi 'korrupsion', pérkufizohet, né kuptimin e ngushtg, si leht€simi ose premtimi
nga njé zyrtar publik i njé pérfitimi n€ shkémbim t€ nj€ favori (t& tillé si mit&), dhe né
kuptimin mé t€ gjeré, si disa veprime g€ ¢cojné né démtimin e buxhetit publik ose buxhetin e
Bashkimin Evropian (duke pérfshiré abuzimin me fondet publike, mashtrimin, etj). Pér kété
lloj krimi, ekzistojné sanksionet alternative pérve¢ burgut, té tilla si ndalimi i aksesit pér
detyrat publike (ose pérkohésisht, né qofté se personi éshté i dénuar me burg mé shumé se 3
vjet; ose pérgjithmoné, né qofté se personi &shté i dénuar me burg pér mé tepér se 5 vite);
ndalimi i aksesit pér pozicione drejtimi né€ sektorin privat; ose ndalimi i ndonjé& lloji
marrédhénieje pérfitimi né institucionet e administratés publike.

b.3. Né lidhje me Kkonfiskimin, legjislacioni kombétar rumun duhet t&
pérmirésohet. Ligji aktual parashikon qé paraté, mallrat me vleré apo c¢do aset tjetér qé
ka gené objekt 1 njé krimi korrupsioni duhet t€ konfiskohen dhe kur nuk mund t&
zbulohen, krimineli i dénuar éshté i detyruar té paguajé vlerén e tyre ekuivalente. N&
pérputhje me standardet ndérkombétare, besojmé se nuk duhet konfiskuar vetém aseti 1
marré apo vlera e tij ekuivalente, por njé shumé parash qé pérfagéson dy ose tre heré
vlerén e asetit. Ligji rumun parashikon gjithashtu se krimineli nuk duhet t€ ndéshkohet
pér krimin e korrupsionit g€ ai/ajo ka kryer né qofté se ai/ajo e raporton shkeljen tek
autoritetet pérpara se ata t€ njoftojné organin e prokuroris€. N& kété rast, paraté, mallrat
me vleré€ apo ¢do aset tjetér g€ ka gené objekt i krimit i kthehen pronarit fillestar.

Neé praktiké, ka raste kur njé kriminel e raporton shkeljen ose kur ai/ajo tashmé &shté
ndjekur penalisht pér krimet gé€ lidhen me krimin né fjalé ose kur do t€ fillohet ndjekja
penale. Né kéto raste, né qofté se asetet i pérkasin palés denoncuese, besojmé se
krimineli nuk duhet té pérfitoj€ nga kthimi i tyre, sipas ligjit.

NEé t€ njéjtén drejtim, ligji rumun duhet t€ pasqyrojé rregullimet mbi konfiskimin e
zgjeruar si¢ pércaktohet né vendimin kuadér té késhillit 2005/212/ JHA t€ 24 shkurtit
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2005, mbi konfiskimin e t€ ardhurave, dobive dhe pronés sé lidhur me krimin*®. Sipas
kétij dokumenti ¢do shtet anétar duhet t€ marré masat e duhura pér t€ mundésuar
konfiskimin ose térésisht ose pjesérisht, t& dobive dhe t&€ ardhurave nga veprat penale té
ndéshkueshme me heqje lirie pér mé tepér se njé vit ose pronén, vlera e t€ cilés
korrespondon me kéto t€ ardhura. Si té tilla, kompetencat pér konfiskimin e zgjeruar
duhet t€ implementohen. Minimumi, ¢do shtet anétar duhet t€ paktén t€ marré masat e
nevojshme g€ t'i mundésojé atij konfiskimin, térésisht ose pjesérisht, t&€ pronés qé i
pérket nj€ personi t€ dénuar pér njé krim né€ qofté se gjykata kombétare &shté plotésisht
e bindur, bazuar né fakte specifike q& asetet né fjalé jané té ardhura nga aktivitetet
kriminale t€ kryera nga personi i dénuar gjaté njé periudhe pérpara dénimit qé gjykohet
e arsyeshme nga gjykata, duke konsideruar rrethanat e ¢éshtjes. Kur vendoset qé vlera e
pronés &shté e shpérpjesétuar me t&€ ardhurat e ligjshme t€ kriminelit t&¢ dénuar dhe njé
gjykaté kombétare €shté plotésisht e bindur, bazuar né fakte specifike, se asetet né fjalé
jané t€ ardhura nga aktivitetet kriminale t€ kryera nga krimineli i dénuar atéheré
krimineli duhet ta 1éré két€ proné si gjobé.

b.4. Né lidhje me masat e tjera. Né ményré g€ t€ sigurohet njé efekt pengues,
ligjvénésit mund t€ pérjashtojné kriminelét e dénuar pér korrupsion nga shérbimi i
provés ose mund ta 1éné até né diskrecionin e gjyqtarit, si¢ e lejon sistemi ligjor
anglosakson. Edhe periudha e rehabilitimit mund t€ jet€ mé e gjaté né rastin e krimeve
té korrupsionit se sa pér krimet e tjera.

c. Sanksionet administrative

Né lidhje me masat administrative, pérgjegjshméria e njé punonjési mund t&
pasqyrohet né rishikimet negative t€ punonjésit né lidhje me kompetencén profesionale
dhe anulimin e akteve kur kjo &shté e mundur. Né ményré specifike, kur dyshimet pér
korrupsion jané t€ bazuara, agjenti publik duhet t'i higen ¢é€shtjet mbi té cilat ai/ajo ka
punuar, ose népérmjet zévendésimit (p.sh., duke ndryshuar anétarét e panelit), ose
népérmjet caktimit t€ céshtjes njé agjenti tjetér publik. Né qofté se punonjési
eventualisht konstatohet se &shté fajtor, si¢ u diskutua mé sipér, mund t€ aplikohen masa
té ndryshme, nga ndérprerja e punésimit pavarésisht nga krimi 1 kryer apo ndéshkimi 1
marré deri né ndalimin e punésimit t€ métejshém, né t€ njéjtén pozité ose né€ njé pozité
tjetér brenda t€ njéjtit sistem institucionesh, duke ia mbajtur si dénim pagén pér pension
apo pérfitimet e tjera.

d. Sanksionet e ligjit civil

Né qofté se krimet e korrupsionit t€ kryera nga stafi gjygésor shkaktojné déme, do té
pérgjigjet pér to jo vetém agjenti publik individual né fjalé, por edhe punédhénési, pér
punésimin, vlerésimin dhe kontrollin e gabuar t€ agjentit. Pérballja me njé kércénim té
tillé do ta béjé punédhénésin qé té procedojé me kujdes mé t€ madh me kryerjen e

detyrimeve té tij t&€ drejtimit dhe inspektirnit403 .

42 Botuar né Gazetén Zyrtare L 68/49 of 15.03.2005, pp. 58-61.

“? Shih rekomandimin nr. R (84) 15 t¢ Komitetit t¢ Ministrave t¢ Késhillit t¢ Evropés né lidhje me
pérgjegjésiné publike ("pérgjegjésia e autoriteteve publike"), n€ ... rekomandimi thot€ se pér sa kohé qé
autoritetet publike i shérbejné komunitetit, ata duhet t€ sigurojné€ reparacionin e démeve t€ shkaktuara
individéve. Mocioni pér reparacionin duhet t¢ depozitohet kundér autoritetit publik dhe jo kundér agjentit
té tij; né qofté se agjenti ka vepruar n€é ményré t€ paligjshme, autoriteti ka t&€ drejtén qé t€ ngrejé padi
kundér agjentit.
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5.5 Sanksionimi i konflikteve t€ interesit

Mosrespektimi i dispozitave né lidhje me shmangien e konfliktit t€ interesit pérbén
shkelje. Nxjerrja e pérfitimeve materiale nga rastet e shkeljeve pérb&jné njé akt
korrupsioni dhe duhet té njoftohen organet e ndjekjes penale.

Kur njé person objekt i konfliktit t& interesit megjithaté ka kryer aktet gjyqésore ose
administrative, direkt ose népérmjet ndérmjetésve, kéto akte béhen té pavlefshme404.

Né lidhje me gjyqtarét/prokurorét, ka disa aspekte t€ vecanta g€ ia vlen t'i
pérmendim. Sipas nenit 60, paragrafi 3 né Ligjin nr. 144/ 2007, "Dispozitat né ligjin
aktual né ligjin e verifikimin e konflikteve t€ interesit dhe zbulimin e papajtueshmérive,
nuk aplikohen pér gjyqtarét/prokurorét gjaté pércaktimit t€ céshtjeve t€ pagjykuara né
gjykaté dhe prokurori atashuar atyre, né€ lidhje me t€ cilét €shté ngritur njé kundérshtim
pér konfliktin e interesit apo papajtueshmériné". Dispozita u fut né ligj n€ ményré qé té
siguronte se procedura nuk pérdoret si njé mjet presioni apo ndérhyrje né aktivitetin e
pavarur t€ gjyqtaréve gjaté pércaktimit t€ ¢éshtjeve specifike.

Né vecanti né lidhje vendimet e marra nga gjyqtarét té cilét kané pasur konflikte
zakonshme t€ apelit, por vetém né qofté se ia kané ngritur kété kundérshtim gjyqtarit pér
céshtjen, népérmjet njé procedure pér largimin e gjyqtarit. Kur palét kané réné dakord
gé ¢céshtja t&€ dégjohet nga njé gjyqtar né konflikt interesi, ata nuk kané t& drejt€é mé& voné
ta b&jné kéteé argument pér t€ fituar njé rigjykim. Gjyqtari/prokurori megjithaté, mund t'i
nénshtrohen sanksionit disiplinor t€ aplikuar nga SCM pér shkeljen e pércaktuar né
nenin 99 (a) né ligjin nr. 303/2004, i cili trajton "Shkeljen e dispozitave ligjore né lidhje
me raportimin e aseteve, interesave papajtueshmérive dhe ndalimeve né lidhje me
gjyqtarét dhe prokurorét". Megjithaté, kur njé gjyqtar i ka shteruar té gjitha rrugét e
apelimit pas dénimit pér njé krim qé lidhet me njé c¢éshtje qé ai/ajo ka dhéné vendim
(¢céshtje ose civile ose penale) ose ka marré sanksione disiplinore pér té kryer detyrat e
tij/t€ saj zyrtare né kegbesim ose me neglizhencé t€ réndé (né céshtjet civile) ka njé
opsion pér t& rihapur ¢éshtjen me ané té procedurés sé vecanté té rishikimit*®.

%

Si¢ u theksua mé sipér, nuk &shté e mjaftueshme thjesht ekzistenca e legjislacionit
né lidhje me parandalimin dhe trajtimin e Kkorrupsionit t€ personelit gjygésor.
Legjislacioni duhet té zbatohet. Dhe ndérsa kjo mund té ndodhé faktikisht né gjykate,
publiku duhet t€ jeté gjithashtu n€ gjendje g€ ta shikojé até g€ t€ ndodhé.

Prandaj, pértej pérpjekjeve legjislative pér sigurimin e kuadrit té€ nevojshém ligjor né
luftén kundér korrupsionit, pértej pérpjekjeve t€ menaxhimit gjyqésor pér t€ miratuar
masat administrative t&€ nevojshme né parandalimin e korrupsionit dhe pértej pérpjekjes
s€ organeve gjyqésore kompetente pér t€ luftuar korrupsionit népérmjet procedurave té
shpejtuara dhe sanksioneve penguese, kéto ¢éshtje dhe masa kané nevojé edhe pér
publicitet. Pérhapja e informacionit pérkatés s&€ pari duhet t€ ndodhé& mes
profesionistéve ligjoré, si njé paralajmérim i pasojave t€ mundshme t& sjelljes té
padrejté dhe pér kété arsye si njé mjet parandalimi. Masa ose sanksione t&€ caktuara

4% Neni 45 né ligjin 144 & 21 majit 2007 mbi krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare t€ Integritetit.
405 Neni 322, pika 4 e Kodit t& Procedurés Civile, neni 394, paragrafi 1 (d) Kodi i Procedurés Penale.
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duhet t'i komunikohen publikut pér té treguar gatishméring€ dhe rreptésiné e penaliteteve
g€ u vihen atyre qé veté jané thirrur pér té sanksionuar korrupsionin né shogéri. Efekti 1
menjéhershém, padyshim do t€ jeté forcimi i besimit tek gjyqésori dhe njé rénie né
numrin e pérpjekjeve pér t€ korruptuar gjygésorin dhe zyrtarét e tjeré.

Ligji rumun nuk duhet né asnjé ményré & lejojé rishikimin e gjyqeve'* si pjesé e
dénimit ose sanksioneve disiplinore t€ aplikuara pér zyrtarét e pérfshiré né€ marrjen e
vendimit pér ¢éshtjet, pér aktet qé lidhen me até ¢éshtje. Aktualisht, kodi i procedurés
penale parashikon njé aplikim pér rishikimin e gjykimit t€ formés sé preré lejohet kur
anétari i trupit gjykues prokurori ose punonjési qé ka kryer hetimin penal ka kryer njé
krim gé lidhet me ¢éshtjen né t€ cilén aplikohet rishikimi, ose kur njé déshmitar, ekspert
ose pérkthyes ka kryer krimin e déshmisé s€ rreme, né kushtin qé kéto krime t€ kené
cuar né njé gjykim té paligjshém ose t€ pabazuar (394). Né ligjin jopenal, Kodi i
Procedurés Civile deklaron se rishikimi i njé gjykimi qé ka mbetur i formés s€ preré né
gjykatén e apelit ose g€ nuk éshté apeluar, si dhe njé vendim i marré nga gjykata
kompetente né€ njé apel mbi njé piké té ligjit, mund t&€ kérkohet né qofté se gjyqtari,
déshmitari ose eksperti g€ ka marré pjesé né gjykim, €shté dénuar pér njé krim t€ lidhur
me até cé€shtje ose gjyqtari/prokurori i €shté€ nénshtruar veprimit disiplinor pér kryerjen
e detyrave zyrtare brenda asaj ¢éshtjeje né kegbesim ose me neglizhencé t€ réndé (neni
322). Vémé re, pér kété arsye, njé boshllék rregullimi né ligjin penal, krahasuar me
ligjin civil - ku njé agjent publik 1 nénshtrohet sanksionit disiplinor pér njé krim t€ kryer
gjat€ vendosjes pér njé c¢éshtje specifike (p.sh., agjenti nuk e s'kualifikoi veten
megjithése ai/ajo kishte konflikt interesi ose agjenti e zbatoi ligjin né kegbesim), nuk ka
mjete t€ disponueshme pér ta rihapur njé padi qé ka marré njé vendim t€ formés sé
preré. Ky aspekt do t€ trajtohet me mjete legjislative.

4% Nj& mjet pér té filluar njé gjyq & ri mbi ¢éshtjen kur zbulohen prova té reja pasi éshté marré vendimi i
formés sé preré.
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KONKLUZIONE

Korrupsioni gjygésor ka gené njé shqgetésim qé né kohét e vjetra. N€ vitet e fundit,
kjo temé €shté diskutuar gjerésisht sepse perceptohet si pengesa kryesore pér vendosjen
dhe respektimin e 'sundimit té ligjit, njé parim g€ formon veté themelin e cdo
demokracie. Integriteti &shté njé kérkesé pér gjyqtarét/prokurorét q¢ mund t€ pérdoret si
njé mekanizém pér t€ rritur pérgjegjshmériné e tyre para publikut. Né qofté se shteti u
jep gjyqtaréve/prokuroréve pavarési institucionale dhe kompetencat e duhura atéheré
publiku natyrshém do t€ presé€ profesionalizém kompetencé dhe integritet nga ana e
tyre.

Korrupsioni gjygésor né€ vetvete &sht€ njé kércénim pér pavarésiné dhe
paanshmérin€ e gjyqésorit, e njé gjykimi t€ drejté. Ai &shté njé sulm kundér t€ drejtave
dhe lirive civile, kundér zhvillimit ekonomik t€ shteteve, kundér investimeve t€é huaja
dhe kundér progresit té demokracis€. Korrupsioni gjyqésor &Eshté térésisht 1
papérputhshém me rolin e sistemit gjygésor dhe e minon térésisht até rol - qé &shté
sigurimi 1 p€rputhshmérisé€ me ligjet dhe administrimin e drejtésis€ né ményré té drejté,
efikase dhe té parashikueshme. Korrupsioni gjygésor nuk éshté specifik pér njé shtet
apo njé rajon. Ai €shté njé shqgeté€sim global po efektet e tij jané mé té thella né shtetet
né zhvillim dhe tranzicion.

Né Rumani, korrupsioni nuk €shté njé praktiké sistematike né gjyqgésor. Megjithaté,
céshtjet konkrete t&€ korrupsionit gjyqésor duhet t€ térheqin vémendjen e autoriteteve.
Tani pér tani, strategjia pér luftén kundér korrupsionit gjygésor nuk &shté hartuar
akoma. Personeli gjygésor nuk déshiron jo vetém programet antikorrupsion, por edhe
diskutimet e thjeshta pér kété temé&. Shumé shpesh, ata e mohojné ekzistencén e
fenomenit, madje edhe né nivelin mé t€ pérgjithshém, né até té shogeéris€. Nuk ka
projekte private né kété drejtim. Donatorét ndérkombétaré nuk jané t€ interesuar pér
fushén e korrupsionit gjygeésor.

Lufta kundér korrupsionit gjygésor nuk duhet t&€ shikohet si njé pérpjekje me géllim
té ngushté, por mé tepér si njé mjet pér t€ reformuar sistemin. Nj€ strategji kundér
korrupsionit gjygésor do t€ pérfshijé fushata té rregullta me impakt t&€ lart€, anketim té
opinionit publik, organizimin e konferencave dhe grupeve t€ fokusit, mbéshtetje pér
publikimet mbi kété temé&, rregullimin e mekanizmave té p&rshtatshém pér t&€ monitoruar
sjelljen e personelit gjyqésor, rikonsiderimin e sistemit t€ punésimit t€ trajnimit né
ményré g€ t€ reduktohet cenueshméria ndaj korrupsionit, programet e trajnimit pér
etikén gjyqésore dhe rritja e transparencés né aktivitetin gjygésor.

Toleranca pér korrupsionin duhet t€ jet€ zero. Reagimi kundér tij duhet t& vijé
fillimisht dhe kryesisht nga autoritetet shtetérore, t€ cilat kané€ detyrén qé té pércaktojné
instrumentet pér parandalimin dhe luftén kundér tij si dhe nga publiku i cili duhet té
kuptojé pasojat shkatérruese t€ kétij fshikullimi. Korrupsioni gjyqésor &shté i
papranueshém pavarésisht nga gama e tij. Mjetet pér rritjen e ndjeshmérisé pér
réndésin€ e duhur g€ 1 duhet kushtuar luftés kundér korrupsionit, si¢ u diskutua né kété
punim, mund t€ ndihmojé pér t€ vendosur respektin pér ligjin dhe pér qytetarét. Etika
brenda shoqgéris€ dhe vecanérisht né botén ligjore duhet t&€ shpérndahet, konsolidohet
dhe t& pérditésohet né ményré konstante pér t€ krijuar njé infrastrukturé gé sillet dhe
reagon pérkatésisht.

Kurset e organizimit gjygésor aktualisht jané€ 1éndé me zgjedhje né€ disa shkolla
juridike. Konceptet e pavarésis€é dhe paanshmérisé diskutohen shkurt né disa oré té
procedurés penale dhe civile ose pérfshihen né studimin teorik t€ mbrojtjes té t& drejtave
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té¢ njeriut. Etika, sjellja dhe integriteti profesional studiohen vetém né Institutin
Kombétar t&€ Magjistraturés dhe vetém si léndég, jo si parime t€ jetés.

Ne besojmé fort se kufizimet e jashtme pér gjyqtarét/prokurorét nuk jané té
mjaftueshme g€ t'1 b&jné ata t& adoptojné njé sjellje t&€ pérshtatshme. Q&Ellimi 1 luftés
kundér korrupsionit mund t€ arrihet vetém kur ai t€ rrénjoset tek gjyqtarét/prokurorét qé
kané kuptuar rolin jetésor g€ ata luajné né jetén e komunitetit - até t€ vendosjes sé
drejtésisé dhe pérputhjes me rregullat nga t& gjithé qytetarét - duke iu kthyer shtyllave
morale t€ shogérisé demokratike.

Por kjo shkon pértej diskutimit pér ligjin dhe organizimin gjyqésor. Kjo ka té bgjé
me ndérgjegjshméring, pasionin, vokacionin - vértet t€ réndésishme pér standardet e
performancés. Ajo ka t€ b&jé me zbulimin e t€ vérteté€s dhe pranimin e gabimeve - ka té
béj€ me autenticitetin. Ka t&€ béjé me pérqafimin e realitetit dhe ndryshimit - e pér kété
arsye me reformén e vértete.

Prandaj, korrupsioni duhet gé t'i nénshtrohet reformés gjyqésore, e cila eventualisht
duhet t€ cojé né forcimin e gjyqésorit dhe pérmirésimin e performancave té tij.
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Shtojca I

Raport i Korrupsionit Global 2007*"
Pérmbledhje: Céshtjet kyce té korrupsionit gjyqésor

Korrupsioni po minon drejtésiné né shumé pjesé té botés, duke u mohuar viktimave
dhe t€ akuzuarve t€ drejtén bazé njerézore pér njé gjykim té drejté dhe t€ paanshém. Ky
€shté konkluzioni kritik i Raportit pér Korrupsionin Global té TI 2007.

Eshté e véshtiré t& mbitheksohet impakti negativ i njé gjyqésori t& korruptuar: ai
gérryen aftésin€ e komunitetit ndérkombétar g€ t€ trajtojé krimet transnacionale dhe
terrorizmin; ai pakéson tregting, rritjen ekonomike dhe zhvillimin njerézor; dhe ajo qé
€shté mé e réndésishme u mohon qytetaréve zgjidhjen e paanshme t&€ mosmarréveshjeve
me fqinjét ose me autoritetet. Kur ndodh kjo e fundit, gjygésori i korruptuar péson
frakturé dhe i ndan komunitetet duke mbajtur gjallé sensin e démtimit t€ krijuar nga
trajtimi dhe ndérmjetésimi i padrejté. Sistemet gjyqésore t&€ poshtéruara nga korruptimi
minojné besimin tek geverisja duke leht€suar korrupsionin né t€ gjithé sektorét e
geverisé, duke filluar nga timoni i pushtetit. Duke béré kété, njerézve u dérgohet njé
mesazh i drejtpérdrejté: N& kété vend tolerohet korrupsioni.

Pércaktimi i korrupsionit gjyqésor

TI e pércakton korrupsionin si 'abuzim me pushtetin e besuar pér pérfitim privat'.
Kjo do té thoté pérfitime financiare ose pérfitime materiale dhe pérfitime jo materiale, si
cuarja mé tej e ambicieve politike ose profesionale. Korrupsioni gjyqgésor pérfshin ¢do
ndikim t€ padrejt€ mbi paanésiné€ e procesit gjyqésor nga ¢do aktor brenda sistemit té
gjykatés.

Pér shembull, njé gjyqtar mund t€ lejojé ose pérjashtojé provat me synimin e
justifikimit t€ pushimit t€ cé€shtjes pér njé t€ pandehur t€ fajshém me status t& larté
politik ose social. Gjyqtarét dhe stafi i gjykatés mund t€ manipulojné datat e gjykimit
pér té favorizuar njé€ palé ose njé tjetér. N& vendet ku nuk mbahen procesverbale fjalé
per fjal€, gjyqtarét mund ta pérmbledhin procesin e gjykatés né ményré t€ pasakté dhe t&
shtrembérojné déshminé e déshmitarit pérpara dhénies s€¢ vendimit qé &shté bleré nga
njé palé e ¢éshtjes. Personeli i ri 1 gjykatés mund 'ta humbasé' njé dosje - pér njé ¢cmim.
Pjesé t& tjera t& sistemit t& drejt€sis€ mund t€ ndikojné né korrupsionin gjyqgésor.
Céshtjet penale mund t€ korruptohen pérpara se t€ mbérrijné né gjykata né qofté se
policia i manipulon provat qé¢ mbéshtetin akuzén penale ose prokuroria nuk zbaton
kritere uniforme pér provat e gjeneruara nga policia. Né vendet ku ndjekja penale ka
monopolin pér sjelljen e ndjekjeve penale para gjykatave, njé prokuror i korruptuar
mund t€ bllokojé efektivisht ¢do rrugé pér rregullim ligjor.

47 Raport i Korrupsionit Global 2007, pérmbledhje ekzekutive: probleme kyge te korrupsionit gjygésor.
Raporti gjendet i ploté dhe i shkurtuar né www.transparency.org/publications/gcr/ger_2007.
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Korrupsioni gjygésor pérfshin keqpérdorimin e fondeve t€ pakta publike qé shumica
e geverive déshirojné t'ia alokojné drejtésisé, e cila né termat politike rrallé €shté njé
prioritet i lart€. Pér shembull, gjyqtarét mund t€ punésojné anétaré t& familjes si staf né
gjykatat ose zyrat e tyre dhe t€ manipulojné kontratat pér ndértesat dhe pajisjet e
gjykatés, korrupsioni gjyqésor shtrihet nga aktivitetet para gjyqit népérmjet procesit t&
gjyqit dhe zgjidhjes deri né zbatimin pérfundimtar t€ vendimeve nga pérmbaruesit e
gjykatés.

Procesi 1 apelimit, dukshém njé rrugé e réndésishme pér t€ rregulluar vendimet e
gabuara t€ ¢éshtjeve, paraget mundési t&€ métejshme pér korrupsion gjyqgésor. Kur forcat
dominuese politike kontrollojné emérimin e gjyqtaréve madhoré, koncepti 1 apelimit tek
njé autoritet mé pak i anshém mund t€ jet€ mé tepér se sa njé mirazh. Edhe kur
emérimet jané t€ drejta, efektiviteti i procesit t&€ apelit ulet né qofté se kontrolli 1
kérkesave pér seancat nuk &shté transparent ose kur pércaktimi i afateve té céshtjeve do
té thoté vite pritje pér t'u dégjuar. Apelimet tentojné té favorizojné palén me xhepat mé
té thellg€, g€ do t& thoté se njé palé me burime t&€ kufizuara, por me ankim legjitim, nuk
mund t€ jeté n€ gjendje t€ ndjeké ¢éshtjen e saj pértej shkallés s& paré.

Gama e korrupsionit gjyqésor

Njé dallim i réndésishém ekziston midis sistemeve gjyqésore g€ jané relativisht té
lira, qé jané relativisht pa korrupsion dhe atyre g€ vuajné€ nga manipulimi sistemik.
Treguesit e korrupsionit gjygésor kané njé hart€ me pérmasa mé t€ gjera té korrupsionit:
Gjyqgésori g€ vuan nga korrupsioni sistemik né pérgjithési gjendet né€ shogérité ku
korrupsioni €shté pa fre kudo né sektorin publik. Ekziston dhe njé korrelacion midis
niveleve t€ korrupsionit gjygésor dhe niveleve té rritjes ekonomike meqgenése Eshté
jetésore pér investuesit pritshméria qé€ kontratat do té respektohen dhe mosmarréveshjet
do t€ zgjidhen né ményré t€ drejté dhe qé do t€ mbéshtetet zhvillimi i biznesit t&
shéndoshé dhe rritja. Njé gjyqgésor i pavarur dhe i paanshém ka pasoja té réndésishme
pér tregtin€, investimin dhe tregjet financiare, si¢c kané mésuar vende t€ ndryshme si
Kina dhe Nigeria.

Qéllimi i sjelljes s& korruptuar né sektorin gjygésor ndryshon. Disa korrupsione
shtrembérojné procesin gjyqésor pér t&€ prodhuar njé rezultat t&€ padrejt€. Por ka shumé
mé tepér njeréz q€ korruptojné pér t€ naviguar ose pérshpejtuar procesin gjyqgésor drejt
asaj g€ mund t€ jeté njé rezultat i drejté. Pérfundimisht asnjéri nuk &shté i pranueshém
meqgenése viktima né ¢do rast €shté pérdoruesi i gjykaté€s. Né mjediset mé t€ kéqija
gjygésore, megjithaté, t& dy aktivitetet tolerohen dhe madje inkurajohen nga ata qé
punojné pérreth gjykatés. Barometri pé€r Korrupsionin Global 1 TT 2006, anketoi 59,661
njeréz né 62 vende dhe konstatoi se né 1/3 e kétyre vendeve mé tepér se 10% e t&
anketuarve g€ kishin ndérvepruar me sistemin gjygésor pretendonin se ata ose njé anétar
i familjes s€ tyre kishte paguar mité pér t€ marré njé rezultat 't€ drejté' né c¢éshtjen
gjyqgésore.

Llojet e korrupsionit gjyqésor
Ka dy lloje t&€ korrupsionit qé ndikojné mé tepér gjyqésorin: ndérhyrja politike né
proceset gjygésore ose nga degét e ekzekutivit ose legjislativit t€ geverisé dhe mita.

A. Ndérhyrja politike né proceset gjyqésor
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Njé konstatim déshpérues i kétij volumi &shté se pavarésisht pérpjekjeve pér
reformé t€ disa dekadave dhe instrumenteve ndérkombétare qé¢ mbrojné pavarésiné e
gjyqgésorit, gjyqtarét dhe personeli i gjykatés né t€ gjithé botén vazhdojné t& ndeshen me
presionin pér t€ vendosur né favor t€ enteve t€ fuqishme politike ose ekonomike, né
vend t€ vendosjes sipas ligjit. Rréshqitja mbrapa né standardet ndérkombétare €shté e
dukshme né disa vende. Pushtetet politike kané rritur ndikimin e tyre mbi gjyqésorin,
pér shembull né Rusi dhe Argjenting.

Njé gjyqgésor i pérthyeshém garanton mbrojtje 'ligjore' pér ata g€ jané€ né pushtet pér
strategji té dyshimta ose té paligjshme té tilla si abuzimi me fondet, nepotizmin,
privatizimet pér miqté ose vendimet politike g€ né t€ kundért do t€ hasnin rezistencén né
legjislaturé ose nga media. N& néntor 2006, pér shembull, njé gjyqtar né Argjenting i
eméruar nga ish-presidenti Karlos Menem vendosi se shpenzimet e tepérta té fushatés
nga partia né pushtet nuk kishte shkelur ligjin financiar t&€ fushatés sé¢ 2002-it sepse
partité nuk pérgjigjeshin pér financimin 'pér té cilin ato nuk ishin né dijeni'.

Ndérhyrja politike vjen me kércénim, frikésim dhe korruptim t€ thjeshté té
gjyqtaréve por edhe me manipulim t€ emérimeve gjyqésore, pagave dhe kushteve t&
shérbimit. N& Algjeri, gjyqtarét t€ cilét mendohet se jané 'tepér' t&€ pavarur penalizohen
dhe transferohen né€ vende té largéta. Né Kenia, gjyqtaréve iu bé presion g€ t€ jepnin
doréheqgjen pa u informuar pér pretendimet kundér tyre né njé fushaté antikorrupsion, e
cila u pa gjerésisht si njé mjet i pershtatshém politik. Gjyqtarét qé perceptohen nga té
fugishmit si problematiké mund t’u ricaktohen pozicionet e ndjeshme ose mund t'u
higet kontrolli mbi céshtjet e ndjeshme dhe t’u transferohen zyrtaréve mé té
pérthyeshém. Kjo ishte njé taktiké e pérdorur né Peru nga ish presidenti Alberto
Fuxhimori dhe g€ ndodh edhe né Sri Lanka.

Celési pér té ndaluar kété lloj korrupsioni jané mekanizmat kushtetues dhe ligjoré qé
mbrojné gjyqtarét nga largimi ose transferimi i papritur pa pérfitimin e hetimit t&
paanshém. Kjo mbrojtje shkon shumé drejt sigurimit qé gjykatat, gjyqtarét dhe gjykimet
e tyre t€ jené t€ pavarura nga ndikimet e jashtme.

Por mund t€ jeté po aq problematike né qofté se gjyqtaréve u lejohet t&€ mbrohen pas
dispozitave t€ vjetruara t€ imunitetit, ligjeve t€ pér¢mimit drakonian ose nocioneve té
kolegjialitetit, si né Turqi, Pakistan dhe Nepal respektivisht. Ajo qé kérkohet €shté njé
drejtpeshim 1 kujdesshém i pavarésisé dhe pérgjegjshméris€é dhe shumé mé tepér
transparencé se sa kané pasur déshiré t€ paragesin shumica e geverive dhe gjyqgésorit.

Pavarésia e gjyqésorit 1 ka themelet tek besimi publik. Integriteti i perceptuar i
institucionit €shté me réndési t€ vecanté, megenése ai mbéshtet besimin né institucion.
Deri kohét e fundit, kreu 1 gjygésorit britanik ishte njékohésisht spikeri i dhomés sé larté
té parlamentit t&€ Mbretéris€é s¢ Bashkuar dhe anétar i ekzekutivit, gjé q& paraqiste
probleme t&€ konfliktit t€ interesit. N& Shtetet e Bashkuara, zgjedhjet gjygésore jané té
démtuara nga shqgeté€simet se donacionet pér fushatat e zgjedhjeve t€ gjyqtaréve né
ményré t€ pashmangshme do t€ ndikojné n€ marrjen e vendimeve gjyqésore.

Korrupsioni gjyqgésor dhe politik pérforcojné njéri-tjetrin né ményré reciproke. Aty
ku sistemi 1 drejtésisé€ &shté 1 korruptuar, sanksionet mbi njerézit q€ pérdorin mitén dhe
kércénimet pér t'i béré politikanét t€ shkelin ligjin nuk kané gjasé qé t€ zbatohen.
Degézimet e késaj dinamike jané t€ thella meqgenése ato pengojné kandidatét mé té
ndershém dhe pa pranga gé té hyjné apo té kené€ sukses né politiké apo né shérbimin
publik.
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B. Mita

Mita mund t€ ndodhé né€ ¢do moment t€ ndérveprimit né€ sistemin gjyqésor: zyrtarét
e gjykatés mund t€ nxjerrin para pér punén qé ata duhet t€ b&jné sido qé té jeté; avokatét
mund t€ vendosin 'pagesa shtesé' pér t€ pérshpejtuar ose vonuar céshtjet ose pér té
drejtuar klientét tek gjyqtarét & njihen se marrin mit€ pér t€ dhéné vendime té
favorshme. Nga ana e tyre, gjyqtarét mund t€ pranojné mit€ pér t€ vonuar ose
pérshpejtuar ¢éshtjet, mund t€ pranojné ose té refuzojné apelime, mund t€ ndikojné
gjyqtarét e tjeré ose thjesht mund t€ vendosin pér njé ¢éshtje né njé¢ ményré t€ caktuar.
Studimet né kété véllim nga India dhe Bangladeshi detajojné se si shtyrjet e stérzgjatura
1 detyrojné njerézit t€ paguajné mité pér t€ pérshpejtuar ¢éshtjet e tyre.

Kur té pandehurit ose palét né gjykim kané& tashmé& njé opinion t€ ulét pér
ndershmériné e gjyqtaréve dhe pér procesin gjygésor ata kané mé shumé gjasé qé t'i
drejtohen dhénies sé mités pér zyrtarét e gjykatés, avokatét dhe gjyqtarét pér t€ arritur
géllimet e tyre.

Eshté e réndésishme té¢ mbajmé mend se gjygésori formal trajton vetém njé pjesé té
mosmarréveshjeve né€ botén e zhvilluar, sistemet tradicionale ligjore apo proceset e
drejtésis€ administrative g€ kryhen nga shteti z&€né rreth 90% t€ céshtjeve jo ligjore né
shumé pjesé t€ globit. Shumica e kérkimeve pér sistemet zakonore ka theksuar
réndésiné e tyre si alternativa e vetme ndaj proceseve té zvarritura, t€ kushtueshme dhe
té shartuara t€ geverisé, por ato pérmbajné edhe elementé t€ korrupsionit dhe t€ formave
té tjera t& tendenciozitetit'®™. Pér shembull né Bangladesh, ankuesve iu merren pagesa
nga "sekserét" qé pretendojné se jan€ né gjendje t€ ndryshojné vendimet e njé paneli
shalish té figurave vendore gé€ thirren pér té zgjidhur mosmarréveshjet e komunitetit dhe
pér t€ véné sanksione mbi ta. Vec késaj, grat€é nuk kané gjasé qé té kené njé akses té
barabarté ndaj drejtésisé né kontekstin zakonor g€ i zvogé€lon t€ drejtat e tyre njerézore
dhe ekonomike.

Trajtimi i korrupsionit gjyqésor

Rishikimi nga ana joné e 32 vendeve ilustron se korrupsioni gjygésor merr forma té
ndryshme dhe ndikohet nga shumé faktoré, qofshin ligjoré, social€, kulturoré,
ekonomiké apo politiké.

Poshté kétyre kompleksiteteve né dukje ndodhen gjéra té zakonshme qé tregojné
rrugén drejt reformés. Problemet e identifikuara mé shpesh né studimet e vendit jané:

1. Emérimet gjyqésore. Mos emérimi i gjyqtaréve mbi bazén e meritave mund t&
coj€ né pérzgjedhjen e gjyqtaréve t€ pérthyeshém, t€ korruptueshém.

2. Termat dhe kushtet. Rrogat e uléta dhe kushtet e pasigurta t€ punés, duke
pérfshiré proceset e padrejta pér promovimin dhe transferimit, si dhe mungesa e
trajnimit t€ vazhduar pér gjyqtarét, i con gjyqtarét dhe personelin tjetér t€ gjykatés qé té
jené té cenueshém ndaj mités.

3. Pérgjegjshméria dhe disiplina

Proceset e padrejta ose joefektive pér disiplinén dhe largimin e gjyqtaréve té
korruptuar shpesh mund t€ cojé né largimin e gjyqtaréve t€ pavarur pér arsye té
interesave politike.

4. Transparenca

Proceset opake té gjykatés e ndalojné median dhe shogériné civile g€ t€ monitorojé
aktivitetin e gjykatés dhe té ekspozojé korrupsionin gjyqésor.

‘% OECD/DAC rrjeti pér konfliktin, pagen dhe bashképunimin pér zhvillim, rritjen e dhénies sé drejtésisé
dhe sigurisé né shtetet e brishta, gusht 2006.
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Kéto pika kané munguar né€ ményré t€ dukshme né€ shumé programe t€ reformés
gjygésore né dy dekadat e kaluara, té cilat jané priré t€ fokusohen tek administrata e
gjykatés dhe tek rritja e kapaciteteve, duke injoruar problemet qé lidhen me pavarésiné
dhe pérgjegjshméringé gjyqésore. Shumé para jané€ harxhuar duke trajnuar gjyqtarét pa
trajtuar pritshmérit€ dhe incentivat pér gjyqtarét qé ata t€ veprojné me integritet. Jané
shpenzuar para edhe pér t€ automatizuar gjykatat ose pérndryshe duke u pérpjekur qé té
reduktohet ngarkesa e punés s€ gjykatave dhe t€ standardizohet menaxhimi i ¢éshtjeve
té cilat, né qofté se nuk shogérohen me rritje t€ pérgjegjshméris€, kané rrezikun qé
gjykatat e korruptuara t“i béjné mé efikase né€ korrupsionin e tyre. Né Evropén Qendrore
dhe Lindore, mos marrja parasysh plotésisht e kontekstit t& shogérisé, vecanérisht né
vendet ku rrjetet informale lejojné q€ njerézit t1 anashkalojné proceset formale
gjygésore, i ka béré virtualisht t€ pakuptimta disa ndryshime shumé t€ sofistikuara t&
institucioneve formale.

Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme reflektojné praktikén mé té miré pér parandalimin e
korrupsionit né sistemet gjygésore dhe pérmbledhin konkluzionet e nxjerra nga analiza
e béré gjateé gjithé kétij volumi. Ato adresojné katér fusha problematike kyce t&
identifikuara mé sipér: emérimet gjyqésore, termat dhe kushtet, pérgjegjshméria dhe

disiplina, transparenca®®.

Emérimet gjygésore

1. Organi i pavarur i emérimeve té gjyqeésorit. Njé proces objektiv dhe transparent
pér emérimin e gjyqtaréve siguron qé t€ pérzgjidhen vetém kandidatét me cilésiné mé té
larté dhe g€ ata t€ mos ndjehen t€ detyruar ndaj njé politikani t€ vecanté apo njé gjyqtari
madhor g€ i ka eméruar ata. N€ zemér t€ procesit €shté organi i emérimeve g€ vepron né
ményré t€ pavarur nga ekzekutivi dhe legjislatura, anétarét e t€ cilit jané emé&ruar né€ njé
proces objektiv dhe transparent.

Pérfagésuesit nga degét ekzekutive dhe legjislative nuk duhet t€ formojné€ shumicén né
organin e emérimeve.

2. Emérime gjyqésore té bazuar tek merita. Kriteret e zgjedhjes duhet t&€ garta dhe t&
publikuara mir€, g€ t'iu lejojné kandidatéve, pérzgjedhésve dhe té tjeréve qé té kuptojné
qart¢ se deri ku shkon steka pér pérzgjedhjen; kandidatéve duhet tu kérkohet t&
demonstrojné t€ dhénat pér kompetencé dhe integritet.

3. Pjesémarrja e shoqérisé civile. Grupe té shogérisé civile, duke pérfshiré shoqatat
profesionale t€ lidhura me aktivitetet gjyqésore, duhet t& konsultohen pér meritat e
kandidatéve.

Termat dhe kushtet

4. Pagat gjyqésore. Pagat duhet t&€ jené né pérputhje me pozicionin e gjyqtaréve,
pérvojén, performancén dhe zhvillimin profesional t€ tyre pér té gjithé kohén e
géndrimit né detyr€; pensione t€ mira duhet t€ jepen me daljen né pension.

499 Rekomandimet mbéshteten né njé listé mé t& gjeré ‘lista e kontrollit t& t'i pér Ruajtjen e Integritetit dhe
Parandalimin e Korrupsionit né¢ Sistemet Gjyqésore’, qé u hartua nga Kyela Leakey me kontributin e njé
numri t€ gjyqtaréve madhoré dhe ekspertéve té tjeré nga e gjithé bota. Kéto disponohen nga TI.
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5. Mbrojtjet gjyqésore. Ligjet duhet t¢ mbrojné pagat gjyqésore dhe kushtet e punés né
ményré q€ ato t&€ mos manipulohen nga ekzekutivi dhe legjislativi pér t€ ndéshkuar
gjyqtarét e pavarur dhe/ose pér té€ shpérblyer ata qé vendosin né favor t&€ geverisé.

6. Transferimet gjyqésore. Kriteret objektive qé pércaktojné emérimin e gjyqtaréve né
gjykata t€ vecanta si vendndodhje sigurojné q€ gjyqtarét e pavarur apo t€ pakorruptuar
té mos ndéshkohen duke u dérguar né juridiksione t& largéta. Gjyqtarét nuk duhet té
emérohen né njé gjykaté né njé zoné ku ata kané lidhje té aférta apo besnikéri ndaj
politikanéve vendoré.

7. Caktimet e céshtjeve dhe drejtimi gjyqésor. Caktimi i ¢éshtjes g€ bazohet né
kritere t&€ qarta dhe objektive, administruar nga gjyqtaré dhe qé vlerésohet rregullisht
€shté njé mbrojtje kundér caktimit t€ céshtjeve gjyqtaréve qé jané€ pro geveris€ apo pro
biznesit.

8. Aksesi ndaj informacionit dhe trajnimi. Gjyqtarét duhet t€ kené akses té lehté ndaj
legjislacionit, ¢c€shtjeve dhe ndaj procedurave té€ gjykatés, dhe t€ marrin trajnimin
fillestar pérpara ose me emérimin, si dhe trajnim t€ vazhduar gjaté gjithé karrierés sé
tyre. Kjo pérfshin trajnimin né€ analizén ligjore, shpjegimin e vendimeve, shkrimin e
gjykimit dhe menaxhimin e ¢€shtjes, si dhe trajnimin etik dhe antikorrupsion.

9. Siguria e géndrimit né detyré. Siguria e géndrimit né detyré pér gjyqtarét duhet t&
garantohet pér rreth 10 vjet, pa iu nénshtruar rinovimit, megenése gjyqtarét tentojné t'i
pérshtatin gjykimet dhe sjelljen e tyre nga fundi i afatit duke i parapriré rinovimit.

Pérgjegjshmeéria dhe disiplina

10. Imuniteti. Imuniteti i kufizuar pér veprimet g€ lidhen me detyrat gjygésore u lejojné
gjyqtaréve g€ t€ marrin vendime pa pasur frikén e padisé civile; imuniteti nuk aplikohet
né korrupsion apo né c¢éshtje té tjera penale.

11. Procedurat disiplinore. Rregullat disiplinore sigurojné qé gjyqésori t€ kryejé
hetime fillestare rigoroze pér té gjitha pretendimet. Njé organ i pavarur duhet t€ hetojé
ankesat kundér gjyqtaréve dhe t€ japé€ arsye pér vendimet e tij.

12. Procesi transparent dhe i drejté i largimit. Pér largimin e gjyqtarit aplikohen
standarde strikte dhe t€ pérpikta. Mekanizmat e largimit t€ gjyqtaréve duhet t€ jené t&
qarta, transparente dhe t€ drejta dhe duhet t€ jepen arsyet pér vendime. Né qofté se ka
njé konstatim korrupsioni, gjyqtari ndiget penalisht.

13. Proces i rregullt dhe rishikime té apelit. Njé gjyqtar ka té drejtén e njé dégjimi t&
drejté, pérfagésimi ligjor dhe t& njé€ apelimi t€ ndonjé ¢éshtje disiplinore.

14. Kodi i sjelljes. Njé kod i sjelljes gjygésore €shté njé udhézues dhe masé e sjelljes
gjygésore dhe duhet t&€ zhvillohet dhe implementohet nga gjyqgésori. Shkeljet duhet t&
hetohen dhe té sanksionohen nga organi gjyqgésor.

15. Politika e denoncimit. Njé proceduré konfidenciale dhe rigoroze pér ankesat
formale &shté jetésore né ményré q€ avokatét, pérdoruesit e gjykatés, prokurorét,
policia, media dhe shogéria civile t¢ mund t€ raportojné shkeljet e dyshuara ose faktike
té kodit t€ sjelljes ose korrupsionit nga gjyqtarét, administratorét e gjykatés ose
avokatét.

16. Shoqaté e forté dhe e pavarur e gjyqtaréve. Njé shoqgaté e pavarur e gjyqtaréve do
té fajésojé anétarét e saj né t€ gjitha ndérveprimet me shtetin dhe zyrat e saj. Ajo duhet
té jeté nj€ organ 1 zgjedhur; 1 arritshém nga t€ gjithé gjyqtarét; t€ mbéshteté gjyqtarét e
vecanté pér céshtjet etike; dhe t€ shérbejé si njé piké e sigurt reference pér gjyqtarét t&
cilét kané friké se ata mund t€ jené kompromentuar.
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Transparenca

17. Organizimi transparent. Gjyqgésori duhet t&€ botojé raportet vjetore té aktiviteteve
dhe shpenzimeve té tij dhe t'i japé€ publikut informacion t& besueshém pér geverisjen
dhe organizimin e tij.

18. Puna transparente. Publikut i nevojitet akses i besueshém ndaj informacionit qé i
pérket ligjeve, ndryshimeve t€ propozuara né legjislacion, procedurave té gjykatés,
gjykimeve, vendeve t€ punés s€ gjyqésorit, kritereve t€ punésimit, procedurave té
pérzgjedhjes gjyqésore dhe arsyet pér emérimet gjyqésore.

19. Shérbim transparent i ndjekjes penale. Ndjekja penale do t& kryejé procesin
gjygésor né publik (me pérjashtime té kufizuara, pér shembull, n€ lidhje me fémijét); t&
publikojé arsyet pér vendimet; dhe t€ prodhojé publikisht udhézime t& arritshme té
ndjekjes penale pér t€ drejtuar dhe asistuar vendimmarrésit gjaté kryerjes sé ndjekjes
penale.

20. Raportimi i asetit gjyqésor. Gjyqtarét duhet t€ b&jné raportimin periodik té asetit
vecanérisht kur zyrtaréve té tjeré publiké u kérkohet gé€ ta béjné kété gje.

21. Raportimi i konflikteve gjyqésore té interesit. Gjyqtarét do t&€ deklarojné
konfliktet e interesit sapo ata t€ bé&hen t€ dukshém dhe ta pérjashtojné veten kur jané
(ose mund t€ duket se jan€) tendenciozé ose t€ paragjykuar pér njé palé né c¢éshtje; kur
mé paré kané shérbyer si avokaté ose déshmitaré materialé né ¢é€shtje; ose né qofté se
kané njé interes ekonomik né rezultatin e ¢éshtjes.

22. Té drejta té publikuara gjerésisht pér njé proces té drejté. Mekanizmat
institucional gjyqésor formal sigurojné qé palét g€ pérdorin gjykatat té késhillohen
ligj€risht mbi natyrén, shkallén dhe gamén e t€ drejtave dhe procedurave té tyre para,
gjaté dhe pas procesit t€ gjykatés.

23. Liria e shprehjes. Gazetarét duhet t€ jené né gjendje té komentojné né ményré té
drejté pér proceset ligjore dhe t€ raportojné korrupsionin e dyshuar ose faktik ose
tendencén. Ligjet g€ kriminalizojné shpifjet ose q€ u japin gjyqtaréve diskrecionin gé té
caktojné kompensime gjysmake né ¢éshtjet e shpifjeve e pengojné median gé t€ hetojé
dhe raportoj€ kriminalitetin e dyshuar dhe kjo duhet reformuar.

24. Cilésia e té komentuarit. Gazetarét dhe botuesit duhet t€ trajnohen mé miré pér té
raportuar ¢faré ndodh né gjykata dhe pér paraqitjen e céshtjeve ligjore para publikut té
gjeré n€ njé ményré t€ kuptueshme. Akademikét duhet t€ inkurajohen pér té komentuar
vendimet e gjykatés né revistat ligjore, né mos né media.

25. Angazhimi i shoqérisé civile, kérkimi, monitorimi dhe raportimi. Organizatat e
shogérisé civile mund t€ kontribuojné pér kuptimin e c¢éshtjeve q€ lidhen me
korrupsionin gjygésor duke monitoruar incidencén e Kkorrupsionit si dhe treguesit
potencial t€ korrupsionit, t€ tilla si vonesat dhe cilésia e vendimeve.

26. Integriteti dhe transparenca e donatorit. Programet e reformés gjyqésore duhet té
trajtojné problemin e korrupsionit gjygésor. Donatorét duhet t€ njohin diagnozén,
vlerésimin e proceseve té gjykatés dhe eficencén; dhe t€ angazhohen hapur me vendet
partnere.

Kéto rekomandime plotésojné njé numér standardesh ndérkombétare pér integritetin
dhe pavarésiné e gjyqésorit si dhe modelet e ndryshme t& monitorimit dhe raportimin qé
jané zhvilluar nga OJQ dhe ente geveritare. Ato theksojné njé mungesé né kuadrin ligjor
ndérkombétar mbi mekanizmat e pérgjegjshmérisé gjyqgésore. T1 i kushton vémendje t&
vecanté Parimeve t€ Bangalorit t€ Sjelljes Gjyqgésore, njé kod pér gjyqtarét qé €shté
adoptuar nga njé numér gjyqésoresh kombétare dhe qé u miratua nga Késhilli Ekonomik
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dhe Social i OKB-sé& né vitin 2006. Parimet e Bangalorit plotésojné né njé faré ményré
két€ mangési, megjithése ato mbeten vullnetare. Vec késaj, Parimet Bazé t€ OKB-sé pér
Pavarésiné e Gjyqésorit duhet t€ rishikohen nén dritén e shqetésimit t& pérhapur gé
€shté shfaqur né dekadén e fundit pér nevojén e pérgjegjshméris€ mé t€ madhe té
gjyqgésorit.

Nuk ka ndonjé numér magjik té strukturave dhe praktikave qé€ do t€ pakésonte
korrupsionin né té gjitha situatat. Raportet e vendit né pjesén e dyté t€ kétij volumi
theksojné shuméllojshmériné e rekomandimeve pér reformén gjyqésore qé jané
specifike pér kontekstin dhe pér t€ kété arsye nuk mund t€ aplikohen né€ ményré t&
pérgjithshme. Situatat e ndryshme mund té krijojné masa qé nuk mund t€ ndihmojné
gjetké. Megjithaté, rekomandimet shérbejné si udhézues pér t€ pérpjekjet pér reformé
pér t€ promovuar pavarésiné e gjyqésorit dhe pérgjegjshméring€ dhe pér t€ inkurajuar njé
zbatim mé efektiv, efikas dhe t€ drejté. Si¢ e demonstron ky volum, reforma e
shumé&anshme, holistike e gjyqésorit €shté njé hap themelor drejt rritjes s€ drejtésisé dhe
luftés kundér korrupsionit g€ degradon sistemet ligjore dhe shkatérron jetét né t& gjithé
botén.

Aneksi II
Piképamja e komisionerit pér té drejtat e njeriut
mbi korrupsionin né gjygésor*'’.

""Korrupsioni shtrembéron sistemin e drejtésisé dhe démton
njerézit e varfér né vecanti'

0" Korrupsioni shtrembéron sistemin e drejtésisé dhe démton njerézit e varfér né vecanti" e 24 gershorit
2008. Kjo piképamje kohét e fundit éshté pérséritur nga komisioneri né€ punimin e tij "korrupsioni &shté
njé problem madhor i t€ drejtave t€ njeriut” g€ ai e paraqiti né konferencén e GRECO-s té 5 tetorit 2009.
Iniciativa e ngritjes s&€ kétij institucioni lindi né mbledhjen e dyté t€ nivelit t& larté t€ kreréve t€ shteteve
dhe geverive té¢ Késhillit t&¢ Evropés mbajtur né Strasburg midis 10-11 tetorit 1997. N& 7 maj 1999,
Komiteti i Ministrave miratoi Rezolutén (99) 50, e cila ngrinte zyrén e Komisionerit dhe krijonte atributet
e tij. Né ményré qé t€ veprojé pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t& njeriut, Komisioneri bén
vizita, nxjerr raporte, bén ndérhyrje dhe komunikon piképamjet e tij. Komisioneri aktual, Thomas
Hammarberg, e mori detyrén mé 1 prill 2006. Selia e institucionit Esht¢ www.commisioner.coe.int
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[24/06/08]. Né disa vende evropiane éshté i pérhapur besimi se gjyqésori éshté i
korruptuar dhe se gjykatat tentojné té favorizojné njerézit me para dhe kontakte.
Megjithése ky perceptim ndonjéheré mund té jeté i ekzagjeruar, ai duhet marré
seriozisht. Asnjé sistem drejtésie nuk éshté efektiv né qofté se nuk besohet nga
popullsia. Madje edhe mé keq, ka tregues qé tregojné se dyshimet e njerézve né
disa raste jané mjaft té justifikuara.

Gjaté vizitave t€ mia né shtetet anétare t€ Késhillit t&¢ Evropés, kam dégjuar shpesh
ankesa pér korrupsionin qé ndikon né komponentét ky¢ t€ sistemit t€ drejtésisé:
gjyqgésori, policia dhe shérbimi penitenciar.

Kéto akuza mund t€ jené pjesérisht propagandé e partive politike dhe né shumé raste
jané té véshtira pér t"u verifikuar. Megjithaté, &shté béré e qarté pér mua se korrupsioni
né sistemin gjyqésor &shté njé problem serioz né disa vende evropiane - jo vetém si
perceptim por edhe si realitet konkret.

NE& raportet nga vizitat e fundit, pér két€ arsye uné e kam ngritur két€ problem dhe
kam rekomanduar veprim té forté. Njé prej disa shembujsh éshté raporti pér Shqipériné
(1) - ku geveria 1 ka dhéné pérparési kétij problemi - po mua pérséri m'u desh té
konkludoja se "duhet t€ merren masa mé efektive dhe efikase pér t€ trajtuar
korrupsionin né sistemin e drejtésisé né ményré qé té rivendoset besimi 1 publikut dhe té
mundésohen gjykime t€ paanshme dhe procese t€ drejta”.

Raporti pér Azerbajxhanin (2) gjithashtu pranon se njé numér masash ligjore dhe té
tjera ishin marré€ pér ti dhéné fund praktikave t&€ korrupsionit. Megjithaté, disa aspekte
t¢ administrimit t€ drejtésis€é ende duken se ndikohen nga interesat financiare.
Konkludova se problemet e korrupsionit dhe varésia tek ekzekutivi ende pengonin
drejtésiné e Azerbajxhanit "si né€ shumé vende né tranzicion t€ shpejté nga ish-sistemi
sovjetik".

Korrupsioni né sistemin e drejtésisé shpesh shkon krah pér krah me ndérhyrjen
politike. Ministrat dhe politikanét e tjeré udhéheqés nuk respektojné gjithmoné
pavarésiné e gjyqésorit dhe pérkundrazi japin sinjale prokuroréve dhe gjyqtaréve nén
doré se cfaré priten g€ t€ vendosen. Efekti shtrembérues 1 kétyre praktikave éshté madje
mé i keq né€ vendet ku ka lidhje t€ ngushta midis udh&€hegésve politiké dhe bizneseve t&
médha. Né kété rast, lakmia priret t'ia hedhé drejtésise.

Korrupsioni kércénon té drejtat e njeriut dhe né€ vecanti té€ drejtat e té varfrit. Policét
paguhen keq né disa vende dhe disa prej tyre pérpigen g€ ti shtojné té ardhurat e tyre
duke kérkuar mité; rezultati €shté g€ njerézit pa para trajtohen keq. Kam takuar t&
burgosur g€ nuk kané pasur vizita nga familja sepse t€ aférmit nuk mund t€ paguanin
pagesa jo zyrtare pér t€ hyré né burg.

Me trishtim, ka dhe raste t€ zyrtaréve t€ gjykaté€s q€ jané ndikuar nga parat€ nén
tavolin€ ose nga favore té tjera mé pak t&€ dukshme, si premtime pér karrieré. Ky &shté
njé shpjegim pér gjyqet e stérzgjatur né disa céshtje dhe pér procedura shumé té
shkurtra nga disa té tjera.

Gjyqtarét duhet t€ paguhen miré né ményré qé€ t€ minimizojné tundimin pér kéto
praktika té korruptuara. Megjithaté, niveli i rrogave t€ larta &shté vetém njéri aspekt i
késaj pamjeje dhe nuk éshté gjithmoné efektive (lakmia ndonjéheré synon t€ rritet me té
ardhurat).

Ajo gé nevojitet &shté njé program gjithépérfshirés, me prioritet t€ larté pér té
zhdukur korrupsionin né té gjitha nivelet dhe né t€ gjitha institucionet publike. Nevojitet
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gjithashtu gé té reagohet qarté ndaj praktikave korruptive né€ bizneset private pasojat e té&
cilave tentojné t&€ shpérndahen né t€ gjithé sferén publike.

Baza pér kété duhet t&€ jet€ njé legjislacion konciz g€ kriminalizon aktet e
korrupsionit. Megjithaté, kéto ligje né vetvete zor se i trajtojné t€ gjitha problemet
konkrete né kété fushé. Eshté shumé e véshtiré qé té pércaktohet dimensioni penal i disa
praktikave korruptive, t€ tilla si nepotizmi dhe favoritizmi politik. Céshtjet g€ lidhen me
'konfliktet e interesit' duhet t€ vlerésohen gjithashtu né kontekstet e tyre. Me fjalé t&
tjera, jané t€ domosdoshém standardet mé t€ fokusuara dhe mekanizma mé efektivé pér
t'1 ndjekur ato.

Procedura t€ qarta pér rekrutimin, promovimin dhe karrierén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve jané njé domosdoshméri dhe duhet t& konfirmojné murin mbrojtés midis
partive politike dhe gjyqésorit. Si¢ e theksova né raportin pér Ukrainén (3) procesi i
emérimit t€ gjyqtaréve duhet t€ jeté transparent, i drejté dhe i bazuar tek merita.
Kérkesat né lidhje me integritetin e gjyqtaréve duhet té jené pjesé e trajnimit té tyre dhe
e procesit t€ rekrutimit t€ pércaktuar qarté dhe herét.

Kodet e sjelljes duhet té shérbejné si mjete t&€ dobishme pér t€ rritur integritetin dhe
pérgjegjshmériné e gjyqésorit. Standardet duhet t&€ rregullojné sjelljen né detyré por
edhe jashté aktiviteteve dhe pagesén e tyre. Duhet t€ krijohen mekanizma t&€ pavarur
disiplinor pér té trajtuar ankesat kundér zyrtaréve t€ gjykatés. Ata duhet t€ jené né
gjendje g€ t€ marrin dhe t€ hetojné ankesat, t€¢ mbrojné ankuesit nga hakmarrja dhe té
parashikojné sanksione efektive.

Pérvoja €shté se kéto procese nuk duhet t& kryhen né njé mjedis politik, por né vend
té tij nép€rmjet njé organi special dhe t€ pavarur brenda veté sistemit gjyqésor - por
pérséri me kérkesén gé t€ mos lejohet asnjé ndikim i padrejté duke pérfshiré kolegét.
Akuzat pér korrupsion natyrisht duhet t€ hetohen népérmjet procedurave g€ jané té
drejta né ményré skrupuloze.

Rekomandimet pérkatése 1 jané paraqitur grupit t€ shteteve kundér korrupsionit
(GRECO), njé organ i iniciuar nga Késhilli i Evropés pér t€ luftuar mité€n, abuzimin me
detyrén publike dhe praktikat korruptive té€ biznesit. GRECO ka zhvilluar gjithashtu njé
sistem pér rishikimin e rregullt t€ masave antikorrupsion mes shteteve anétare
pjesémarrése; raportet e tij kané inkurajuar reforma t€ réndésishme né nivel kombétar.
4)

Normat e detyrueshme ligjérisht pér masat kundér korrupsionit pércaktohen nga disa
traktate t€ réndésishme ndérkombétare té cilét duhet t€ pérdoren si frymézim pér veprim
kombétar. Késhilli i Evropés ka miratuar Konventén e Ligjit Penal pér Korrupsionin
dhe Konventén e Ligjit Civil pér Korrupsionit, t€¢ cilat kané€ hyré né fuqi né vitin 2002
dhe 2003 pérkatésisht (5). Eshté edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit e cila hyri né fuqi né€ 2005.

Njé aspekt i theksuar né kéto traktate €shté nevoja pér t€ mbrojtur ata individé qé
raportojné ndryshimin e tyre né mirébesim brenda ose jashté. Kéta denoncues shpesh
jan€ goditur nga hakmarrja - largimi nga puna ose mé keq - qé gjé nga ana tjetér mund
té keté béré té tjerét g€ kané pasur arsye pér t& raportuar g€ t&€ heshtin. Edhe né qofté se
kéto sanksione t€ hapura parandalohen, mbetet njé problem se si t€ pengohen format mé
té holla t&€ hakmarrjes, pér shembull, mos promovimi ose izolimi.

Shumé skandale korrupsioni jan€ ekspozuar né media dhe liria e shprehjes €shté
vérteté kyci né két€ lufté. Kjo €shté njé arsye pér se éshté e genésishme qé té
promovohet liria dhe diversiteti i medias dhe t€ mbrohet pavarésia politike e medias sé
shérbimit publik. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ka pranuar se shtypi €shté
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njé nga mjetet me ané t€ t€ cilit politikanét dhe opinioni publik mund t€ verifikojné né
se gjyqtarét 1 kryejné pérgjegjésité e tyre t€ rénda né njé ményré qé té jet€ né pérputhje
me detyrén g€ u éshté besuar atyre. (6)

Eshté e réndésishme gjithashtu se legjislacioni i Liris¢ sé Informacionit promovon
transparencén qeveritare. Publiku n&€ parim duhet t€ keté akses ndaj t€ gjithé
informacionit g€ trajtohet né emér t€ tyre nga autoritetet. Konfidencialiteti natyrisht
€shté i nevojshém, pér shembull, g€ t€ ruhet jeta private dhe t&€ dhénat personale, por
duhet t€ shihet si pérjashtimor dhe duhet t€ pérligjet. Megjithése po béhet progres pér
kété né Evropé, transparenca ende nuk €shté rregulli i pérgjithshém.

Jo vetém g€ qeverité duhet t€ jené transparente né ményré pasive, ato kané
detyrimin g€ t€ sigurojné g€ publiku té keté akses efektiv ndaj informacionit. Gjykata
Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar se publiku duhet t€ keté informacion pér
funksionimin e sistemit gjyqésor, qé €shté nj€ institucion i genésishém pér ¢do shogéri
demokratike. "Gjykatat, ashtu si t€ gjithé institucionet e tjera publike nuk kan& imunitet
ndaj kritikés dhe hetimit". (7)

Kur raportova pér Ukrainén, m u desh t€ theksoja réndésiné e késaj transparence,
"me pérjashtim t€ gjykimeve t& gjykatave t€ larta, vet€ém njé pérqindje e vogél e
vendimeve gjyqésore botohen. T€ dhénat e sakta dhe t€ besueshme jané pérjashtim".

Parlamentarét mund t€ luanin njé rol vecanérisht t€ réndésishém né luftén kundeér
praktikave korruptive. Ata me siguri duhet t€ japin njé shembull t& miré€ etik veté dhe t&
deklarojné hapur té ardhurat e tyre dhe asetet kapitale si dhe t&€ gjithé aktivitetet
pérkatése anésore, lidhjet dhe interesat. Mé tej, ata mund t€ vepronin si gardiané té
riskut té korrupsionit brenda administratés t&€ geverisé dhe té béjné pyetje qé té tjerét
mund ta kené t€ véshtiré tu pérgjigjen. Ata mund t€ siguronin g€ legjislacioni dhe
procedurat e mbikéqyrjes té ekzistonin dhe t& funksiononin.

Disa nga organizatat jo geveritare tashmé luajné njé rol t€ réndésishém né luftén
kundér korrupsionit. N& nivel kombétar, Transparency Internacional (TI) me seli né
Berlin ka dhéné kontribute madhore dhe ka menaxhuar té inkurajojé Bankén Botérore
g€ ta trajtojé problemin me seriozitet mé t€ madh. T1 tani ka seksione kombétare né disa
vende dhe disa grupe né nivel kombétar t€ cilét ekspozojné praktikat e kégija dhe
kérkojné reforma kundér korrupsionit.

Ombudsmenét dhe strukturat e tjera t€ pavarura kombétare pér té drejtat e njeriut, né
disa vende punojné né ményré aktive kundér ndikimit t€ padrejté dhe praktikave t€ tjera
korruptuese. Shembuj jané mbrojtésit publiké né Gjeorgji dhe Armeni, t€ cilét kané
pérshkruar se si njerézit e varfér dhe t€ braktisur démtohen nga kéto tendenca.

Té varfrit kan€ nevojé pér ndihmé ligjore, jo pér presione pér t€ paguar mité. Ata
kané nevojé gé té provohet se ¢do njeri €shté 1 barabarté pérpara ligjit. Ata kan€ nevojé
pér njé sistem drejtésie qé€ t€ jeté i drejté dhe i paanshém.

Kjo &shté e drejta e tyre.
Thomas Hammarberg
Shénime
1. Raporti i komisionerit pér t€ drejtat e njeriut pér vizitén e tij né Shqipéri, 27 tetor
- 2 néntor 2007, CommDH(2008)8

2. Raporti 1 komisionerit pér t€ drejtat e njeriut pér vizitén e tij né Azerbajxhan, 30
- 7 shtator 2007, CommDH(2008)2
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3. Raporti i komisionerit pér t€ drejtat e njeriut pér vizitén e tij né Ukraing, 10-17
dhjetor 2006, CommDH(2008)2

4. Né maj 1998 Komiteti i Ministrave autorizoi krijimin e "Grupit t€ Shteteve
Kundér Korrupsionit GRECO" né formén e njé marréveshjeje pjesore t&€ zgjeruar
dhe mé 1 maj 1999, GRECO u krijua nga 17 anétaré themelues. Tani ai ka 46
anétare€.

5. Protokolli shtesé i Konventés sé& Ligjit Penal pér Korrupsionin i cili hyri né fuqi

mé 2005, plotéson dispozitat e Konventés g€ synojné t€ mbrojné€ autoritetet

gjyqésore nga korrupsioni.

Prager and Oberschlick, 26 prill 1995, paragrafi 34.

7. Skalka kundér Polonisg€, 27 maj 2003, paragrafi 34.

o

Aneksi IT1

Gjykimet e formés sé preré té dénimeve né céshtjet penale rumune pér krimet e

korrupsionit gjyqésor*".

Né 2005:

Népérmjet gjykimit té formés s€ preré, t€ pa apeluar nga ¢éshtja penale nr. 49 té 20
janarit 2005, tribunali i Bukureshtit, dhoma penale II, t€ pandehurit e dénuar V.I dhe
V.R. me burgim me 5 vjet dhe 2 vjet pérkatésisht, pér krimin e tregtimit t€ influencés.

Midis korrikut dhe gushtit 2002, t€ pandehurit V.I. (njé avokat né dhomén e
avokatisé s€¢ Bukureshtit) dhe V.R. (agjent kryesor i inspektoratit t&€ pérgjithshém t&
policis€ rumune), né€ ményré t€ pérséritur pretendonin dhe merrnin nga G.I. para né
shumén totale prej 31.000 USD, duke nénkuptuar se ata mund té ndikonin tek gjyqtarét/
prokurorét pér t€ urdhéruar lirimin e té pandehurit G.R. I pandehuri V.I., duke ndjekur
té nj&jtén strategji kriminale, falsifikoi disa dokumente private (njé kontraté asistence
ligjore dhe fatura), t€ cilat pérfshinin t€ dhéna false dhe nénshkrime t& falsifikuara t&
G.I. me géllimin e prodhimit t€ pasojave ligjore.

Né mars 2002, i pandehuri V.I. kérkoi dhe mori 6000 USD nga R.P. duke sugjeruar
se ajo kishte ndikim mbi gjyqtarin q€ po kryente procesin penal kundér D.M. me
synimin gé t€ lirohej ky i fundit.

Népérmjet gjykimit nr. 559 t€ 14 korrikut 2004 nga tribunali Timis u konfirmua me
vendimin nr. 2437 t& 12 prillit 2005, t€ Gjykatés té Larté t€ Kasacionit dhe Drejtésisg, se
té pandehurit I.R., L.F. u dénuan me burg 4 vjet secili, dhe N.GH. me 3 vjet dhe 6 muaj
pasi gjykata konstatoi se ata kishin kérkuar dhe kishin marré nga P.V. (administratori 1
shogérisé S.C., I.C. dhe agjencia e udhétimeve S.C., 'P' S.R.L.), rezervimin e biletave
pér tre pushime, pér 6 veté, né vendpushimet né Detin Adriatik dhe né Malin e Zi pér
gusht - shtator 2003, g& kapnin shumén totale prej 1500 euro, né shkémbim t€ mos
aplikimit t€ gjobave t€ kundérvajtjes qé shkonin nga 1 - 5 bilioné rol.

1 N& hartimin e késaj shtojce, ne u mbéshtetém né referencat nga raportet e aktivitetit t&€ NAD pér vitet
2005- 2008 gé gjenden né fagen e internetit t&€ NAD www.pna.ro/bilant.jsp, dhe dénimeve t& formés sé
preré t€ dhéna pér céshtjet e korrupsionit, t€ postuara né t€ njéjtén faqge interneti, né
www.pna.ro/hotarari.jsp.
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I pandehuri L.S. bashk& me nénté t€ pandehur t€ tjeré u dénuan, népérmjet gjykimit
né ¢éshtjen kriminale nr. 748/2003 t€ tribunalit Cluj, konfirmuar me vendimin nr. 1114 1
5 shkurtit 2005, i Gjykatés s¢ Larté t€ Kasacionit dhe Drejtésisé, me burg midis 3-4 vjet,
pér kryerjen e krimeve duke shkelur nenin 323, paragrafi (1) i Kodit Penal, bashkuar me
nenin 17 (b) té ligjit nr. 78/2000, neni 254, paragrafi (2), bashkuar me nenin 7, paragrafi
(1) né& ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) 1 Kodit Penal, neni 26,
bashkuar me nenin 208, paragrafi (1), neni 209, paragrafi (1) a), g) dhe i) Kodi Penal,
duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) dhe nenin 13 t€ Kodit Penal, nenin 208, paragrafin
(1) bashké me nenin 209, paragrafi (1) a), g) dhe i) Kodi Penal, duke aplikuar nenin 41,
paragrafi (2) dhe nenin 13 té Kodit Penal.

Né vitin 1997 t€ pandehurit L.S., L.GH. dhe C.T., n€ cilésiné e tyre si punonjés té
policis€, pranuan nga i pandehuri C.D. shuma t€ ndryshme parash, n€ shkémbim t€ mos
hartimit t& raporteve t€ inspektimit dhe dokumenteve t€ ndjekjes penale kundér autoréve
té vjedhjes sé lekurés né S.C. 'C' S.A. Cluj Napoca, pér t€ siguruar mbrojtjen e zonés
dhe transportimin e mallrave. Pas kryerjes s€ vjedhjeve, ata morén shuma t€ ndryshme
parash.

Né vitin 2006:

Népérmjet gjykimit nr. 69/2005, t€¢ dhéné nga Gjykata e Apelit t&€ Bukureshtit,
Dhoma Penale I, né dosjen e ¢éshtjes nr. 4001/2004 (gjykim i 1€né né fuqi me vendimin
nr. 1669 t€ 15 marsit 2006 t¢ Dhomés Penale t€ Gjykatés sé Larté t€¢ Kasacionit dhe té
Drejtésis€), i pandehuri L.C.E. u dénua me burg pér 2 vjet e 6 muaj, i pandehuri L.A. u
dénua me 1 vit e 6 muaj burg, me pezullim t€ kushtézuar t€ vendimit dhe i pandehuri
T.P.M. u dénua me 1 vit burg me pezullim t&€ kushtézuar t& vendimit, pér kryerjen e
krimeve t&€ parashikuara nga neni 257 i Kodit Penal bashké me nenin 6 t& ligjit nr.
78/2000, neni 264 Kodi Penal, neni 289 Kodi Penal bashké me nenin 17 c) né ligjin nr.
78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) Kodi Penal dhe neni 25 bashké me nenin
290, bashk& me nenin 17 c) né€ ligjin nr. 78/2000.

U konstatua se e pandehura L.C.E., né cilésiné e saj si avokate e dhomés sé
avokatéve té Bukureshtit, mé 27 maj 2003 i kérkoi 20.000 USD (nga t€ cilat ajo morri
11.000 USD) qytetarit iranian M.A. (i ndaluar dhe 1 akuzuar pér krimin e trafikimit t&
paligjshém t& drogave) dhe nga bashkéshortja e tij. L.C.E. kishte pretenduar se ajo ishte
né gjendje t&€ ndikonte tek punonjésit e policisé dhe gjyqtarét né Gjykatén e Larté té
Kasacionit dhe t€ Drejtésisé pér t& hartuar dokumente t€ ndjekjes penale (denoncim
fiktiv 1 trafikantéve t€ tjeré t€ paligjshém té droges, etj) dhe gé solli nenin 16 né ligjin
nr. 143/2000, né bazé t€ t€ cilit i pandehuri do té pérfitonte nga reduktimi i dénimit. I
njéjti 1 pandehur mé 3 gershor 2003, me géllim i1 kérkoi M.M. g€ t€ hartonte njé raport
fals denoncimi (n€ lidhje me persona té tjeré t€ pérfshiré né tregtin€ e drogés). Mé 29
tetor 2003, L.C.E. me qéllim béri déshmitar E.C., vuri njé daté fiktive né raportin e
denoncimit t€ pérpiluar né€ emér t€ M.A. dhe detyroi M.M. té falsifikonte firmén e M. A.
né até raport. Vec¢ késaj, u léshua nga prokuroria atashuar tribunalit t€ Bukureshtit
memo nr. 5110/P/2003, g&€ iu bashkélidh dosjes s€ ¢éshtjes nr. 159/2003 t€ Dhomés
Penale t€ Gjykatés sé Larté t€ Kasacionit dhe t€ Drejtésisé pér t€ ndihmuar autorin e
raportit inkriminues, M.A., qé t€ pengonte gjyqin. E pandehura L.C.E. né€ cilésing e saj
si avokate né dhomeén e avokatéve t€ Bukureshtit, né shtator 2003, kérkoi 10.000 USD
nga té cilat mori 7500 USD) nga qytetari turk A.S. ( i ndaluar pér trafikimin e
paligjshém t€ drogés), duke pretenduar se ajo kishte ndikim tek gjyqtarét né tribunalin e
Bukureshtit gé ta lironte A.S.
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I pandehuri L.A., né cilésin€ e tij si prokuror né prokurorin€ prané tribunalit t&
Bukureshtit né ményré té pérséritur dhe me t€ njéjtin synim penal, hartoi déshminé e
M.A., me datén 10 néntor 2003 dhe nr. komunikimi 5110/P/2003, gé vértetonte rrethana
té cilat nuk pérputheshin me t€ vértetén. Kjo u bé né lidhje me cilésiné e M. A. si autor i
raportit inkriminues dhe me objektivin e fshehjes s€ krimit t€ tregtimit né€ influencé té€
kryer nga e pandehura L.C.E. L.C.E., me hartimin e déshmisé dhe komunikimit, béri
deklarata g€ nuk ishin né€ pérputhje me t€ vértetén, me ané té t€ cilave ajo ndihmoi M.A.

I pandehuri T.P.M. né cilésiné e tij si oficer policie né zyrén e lufté€s kundér krimit t&
organizuar dhe trafikimit t€ drogés t€ sektorit 3 t€ policis€é Bukuresht, kur hartoi njé
raport policor pér krimin né flagrancé t€ 28 tetorit 2003, béri deklarata false né lidhje
me gjoja raportin inkriminues t€ M.A. kundér qytetarit turk Y.M.N. (i cili ishte
raportuar se tregtonte drog€, dhe pér kété arsye e ndihmoi M.A. gé t€ pengonte gjyqin.

%

Népérmjet gjykimit nr. 7/2005 (t€ marré nga tribunali Dolj pér céshtjen nr.
2430/2004), g€ morri formé t€ preré me vendimin nr. 94 t€ 10 janarit 2006, t&€ Dhomés
Penale t& Gjykatés s¢ Larté t€¢ Kasacionit dhe Drejtésisé, i pandehuri V.M. u dénua me 5
vjet burg pér kryerjen e krimit t&€ parashikuar nga neni 257 t€ Kodit Penal bashké me
nenin 6 t€ ligjit nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) t& Kodit Penal.

E pandehura V.M. kérkoi né ményré t&€ pérséritur dhe mori shumén prej 468,000,000
ROL nga T.GH., duke nénkuptuar se ajo kishte ndikim (qofté direkt dhe népé&rmjet njé
avokati) tek disa gjyqtaré né€ Gjykatén e Larté t€ Kasacionit dhe t€ Drejtésisé dhe tek
prokurori i pérgjithshém 1 prokurorisé té atashuar gjykatés. L.C.E nénkuptoi se ajo
mund t€ siguronte g€ apeli nga ana ligjore do t€ pranohej dhe dénimi 1 t€ pandehurit
T.D. (i cili ishte dénuar me 20 vjet burg) do t€ reduktohej dhe do té€ béhej nj€ apelim pér

anulimin.
5k

Népérmjet gjykimin né€ c¢éshtjen penale nr. 426/2004 t€ tribunalit Timis, i cili mori
formé té preré me vendimin nr. 630 t€ 1 shkurtit 2006, t&¢ dhomés penale t&€ Gjykatés t&
Larté t& Kasacionit dhe t€ Drejtésis€, t€ pandehurit J.M. dhe G.V. u dénuan me 4 vjet
burg secili, [.S. dhe M.FD. u dénuan me 2 vjet burg pér secilin (me pezullimin e
kushtézuar t€ vendimit), ndérsa C.L.C dhe B.I.LM. u dénuan me 3 vite burg secili (me
pezullimin e kushtézuar t€ vendimit), pér kryerjen e krimeve t€ parashikuara nga neni
254, paragrafi (1) 1 Kodit Penal, duke iu referuar nenit 6 né ligjin nr. 78/2000, duke
aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal, neni 288, paragrafi (2) i Kodit Penal
bashké& me nenin 17 c¢) né ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i
Kodit Penal, nenit 289, paragrafi (2) i Kodit Penal, bashké me nenin 17 c¢) né ligjin nr.
78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) Kodi Penal, neni 26 né lidhje me nenin
254, paragrafi (1) i Kodit Penal, referuar nenit 6 né ligjin nr. 78/2000 dhe duke aplikuar
nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal, neni 288, paragrafi (2) i Kodit Penal, né lidhje me
nenin 17 ¢) né€ ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal dhe
nenin 26 bashké me nenin 289, paragrafi (2) 1 Kodit Penal dhe nenin 17 c¢) né€ ligjin nr.
78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal.

Né shkurt 2002, bazuar né njé marréveshje paraprake, e pandehura J.M. né cilésiné e
saj si sekretare e shkollés juridike X dhe i pandehuri G.V. né cilésiné e tij si késhilltar
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i shoqérisé pér fondacionin, pranuan premtimin prej 3.500 USD secili nga t€ pandehurit
I.S. dhe M.F. népérmjet t€ pandehurve C.C. dhe B.I. né€ shkémbim t&€ 1€shimit t& t&
dhénave akademike té falsifikuara g€ vértetonin se kéta t€ pandehur kishin mbaruar
shkollén juridike. T€ dhénat akademike t€ falsifikuara u pérdorén nga t&€ pandehurit LS.
dhe ML.F. pér té marré provimin e gradés P.A. né shkollén juridike Crajova.

%

Népérmjet gjykimit nr. 37 t€ 15 marsit 2006 (pér ¢éshtjen nr. 3629/2005 t&¢ Dhomés
Penale II t€ Gjykatés s€ Apelit t€ Bukureshtit), 1 cili mori formé t€ preré mé tej me
vendimin nr. 5366 t€ 19 shtatorit 2006, t€ Dhomés Penale t€¢ Gjykatés s€ Larté t&
Kasacionit dhe Drejtésisé, i pandehuri P.A. u dénua me 4 vjet burg (me prové té
mbikéqyrur), pér kryerjen e krimit t€ parashikuar né nenin 254 paragrafi (2) i Kodit
Penal, bashké me nenin 5, paragrafi (1) dhe nenin 7 paragrafi (1) 1 ligjit nr. 78/2000,
duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal.

NE cilésing e tij si kryekomisioner i rajonit 17 t€ policisé t& Bukureshtit, gjaté
gjithé vitit 2005, i pandehuri P.A. kérkoi dhe morri nga F.V. shumat nga 100.000 ROL
(gusht 2005) dhe 3.000.000 ROL (tetor 2005), né shkémbim t€ njé vendimi t&
favorshém t€ hetimit penal me t€ cilin po punonte.

%

Gjykata Ploiesti e Apelit, népérmjet gjykimit t&€ ¢éshtjes penale nr. 49/2005, gé
mori formé t€ preré me vendimin nr. 1230 t€ 24 shkurtit 2006, t&¢ Dhomés Penale té
Gjykatés sé Larté té Kasacionit dhe t& Drejtésisé e dénoi té pandehurin S.D. me 3 vite
burg pér 10 akuza mitémarrjeje, né€ pérputhje me nenin 254, paragrafi (2) i Kodit Penal
bashké me nenin 7 né ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 33 a) té¢ Kodit Penal.

I pandehuri S.D. né cilésiné e tij si nénkomisioner i policisé me kompetenca
inspektimi, midis gershorit 2003 dhe janarit 2005, kérkoi 74,000,000 ROL nga disa
individé (administratoré t€ shoqérive tregtare), né¢ shkémbim té mos hartimit t&
raporteve policore né lidhje me parregullsité e zbuluara, si dhe mos kryerjes sé
inspektimeve né shogérité pérkatése.

Gjykimi nr. 38/2005 i Gjykatés sé Apelit Oradea, g€ mori formé t&€ preré me
vendimin nr. 442 t€ 24 janarit 2006 t€ Dhomés Penale té Gjykatés sé€ Larté t&€ Kasacionit
dhe Drejtésisé, dénoi t€ pandehurit C.M. dhe D.M.S. me 3 vite burg secili, pér kryerjen
e krimeve t€ pércaktuara sipas nenit 254 paragrafi (1) dhe (2) i Kodit Penal, bashké me
nenin 6 dhe nenin 7.1 né€ ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit
Penal.

Té pandehurit C.M. (nénkomisioner) dhe D.M.S. (néninspektor) si zyrtaré publiké
me kompetenca inspektimi midis 2 marsit 2004 dhe 11 marsit 2004 kérkuan mé tepér se
njé heré shumén prej 3000 euro (g€ mé voné, pas ‘negociatave', u ul né¢ 700 euro) dhe
morén 700 euro dhe 2,500,000 ROL (shuma e fundit pérfagé€sonte ¢mimin e vakteve né
restorante t€ ndryshme) né shkémbim té€ mos kryerjes sé detyrés zyrtare gjaté njé
inspektimi né S.C. X' S.R.L., si¢ shénohet né raportin e policisé té datés 2 mars 2004.
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Népérmjet gjykimit nr. 24 t€ 18 janarit 2005 t€ tribunalit Hunedoara, q¢ mori formé
té preré me vendimin nr. 1246 t€ 27 shkurtit 2006, t&€ Dhomés Penale t€ Gjykatés sé
Larté t€¢ Kasacionit dhe té Drejtésis€, i pandehuri S.V. u dénua me 3 vite burg (me
pezullim t€ kushtézuar t€ dénimit), pér kryerjen e krimit t€ parashikuar né€ nenin 257,
paragrafi (1) i Kodit Penal, bashké me nenin 5 paragrafi (1) né ligjin nr. 78/2000, neni
215, paragrafi (1) 1 Kodit Penal dhe neni 290 1 Kodit Penal.

Né cilésiné e tij si komisioner i Gardés Financiare, i pandehuri S.V. kérkonte dhe
mori pér t€ ushtruar ndikimin tek gjyqtari dhe tek njé& komisioner tjetér i gardés
financiare shumén prej 99 milioné ROL nga C.M. (administratori i S.C. 'F' s.r.l.) né
shkémbim t€ ndihmés pér C.M. g€ té fitonte padiné né€ gjykaté dhe pér t€ bindur
komisionerin tjetér g€ t€ mos inspektonte kompanité e menaxhuara nga blerési i
influencés.

Tribunali Iasi, népé€rmjet gjykimit nr. 8333/2004, q¢ mori formé t€ preré me
vendimin nr.5737 t&€ 5 tetorit 2006, t¢ Dhomés Penale t€ Gjykatés s¢ Larté t€ Kasacionit
dhe t& Drejtésisé e dénoi t€ pandehurin S.O.C. me burg pér 2 vite e 6 muaj (me
pezullim t€ kushtézuar té dénimit), pér kryerjen e krimit t€ parashikuar né€ nenin 257 té
Kodit Penal bashké me nenin 6 d) né ligjin nr. 78/2000. N& korrik 2003, i pandehuri
S.0.C. (kryeinspektor i policis€ s€ kufirit lasi) kérkoi dhe mori nga C.G. shumén pre;j
3000 euro né shkémbim t€ premtimit pér t€ rregulluar me punonjésit e Akademisé sé
Policis€ né Bukuresht njé noté€ mbi 8.50 né provimin B.A.

*

Népérmjet gjykimit nr. 296 té 10 tetorit 2003, 1 cili mori formé t€ preré me vendimin
nr. 49/A/2006 té Gjykatés s€¢ Apelit Oradea, i pandehuri M.C. u dénua me 4 vite burg
pér kryerjen e krimit t€ tregtimit né€ influencé, parashikuar né nenin 257 Kodi Penal
bashké& me nenin 1 g) dhe nenin 6 né ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 19 né ligjin
nr. 503/2002. Gjykata shénoi gjithashtu se né vitin 2001 - 2002, M.C. kérkoi dhe mori
shumat e 1 bilion ROL dhe 25.000 DM nga pala e démtuar C.V.R. dhe pretendoi se
kishte influencé té till€ tek nj€ gjyqtar i Gjykatés té Larté t& Kasacionit dhe t&€ Drejtésisé
pér ta bindur gjyqtarin ta marré vendimin té favorshém né njé ¢é€shtje penale né té cilén
pala e démtuar ishte e pandehur.

Né vitin 2007:

Népérmjet gjykimit nr. 126 t€ 29 marsit 2007 té tribunalit Arad (g€ u modifikua me
gjykimin nr. 138 t€ datés 4 korrik 2007, t€ Gjykatés s€ Apelit Kimizoara dhe qé¢ mori
formé t€ preré me vendimin nr. 5850 té daté€s 5 dhjetor 2008 t€¢ HCCJ) i pandehuri
T.S.D. u dénua me 4 vite burg pér kryerjen e krimit t€ tregtimit né influencé si¢
pércaktohet né nenin 257 té Kodit Penal bashké& me nenin 5 t& ligjit 78/2000.

Shénojmé se né€ 11 tetor 2000 1 pandehuri, njé avokat, pranoi 10.000 DM nga
partneri i t€ dénuarit V.M. né shkémbim t€ premtimit se me ndihmén e lidhjeve dhe
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njohjeve g€ punojné né€ Ministriné e Drejtésisé, ai mund t&€ rregullonte faljen e partnerit
t& V.M.

%

Gjykimi nr. 483 i 21 prillit 2006, i Dhomés Penale II té tribunalit t¢ Bukureshtit (qé
u modifikua nga Gjykata e Apelit Brazof, ku u transferua gjykimi sipas vendimit nr. 335
té 28 néntorit 2006 dhe g€ mori formé t€ preré me vendimin penal nr. 3035 t€ 06
gershorit 2007 t€ HCCJ) urdhéroi burgosjen e t€ pandehurit S.N. pér 3 vite pér kryerjen
e krimit té tregtimit né influencé si¢ pércaktohet né nenin 257 t€ Kodit Penal, duke
aplikuar nenin 6 né€ ligjin nr. 78/2000, me pezullim t€ kushtézuar t€ dénimit nén
mbikéqyrje*'?.

Gjykata shénoi se i pandehuri S.N. njé€ ish gjyqtar gé¢ kish dalé né€ pension né 2003
nga Tribunali G, pranoi premtimet dhe mori nga informatori P.M.S. shumén prej 10.000
euro né 13 dhjetor 2004 né kémbim t€ rregullimit t€ anétaréve t€ njé trupi gjykues né
tribunalin G g€ t€ merrte njé gjykim t€ favorshém pér F.P., pérfagésuesi ligjor i t& cilit
ishte informuesi né€ c¢éshtjen e ligjit civil né lidhje me pavlefshmérin€ e njé titulli
pronésie.

Népérmjet gjykimit nr. 85 t€ 29 majit 2006 té tribunalit Buzau (modifikuar me
gjykimin nr. 369 t€ 18 dhjetorit 2006 nga Gjykata e apelit Ploiesti dhe g€ mori formé t€
preré¢ me vendimin nr. 1911 t€ 5 prillit 2007 t¢ Dhomés Penale t¢ HCCJ) gjykata
konstatoi se mé 23 tetor 2004, bazuar né€ njé marréveshje paraprake midis paléve, i
pandehuri B.N. i premtoi prokurorit informues C.D. shumén prej 10.000 euro, njé
ngarkesé vagoni me gruré dhe té drejtén qé té pérdorte njé apartament pushimesh né
Sinaja, né shkémbim t€ marrjes s€ njé vendimi té favorshém pér bashké t& pandehurin
D.D. né dosjen e céshtjes nr. 50/P/2004 né& zyrén antikorrupsion Slobozia, njé vepér
penale g€ pérmban elementét pérbérés t€ krimit t&€ mitédhénies si¢ pércaktohet né nenin
255, paragrafi (1) i Kodit Penal, duke aplikuar nenin 7, paragrafi (2) né€ ligjin nr.
78/2000, té kryer nga t€ pandehurit e sipérpérmendur, si autor dhe bashkautor
pérkatésisht.

T&€ pandehurit u dénuan me 3 vite burg secili, me njé¢ periudhé prove té¢ mbikéqyrur
prej gjashté vitesh*'.

Népérmjet gjykimit nr. 34 t€ datés 7 shtator 2006, t& Gjykatés sé Apelit Bacau (qé
morri formé t€ preré me vendimin nr. 1420 t€ 14 marsit 2007, t¢ Dhomés Penale t&

412 N& lidhje me zbatimin e dénimit, Gjykata e Apelit urdhéroi pezullimin me kusht t& dénimit nén
mbikéqyrje. N€ apel, né njé etapé té ligjit, HCCJ e ndryshoi két€ urdhér, me arsyet e méposhtme: "qéllimi
i dénimit nuk kérkon vuajtje t& detyrueshme t€ kohés t& burgut; megjithaté duke pasur parasysh se i
pandehuri éshté 70 vjeg, &shté né pension dhe ka treguar sjellje normale qytetare, mbikéqyrja gjaté
periudhés s€ provés nuk kérkohet dhe aplikimi i masave t€ mbikéqyrjes dhe detyrimit nga ana e kriminelit
té dénuar nuk €shté mé i pérshtatshém".

13 Né lidhje me pozicionin e zyrtarit t& korruptuar HCCJ ka shénuar: "duke konsideruar se Slobozia,
prokuror i NAP nuk pretendoi pér mit€ g€ t€ nxirrte pérfitime personale prej saj, por pér t€ kontrolluar
sjelljen e t&€ pandehurve, atéheré si¢ duket, krimi i tyre pérmban t&€ gjithé elementét objektivé dhe
subjektivé té krimit t&€ mitédhé&nies. Ndérsa €shté e vérteté se mita nuk u dha sua sponte dhe iniciativa nuk
i pérket mitdhénésve, kjo nuk ishte njé ¢éshtje "shtytjeje" dhe nuk mund t€ shogérohet me ndonjé
kufizim, sepse ajo nuk e pérjashton vullnetin e liré t& t& pandehurve, t€ cilét premtuan para dhe pérfitime
té tjera né ményré qé t€ identifikonin njé zgjidhje pér situatén né dizavantazh té bashké t€ pandehurit
D.D.".
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HCCJ), i pandehuri S.M. u dénua pér 4 akuza t€ tregtimit né influencg, si¢c pércaktohet
né nenin 257, paragrafi (1) i Kodit Penal bashké me nenin 6, 7, paragrafi (3) 1 ligjit nr.
78/2000, ribotuar, duke aplikuar nenin 74, paragrafi (2) i Kodit Penal dhe neni 76 ¢) i
Kodit Penal, me 1 vit e 10 muaj burg gjithsej, me pezullim t& kushtézuar dénimi pér 3
vite dhe 10 muaj.

Gjykata shénoi se S.M. né cilésiné e tij si gjyqtar i gjykatés s¢ ligjit TM, i premtoi
informatorit K.A. se ai do t& ndérmerrte veprime pér t“i bindur kolegét e tij g€ ta lironin
K.A. gé priste gjyqin, dhe do t€ siguronte gjykime té favorshme né céshtjet penale né té
cilat i pandehuri i nénshtrohej procesit penal midis vitit 1988 - 2002. N& shkémbim, ai
pranoi pérfitime dhe shérbime té ndryshme (pagesén e faturave pér telefonin e tij
celular; 3 piktura; faturat e restorantit pér t&€ pandehurin dhe miqté e tij; shérbime pér
mirémbajtjen e shtépise€; pagesa té tatimeve dhe pagesa g€ i pandehuri i kishte borxh). I
njéjti i pandehur S.M. si gjyqtar né€ tribunalin M, pranoi pagesén pér vaktet e ndryshme
né restorant nga informatori R.S. mé tepér se njé heré. Pér t€ ndikuar kolegét gjyqtaré
pér té marré njé vendim t€ favorshém né njé padi civile pér kthim prone S.C. I njéjti i
pandehur né vjeshté 2000 deri pranveré 2001, kérkoi népérmjet OAR shumén prej 1000
DM (nga té cilat mori vetém 500 DM) nga informatori G, né shkémbim t€ premtimit pér
té bindur kolegét e tij gjyqtaré gé t€ jepnin njé vendim t€ favorshém né njé céshtje té
ligjit civil nr. 2793/2001, gé priste apelin né tribunalin M dhe né lidhje me kthimin e
pronés s€¢ M.Z. Pérfundimisht, i pandehuri S.M. morri nga informatori S.J., m& 11
korrik 1997, népérmjet K.A., shumén prej 250 DM, né shkémbim t€ premtimeve pér té
bindur oficerin e zbatimit t&€ gjykatés OT pér t€ zbatuar urdhrin e kthimit t€ pronés né
lidhje me individét e sipérpérmendur®'?,

Dhoma Penale I e Gjykatés s&¢ Apelit Bukuresht, népérmjet gjykimit nr. 161 daté 11
tetor 2006 (g€ mori formé t€ preré népérmjet vendimit nr. 1465 t€ daté€s 16 mars 2007 té
Dhomés Penale t&€ HCCJ), i dénoi té pandehurit P.F., P.V, B.R. dhe N.R. me 7 vite, 6
vite, 5 vite dhe 4 vite burg, pérkatésisht, pér kryerjen e kétyre krimeve si¢ parashikon
neni 254, paragrafi (2) 1 Kodit Penal, bashké me nenin 7 paragrafi (1) i ligjit nr. 78/2000
duke aplikuar nenin 41, paragrafi (2) Kodi Penal, né nenin 26 bashké me nenin 254,
paragrafi (2) 1 Kodit Penal dhe neni 7 paragrafi (1) né ligjin nr. 78/2000 duke aplikuar
nenin 41 paragrafi (2) i Kodi Penal, n€ nenin 17 b) né ligjin nr. 78/2000 né lidhje me
nenin 323 paragrafi (1) dhe (2) i Kodit Penal dhe n€ nenin 18 paragrafi (1) né ligjin nr.
78/2000, duke aplikuar nenin 33 a) té Kodit Penal.

Gjykata konstatoi se i pandehuri P.F. né cilésiné e tij si kryeinspektor né
inspektoratin e policisé s& qarkut Ilfov (shefi i departamentit t& trajtimit t€ mashtrimit),
me synimin kriminal, ndérsa kryente kontrolle si pjesé e detyrave t€ tij zyrtare, né 4
raste kérkoi népérmjet té¢ pandehurve B.R. dhe P.V. shuma & shkonin nga 6000 USD
dhe 60.000 USD. Ai né 3 raste mori me bashkéfajésiné e t€ dy t€ pandehurve dhe té
pandehurit N.R. shumén totale prej 18.000 USD dhe 1500 LEJ nga disa qytetaré kinezé
gé kishin marré me qira magazina nga S.C. "Orient International Group" S.R.L., né

1% Ja cfaré shpjegimi jep gjykata pér dénimin e reduktuar: "I pandehuri S.M. éshté i ri, q& punon
aktualisht si avokat né dhomén e avokatiseé M. Ai &shté i miréarsimuar, ka lindur né njé familje t&
nderuar: babai i t€ pandehurit, g€ ka vdekur, ishte gjyqtar, ndérsa néna e t&€ pandehurit ishte menaxhere
dhe tani ka dalé né pension. I pandehuri S.M. vuan nga gjendja e zemrés. Duke maré parasysh rrethanat
dhe kushtet né t& cilat jané kryer shkeljet, qé€llimi i penalitetit si¢ pérkufizohet né€ nenin 52 t&€ Kodit Penal,
gjykata &shté e mendimit se aplikimi i ndéshkimeve poshté minimumit t€ parashikuar nga ligji dhe dhéni
e rrethanave zbutése, mund té€ ndihmojné pér parandalimin e krimeve t€ ardhshme dhe rehabilitimin e té
pandehurit".
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shkémbim t€ mos vendosjes s€ gjobave pér shkeljet né shogérité tregtare qé ai po
inspektonte. Gjaté s€ njéjtés periudhé, bashké me t€ pandehurit B.R. dhe P.V., ai inicioi
krijimin e grupit kriminal, g€ ai e pérdorte pér té kryer krimet e mitémarrjes.

%

Népérmjet gjykimit nr. 164 t€ 24 tetorit 2006, Dhoma Penale II e Gjykatés s€ Apelit
Bukuresht vendosi té dénojé t& pandehurit M.F. dhe S.D.S. me 3 vite burg secili pér
kryerjen e krimit t€ parashikuar nga neni 254 paragrafi (1) i Kodit Penal né€ bashkim me
nenin 6 dhe nenin 7 paragrafi (1) né ligjin 78/2000.

Té pandehurit M.F. dhe S.D.S. (komisioneré policie dhe nénkomisionerét
pérkatésisht, né departamentin e pastrimit t€ parave t€ drejtorisé s€ pérgjithshme pér
luftén kundér krimin e organizuar né inspektoratin e pérgjithshém té policisé rumune),
mé 30 mars 2006, ndérsa kryenin detyrat e tyre zyrtare si oficeré té policisé gjyqésore,
kryen inspektime né S.C. "L" S.A. dhe S.C. "A" S.R.L, bazuar né€ vendimin e delegimit
té léshuar nga drejtoria e hetimit t€ krimit t€ organizuar dhe krimet e terrorizmit té
prokurorisé atashuar Gjykatés sé Larté t€ Kasacionit dhe Drejtésisé. N&é até rast, ata
kérkuan dhe morrén 10.000 euro secili nga informuesi P.P. (njé aksioner né shogériné
tregtare t€ lartpérmendur), né€ kémbim pér t€ mos kryer disa procedura hetimi penale.

Dhoma Penale e Gjykaté sé¢ Larté t&¢ Kasacionit dhe Drejtésisé népérmjet vendimit
nr. 228 t€ 16 janarit 2007, pranoi apelimin e depozituar nga drejtoria kombétare
antikorrupsion dhe i rriti dénimet pér M.F. dhe S.D.S. me nga 4 vite burg secili.

*k

Népérmjet gjykimit nr. 60 t€ 19 dhjetorit 2006, Gjykata e Apelit Brazov, urdhéroi
pushimin e céshtjes s€¢ t€ pandehurit M.F. pér krimin e parashikuar né€ nenin 254
paragrafi (1) duke aplikuar nenin 13 t&€ Kodit Penale.

NE fakt, i pandehuri M.F. atéheré gjyqtar dhe shefi i dhomés penale t€ tribunalit B.,
né kémbim té dhénies s€ njé gjykimi té favorshém né njé céshtje qé pérfshinte P.V. (qé
ishte dhe priste gjykimin pér shantazh dhe shoqérim pér géllime kriminale) né korrik
1998 kérkoi dhe mori nga bashkéshortja e P.V. shumén totale prej 150.000 DM né tre
késte, népérmjet M.C. Ai premtoi se do urdhéronte lirimin e P.V. dhe mé voné, né
shkallén e apelit, do t& pezullonte ekzekutimin e dénimit & tij*'”.

Gjykata e Larté e Kasacionit dhe t€ Drejtésisé népérmjet vendimit penal nr. 5134 t&
datés 31 tetor 2007 pranoi apelin né njé piké t€ ligjit t€ depozituar nga drejtoria

416

kombétare antikorrupsion dhe e dénoi té pandehurin M.V. me 4 vite burg .

13 Gjyqi filloi né 1998 dhe u mbyll né 2007.

416 N& lidhje me dénimin, HCCJ shénoi: "Né lidhje me gjatésiné e dénimit dhe zbatimin e tij, gjykata e
larté do té marré parasysh kriteret e pérgjithshme pér pércaktimin e dénimit si¢c parashikon neni 72 i
Kodit Penal, pérkatésisht kufijté e dénimit té parashikuar nga ligji (nga 3-12 vjet), kércénimin e réndé
shogéror gé paraqget vepra penale (d.m.th., minimi i kredibilitetit t¢ gjyqgésorit dhe démtimi i imazhit té tij
té miré), rrethanat specifike né té cilat éshté kryer vepra penale, si¢c pérshkruhet mé sipas dhe jo mé pak,
se cili éshte krimineli (njé ish gjyqtar 53 vjeg, i cili dha doréhegjen si gjyqtar pas akuzave penale té
inkurajimin e kriminelit, q¢ trajtohen né njé tjetér ¢éshtje penale dhe pa té dhéna penale té méparshme.
Duke i konsideruar kéto kritere, Gjykata e Larté do té vendosé njé dénim me burg té orientuar jo aq
shumé mbi minimumin special té parashikuar nga ligji, gé do té kryhet né vendin e vuajtjes sé dénimit, me
arsyen se ky éshté i vemi mjet qé do t¢ mundésojé sigurimin e arritjes sé qéllimit té pércaktuar né nenin
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Tribunali Prahova, népérmjet gjykimit nr. 473 t€ datés 31 tetor 2006, i dénoi t&
pandehurit A.M. me 5 vite burg, sipas nenit 257 t€ Kodit Penal, bashkuar me nenin 6 té
ligjit nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 37 a) té¢ Kodit Penal dhe A.A.S. me 3 vite burg,
duke aplikuar nenin 861 t€ Kodit Penal, sipas nenit 257 t€ Kodit Penal né bashkim me
nenin 6 t€ ligjit nr. 78/2000. Gjykata konstatoi se n€ janar 2006, t€¢ pandehurit A.M. dhe
A.A.S pranuan premtimin e parave (pér veten e tyre dhe persona té tjeré) nga G.N. né
shkémbim té bindjes sé€ gjyqtaréve g€ ta pushonin ¢é€shtjen e informuesit, né njé ¢éshtje
g€ priste para gjykatés s€ ligjit té Ploiesti. Ata u kapén né 2 shkurt 2006 ndérsa pranonin
15.000 euro.

Gjykata e Apelit Ploiesti, népérmjet vendimit t€ ¢€shtjes penale nr. 370 t&€ 28
dhjetorit 2006, pranoi apelin e depozituar nga t€ pandehurit A.M. dhe A.A.S. dhe
reduktoi dénimet pér té pandehurit A.M. (nga 5 n€ 4 vite burg) dhe A.A.S. (nga 3 né 2
vite burg) dhe vendosi qé ata t€ kryenin prové t€ mbikéqyrur. Gjykata e Larté e
Kasacionit dhe e drejtésisé népérmjet vendimit nr. 2343 t€ 2 majit 2007, e hodhi poshté
apelimin e béré nga dy t€ pandehurit.

I pandehuri T.V.C. u dénua nga tribunali Satu Mare me vendimin nr. 575 t€ 17
tetorit 2006, me 2 vite e 8 muaj burg, pér kryerjen e krimit t€ parashikuar né nenin 257
té Kodit Penal né€ bashkim me nenin 1 g) dhe nenin 6 t& ligjit nr. 78/2000 dhe me 3 vite
burg pér kryerjen e krimit t€ parashikuar né nenin 23 c) né ligjin nr. 656/2002 né
bashkim me nenin 17 e) dhe nenin 18 paragrafi (2) né ligjin nr. 78/2000; dhe né
pérputhje me nenin 33 a) dhe nenin 34 b) t€ Kodit Penal, gjykata urdhéroi qé té kryente
njé dénim t&€ bashkuar me 3 vite burg.

Népérmjet vendimit nr. 25/A/2007 t€ 13 shkurtit 2007, Gjykata e Apelit Oradea
pranoi apelin e paraqgitur nga drejtoria kombétare antikorrupsion dhe i pandehuri T.V.C
dhe duke aplikuar nenin 19 té ligjit nr. 682/2002, dénimet e aplikuara pér t€ pandehurin
u reduktuan deri né 2 vite burg secili, duke e urdhéruar t&¢ pandehurin qé t€ kryente
vetém két€ dénim. Né dégjimin e apelit né pikat e ligjit t€ depozituar nga t€ pandehurit
T.V.C, vepra penale e Gjykatés s¢ Lart€é t€ Kasacionit dhe t€ Drejtésis€é népérmjet
vendimit nr. 3615 t€ 5 korrikut 2007, i anuloi vendimet e pérmendura, € ndau vendimin
e bashkuar né dy komponentét e tij dhe vendosi q€ i pandehuri duhet t& lirohej nga
akuza sipas nenit 11 pika 2 a) né bashkim me nenin 10 d) i Kodit t€ Procedurés Penale,
pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 23 c) né ligjin nr. 656/2002, por gjithashtu i
uli dénimin pér tregting né influencé me 2 vite burg (dénim me burgosje pa pezullim).

Gjykata konstatoi se né€ dhjetor 2004, i pandehuri T.V.C. kérkoi 50.000 euro (nga t&
cilat mori 40.000 euro) nga informatori C.G., t€ cilin e béné qé té besonte se 1 pandehuri
kishte njé influencé t& tillé tek prokurorét dhe zyrtarét e Gjykatés Financiare dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Financat Publike t€ Satu Mare, sa q€ do t1 bindte ata q&
té pérfundonin hetimet kriminale dhe fiskale n€ ményré t€ favorshme pér informatorin.

%

52 t¢ Kodit Penal, pérkatésisht riedukimin e té pandehurit, parandalimin e kryerjes sé veprave té reja
penale, si dhe kufizimet e duhura pér shkeljen e ligjit penal".
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Népérmjet gjykimit nr. 90 t& 14 néntorit 2006 t€ léshuar nga Gjykata e Apelit Galati,
né ¢éshtjen penale nr. 1525/44/2006 (e cila mori formé t€ preré me vendimin nr. 1812 t&
2 prillit 2007, t& Dhomés Penale t€ Gjykatés s¢ Larté t&€ Kasacionit dhe t&€ Drejtésisé), té
pandehurit A.D. dhe P.I. u dénuan me 4 vite burg secili, me prové t€ mbikéqyrur, pér
kryerjen e krimeve t€ mitémarrjes, si¢ pércaktohet né nenin 254, paragrafi (1) i Kodit
Penal duke ju referuar nenit 6 dhe nenit 7 paragrafi (1) né€ ligjin nr. 78/2000 duke
aplikuar nenin 41, paragrafi (2) i Kodit Penal.

Né gusht 2003 - prill 2004, t€ pandehurit A. D. dhe P.I. né ményré t& pérséritur dhe
me synimin e p&rbashkét penal, né cilésiné e tyre si oficer policie né byroné penale t&
hetimeve té departamentit t€ policisé€ t€ qytetit Vraila, kérkuan 3000 LEJ dhe morén
1.986 LEJ nga informatori P.J. né shkémbim t€ vendimit t€ favorshém né€ njé hetim
penal (pjesé e detyrave zyrtare t€ t€ pandehurve) né t€ cilin djali 1 informatorit P.J. ju
nénshtrua hetimeve penale.

Népérmjet gjykimit nr. 88 t&€ 4 dhjetorit 2006, t&€ dhéné nga Gjykata e Apelit Ploiesti
né céshtjen penale nr. 7470/200 (q€ mori formé t€ preré me vendimin nr. 3487 t€ datés
27 gershor 2007 t&¢ Dhomés Penale té Gjykatés sé Larté t& Kasacionit dhe t& Drejtésisé),
i pandehuri C.C.C. u dénua me 3 vite burg, me pezullim t€ kushtézuar t€ dénimit, pér
kryerjen e veprés penale t€ parashikuar nga neni 254, paragrafi (1), Kodi Penal, né
bashkim me nenin 7, paragrafi (1) né ligjin nr. 78/2000.

Gjykata konstatoi se i pandehuri C.C.C., njé gjyqtar i Gjykatés sé ligjit PN, m& 15
tetor 2004, kérkoi 700 euro nga informatori B.C.V., né kémbim t€ njé¢ gjykimi t&
favorshém né céshtjen penale qé po zhvillohej pér C.C.C. 1 pandehuri mori nga
informatori shumén prej 500 euro mé 8 tetor 2004, kohé né t€ cilén u kap duke marré
mitén.

Né vitin 2008:

Népérmjet gjykimit t€ ¢éshtjes penale nr. 972 t& 29 gershorit 2007, t€ tribunalit t&
Bukureshtit, Dhoma Penale II, g€ mori formé t€ preré me vendimit nr. 75 t€ 11 janarit
2008, t&€ Gjykatés sé Larté té¢ Kasacionit dhe Drejtésis€, i pandehuri E.L. u dénua me 9
vite burg pér kryerjen e veprés penale pércaktuar né nenin 25 bashkuar me nenin 257
t¢ Kodit Penal, duke iu referuar nenit né ligjin nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 37 b) té
Kodit Penal, me njé shtesé prej 3 vitesh dhe urdhéroi t€ kryente 12 vite burg.

Gjykata shénoi se né vitin 2001, ndérsa kryente dénimin me burg n€ burgun Jilava, i
pandehuri E.L. kérkoi nga déshmitari B.D. shumén prej 40.000 USD, nga té cilat mori
10.000 USD dhe e shtyu avokatin T.R. (qé€ tregohet né njé ¢é€shtje mé vete) kérkonte
shuma t€ ndryshme parash nga B.D., dhe nga persona té tjeré. Ai la t€ kuptohej se kishte
ndikim mbi gjyqtarét né tribunalin e Bukureshtit, gjé¢ qé do t&€ siguronte gjykime té
favorshme pér kriminel€ t€ ndryshém té dénuar.

*

Népérmjet gjykimit nr. 52 t€ 28 marsit 2008, t€ Gjykatés s¢ Apelit Dacau, qé mori
formé t& preré me vendimin nr. 2391 t€ 1 korrikut 2008 té¢ Gjykatés sé¢ Larté té
Kasacionit dhe t€ Drejtésisé, i pandehuri B.A. u dénua me 4 vite burg (dénim pér tu
vuajtur né burg pa pezullim), sipas nenit 254 paragrafi (1) dhe (2) i Kodit Penal, né
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bashkim me nenin 7 t€ ligjit nr. 78/2000, duke aplikuar nenin 41 paragrafi (2) i Kodit
Penal dhe i pandehuri B.S. u dénua me 3 vite burg, me pezullim té kushtézuar t&
dénimit, sipas nenit 26 né bashkim me nenin 254 paragrafi (1) dhe (2) i Kodit Penal
duke ju referuar nenit 7 né ligjin 78/2000, duke aplikuar nenin 41 paragrafi (2) i Kodit
Penal.

Gjykata konstatoi se, midis korrikut 2003 dhe prillit 2006, e pandehura B.A. né
cilésiné e saj si prokurore madhore né prokuroriné atashuar gjykatés, pranoi nga 8
persona népérmjet t€ pandehurit B.S. shumén prej 3900 euro dhe 350 sterlina né
kémbim t€ udhé&zimeve pér t€ mos filluar ndjekjen penale né lidhje individé té caktuar.

Gjykata e Apelit t&¢ Bukureshtit, Dhoma Penale I, népérmjet gjykimit nr. 11 t€ 7
shkurtit 2008, g€ mori formé t€ preré me vendimin nr. 3008 té 26 shtatorit 2008 t&
Gjykatés s¢ Larté t& Kasacionit dhe Drejtésis€, dénoi t€ pandehurin L.C.E. me 2 vite
burg sipas nenit 257 t€ Kodit Penal né€ bashkim me nenin 6 né ligjin nr. 78/2000. Duke
marré parasysh se vepra penale ishte kryer s€ bashku me veprat penale pér té cilat i
njéjti i pandehur kishte marré njé dénim me 2 vite ¢ 6 muaj burg, gjykata urdhéroi qé
L.C.E t€ vuante vetém dénimin mé té gjaté: 2 vite e 6 muayj.

Gjykata shénoi faktin se i pandehuri L.C.E. né cilésiné e saj si avokate, midis majit
dhe korrikut 2001 kérkoi dhe mori 12.000 USD nga 3 persona, duke ju théné se ajo
mund t€ rregullonte me gjyqtarét e gjykatés qé t€ lironte njé t€ pandehur t€ arrestuar.

%

Gjykata e Apelit t& Bukureshtit, Dhoma Penale I, népérmjet gjykimit nr. 195 t& 8
tetorit 2007 (q€ mori formé t€ preré me vendimin nr. 102 t€ 15 janarit 2008 nga HCCJ),
e dénoi t€ pandehurin D.A., njé avokat né dhomén e avokatéve t€ Bukureshtit me 1 vit
burg pér kryerjen e krimit t€ vazhdueshém t€ tregtimit né€ influencé, t€ ndéshkueshém
sipas nenit 257 paragrafi (1) Kodi Penal, né€ bashkim me nenin 6 né ligjin nr. 78/2000
dhe nenin 19 né Udhézimin e Qeverisé nr. 43/2002.

U konstatua se midis prillit 2006 dhe majit 2007 né cilésin€ e tij si mbrojtés 1
informatorit E.H., D.A. né€ ményré t€ pérséritur kérkoi dhe mori 97,800 euro nga ky i
fundit né kémbim t€ njé vendimi t€ favorshém né c¢éshtjen nr. 147/D/P/2006 t&
prokurorisé atashuar Gjykatés s€ Larté t& Kasacionit dhe t€ Drejtésisé - DIICOT, né té
cilin déshmitari informues ishte i pandehur. D.A. premtoi g€ ai mund t€ influenconte
oficerét e policisé gjyqésore dhe prokurorin e ¢éshtjes; se ai mund t& rregullonte qé t&
lirohej informatori, dhe mé pas t'1 hiqej ndalimi pér t'u larguar nga vendi; dhe qé
eventualisht ai mund té siguronte njé gjykim t&€ favorshém té ¢éshtjes.

%

Népérmjet gjykimit nr. 200 t€ 1 tetorit 2007 t€ Gjykatés t€ Apelit t€ Bukureshtit (qé
mori formé t€ preré me vendimin nr. 390 t€ datés 31 janar 2008 nga HCC]J), i pandehuri
B.R. mori dénimin e bashkuar me 3 vite burg me prové t€ mbikéqyrur (né¢ vend té
burgut), pér 4 akuza t€ mitémarrjes né formén e parashikuar nga nenin 254 paragrafi (1),
2 Kodi Penal né bashkim me nenin 6 dhe 7 paragrafi (1) i ligjit nr. 78/2000, modifikuar
dhe amenduar (palét e démtuara [.C.L., P.M, D.P., T.GH., B. V.); njéra nga akuzat e
marrjes s€ pérfitimeve t€ padrejta sic parashikohet nga neni 256 i Kodit Penal né
bashkim me nenin 6 dhe 7 paragrafi (1) dhe (3) né ligjin nr. 78/2000 nga pala e démtuar
L.I; njé akuzé pér falsifikim, parashikuar né nenin 289 t€ Kodit Penal né bashkim me
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nenin 17 ¢) né ligjin nr 78/2000, pér palén e démtuar T.P.; dhe njé akuzé pér pérdorimin
e falsifikimeve si¢ pércakton neni 291 i Kodit Penal né bashkim me nenin 17 c) né ligjin
nr. 78/2000, modifikuar dhe amenduar.

U deklarua se e pandehura B.R. né cilésiné e saj si prokurore madhore né
prokuroring e atashuar gjykaté€s PT, né ményré t& pérséritur kérkonte dhe merrte nga
persona té ndryshém gé u nénshtroheshin hetimeve pér kryerjen e krimeve, para (500
euro, hua), shérbime (ridekorimin e shtépisé t€ t& pandehurés nga informatori), mallra
(uiski, kafe, shampanjé, cokollata, produkte t€ tjera ushqgimore), né kémbim t&
vendimeve té favorshme pér ata persona. N& njé situaté tjetér, pas marrjes s€ vendimit
pér c¢éshtjen, B.R. mori mallra t€ ndryshme nga personi pér t€ cilin ishte nisur ndjekja
penale, si shenjé vlerésimi. N€é njé situaté tjetér, B.R. pranoi zévendésimin e fletés sé té
dhénave penale me njé fleté té falsifikuar, me synimin qé ndérprerja e ndjekjes penale
kundér personit pérkatés té dukej legjitime.

Né aktivitetet e saj kriminale, e pandehura vepronte ose veté ose bashké me té
pandehurin B.B.I., bashkéshorti i saj, i cili ishte punonjés policie né zyrén policore PT.
Ky i fundit u dénua gjithashtu me t&€ njéjtin gjykim me 3 vite burg, t&€ pezulluar, por t&
mbetur nén mbikéqyrje.

Népérmjet gjykimit nr. 377 t€ 16 tetorit 2006 t€ dhéna nga tribunali Suceava
(modifikuar me vendimin nr. 62 t€ 30 majit 2007 t€ Dhomés Penale t€ Gjykatés sé
Apelit Suceava dhe g€ mori formé t€ preré me vendimin nr. 500 t€ 11 shkurtit 2008 t&
HCC(J), t€ pandehurit S.M.L. dhe C.I.A. u dénuan me 1 vit e 10 muaj burg secili, pér 2
akuza t€ tregtimit né influencé (S.M.L.) dhe nj€ akuzé tjetér (C.I.A), si¢ parashikohet né&
nenin 257 t€ Kodit Penal né bashkim me nenin 1 a) dhe nenin 6 né ligjin nr. 78/2000,
duke aplikuar nenin 74 a), nenin 76 d) t€ Kodit Penal.

U konstatua se mé 30 tetor 2003 e pandehura S.M.L. né cilésiné e saj si avokate né
dhomén e avokatisé B, kérkoi dhe mori nga F.V. 1000 euro né¢ kémbim pér até qé ajo
pretendonte se mund t€ ndikonte tek gjyqtari i gjykatés sé apelit B pér t€ siguruar njé
gjykim t€ nevojshém pér F.V. M€ pas, pérpara seancés s€ datés 05 shkurt 2004, S.M.L.
rregulloi g€ F.V. t€ kontaktonte avokatin C.I.A. dhe i tha F.V. se ai duhet t€ paguante
njé shumé t€ caktuar parash pér C.ILA., mé ané té s€ cilés njé gjyqtar tjetér né tribunalin
B do t& bindej qé t€ jepte njé gjykim t€ favorshém. Pér két€, e pandehura SM.L. u
shpérblye nga C.I.A. me 200 euro. Nga ana e saj, e pandehura C.I.A. né cilésiné e saj si
avokate né¢ dhomén e avokatisé B, gjaté seancave té 5 shkurtit 2004 dhe 19 shkurtit
2004 kérkoi dhe mori 1500 euro pér secilén, né total 3000 euro, nga F.V. gé pérmendet
mé sipér, qé e béri C.ILA. t€ besonte se gjyqtari i Tribunalit Bacau do t&€ kontaktohej dhe

bindej pér t€ dhéné njé gjykim t& favorshém®*'”.

7 Tribunali i kishte dénuar t& pandehurit me 1 vit e 6 muaj burg secilin me arsyen se "Né dhénien e
dénimit,iju kushtua vémendje natyrés dhe nivelit té kércénimit shogéror té krimeve, pasojave gé kishin
lindur, pérkatésisht shtrembérimi i marrédhénieve shogérore né lidhje me aktivitetet e gjykatave té ligjit,
Sfunksionimi i duhur i té cilave nuk pérputhet me dyshimin se gjyqtarét mund té ndikohen né kryerjen e
detyrave té tyre nga persona qé kané njé influencé faktike ose té pretenduar mbi ta; rrethanat dhe mjetet
e kryerjes sé krimit, shumén e parave té mara nga informatorét, por edhe karakterin e té pandehurve, té
cilét nuk kishin té dhéna kriminale té méparshme, kishin sjelljen e duhur né té kaluarén, por nuk kishin
pranuar se kishin kryer vepra penale". Né etapén e apelit, Gjykata e shtoi vendimin me 1 vit e 10 muaj:
"Né lidhje me pércaktimin e dénimeve, Gjykata beson se ato duhen shtrénguar, duke pasur parasysh
gravitetin e veprave penale, i rritur nga efekti i tyre dhe rezonanca e tyre sociale, por argumenton se
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Népérmjet gjykimit nr. 563 t€ 29 gershorit 2007 nga gjykata e ligjit Slatina (q& mori
formé t€ preré me vendimin nr. 420 t€ 5 gershorit 2008 nga Gjykata e Apelit Crajova) i
pandehuri J.S.A. u dénua me 2 vite burg me pezullim t€ kushtézuar t€ dénimit sipas
nenit 11 paragrafi (1) dhe (2) 1 ligjit nr. 78/2000.

Eshté shénuar se i pandehuri u emérua nga gjyqtari civil si likuidator dhe iu besua
shitja kryesore e aseteve t€ S.C. A S.A. Corabia, me synimin e rikuperimit t€ parave qé
u kishte borxh kreditoréve. Pasi u krye procedura e ankandit, i pandehuri hartoi
kontratén e shitjeve por pérfshiu né listén e aseteve t€ shogérisé njé parcelé toke g€ nuk
i pérkiste shogérisé.

Me gjykimin nr. 522 t€ 24 tetorit 2006, dhéné nga Tribunali Dolj, modifikuar né
etapén e apelit dhe mé voné né apel né pikén e ligjit me vendimin nr. 723/2008 t&¢ HCJ, 1
pandehuri T.M. u dénua me 1 vit burg, té vuajtur si prové e mbikéqyrur, sipas nenit 257
té Kodit Penal, né bashkim me nenin 6 t€ ligjit nr. 78/2000.

Gjykata e shkallés s€ paré konstatoi se i pandehuri T.M. njé avokat i dhomés sé&
avokatisé Y, kérkonte dhe morri 100,000,000 ROL nga déshmitari F.M. né shkémbim té
bindjes s€ dekanit t&¢ dhomés sé avokatis€ Y, g€ t&€ leht€sonte pranimin e déshmitarit si
avokat né két€é dhomé. Rregullimi kuadér, né lidhje me organizimin e provimit t&
pranimit pér profesionin e avokatit dhe t€ provimit pér licencén pér t€ praktikuar
profesionin, lé€shuar nga Ké&shilli i Shoqatés Kombétare t€ Avokatéve né Rumani,
deklaron se dekani i dhomés sé avokatisé &shté kryetari i komisionit t€ provimit té
lartpérmendur dhe ka shumé& kompetenca né€ lidhje me provimin pér pranimin né
profesionin e avokatit.

Népérmjet gjykimit nr. 61 t€ datés 6 mars 2007, t€ dhéné nga tribunali Gorj,
modifikuar me vendimin nr. 123/2007 nga Gjykata e Apelit Crajova, dhoma penale, i
pandehuri B.N. u dénua me 3 vite burg me pezullim té kushtézuar té dénimit, pér
kryerjen e veprés penale t&€ parashikuar né nenin 255 paragrafi (1) 1 Kodit Penal.

Né thelb, gjykata shénoi se i pandehuri akuzohej pér mitédhénie: mé 8 janar 2006, ai
1 ofroi 1,000,000 ROL agjentit t€ policis€ S.M. né shkémbim t€ zgjidhjes sé favorshme
té njé céshtjeje penale dhe pér anulimin e raportit t€ shkeljes. N& fakt, né ditén e
méparshme agjenti 1 policisé kishte konstatuar se 1 pandehuri pinte alkool né€ njé bar né
lokalitetin F. ndérsa ishte me detyré né Guroren A né Seksionin e Rotorit , né

rrethanat zbutése, si¢ parashikon neni 74 a) i Kodit Penal mund té ruhen, duke marré parasysh se té
pandehurit jané té rinj, me perspektiva té padiskutueshme rehabilitimi dhe me sjellje té lavdérueshme
para kryerjes sé krimeve. Ata kané pasur njé performancé profesionale té shquar, njé jeté familjare té
shéndoshé dhe dénimi me burg, né vetvete, éshté njé paralajmérim mjaft i fuqgishém qé té sigurojé
pérputhshmériné e tyre me sundimin e ligjit né t¢ ardhmen".
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Kompleksin Energjetik. I pandehuri ju nénshtrua gjithashtu penaliteteve pér shkeljen

sipas ligjit nr. 61/1991 pér shkak té sjelljes sé tij t€ parregullt né até rast*'®.
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