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Staatsbankrott
oder Steuererhohungen

Fiinf Jahre Finanzpolitik
der SPD/FDP-Koalition in Bonn

Die Schuldenlawine wiichst immer weiter. 1975 wird das Defizit des
Staates eine GroBienordnung erreichen, die zwischen 60 und

70 Milliarden Mark liegen wird. Zu dieser Entwicklung erkliirt der
finanzpolitische Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsiraktion,
Franz-Josef StrauB: ,,Diese Regierung hat einfach auf allen Gebieten
abgewirtschaftet. Sie hat nunmehr zwischen zwei Ubeln zu wiihlen:
zwischen Staatsbankrott und Steuererhohungen.** Wie sehr

diese SPD/FDP-Koalition unter ihrem jetzigen Kanzler und friiheren
Finanzminister den Staat mit ihrer unsoliden Finanzpolitik in die Krise
getrieben hat, weist die folgende Dokumentation nach, die im

Auftrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion von Prof. A. Horst Vogel
zusammengestellt wurde. :

Die Entwicklungstendenzen der Finanzpolitik seit 1969 lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

I. Mehr Staatskonsum, mehr Biirokratie, immer weniger Offentliche Investi-

tionen

II. Verstirkte Schuldenaufnahme der Offentlichen Hand zur Finanzierung von
mehr Staatskonsum

IIT. Stirkere Umverteilungsfunktion der Besteuerung. Die Grenzen der Belast-
barkeit werden erprobt (Steffen). SPD-Parteitagsbeschliisse zur Steuerreform
werden Regierungsvorlage

IV. Das Langzeitprogramm der SPD vom Juni 1972 soll verwirklicht werden.
Hoherer Staatsanteil — hohere Steuern
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Mehr Staatskonsum, mehr Biirokratie,
weniger Investitionen

Der Anteil der Ausgaben der &ffentlichen Gebietskorperschaften am Bruttosozial-
produkt ist von 1969: 28,7 % auf 1973: 31 % gestiegen. Der Anteil der Staats-
ausgaben und Sozialversicherungsleistungen zusammen fast auf 40 % in 1973
(Tabelle 1). Das bedeutet, daB fast die Hilfte des Bruttosozialprodukts vom Staat
und den Sozialversicherungstrigern verwendet wird, fast jede zweite Mark durch

offentliche Kassen flieBt.

Der Anteil der offentlichen Investitionen an den Gesamtausgaben der offentlichen
Hand ist stindig gesunken; er betrug 1964: 29,2 %, 1973: nur noch 22,9 %.
Dagegen ist der Anteil der Personalausgaben an den offentlichen Gesamtausgaben
standig gewachsen: er betrug 1964: 23,9 %, 1973: 33,5 % (Tabelle 2).

Bruttosozialprodukt') (BSP) und Staatsausgaben
in den Jahren 1969—1974 (Tabelle 1)

BSP Staats- Sp. 2 in [Staatsausgaben| Sp. 4 in
ausgaben?) | v.H. von |einschl. Sozial-| v.H von
Sp. 1 |versicherungs-| Sp. 1
Jahr leistungen?)
Mrd. DM | Mrd. DM Mrd. DM
1) 2 3) 4 (6))
1969 605,2 173,6 28,7 226,1 37,4
1970 685,6 196.,5 28,7 255,6 37,3
1971 761,9 226,6 29,7 293,0 38,5
1972 834.,6 251,6 30,1 326,7 39.1
1973+ 930,3 280,6 30,2 370,2 39,8
1974%* 1013,0 315,0 311 - —

1) In: jeweiligen Preisen

'g nach der Abgrenzung der Finanzstatistik

3) nach der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
+) Vorlaufiges Ergebnis

*) Schatzung

Die statistischen Zahlen der anliegenden Tabellen beruhen teilweise (insbesondere fiir die Jahre 1972—74)
auf vorlaufigen Ergebnissen oder Schéatzungen, bel denen noch spatere Korrekturen méglich sind. Die
Trendentwicklung wird dadurch nicht beeinfluBt.
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Verteilung der Ausgaben der Gebietskorperschaften
nach Ausgabearten im Zeitraum 1964—1974 (Tabelle 2)

Ge- Aus- Sp. 2 in| Aus- |Sp.4in [InSp.4 |Sp.6in
samt- | gaben |v.H.von| gaben [v.H. von|enthalt. [v.H. von
aus- | fiirIn- | Sp. 1 |[derlfd. | Sp.1 | Perso- | Sp.1
Jahr gaben') | vesti- Rech- nalaus-
tionen?) nung?) gaben
Mrd. DM |Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM
(1) (2) (3) (4) () (6) (7)
1964 126,7 37,0 29,2 89,7 |. 70,8 30,3 1239
1965 1394 | 41,0 29,4 984 | 70,6 34,5 24,7
1966 145,2 38,1 26,2 107,1 73,8 40,8 28,1
1967 1552 |:40,2 25,9 115,00 | 74,1 432 | 278
1968 157,6 38,4 24,3 119,2 75,6 459 | 29,1
1969 173,6 43,2 249 130,4 Tj¥ | 5211 30,0
1970 196.5 49,8 253 146.7 74,7 61,4 31,2
1971 226,6 58,0 25,6 168,6 74.4 734 | 324
1972+ 251,6:) 60,3 24,0 191,3 76,0 82,0:41:3246
1973~ 280,6 64,2 22,9 2164 | 771 iz 33,5
1974% 3150 | 70,0 | 22,0 | 2470 | 784 | 1080 | 343

) vorléufiges Ergebnis
Schétzung
') ohne Schuldentilgung und Zufiihrung an Riicklagen und ohne den Saldo des Verrechnungsverkehrs

’) Sachinvestitionen, Investitionszuschiisse an' Dritte, Finanzinvestitionen (Ausgaben der Kapital-
rechnung bereinigt)

%) Personalausgaben, Sachaufwand, laufende Zinsausgaben, Sozialleistungen (z. B. Kriegsopter-
versorgung, Wohngeld, Ausbildungsférderung) u. & m.

Aktivitatsbeziige und Versorgung

}
.

Das jihrliche Wachstum der Gesamtausgaben, der Ausgaben
fiir Investitionen und Personal — Zeitraum 1969—1974 (Tabelle 3)

Von 1969 bis 1973 sind die Personalausgaben der offentlichen Hand um 77,1 %
Sewachsen. Besonders negativ war die Entwicklung in den Jahren 1972 und 1973,
In denen die Investitionen nur um 4 % bzw. 6,5 %, die Personalausgaben um
11,7 % bzw. 14,5 % zunahmen (Tabelle 33
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Gesamtausgaben Ausgaben fir Personalausgaben

Jahr Investitionen

(1) (2) (3)
1968 — o —
1969 10,1 % 12,5 % 13,5 %
1970 13,2 % 15,3 % 17.9 %
1971 15,3 % 16,5 % 19,5 %
1972 11,0 % 4.0 % 11,7 %
1973 11,5 % 6,5 % 14,5 %
1974 12,3:% 9.0 % 15,0 %

Die Zahl und die jihrlichen Wachstumsraten der abhiingig Beschiif-
tigten in der privaten Wirtschaft (einschl. der Beschiiftigten des
mittelbaren offentl. Dienstes) und im unmittelbaren offentl. Dienst,

in den Jahren 1969—1973 (Tabelle 4)

Posthalter)

Personal?) d. unmittelbaren?) Abhingig Beschiftigte in der |
offentlichen Dienstes?) privaten Wirtschaft einschl.
Anstalten des mittelbaren
Tafie offentl. Dienstes
Wachstumsrate Wachstumsrate
in Tsd. inv.H. in Tsd. in v. H.
(1) (2) (3) @
1968 3131 — 18 052 —
1969 3201 21 18 551 2.8
1970 3325 4,1 18 921 2,0
1971 3475 4.4 18 921 0,0
1972 3 586 3.2 18 754 —0,9
1973 3 695 3,0 18 799 0,2

') Beamte, Richter, Angestellte, Arbeiter — ohne militarisches Personal der Bundeswehr und ohne
Vollzugsdienst des Bundesgrenzschutzes
?) Verwaltung, Wirtschaftsunternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, Deutsche Bundesbahn und
Deutsche Bundespost (einschl. Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen; ohne

%) Nicht enthalten ist das Personal des mittelbaren &ffentl. Dienstes, d. h. Deutsche Bundesbank,
Bundesanstalt f. Arbeit und Sozialversicherungstrager unter Bundes- und Landesaufsicht

—




|
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Die Zahl der Bediensteten im offentlichen Dienst ist von 1969 bis 1973 um
16,8 %, die Zahl der Beschiftigten in der Wirtschaft im gleichen Zeitraum um
4.1 % gestiegen (Tabelle 4).

Verst'airkte Schuldenaufnahme der 6ffentlichen Hand

zur Finanzierung von mehr Staatskonsum

Der Staat verbraucht jetzt, was er erst in der Zukunft bezahlen will. Schlechtestes
Beispiel liefert der Bund. Die Gesamtverschuldung des Bundes ist seit 1949, also
in 24 Jahren, um 41 Mrd. DM (Ende 1973) gewachsen.

Nach dem neuen Finanzplan soll die Verschuldung des Bundes in 5 Jahren (1974
bis 1978) verdreifacht werden auf ca. 126 Mrd. DM bei einem Sinken der Investi-
tionsquote von 17 % in 1973 auf 13 % in 1978.

Die Nettokreditaufnahme der gesamten offentlichen Hand soll nach den Planun-
gen des Bundesfinanzministers vom Juli 1974 im Jahre 1974: 19 Mrd. DM, 1975:
33 Mrd. DM betragen; dazu sollen bei Bahn und Post fiir 1974: 6,8 Mrd. DM und
1975: 8 Mrd. DM Nettokreditaufnahme treten.

Nach neuesten Schitzungen wird in 1974 und in 1975 wegen erheblicher zusitz-
licher Risiken (Riickgang der Steuereinnahmen, héhere Defizite bei Bahn und
Post usw.) mit einer Nettokreditaufnahme allein der &ffentlichen Gebietskrper-
schaften von 26 Mrd. DM in 1974 und ca. 45—50 Mrd. DM im Jahr 1975 (statt

- wie vom BFM geschitzt 19 bzw. 33 Mrd. DM) zu rechnen sein (ohne Bahn und

Post).

Der Zuwachs der 6ffentlichen Verschuldung betrug

1971 = 114%

1972 = 12,7 %

1973 = 7,3 %

1974 = ' & i

1975 e ;g’g Z; } (zugrunde gelegt sind die neuesten Schitzungen)

Diese \{ersd:luldensraten waren schon aus konjunkturpolitischer Sicht nicht zu
rechtfertigen,

Es entstehen schwierigste Kapitalmarktprobleme. Die Fortsetzung eXtremer Ver-
schuldenspolitjk geht zu Lasten der privaten Nachfrager am KaPitaImarkt, insb.
also der Wirtschaft und der Bauherren, Die »Zinsunempfindlichkeit des Staates
hat der private Nachfrager nicht.
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Soll der auBerordentliche Verschuldenszuwachs abgebaut werden, so ist dies nur |
durch SteuererhShungen oder stirkere Haushaltskiirzungen zu erreichen.

SPD-Parteitagsbeschliisse zur Steuerreform |
werden Regierungsvorlage |
Starkere Umverteilungsfunktion der Besteuerung

Die Grenzen der Belastbarkeit werden erprobt |

Der Anteil der Steuern am Bruttosozialprodukt wird 1974 —24,4 % betragen,
der hochste Stand seit 20 Jahren. Die Steuerbelastungsquote des Bruttosozialpro-
dukts betrug bei Einbezichung der parafiskalischen Abgaben insb. der Sozialver-
sicherungsbeitrige 36 % im Jahre 1973.

In den letzten 10 Jahren ist das Aufkommen an Lohnsteuer um 450 v. H., an Ein-
kommenssteuer um 60 v. H., an Korperschaftssteuer um 50 v. H. gestiegen. Die
heimlichen Steuererhhungen seit 1970 betragen ca. 30 Mrd. DM. Der Steuerent-
lastung des Einkommensteueriinderungsgesetzes 1975 von 14 Mrd. DM stehen
Steuererhchungen in den Jahren 1972 und 1973 (Tabaksteuer, Branntweinsteuer,
23 Mineraldlsteuer) gegeniiber, die im Jahre 1975 ein Mehraufkommen von

9 Mrd. DM erbringen.

Die Steuerbelastung der Unternehmen ist stindig angewachsen. Ab 1975 wird bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften die Belastung des steuerpflichtigen
Gewinns bis zu 80 %, bei Kapitalgesellschaften zwischen 65 % und 75 % be-

tragen.

Die ErhShung der vermdgensabhéngigen Steuern ab 1975 um 2,5 Mrd. DM war
schon konjunkturpolitisch eine Fehlentscheidung. Die Belastung mit ertragsunab-
hiingigen Steuern, die in der Bundesrepublik im Vergleich mit allen anderen Staa-
ten der westlichen Welt die hochste ist, wird weiter verstirkt. Die risikoreichen In-
vestitionen der privaten Wirtschaft werden besonders getroffen, die die Vorays-
setzung fiir die Erhaltung der Arbeitsplitze in der Zukunft sind.

Eine zusitzliche Belastung mit einer Vermdgensbildungsabgabe wiirde jede ap-
gemessene Investitionstitigkeit und Ausschiittungspolitik ausschlieBen.

Die SPD-Sonderparteitagsbeschliisse zur Steuerreform vom 18./20. 11. 1971 fap-
den Eingang in die Gesetzesvorlagen der Bundesregierung, Das gilt besonders
fiir die steuerliche Behandlung der Aufwendungen fiir die Altersvorsorge bei der
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Einkommensteuer (§ 10 EStG — Sonderausgaben) und fiir den Arbeitnehmer-
freibetrag. Hierzu wollte die Regierungskoalition den schon vom SPD-Sonderpar-
teitag beschlossenen Abzug mit einem einheitlichen Vomhundertsatz (22 %) von
der Steuer im Gesetzgebungsverfahren durchsetzen. Die Opposition und die Mehr-
heit der Linder lehnten eine solche Systemdnderung wegen ihrer totalen Nivellie-
rungstendenzen mit Erfolg ab.

Das Langzeitprogramm der SPD vom Juni 1972
soll verwirklicht werden
Hoherer Steueranteil — hohere Steuern

Ei.ne Anhebung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt im Sinne des SPD-Lang-

zeitprogramms um 6 Punkte wiirde bereits heute, im Jahre 1974, ein Volumen

von zusitzlich 60 Mrd. DM jihrlich ausmachen. Diese Anhebung des Steueranteils

kénnte nur mit einer erheblichen Erhdhung der Besteuerung, erhdhter Schulden-

anfnahme, erhohten Gebiihren finanziert werden. Wesentliche Steuermehreinnah-

men konnen z. B. nur durch eine hohere Belastung der breiten Bevolkerungs-

schichten erreicht werden. Mehrbelastungen nur der hdheren Einkommen bringen

piemals das angestrebte Mehraufkommen, z. B. die Erhohung des Spitzensteuer-

satzes der Einkommensteuer um einen Punkt erbringt nur eine Mehreinnahme

von 70 Mio. DM jihrlich. Im Langzeitprogramm sind bezeichnenderweise keiner-
lei Aussagen dariiber getroffen, wie der hohere Staatsanteil finanziert werden soll.
Die gegenwiirtigen Tendenzen in der Finanzpolitik zeigen, in welchem Umfange
bereits .dle gegenwiirtige Regierung dabei ist, die Ziele des Langzeitprogramms
allmiihlich zu verwirklichen.

DaB mit einer solchen Politik die Zjele des Stabilitiitsgesetzes, ndmlich Preisstabi-
Jitéit, hoher Beschiftigungsstand und angemessenes Wirtschaftswachstum nicht er-
reicht werden, zeigt die Entwicklung der letzten Jahre.

Die Prioritiiten der nichsten Jahre miissen wie folgt gesetzt werden:

1. Uberproportionale Steigerung der staatlichen Investitionen.

2. Uberproportionale Steigerungen der privaten Anlageinvestitionen-

3. Unterproportionale Steigerung des privaten Verbrauchs.

4._ Un_tfrproportionale Steigerung deg staatlichen Verbrauchs.

pie Sjdhrige Regierungszeit dieser Koalition beweist, daf keines dieser Ziele von
dieser Regierung erreicht worden ijst,
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Zitate

Die langjihrige Verharmlosung der Inflation und damit die Ohnmacht

der SPD/FDP-Koalition, zum richtigen Zeitpunkt zu handeln, machen

folgende Aussagen des fritheren Finanzministers und heutigen Bun-

deskanzlers Helmut Schmidt deutlich:

,,Stabilitiit ist so ein Modewort. Die Besorgnis um die Stabilitiit bedréngt mich per-
sonlich nicht so sehr wie andere.”

(In ,,Wirtschaftswoche® vom 29. Oktober 1971)

,Ich lehne es ab, Stabilitét und Wirtschaftswachstum in einem héheren Rang b
sehen als die Vollbeschiiftigung. Mir scheint, daf das deutsche Volk — zugespitzt —
5 Prozent Preisanstieg eher ertragen kann als 5 Prozent Arbeitslosigkeit. Schon
3 Prozent Arbeitslosigkeit wiirden fiir die Bundesrepublik unertréglich sein.”

(In ,,Siiddeutsche Zeitung™ vom 28. Juli 1972)

,Jch méchte das Wort Inflation nicht in den Mund nehmen. Unter Inflation ver:

stehe ich, wenn die Zigaretten vier Mark kosten.”

(In ,,Harburger Anzeigen und Nachrichten* vom 17. August 1972)

,,Wir betreiben eine breit angelegte Stabilisierungspolitik, ohne dabei die Vollbe
schiiftigung zu gefdhrden.”

(In ,,Vorwirts“ vom 29. Mirz 1973)

Wir werden uns wie bisher anstrengen, den hohen Beschiftigungsstand zu €
halten . . . Unsere Arbeitsplitze sind sicher, unsere Liohne kénnen sich sehel
lassen, und bei uns ist der Arbeitsfriede gewahrt.”

(In der Regierungserklidrung vom 17. Mai 1974)

,Mein im Mai 1972 gepragtes Wort, wonach 5 Prozent Preissteigerung zwf!’
schlimm, aber eher zu ertragen sind als etwa 5 Prozent Arbeitslosigkeit, war richtig

Richtig nicht nur fiir 1972, sondern auch fiir 1975 ein absolut notwendiger Maf
stab . . . Man kann aber auch noch 6,5 Prozent Preissteigerung eher ertragen

4,5 Prozent Arbeitslosigkeit.*

(In ,,Die Zeit“ vom 8. November 1974)

Und mit diesem Anspruch ist die SPD/FDP-Koalition 1969 angetretef*
Unser Ziel lautet: Soliditit wird die Richtschnur unserer Finanzpolitik sein.”
(In der Regierungserklidrung vom 28. Oktober 1969)




