Eine Bestandsaufnahme

Die baltischen Staaten

vor dem Beitritt gyl gerustet

Andreas von Below

Als Folge des Hitler-Stalin-Paktes ver-
schwanden die drei baltischen Staaten
Estland, Lettland und Litauen fiir mehr
als ein halbes Jahrhundert von der Land-
karte Europas. Die Annexion durch die
Sowijetunion raubte ihnen ihre Identitat
und alle Moglichkeiten zur selbst be-
stimmten Entwicklung. Viele Tausend
Menschen wurden von den Nazis oder
den Sowjets verschleppt, getdtet oder
mussten ins Exil fliehen. Es gab kaum eine
Familie, die nicht zumindest den Verlust
eines Angehorigen zu beklagen hatte. Die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung der baltischen Lédnder, die
vor ihrer Besetzung 1939 auf westeuropa-
ischem Niveau lag, wurde fiinf Jahr-
zehnte lang schwer geschéddigt und be-
hindert.

Der Weg zum EU-Beitritt

Nachdem die baltischen Staaten vor gut
zwOlf Jahren ihre Unabhingigkeit
wiedererlangten, standen sie vor der gi-
gantischen Aufgabe, die politischen, 6ko-
nomischen und kulturellen Zerstérungen
der langen Periode der sowjetischen Zeit
zu iiberwinden und ihre jeweilige Iden-
titdit wiederzugewinnen. Neben der
Wiederbelebung und Pflege der eignen
Sprachen und kulturellen Traditionen
war die Anbindung an Europa dabei eine
ganz entscheidende Orientierungsmarke.

Schon bald nach der Bildung frei ge-
wahlter Regierungen bauten die neuen
politischen Fiihrer der drei Staaten viel-
faltige Kontakte nach Westeuropa auf.
Beharrlich strebten sie eine Anbindung

an den Westen an, um sich dadurch von
der alles dominierenden Abhdngigkeit
vom Osten zu 16sen. Dabei trieb sie vor al-
len Dingen die Angst vor den weiterhin
moglichen Grofimachtanspriichen des
tibermédchtigen Nachbarn Russland. Im
Westen suchten und suchen sie Sicher-
heitsgarantien fiir ihre junge Unabhén-
gigkeit und die Chancen einer Wirt-
schaftsgemeinschaft, die einen hohen Le-
bensstandard und freien Verkehr von
Personen, Ideen und Wirtschaftsgiitern
verspricht.

Im kommenden Jahr werden die drei
baltischen Lander offiziell in die NATO
und in die EU aufgenommen. Damit
wird ein Traum wahr, den nur wenige
zu Beginn der neuen Unabhingigkeit
wirklich fiir realisierbar hielten und der
auch heute noch viele in Erstaunen ver-
setzt.

Der Weg zur EU-Mitgliedschaft war
fiir die ehemaligen Sowjetrepubliken
wabhrlich nicht leicht. Es bedurfte einer
Vielzahl mutiger und weit blickender Re-
formen und Entscheidungen, um aus
dem desolaten sowijetischen Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystem zu einer
Staats- und Wirtschaftsordnung zu gelan-
gen, die sich an die westlichen Demokra-
tien anlehnt und dem Wettbewerb mit
den westlichen Gesellschaften standhailt.
Von der Verfassung iiber die Wahrung,
das Steuersystem, die Rechtsregeln bis
zum Bildungs- und Sozialsystem — alles
musste erneuert und den Grundregeln ei-
ner freiheitlichen Gesellschaft angepasst
werden.
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Aber auch auf der Seite des Westens
bedurfte es weit blickender Politiker, die
nicht der Versuchung erlagen, die West-
integration der baltischen Staaten fiir
gute Beziehungen zu Russland aufs Spiel
zu setzen. Es waren insbesondere die
Staatsméanner aus den nordischen Lan-
dern, die dem Baltikum beistanden. Auch
die Regierung Helmut Kohl hat von
Deutschland aus in schwierigen Situatio-
nen viel Unterstiitzung und Hilfe geleis-
tet.

Vorreiter Estland

Vorreiter bei den inneren Reformen war
fiir lange Zeit Estland. Unter der Fithrung
des jungen estnischen Ministerprasiden-
ten Mart Laar vollzog sich in dem kleins-
ten der baltischen Linder sehr schnell
nach der Unabhingigkeit ein duSerst mu-
tiger Umbau von Wirtschaft und Gesell-
schaft. Eine harte, an die DM gekoppelte
Wéhrung wurde eingefiihrt. Unrentable
Betriebe erhielten keine staatlichen Sub-
ventionen mehr und mussten ihre Tore
schlieflen. Ein einfaches Steuersystem mit
einem niedrigen Steuersatz begiinstigte
Investoren und lockte Kapital ins Land.
Im Rahmen des Freihandelsabkommens
mit der EU verzichtete Estland auf Uber-
gangsfristen bei dem Zollabbau und
zwang dadurch die estnischen Unterneh-
men, mit westlichen Waren und Dienst-
leistungen zu konkurrieren. Der Handel
mit den Ostlichen Partnern — also vor-
nehmlich mit Russland - ging hingegen
immer mehr zuriick und spielte nur noch
eine untergeordnete Rolle. Zudem ach-
tete die Regierung auf strenge Ausgaben-
disziplin und einen ausgeglichenen
Staatshaushalt. All diese Mafinahmen
setzten die estnischen Regierungen zum
Teil gegen den Widerstand internationa-
ler Fachleute durch —und hatten am Ende
Erfolg. Die estnische Wirtschaft hat hohe
Wachstumsraten zu verzeichnen, die In-
flation ist gering, und es kommen erhebli-
che Auslandsinvestitionen ins Land.

Die politische Meinung

Diese mutigen und erfolgreichen
Schritte beim Umbau der Wirtschaft und
Gesellschaft beeindruckten die west-
lichen Staatsménner und fiihrten dazu,
dass Estland auf dem Luxemburger Gip-
feltreffen im Dezember 1997 bereits in die
erste Runde der Beitrittsverhandlungen
fir die EU-Osterweiterung aufgenom-
men wurde. So konnten im Friihjahr 1998
die Verhandlungen zwischen der EU und
Estland offiziell er6ffnet und nach einem
reibungsvollen, aber planmaéfiigen Ver-
lauf im Dezember 2002 auf dem EU-Gip-
fel in Kopenhagen beendet werden. Nach
Einschatzung der EU-Fortschrittsberichte
erfiillt Estland alle Kriterien fiir den Bei-
tritt und ist ein demokratischer Staat mit
institutioneller Stabilitdt und funktionsfa-
higer Marktwirtschaft. Folglich konnte
der EU-Vertrag im April dieses Jahres in
Athen unterzeichnet werden.

Nun muss noch das estnische Volk in
einem Referendum am 14. September
iber den Beitritt seines Landes zur EU
entscheiden. Noch gibt es viele Zweifler
und einige Unentschlossene. Sie fragen,
ob denn die Zugehorigkeit ihres kleinen
Landes zu einer Grofiformation nicht wie-
der zu neuen Abhangigkeiten und biiro-
kratischen Hemmnissen fiihrt. ,,Die Biiro-
kraten in Briissel werden uns nichts Gutes
bringen”, das ist ein Argument, das bei
den Skeptikern haufig zu horen ist, auch
wenn die politische Elite sich einhellig fiir
den Beitritt ausspricht. Nach den jiings-
ten Umfragen eines Meinungsfor-
schungsinstitutes vom April dieses Jahres
sind mehr als vierzig Prozent der estni-
schen Bevolkerung gegen den Beitritt.
Dasist ein hoher Wert. Es bleibt zu hoffen,
dass sich die Argumente der Beitrittsbe-
flirworter bis zum Referendumstermin
noch starker Gehor verschaffen konnen.

Lettland und Litauen

Die Antrdge Lettlands und Litauens auf
Mitgliedschaft in der EU stammen aus
dem Jahr 1995. Beide Lander wurden aber
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Der fir die Erweiterung der Européischen Union zustdndige EU-Kommissar Glnter Verheugen
wird am 31. Mérz 2000 in Tallinn von dem Préasidenten Estlands, Lennart Meri (1), begrift.

zundchst noch nicht zu Verhandlungen
eingeladen. Zum einen waren ihre wirt-
schaftlichen Reformen noch nicht so weit

fortgeschritten, und zum anderen gab es
bei der EU die politische Uberlegung, Zu-
néchst nur mit einem baltischen Land -
stellvertretend fiir alle drei — Verhandlun-
gen zu fithren. Immerhin ging es um Lan-
der, die unmittelbar zum Staatsterrito-
rium der UdSSR gehorten, auch wenn de-
ren Annexion unrechtméafiig war. So wur-
den die Letten und Litauer erst zwei Jahre
spater, das heifst 1999, zu Beitrittsver-
handlungen eingeladen. Mit beiden Lan-
dern gab es dann rasante Fortschritte auf
fast allen Gebieten, sodass sie zusammen
mit Estland den Beitrittsprozess beenden
und auf dem Gipfel in Athen im April
dieses Jahres den EU-Vertrag unterzeich-
nen konnten.

Daslitauische Volk hatbereits in einem
Referendum am 10./11. Mai dieses Jahres
mit unerwartet grofier Mehrheit fiir den
EU-Beitritt gestimmt: 63,3 Prozent der
zirka 2,7 Millionen Wahlberechtigten
nahmen an der Wahl teil. Davon stimm-
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ten iiber neunzig Prozent fiir den Beitritt
ihres Landes zur EU. Dieses eindeutige
Votum gibt nicht nur den litauischen Po-
litikern eine klare Richtung fiir die euro-
pédische Integration, sondern setzt auch
ein Zeichen fiir die Nachbarvolker, die in
diesem Jahr noch ihre Entscheidung fiir
oder gegen Europa zu treffen haben.

Die Letten werden am 20. September
abstimmen. Dort gibt es, dhnlich wie in
Estland, eine grofsere Zahl von Beitritts-
gegnern, die sich von einer Mitgliedschaft
in der Gemeinschaft keine Vorteile ver-
sprechen. In den gegenwiértigen Umfra-
gen sind nur knapp tiber die Hilfte der
Bevolkerung fiir den Beitritt. Die Regie-
rung hat mittlerweile eine Informations-
kampagne eingeleitet, die sich insbeson-
dere an die dltere Generation und die
landliche Bevdlkerung richtet, beides
Gruppen, die dem Beitritt reserviert
gegeniiberstehen.

Besondere Herausforderungen

Nach der neuesten Studie des Weltwirt-
schaftforums, in der jahrlich achtzig Lan-

Die politische Meinung

Seite 43



Seite 44

Andreas von Below

Ausgewdhlte Wirtschaftsdaten fir Estland, Lettland und Litauen 2002
Quellen: OECD, Lettische Zentralbank, Litauische Statistikagentur, Eurostat, Polnisches Statistikamt,
entnommen aus einer Studie der Handelskammer Hamburg

Bevolkerung | BIP 2002 Wirtschafts- | BIP pro Kopf | Inflationsrate
2002 in Mrd. US$ | wachstum | 2002 in 2002 in %
Mio. 2002 in % Kaufkraft-
standards
(EU-15=100)
Estland 1,37 6,0 5,6 44,6 3,6
Lettland 2,40 8,0 5,7 32,2 2,0
Litauen 3,70 14,0 59 38,1 0,4
Zum
Vergleich:
Polen 36,60 185,0 1,3 37,2 19
Schweden 8,86 239,3 1,7 101,7 2,0

der auf Grund ihres Wirtschaftswachs-
tums, ihrer Innovationsfahigkeit und
weiterer wirtschaftlicher Schliisselkrite-
rien in eine Rangfolge eingeordnet wer-
den, nehmen die baltischen Lander unter-
schiedliche Platze ein: Estland wird als
das erfolgreichste Land unter den EU-Bei-
trittskandidaten auf Platz 26 eingestuft.
Litauen liegt auf Platz 36 und Lettland auf
Platz 44.

Die Volkswirtschaften in den balti-
schen Liandern warten mit erstaunlichen
Wachstumsraten auf. Sie lagen im ver-
gangenen Jahr, trotz der schwierigen
auflenwirtschaftlichen = Rahmenbedin-
gungen, zwischen fiinf und sechs Prozent
und damit recht hoch im Vergleich zu an-
deren Volkswirtschaften im Westen, aber
auch im Vergleich zu anderen Beitritts-
landern wie zum Beispiel Polen.

Auch fir dieses Jahr wird mit einem
robusten Wirtschaftswachstum gerech-
net. Dies erkldrt sich zu einem grofSen Teil
durch die hohen ausldndischen Direktin-
vestitionen, die insbesondere aus den
skandinavischen Lindern — allen voran
Schweden — kommen. Niedrige Arbeits-
kosten locken das Auslandskapital in die
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baltischen Lander. Gleichzeitig gelingt es
den Landern aber auch, die Wahrungen
stabil, die Inflationsraten unter Kontrolle
und die Staatshaushalte ausgeglichen zu
halten.

Allerdings hat sich der wachsende
Wohlstand nochnichtdurchschlagend fiir
alle Bevolkerungskreise positiv ausge-
wirkt. Wahrend in den Hauptstddten Tal-
linn, Riga und Vilnius sowie in wichtigen
Zentren neue Jobs entstehen, das Wachs-
tum erkennbar und spiirbar wird, ist die
Armut in den kleineren Orten und im
landlichen Bereich insbesondere in Lett-
land und Litauen noch immer sehr grofs.

Die Entwicklung der lindlichen und
strukturschwachen Regionen gehort des-
halb zu den grofien Zukunftsaufgaben in
den baltischen Landern. Die Restruktu-
rierung der Landwirtschaft und die
Hinterlassenschaften industrieller Grofs-
kombinate sowijetischen Typs haben
Wunden hinterlassen, die nicht geheilt
werden konnten. Es bedarf noch enormer
Anstrengungen, um die Kluft zwischen
den verarmten peripheren Regionen und
den prosperierenden Zentren zu {iber-
winden.
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Eine besondere Problemgruppe bildet
zudem die dltere Generation, die mit sehr
niedrigen Rentenzahlungen auskommen
muss. In Zukunft wird es darauf ankom-
men, auch diese ,Verlierer-Generation”
an dem langsam wachsenden Wohlstand
angemessen teilhaben zu lassen.

In allen drei Landern liegt die Arbeits-
losenquote iiber zehn Prozent, wobei die
Arbeitslosen vor allem in den eher land-
lich strukturierten Regionen zu finden
sind.

Kernkraftwerk Ignalina
und die Energieversorgung

Das in den achtziger Jahren errichtete
Kernkraftwerk Ignalina in Litauen ist
baugleich mit dem Tschernobyl-Typ. Aus
diesem Grund hat die EU wihrend der
Beitrittsverhandlungen darauf bestan-
den, das Kraftwerk stillzulegen. Litauen
flieBen dafiir Ausgleichszahlungen in
Hohe von 219 Millionen Euro aus dem
EU-Haushalt zu. Bis zum Jahr 2005 wird
der erste der beiden Reaktorblocke abge-
schaltet. Im Jahr 2009 soll die endgiiltige
Stilllegung erfolgen. Da das Kernkraft-
werk zirka 75 Prozent der in Litauen ver-
brauchten Elektrizitit erzeugt, entsteht
schon sehr bald eine Versorgungsliicke,
die geschlossen werden muss. Inzwi-
schen gibt es erste Uberlegungen, die
auch vom litauischen Préasidenten Rolan-
das Paksas unterstiitzt werden, das alte
Kraftwerk durch ein modernes Nuklear-
kraftwerk zu ersetzen. Erste Gesprache
tiber diese Idee fanden bereits mit dem
franzosischen Prasidenten Chirac statt,
der franzosische Unterstiitzung fiir ein
solches Vorhaben signalisierte. Auch in
Estland und Lettland fand die Idee Befiir-
worter, weil sich dadurch der steigende
Energiebedarf in diesen Liandern zum
Teil decken liefle. Allerdings weisen Ex-
perten darauf hin, dass die Kosten fiir das
Projekt extrem hoch wéren und von Li-
tauen alleine nicht aufgebracht werden
kénnten. Zudem sei es vom Zeitablauf

noch nicht notig, mit Machbarkeitsstu-
dien zu beginnen. Es ist aber nicht auszu-
schliefSen, dass die litauische Idee fiir den
Bau eines neuen Kernkraftwerkes der eu-
ropdischen Diskussion um diesen Ener-
gietrdger neue Impulse gibt.

Bei der Gas- und Erdollieferung sind
alle drei Lander fast vollstandig auf russi-
sche Lieferungen angewiesen. Zwar gibt
es Uberlegungen, Gas aus Norwegen
mittels einer ,Baltic Pipe” durch die Ost-
see in die Lander zu transportieren, aber
die dazu notwendigen Investitionen sind
moglicherweise nicht rentabel genug, um
den Plan zu verwirklichen. Mittlerweile
bemiihen sich die baltischen Staaten da-
her, durch die Einbindung russischer In-
vestoren und langfristige Vertrdge dauer-
hafte und sichere Energielieferungen aus
Russland zu gewéhrleisten. Bei der Priva-
tisierung der Ol- und Gasversorger sind
die grofien russischen Unternehmen Gas-
prom und Jukos Miteigentiimer, teilweise
sogar Haupteigentiimer geworden.

Das Ziel einer Diversifizierung von
Energiegewinnung und -lieferung ldsst
sich in den baltischen Landern nur sehr
schwer umsetzen. Da die Lander kaum
iiber eigene Ressourcen verfiigen und der
Transport aus anderen Regionen zu kost-
spielig ist, werden die Abhédngigkeiten zu
Russland in diesem sensiblen Bereich
auch in Zukunft sehr grof3 sein.

Minderheitenfrage

NochimmerlebeninEstland und Lettland
grofie Gruppen Russisch sprechender Be-
volkerungsanteile (in Estland zirka 32 Pro-
zentund in Lettland vierzig Prozent; in Li-
tauen liegt der Anteil der Russisch spre-
chenden Bevolkerungsgruppe bei zirka
8,5 Prozent). Die Russisch sprechenden
Minderheiten stammen vielfach aus Fa-
milien, die wahrend der sowjetischen Be-
satzungszeit dortangesiedelt wurden, um
jedwedes Bestreben nach estnischer oder
lettischer Selbststandigkeitim Keim zu er-
sticken. Es handelte sich dabei um Ein-
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wanderer, die zumeist keiner nationalen
Identitdit mehr zugeordnet waren, son-
dern als Sowjetbiirger umgesiedelt wur-
den. Als die Sowjetunion sich aufloste, be-
saflen viele keine Staatsbiirgerschaft und
waren folglich staatenlos.

Estland und Lettland mussten nach ih-
rer Unabhdngigkeit einen Weg finden,
diese grofien Bevolkerungsgruppen, die
ja in der Sowijetzeit oftmals zu den privi-
legierten Schichten gehort hatten, auf
moglichst friedlichem und konfliktfreiem
Weg zu integrieren. In beiden Landern
wurden Integrations- und Sprachgesetze
verabschiedet, die allerdings die Hiirden
zur Einbiirgerung hoch ansetzten. Auf
Grund von Ermahnungen der EU und an-
derer internationaler Organisationen
wurden die Bestimmungen mittlerweile
gelockert. Die Zahl der Einbiirgerungen
stieg deutlich an. So erhalten in Lettland
Kinder von Staatenlosen, die nach 1991
geboren wurden, automatisch die Staats-
biirgerschaft. Fiir Estland stellte der ehe-
malige Ministerprasident Laar fest: , Die
Einsicht, dass Estland nichts anderes er-
wartete als den Willen zum Zusammenle-
ben, als das Erlernen der estnischen Spra-
che und den Anschluss ans estnische Le-
ben, loste die Spannungen. Niemand
wollte die nationale Identitdt oder Spra-
che anderer zerstoren. Im Gegenteil, die
Pflege nationaler Eigenarten wurde all-
seitig unterstiitzt. Besonders klar zeigt
sich eine Anndherung der Einstellungen
bei der jiingeren Generation.”

Ein Indiz fiir Fortschritte auf dem Weg
zur Eingliederung waren die Ergebnisse
der letzten Kommunal- und Parlaments-
wahlen in Estland. In beiden Wahlen wur-
deerkennbar,dassauchdierussischen Min-
derheiten (bei den Kommunalwahlen ha-
ben auch die Nichtstaatsangehorigen das
Wahlrecht) nicht mehr tiberwiegend russi-
sche Interessenvertreter, sondern zuneh-
mend gesamtestnische Parteien wahlen.

Trotz der Fortschritte und Erleichte-
rungen kommt es aber immer wieder zu
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Konflikten. Ein jiingstes Beispiel ist die
Auseinandersetzung in Lettland um die
Plane, vom September des kommenden
Jahres an in zirka 150 Schulen, in denen
die Unterrichtssprache heute tiberwie-
gend Russisch ist, in den hheren Klassen
den Anteil des Unterrichtes in lettischer
Sprache auf bis zu sechzig Prozent aller
Unterrichtsstunden anzuheben. Ziel der
Reform ist nach dem Willen der Re-
gierung, den Russisch sprechenden Schii-
lern durch bessere Lettischkenntnisse
grofiere Chancen fiir Universitatsstudien
und Berufslaufbahnen einzurdumen. Ge-
gen diese Pline gibt es Protest sowohl von
der Russisch sprechenden Minderheit in
Lettland, die eine Qualitatseinbuflie des
Unterrichts und eine Einschrankung ihrer
kulturellen Identitat befiirchtet, als auch
von der russischen Regierung, die darin
eine Diskriminierung der russischen Min-
derheit sieht. Die lettische Seite betont
hingegen, dass es nicht um eine Diskrimi-
nierung oder Benachteiligung der rus-
sischsprachigen Bevolkerung ginge, son-
dern genau das Gegenteil beabsichtigt sei.
Zudem stellte die Regierung klar, dass
sich die beabsichtigte 60 /40-Reform bilin-
gualen Unterrichts in Einklang mit inter-
nationalen Standards und der EU-Kon-
vention zum Schutz nationaler Minder-
heiten befindet.

Die Integration der grofien russischen
Minderheiten unter Wahrung ihrer kultu-
rellen Identitdt bleibt trotz beachtlicher
Fortschritte auch in Zukunft eine schwie-
rige Aufgabe fiir Lettland und Estland.
Sie ist auch deswegen von einer besonde-
ren Brisanz, weil Russland Verdnderun-
gen in der Sprachenpolitik, die nicht im
Sinne der Férderung der russischen Spra-
che entschieden werden, haufig zum An-
lass nimmt, Druck gegen Estland und
Lettland aufzubauen.

Kaliningrad

Mit dem Beitritt Litauens und Polens
zur EU tritt auch die Frage nach der Zu-
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kunft der russischen Exklave Kalinin-
grad wieder verstirkt in den Vorder-
grund. Das Gebiet des ehemaligen nord-
lichen Teiles von Ostpreuflen wird von
insgesamt 950000 russischen Staatsbiir-
gern bewohnt. Etwa die Hailfte davon
wohnt in der Gebietshauptstadt, dem
ehemaligen Konigsberg. Das Gebiet
grenzt an Polen und Litauen sowie im
Norden an die Ostsee. Das zirka 400 Ki-
lometer weit entfernte Kernland Russ-
land ist nur tiber die Ostsee oder auf
dem Landweg {iber litauisches Territo-
rium zu erreichen.

Im Vorfeld des EU-Beitrittes konnte
fiir den Transitverkehr durch Litauen in
das russische Kernland eine Kompro-
misslésung zwischen der EU und Russ-
land gefunden und verabschiedet wer-
den. Sie sieht vereinfachte Visumverfah-
ren fiir alle Verkehrswege zwischen dem
Gebiet Kaliningrad und dem russischen
Kernland vor. Die Visa konnen russische
Biirger bei den litauischen Konsulaten
kurzfristig beantragen. Litauen erhélt auf
elektronischem Weg alle Visumdaten
und wird dadurch in die Lage versetzt,
die Transitreisen tiber sein Territorium zu
kontrollieren.

Mit diesem Kompromiss ist aber nur
ein geringer Teil des Problems gelSst,
denn noch ist vollig unklar, in welche
Richtung sich die russische Exklave, um-
geben von EU-Grenzen, in Zukunft ent-
wickeln wird. Die gegenwartige soziale
und wirtschaftliche Situation ist dufSerst
problematisch. Das Durchschnittsein-
kommen liegt vier- bis fiinfmal niedriger
als in Litauen. Mehr als dreifig Prozent
der Bevolkerung leben unterhalb der Ar-
mutsgrenze. Die Kriminalitét ist erschre-
ckend hoch, die Umweltschdden drama-
tisch und die wirtschaftliche Produktion
riicklaufig.

Fiir die russische Exklave Kaliningrad
muss, insbesondere auch im Interesse
Litauens, Polens und der anderen bei-
den baltischen Staaten, ein zukunftwei-

sendes Konzept gefunden werden. An-
derenfalls wiirde in unmittelbarer Nach-
barschaft dieser Lénder eine eitrige
Wunde bleiben, von der aus wirtschaftli-
che und soziale Destabilisierung auch
auf die umgebenden Lander tibergreifen
konnte.

,Weder ldsst sich das Problem Kali-
ningrad aussitzen — angesichts des geo-
politischen Wandels wiirde dies die
Probleme eher verscharfen —, noch kon-
nen sich die EU und Russland mit dem
Argument heraushalten, es sei Sache des
jeweils anderen, den Knoten Kalinin-
grad zu losen” (Heinz Timmermann),
heifst es in einer Studie der Stiftung Wis-
senschaft und Politik zu dem Problem-
bereich dieser Region. Es sei, so die Stu-
die, zundchst Aufgabe der russischen
Fithrung, nicht der EU, ein Gesamtkon-
zept fiir Kaliningrad zu erarbeiten, das
dann mit EU-Programmen zu verzahnen
ware. Durch internationale Abkommen
und Ubereinkommen zwischen der EU
und Moskau miissten die Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, um das
Gebiet zu einer attraktiven Zone fir
auslandische Investitionen zu machen.
Dazu seien die Sicherung der Energie-
versorgung, der Ausbau der Infrastruk-
tur und massive Anstrengungen zum
Schutz der Umwelt dringend notwen-
dig. Weiter sollte die EU in Zusammen-
arbeit mit den unmittelbar betroffenen
Landern Litauen und Polen Sonder-
regelungen und Forderinstrumente fiir
grenziiberschreitende Kooperationen er-
arbeiten. Dies sei notwendig, um der
Gefahr entgegenzuwirken, dass die oh-
nehin strukturschwachen Regionen in
eine vollkommen periphere Grenzlage
gedrangt und dadurch zusétzlich belas-
tet wiirden.

Die Frage der Zukunft von Kaliningrad
wird zuallererst Litauen, aber auch die an-
deren Ostseeanrainerstaaten noch inten-
sivbeschiftigen. Dieentscheidenden Wei-
chenstellungen fiir eine Verbesserung der
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Lage konnen aber nur von Moskau und
Briissel vorangetrieben werden.

Die zukUnftige Rolle in der EU

Vorausgesetzt das estnische und das letti-
sche Volk stimmen bei den Referendenim
September dem EU-Beitritt ihrer Lander
zu, dann werden Estland, Lettland und
Litauen mit insgesamt zirka 7,5 Millionen
Einwohnern im Mai 2004 der Europé-
ischen Union angehoéren. Im europé-
ischen Parlament werden sie mit 26 Ab-
geordneten vertreten sein.

Obwohl es sich um vergleichsweise
kleine Lander handelt, werden sie doch
eine nicht unbedeutende Rolle fiir die
weitere Entwicklung der EU spielen.

Alle drei Staaten liefern als Ostsee-
anrainer dieser Region neue Ideen, Im-
pulse und wirtschaftliche Dynamik. Die
Wachstumsraten ihrer Volkswirtschaften
sind schon jetzt ein Indikator dafiir.

Genauso bedeutsam wird ihr Beitrag
bei der Ausgestaltung des weiteren Ver-
hiltnisses zu Russland, Weifirussland
und der Ukraine sein. Hierzu werden die
baltischen Staaten ihre Erfahrungen und
Kontakte einbringen. Die Présidentin
Lettlands, Vaira Vike-Freiberga, machte
wiéhrend des EU-Gipfels in Athen bereits
deutlich, dass Lettland beim Dialog mit
Russland eine wichtige Rolle iiberneh-
men werde. Es sei nicht beabsichtigt, die
neuen EU-Auflengrenzen zu Barrieren
fiir wirtschaftliche Entwicklung und De-

Zwischen Westen und Wei3russland

mokratisierung werden zu lassen. Wich-
tig sei vielmehr, dass sich der Dialog zwi-
schen der EU und den angrenzenden Lan-
dern im Osten intensiv entwickele. Es
gehe darum, einen , Ring von Freunden”
um die EU herum zu bilden. Ahnlich &u-
Berten sich fithrende Politiker der ande-
ren beiden baltischen Lander.

Voraussetzung fiir diesen Dialog tiber
dieneuenEU-Aufiengrenzenhinwegwird
aber sein, dass die Beziehungen Russlands
zu den baltischen Landern auf eine Basis
desVertrauensund der gegenseitigen Res-
pektierung gestellt werden. Solange vom
maéchtigen Nachbarn noch bedrohliche
Signale ausgehen, wird der Spielraum fiir
eine enge Zusammenarbeit {iber die EU-
Auflengrenzen hinweg gering bleiben.

Im EU-Binnenverhéltnis werden die
drei Staaten sich stark an die Gruppe der
kleinen Lander anlehnen. Sie werden auf
Grund ihres gemeinsamen historischen
Schicksales und ihres gemeinsamen We-
ges in den Westen auch weiterhin eng zu-
sammenarbeiten, aber keineswegs immer
als ein Block auftreten. Schon jetzt zeigt
sich, dass die Entwicklungsgeschwindig-
keiten und die Interessenlagen unter-
schiedlich sind. Es ist davon auszugehen,
dass sie sich im EU-Binnenverhiltnis je-
weils eigene Partner suchen. Deshalb
wird es notwendig sein, die drei balti-
schen Staaten in Zukunft sowohl als eine
Gruppe als auch jedes Land einzeln zu be-
trachten.

.Im Hinblick auf den Schock eines erweiterten, hérteren Marktes [...] sind die Polen
ganz wie die Deutschen: Auch ihnen liegt viel an Sicherheit, und sie rufen schnell
nach dem Sozialstaat. Aber was wére denn die Alternative zur Integration in Eu-
ropa? Wir kénnen entweder auf den Westen zugehen — oder auf Weilrussland.
Gerhard Schréder ist weiB3 Gott nicht der Held meiner Traume. Aber der Despot Ale-
xander Lukaschenko ist der Held meiner Albtrdume.”

Adam Michnik, Chefredakteur der Gazeta Wyborcza (Warschau), am 28. Mai 2003

in Die Zeit.
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