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Auslanderpolitik
mit Augenmalf

Das Thema Auslinderpolitik hat in der Bundesrepublik Deutschland zur Zeit
eine iiberwiegend negative Publizitiit. Immer neue Zahlen, die auf eine Zunahme
der auslindischen Wohnbevilkerung weisen, gehen durch die Presse. Das hilf-
lose Verhalten der SPD/FDP-Bundesregierung gegeniiber dem MiBbrauch des
Asylrechts triigt mit dazu bei, ein unfreundliches Klima gegeniiber Auslindern
in unserem Lande zu erzeugen. Die folgende Dokumentation gibt eine Kurz-
beschreibung der Situation der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen und erldutert noch einmal die Vorschliige der CDU zur Ausliinder-
politik aus dem Jahre 1977.

Entwicklung der auslidndischen
Wohnbevoélkerung seit 1969

Wie die folgende Statistik zeigt, ist die auslindische Wohnbevolkerung in den Jah-
ren 1979 und 1980 das erstemal seit 1973 kriftig gestiegen, néimlich um fast
500 000 Menschen auf einen neuen Héchststand von 4 450 000, obwohl seit 1973 die
Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer von 2,6 Mio. auf unter 2 Mio. zuriickgegangen
ist. Dieser Riickgang der auslindischen Arbeitnehmer hiingt zusammen mit dem An-
werbestopp fiir ausldndische Arbeitnehmer aus Staaten, die nicht der Europdischen
Gemeinschaft angehdren. Der groBte Teil der auslindischen Arbeitnehmer blieb aber
auch nach dem Anwerbestopp in unserem Lande und holte in den vergangenen Jahren
immer mehr Familienangehorige nach.

Jahr Gesamtzahl v. H. sozialversicherungs-
Tausend der Wohnbeviolkerung  pflichtig Beschiftigte
Tausend
1969 2381,1 39 1501,4
1973 3966,2 6,4 2595,0
1978 3981,1 6,5 1864,1
1980 44530 1.2 ca. 1950,0

Quellen: Statistisches Bundesamt und Bundesanstalt fiir Arbeit

Auch ist die Geburtenhiufigkeit bei den Ausldndern etwa doppelt so hoch wie bei den
Bundesbiirgern. So betrug der Anteil der Geburten von Auslindern an der Gesamtzahl
der Geburten in der Bundesrepublik in den letzten vier Jahren jeweils ca. 13% bei ei-
nem Bevdlkerungsanteil von nur 6,5 bis 7%. Doch gehen auch bei den Auslindern die
Geburtenzahlen zuriick (1974: 108 000 Lebendgeburten; 1980: 81 000 Lebendgebur-
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ten). Insgesamt leben iiber 1 Mio. ausldndische Kinder und Jugendliche zur Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland.

Diese Veridnderungen in der Familienstruktur hatten auch zur Folge, daB sich die An-
teile der einzelnen Nationalititen verschoben haben. Da vor allem die Tiirken vom Fa-
miliennachzug Gebrauch machten, ist ihr Anteil an der auslindischen Wohnbevélke-
rung seit 1973 stindig prozentual und absolut gestiegen, némlich von 920 000 = 23%
im Jahre 1973 auf 1 460000 = 33% zum 1. September 1980.

Anteile der wichtigsten Herkunftslinder an der auslindischen Wohnbevdlkerung
(Stand: 30. September 1980, Quelle: Statistisches Bundesamt):

Tiirken 1 462 000 = 33,0%
Jugoslawen 632 000 = 14,0%
Italiener 618 000 = 14,0%
Griechen 297 000 = 7.0%
Spanier 180 000 = 4,0%
Asiaten 221 000 = 5.0%

Die Auslinder verteilen sich nicht gleichmiBig iiber die Bundesrepublik Deutschland,
sondern sie leben vor allem in den groBen Stiddten. In folgenden Stidten liegt der Aus-
linderanteil weit iiber dem Bundesdurchschnitt von 7,2 %:

Frankfurt = 20,5% Mannheim = 13,0%
Stuttgart = 169% Duisburg =11,9%
Miinchen = 16,7% Niirnberg = 11,2%
Koln = 14,4% Berlin (West) =10,1%
Diisseldorf = 13.0%

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Ausldnder ist aufgrund verminderter Riick-
kehrbereitschaft in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen. Zur Zeit lebt bereits
mehr als ein Drittel aller Auslinder linger als 10 Jahre in der Bundesrepublik
Deutschland, iiber die Hilfte linger als 8 Jahre. Mehr als 40 % wollen fiir immer in
der Bundesrepublik Deutschland bleiben.

Wie kam es zu dieser Situation?

Die Auslidnder aus den Mittelmeerstaaten sind seit Mitte der 50er Jahre in unser Land
als Arbeitskrifte gerufen worden, als trotz der groBlen Zahl von Vertriebenen und
Fliichtlingen aus dem Osten und der DDR die erwerbsfiahige deutsche Bevolkerung
nicht ausreichte, um das wachsende Sozialprodukt zu erarbeiten. Nur so konnten wir
die ungeheuren Kriegsschiiden beseitigen und zu einer der stirksten Wirtschaftsnatio-
nen der Welt werden. Die Ausldnder trugen zum Steueraufkommen bei und zahlten
weit mehr in die Sozialversicherung ein, als sie bis jetzt herausbekommen haben.
Vielfach nahmen Ausldnder Arbeitsplitze ein, die von Deutschen aufgegeben wurden.
Die ausldndischen Arbeitskriifte erst ermoglichten die Verkiirzung der Arbeitszeit. Der
Ruhrkohlebergbau ist heute ohne tiirkische Arbeitnehmer nicht mehr in der Lage, sei-
nen Betrieb voll aufrechtzuerhalten. Uber 25% der Untertagearbeiter im Bergbau sind
Auslinder, fast 30% der Beschiftigten in den GieBereien.
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In den 50er und 60er Jahren brachte daher die Beschiftigung von auslidndischen Ar-
beitnehmern iiberwiegend Vorteile: fiir die deutsche Wirtschaft, fiir die deutsche Be-
volkerung und auch fiir die auslindischen Arbeitnehmer.

Mit der starken Zunahme der Zahl auslidndischer Arbeitnehmer und dem rasch fort-
schreitenden Nachzug ihrer Familienangehorigen seit dem Ende der 60er Jahre tauch-
ten immer mehr Probleme auf: Das schnelle Anwachsen eines Bevilkerungsteils mit
fremden Sprachen, fremden Sitten und Gebriuchen, Einstellungen und Verhaltenswei-
sen fithrte zu Spannungen und Schwierigkeiten. Auf eine so groBe Zahl fremder Men-
schen waren weder die deutsche Bevélkerung im Ganzen, noch die verschiedenen &f-
fentlichen und privaten Organisationen und Institutionen geniigend vorbereitet. Viel-
fache Probleme wurden offenkundig:

— auf den Gebieten der Wohnungsversorgung,

— der Kinder- und Jugendhilfe,

— der Schul- und Berufsausbildung,

— der Freizeitgestaltung,

— der Versicherung und Versorgung,

— des Sozial- und Gesundheitsdienstes,

— der Rechtsprechung usw.

Besondere Engpiisse und Probleme treten in den Zentren der Auslinderbeschiftigung,
in den Ballungsrdumen, auf. Infolge der groBen Siedlungsverdichtung stéBt dort die
infrastrukturelle Versorgung der Auslinderfamilien auf immer groBere Schwierigkei-
ten.

Besondere Lage der Auslinderkinder

In der Bundesrepublik Deutschland leben zur Zeit mehr als 1 Mio. auslidndische Kin-
der und Jugendliche unter 16 Jahren. Uber die Hilfte dieser Kinder und Jugendlichen
mit auslindischem PaB sind bereits hier geboren. Sie kennen ihr Herkunftsland nur
aus Ferienbesuchen und den Erzdhlungen der Eltern, und sie erleben es in den Le-
bensgewohnheiten, Traditionen und religiosen Ubungen innerhalb der Familien, wiih-
rend sie in Schule, Nachbarschaft, Freizeit und durch die Medien die Kultur und Le-
bensauffassungen des ,,Gastlandes* aufnehmen. Die Schwierigkeiten, die sich fiir die
Jungen Ausldnder durch das ,,Pendeln“ zwischen zwei Kulturen ergeben, sind unauf-
hebbar, doch konnen und miissen sie gemildert werden.
Wir haben gegeniiber diesen jungen Menschen die Verpflichtung, ihnen die Chance zu
einem gleichberechtigten, menschenwiirdigen Miteinander in Gesellschaft und Wirt-
schaft, in Bildung und Kultur zu eréffnen. Diese Verpflichtung gehért zu den Heraus-
forderungen der Neuen Sozialen Frage.
Etwa 50% bis 60% der Kinder ausldndischer Arbeitnehmer erreichen den Hauptschul-
abschluB nicht. Ihr Besuch weiterfiihrender Schulen ist verschwindend gering.
Bleibt dieser Zustand bestehen, so wird ein groBier Teil der dritten Generation auch
weiterhin dazu verurteilt sein, Hilfsarbeiten oder andere ungelernte Titigkeiten zu ver-
richten und dadurch zu denen zu gehiren, die als erste von Arbeitslosigkeit betroffen
werden. Hier sammelt sich sozialer Sprengstoff an.
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Versagen der SPD/FDP-Bundesregierung

In der Zeit der wirtschaftlichen Konjunkturiiberhitzung von 1969 bis 1973 hat die
SPD/FDP-Bundesregierung die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer in diesem kur-
zen Zeitraum von 1,5 Mio. um iiber 1 Mio. auf 2,6 Mio. hochschnellen lassen, ohne die
Folgen zu bedenken und daraus die notwendigen politischen Konsequenzen zu zie-
hen. In den Folgejahren war die Regierung anscheinend der Ansicht, daB mit dem An-
werbestopp fiir auslindische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten sich mit der allméh-
lichen Riickkehr dieser Menschen in ihre Heimatldnder das Problem von selbst erle-
dige. :
Diese Regierung, die sich immer ihrer sozialen Verantwortung fiir die Arbeitnehmer
riihmt, hat gegeniiber unseren auslindischen Mitbiirgern schmihlich versagt. Erst im
Miirz 1980 hat die Regierung Orientierungslinien fiir die Ausldnderpolitik vorgelegt.
Fast alles, was bislang an praktischen Hilfen im gesellschaftlichen und schulischen Be-
reich entwickelt wurde, ist den Lindern und Gemeinden, den freien Trigern, insbeson-
dere den Kirchen und der Arbeiterwohlfahrt, und privater Initiative zu verdanken

Heute versucht die Bundesregierung iiber ihr jahrelanges Nichtstun hinwegzutdu-
schen, indem sie den auslidndischen Jugendlichen das scheinbar groBziigige Angebot
einer ,,beschleunigten Einbiirgerung® offeriert. Die politische Diskussion wird damit
in Wirklichkeit auf einen Nebenschauplatz gelenkt, im Vordergrund aller Bestrebun-
gen um die zweite Auslindergeneration miissen die konkreten EinzelmaBnahmen ste-

hen.

Konzept der CDU

Die Konsequenz aus der Fehlentwicklung von 1969 bis 1973 kann nicht lauten, da3
heute in einer schwierigen Situation auslidndischen Mitbiirgern die Aufenthaltsberech-
tigung beliebig entzogen wird. Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft kénnen die
Biirger der Mitgliedstaaten, wo immer sie wollen, eine Arbeit iibernehmen und einen
Wohnsitz griinden. Diese Freiziigigkeit ist eine wichtige Voraussetzung fiir das Zusam-
menwachsen der Volker der EG.

Deshalb konnen und wollen wir den ca. 1,2 Mio. Biirgern aus EG-Liindern die Aufent-
haltsberechtigung nicht entziehen. Spanien und Portugal bereiten sich auf einen Bei-
tritt zur EG vor. Thren Biirgern steht deshalb bald ebenfalls innerhalb der EG die Frei-
ziigigkeit zu.
Diese Gruppe umfaBt weitere ca. 300 000 Personen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. SchlieBlich darf nicht vergessen werden, daBl auch heute noch manch unange-
nehme Arbeit von Deutschen abgelehnt wird, die Ausldnder bereitwillig verrichten.

Bei der Entscheidung iiber die Auslidnderpolitik miissen wir uns auch bewubBt sein, daBl
es um Menschen geht, die man nicht beliebig holen und wieder wegschicken kann.
Aus ihrem christlichen Menschenbild heraus und der Grundwertebindung ihrer Politik
hat die CDU bereits im Herbst 1977 ein Konzept zur Auslidnderpolitik beschlossen. In
diesem Konzept hat sich die CDU einmal fiir die soziale Integration der ausldndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien entschieden, gleichzeitig aber deutlich gemacht, daf3
unser Land nicht unbegrenzt Auslinder aufnehmen kann, und MafBnahmen zur Kon-
solidierung der Ausldnderbeschiftigung vorgeschlagen.
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Die Ziele dieses Konzeptes sind im Grundsatzprogramm unserer Partei aus dem Jahre
1978 in Ziffer 105 verankert. Dort heiBt es:

»Die Grundwertbindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen Integration der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere Gesellschaft sowie zur Erhaltung
ihrer kulturellen Eigenstindigkeit und der Forderung ihrer Kontakte zum Heimatland.

Es ist dafiir zu sorgen, daf} die auslindischen Arbeitnehmer und ihre Familien

— widhrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwiirdigen Bedingungen le-
ben;

— ihre personale und berufliche Zukunft selbst wiihlen kénnen;
— ihre kulturelle Eigenstindigkeit bewahren und dadurch

— die Moglichkeit der Riickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland offenhal-
ten konnen.

Insbesondere miissen Mafinahmen getroffen werden, um zu verhindern, daf die Kinder
ausldndischer Mitbiirger in einer gesellschaftlichen Isolation aufwachsen.“

MaBnahmen zur sozialen Integration

Der Schwerpunkt des Konzeptes zur Auslianderpolitik der CDU liegt bei MaBnahmen
zur sozialen Integration der auslidndischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehéri-
gen. Er umfaBt folgende Punkte:

— Integration im Arbeitsbereich,

— IntegrationsmaBBnahmen im Schul- und Berufsschulbereich,

— MalBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation,

— soziale Dienste,

— Freizeitangebote.

Die dringendsten Aufgaben liegen, wie oben dargelegt, auf dem Gebiet der Integration

der Kinder auslindischer Arbeitnehmer. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat da-

her bereits im Mai 1978 auf der Grundlage des Konzeptes zur Auslinderpolitik die

Bundesregierung aufgefordert, kiinftig die Verbesserung der Zukunftschancen der

Kinder ausldndischer Arbeitnehmer zu einem Schwerpunkt ihrer Politik zu machen.

Dabei geht die Union von folgenden Zielsetzungen aus:

— Die in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Kinder ausldndischer Arbeitneh-
mer sollen den deutschen Kindern gleichgestellt sein.

— Diese Kinder und Jugendlichen diirfen nicht in gesellschaftlicher Isolation auf-
wachsen.

— Ihnen soll vielmehr die gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
(soziale Integration) ermdglicht werden, ohne ihre nationale kulturelle Identitiit
mit dem Heimatland ihrer Eltern zu zerstdren.

— Daher kommt eine Politik der ,,Eindeutschung” ebensowenig in Betracht, wie die
Entfremdung von der Familie.

— Die freigewiéhlte Entscheidung zur Riickkehr muB3 den jungen Menschen offenblei-
ben.

Aufgabe unseres Bildungssystems muf} es sein, Auslinderkinder und deutsche Kinder
auf ein Zusammenleben von Gruppen verschiedener ethnischer Herkunft vorzubereiten.
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Daher ist es eine wichtige Aussage des CDU-Konzeptes zur Auslinderpolitik, dal der
Unterricht fiir auslindische Kinder grundsitzlich in der deutschen Schule stattfinden
soll.

Isolierte nationale Schulen oder Klassen konnen die Aufgabe einer sozialen Integra-
tion in die deutsche Schule und Gesellschaft nicht erfiillen. Gleichzeitig mul} aber dar-
auf geachtet werden, daB bei einem hohen Anteil von Ausldnderkindern, vor allem in
Grundschulen, das Schulniveau gehalten wird. Der niedersichsische Kultusminister
Werner Remmers (CDU) hat daher z. B. in neuen schulpolitischen Richtlinien festge-
legt, daB die auslindischen Schiiler bei der Zuteilung von Lehrern doppelt zéhlen,
wenn der Anteil der Ausldnder an der Gesamtheit der Schiiler in einer Klasse 20% und
mehr betrigt.

Allein in der ersten Hilfte des Schuljahres 1980/81 sind in Niedersachsen zur zusitzli-
chen Forderung ausldndischer Schiiler an allgemeinbildenden Schulen fast 1 000 Leh-
rer eingesetzt worden.

Mitwirkung der Auslinder

Eine solche Integrationspolitik kann nur unter Mitwirkung der Auslidnder und ihrer
Regierungen gelingen. Integration kann keine einseitige MaBnahme sein. Es ist un-
méglich, die Auslinder optimal in die deutsche Gesellschaft einzufiigen, gleichzeitig
ihre Eigenstidndigkeit zu férdern und ihre Riickkehr offen zu halten, wenn die Mitver-
antwortung der Auslinder nicht wirksam wird. Ausldndische Behorden, Sozialberater
und Ausldndervereinigungen miissen die deutschen Bemiithungen ihrerseits unterstiit-
zen. Sie miissen die Anliegen ihrer Gruppe in deutsche Gremien einbringen und arti-
kulieren. Sie miissen mithelfen, da} unrealistische Erwartungshaltungen korrigiert, die
Motivation zum Erwerb der deutschen Sprache gestdrkt und das Interesse fiir gesell-
schaftspolitische Fragen des deutschen Gastlandes geweckt werden.

Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende Mitwirkung in
kommunalen Gremien sollen Auslinder die Mdéglichkeit erhalten, sich an der politi-
schen Willensbildung zu beteiligen. Seit Juli 1975 kdnnen Ausldnder Mitglied der
CDU werden. Ein Wahlrecht fiir Ausldnder auf staatlicher und kommunaler Ebene
kann jedoch nur durch eine europiische Regelung auf der Basis der Gegenseitigkeit
eingefiihrt werden. Die CDU tritt dafiir ein, daB im Zuge des Ausbaus der Europi-
ischen Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehorigen die Aus-
iibung staatsbiirgerlicher Rechte einrdumen

Die Bundesrepublik Deutschland ein Einwanderungsland?

Die Bundesrepublik Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland. Die Be-
zeichnung , Einwanderungsland* wiirde bedeuten, dall unser Land generell offen ist
fiir den Zuzug von Ausldndern. Dies ist nicht der Fall. Alle im Bundestag vertretenen
Parteien halten daran fest, da3 der Anwerbestopp fiir auslindische Arbeitnehmer aus
Staltlaten, die nicht der Europdischen Gemeinschaft angehdren, beibehalten bleiben
soll.

Das Konzept der sozialen Integration, der Partnerschaft mit den auslindischen Mit-

biirgern, kann nur gelingen, wenn der Zustrom ausléindischer Mitbiirger in die Bundes-

republik Deutschland sich nicht weiter fortsetzt wie bisher.
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Alle -MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation, zur schulischen Integration
der Auslidnderkinder greifen nicht, wenn die Gesamtzahl der auslindischen Wohnbe-
volkerung so steigt, wie in den letzten beiden Jahren.

Angesichts der wirtschaftlichen Rezession und der zunehmenden Arbeitslosenzahlen
bringen steigende Ausldnderzahlen zwangsldufig soziale Spannungen mit sich. Die
CDU hat daher seit langem die Bundesregierung aufgefordert, der Umgehung des An-
werbestopps fiir auslédndische Arbeitnehmer durch miBbriuchliche Inanspruchnahme
des Asylrechts einen wirksamen Riegel vorzuschieben. Die Gesetzesinitiativen der
Union zur Anderung des Asylverfahrens liegen vor (vgl. UiD-Dokumentation Nr. 22
vom 2. Juli 1981 zum Asylrecht).

Zum Konzept der sozialen Integration gehort auch die Erhaltung und Forderung der
Riickkehrfihigkeit der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in ihre Heimat-
liéinder. Die Chancen der Auslinder, im Falle einer Riickkehr in ihren Heimatléindern
Arbeitsmoglichkeiten zu finden, miissen verbessert werden. Dazu sind in Zusammenar-
beit mit den Herkunftslédndern entsprechende Programme zu entwickeln.

Diese sollen konkrete Hilfen zur beruflichen Eingliederung oder Wiedereingliederung
enthalten und insbesondere der Férderung von geeigneten Selbsthilfeunternehmen
auslidndischer Arbeitnehmer — mit oder ohne Kooperation mit deutschen Firmen —
dienen. Auch ist zu erwigen, daB arbeitslosen ausldndischen Arbeitnehmern bei der
Riickkehr ins Heimatland die Moglichkeit einer Kapitalisierung ihres Anspruchs auf
Arbeitslosenunterstiitzung zugestanden wird. Die Riickkehr muB aber in der freien
Entscheidung der ausléindischen Mitbiirger liegen.

Die bestehenden Assoziierungsvertrige der Europdischen Gemeinschaft — z. B. mit
der Tiirkei — sind der begrenzten Aufnahmefihigkeit von Wirtschaft und Infrastruk-
tur anzupassen. Dazu Ministerprasident Lothar Spiith:

» Unterstellt man, daf3 nach dem geltenden Assoziierungsabkommen zwischen der EG und
der Tiirkei ab Dezember 1986 die villige Freiziigigkeit hergestellt werden soll und eine
grofie Zahl weiterer ausreisewilliger Tiirken zu uns in die Bundesrepublik Deutschland
kommen will, so kann man vor diesen Entwicklungen nicht linger die Augen verschliefien.
Verantwortliche Politik muf3 hier langfristige Uberlegungen anstellen."

Auslinder aber, die schon lange Jahre bei uns ansissig sind und ihre Lebensplanung
entsprechend eingerichtet haben, miissen sich fiir den stindigen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland entscheiden kdnnen.

Heiner Geifller:
»Das Angebot der Einbiirgerung muf3 am Ende eines Integrationsweges stehen.*

Richard von ' Weizsicker, der neue Regierende Biirgermeister von Berlin, faBte die Hal-
tung des Berliner Senats zur Auslénderpolitik wie folgt zusammen:

»Unsere ausldndischen Mitbiirger miissen auf die Dauer zwischen zwei Moglichkeiten
Wdhlen:

— entweder Riickkehr in die alte Heimat; hierzu wird der Senat materielle Anreize und
Hilfestellungen geben,

— oder Verbleib in Berlin; dies schliefit die Entscheidung ein, auf die Dauer Deutscher
zu werden."
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Abbau der wirtschaftlichen Strukturunterschiede in Europa

Uber allen Bemithungen zur Losung der aktuellen Probleme, die aus der Massenein-
wanderung arbeitsloser Menschen iiber Grenzen hinweg entstehen, darf nicht verges-
sen werden, dall diese Wanderungen nur ein Symptom des strukturellen wirtschaftli-
chen Ungleichgewichts in Europa sind. Die CDU weigert sich, dieses Ungleichgewicht
als naturgegeben hinzunehmen.
Deshalb miissen Industrielinder und die weniger entwickelten Linder auf einen Abbau
des Gefiilles und auf ausgewogene wirtschaftliche Strukturen hinwirken. Nur so kann
auf die Dauer die Massenwanderung arbeitsloser Menschen innerhalb Europas abge-
baut werden.
Nur so kénnen auch die bei uns erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten der auslindi-
schen Arbeitnehmer, die in ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau ihres Landes ge-
nutzt werden.
Fiir diejenigen Auslidnder, die sich zum Aufenthalt in unserem Lande entschieden ha-
ben, ist, wie Helmut Kohl es zum Tag des ,,auslindischen Mitbiirgers* im September
1980 formullerte, »die positive Einstellung der deutschen Bevolkerung erfordcrilch“
und er fiigte hinzu:
.Dabei hebt die CDU den Gedanken der Solidaritit besonders hervor. Ohne diese Vor-
aussetzung ldft sich das Grundproblem der Auslinder, ihre Unsicherheit in einer fremden
Gesellschaft zu leben, nicht iiberwinden. Das fiir die Zukunft so wichtige europdische Zu-
sammengehorigkeitsgefiithl muf3 gestdrkt werden.*
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