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Die Regierung Kohl handelt:
Mit uns aus der Wirtschafts- und
Finanzkrise

Erlduterungen zu den Beschliissen der
Bundesregierung im Bereich der Wirtschafts- und
Finanzpolitik

Auf dem Felde der Wirtschafts- und Finanzpolitik hat die neue
Bundesregierung eindrucksvoll ihre Handlungsfihigkeit bewiesen:
Am 27. Oktober 1982 — weniger als vier Wochen nach Amtsiiber-
nahme — wurde das in der Regierungserklirung von Bundeskanzler
Kohl angekiindigte finanzpolitische Dringlichkeitsprogramm be-
schlossen. Zielrichtung: Gesundung der Staatsfinanzen, Wiederbe-
lebung der Wirtschaft, Schaffung neuer Arbeitsplitze.

Steuerliche Mafinahmen
zur Belebung der Wirtschaft

Nur eine gut funktionierende Wirtschaft kann Arbeitsplidtze und Wohlstand
schaffen und garantieren. Die Bundesregierung wird dafiir sorgen, daBl die
Wirtschaft wieder auf Touren kommt und so Millionen Arbeitslose wieder Ar-
beitsplitze haben. Hierzu hat sie zahlreiche steuerliche MaBnahmen beschlos-
sen.

Gewerbesteuer

. Die Ertragskraft der Unternehmen soll gestirkt werden durch eine fiihlbare
Senkung der Gewerbesteuer. Ab 1983 sollen Dauerschulden und Dauer-
schuldzinsen bei der Gewerbesteuer nur noch zu 60%, ab 1984 nur noch zu
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50% hinzugerechnet und steuerlich erfaBt werden. Diese MaBnahme fithrt zu
steuerlichen Entlastungen der Unternehmen in einer GroBenordnung von
mehr als 1,5 Milliarden DM im Jahre 1983. 1984 wird die Entlastung bei 1,9
Milliarden DM liegen. Damit wird ein Beitrag zur Belebung der privaten In-
vestitionstatigkeit und zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit geleistet.

Die Hinzurechnung der Dauerschuldzinsen hat sich bisher insbesondere im
Mittelstand ausgesprochen investitionsfeindlich ausgewirkt, weil Betriebe
auch dann Gewerbeertragsteuer zahlen miissen, wenn sie keinerlei Gewinn
machen, sondern lediglich fiir das Fremdkapital Dauerschuldzinsen zahlen
miissen.

Das folgende Beispiel verdeutlicht die fiihlbare Entlastung bei der Gewerbe-
steuer.

So braucht z. B. ein Einzelkaufmann mit einem jdhrlichen Gewinn von 6000
DM im Jahr 1984 keine Gewerbeertragsteuer mehr bezahlen, im Gegensatz
zu 1982, wo er noch 4500 DM zahlen muf.

BEISPIEL

Entlastung bei der Gewerbeertragsteuer

1982 1983 1984
DM DM DM
Gewinn eines Einzelkaufmanns 6 000 6 000 6 000
Zinsen fiir Dauerschulden 60 000 DM,
davon hinzuzurechnen + 60000 + 36000 + 30000
Gewerbeertrag 66 000 42 000 36 000
Freibetrag nach § 11 Abs. | GewStG —36000 —36000 — 36000
verbleibender Betrag 30 000 6 000 0
Steuermef3betrag (5 v. H.) 1 500 300 0
Gewerbeertragsteuer
(bei 300 v. H. Hebesatz) . 4 500 900 0

Der Ausfall der Steuereinnahmen der Gemeinden in Hdohe der Entlastung der
Unternehmen wird durch eine Absenkung der Gewerbesteuerumlage zu La-
sten von Bund und Lindern je zur Hiilfte ausgeglichen. y

Der ins Auge gefafite »Globalausgleich® fiihrt dazu, daBl den Gemeinden ins-
gesamt ein hoherer Betrag aus der Senkung der Gewerbesteuerumlage zu-
flieBt, als ihnen durch die Steuerentlastung der Unternehmen an Gewerbe-
steuer entzogen wird. Die Finanzkraft der Gemeinden, die von allen Gebiets-
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korperschaften die meisten arbeitsplatzschaffenden Investitionen vornehmen,
wird dadurch gestirkt.

Allerdings konnen auch Belastungen fiir einzelne Gemeinden auftreten. Dies
ist besonders dort der Fall, wo sich in einer Gemeinde Gewerbesteuerzahler
stark konzentrieren, bei denen die Hinzurechnungen (Dauerschulden und
Dauerschuldzinsen) eine iiberdurchschnittliche Bedeutung haben. Dies sind
hiufig jene Stddte, deren Wirtschaft besonders von Strukturschwiche, Ar-
beitslosigkeit und Ertragsschwiche betroffen sind. Hier eine Entlastung durch
einen ,,Spitzenausgleich* zu schaffen sind die Bundeslidnder aufgerufen.

Mehrwertsteuer

Eine Stabilisierung von Wirtschaft und Finanzen, ein Erfolg in der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit sind nur moglich, wenn der Konjunkturmotor an-
springt. Weil also investitionsfordernde MaBnahmen unumginglich sind und
weil dies mit Haushaltsmehrausgaben verbunden ist, muBte hier eine ehrliche
Haushaltspolitik fiir Deckung sorgen.

Bei der Wahl zwischen einer Erhohung der Mehrwertsteuer und einer weiteren
Kreditaufnahme konnte die Entscheidung nur fiir die Mehrwertsteuererho-
hung ausfallen. :

Eine nochmalige Erh6hung der Nettokreditaufnahme hitte die Gefahr eines
erneuten Anstiegs von Zins- und Inflationsrate bedeutet. Dies hitte die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten weiter verschiirft und die Wirkung der Investi-
tionsmaBnahmen von Beginn an neutralisiert.

Ohne die Mehrwertsteuererh6hung wiren die notwendigen Investitionsanrei-

ze nicht finanzierbar gewesen. _
Entgegen den Plinen der alten Bundesregierung wird die Mehrwertsteuer-
erhohung jedoch nicht zum Stopfen von Haushaltsléchern mifibraucht. Ihre

sofortige Riickgabe an Biirger und Betriebe fiir investitionsfordernde MaB-
nahmen wird festgeschrieben.

‘Diese MaBnahmen sind:

— Finanzierung eines dreijihrigen Schuldzinsenabzuges bis zu 10000 DM
jahrlich beim Neubau von Eigenheimen;

— Gewerbesteuerentlastung der Betriebe in Hohe von rund 1,5 Milliarden
DM;

— Erméglichung einer steuerfreien Riicklage beim Erwerb existenzbedrohter
Betriebe.

Die steuerlichen Entlastungen zur Stirkung der Investitions- und Innova-

tionskraft der Wirtschaft sollen ab 1984, wenn das zusitzliche Mehrwert-
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steueraufkommen fiir das ganze Jahr anfillt, weiter ausgebaut und verstirkt
werden. Dariiber hinaus sollen die Mehreinnahmen fiir eine breite Vermé-
gensbildung verwandt werden.

Die Mehrwertsteuererhohung hat damit einen unmittelbaren arbeitsplatzer-
haltenden und arbeitsplatzschaffenden Charakter. Sie ist der Solidarbeitrag
aller Verbraucher zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit.

Im Gegensatz zur SPD wollen wir mit der Erhohung der Mehrwertsteuer
nicht die notwendigen Einsparungen bei den konsumtiven Ausgaben vermei-
den, sondern wir wollen zusitzlich zur Riickfithrung des Defizits investitions-
fordernde Steuersenkungen finanzieren. Damit handelt es sich um eine Ver-
schiebung innerhalb der Steuerbelastung, nicht um eine Erhéhung der Ge-
samtsteuerbelastung.

BEISPIEL.:

Ein 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem Einkommen hat eine
monatliche Mehrbelastung durch die Mehrwertsteuererh6hung von rund
15,— DM. Baut ein Facharbeiter ein neues Eigenheim, so hat er demgegen-
tiber durch die Abzugsméglichkeiten der Schuldzinsen eine Steuerentla-
stung von ca. 3 500,— DM pro Jahr. Das ist eine Entlastung um rund
290,— DM im Monat. '

Investitionsabgabe

Die Union ist und war ein Gegner von Ergiinzungsabgaben und dhnlichen
Steuererhohungen. Der Spitzensteuersatz liegt heute bereits bei 56%. Hinzu
kommen Kirchensteuer, Gewerbesteuer und Vermogensteuer, so daB sich eine
Gesamtsteuerbelastung der Ertriige von iiber 70% ergibt. Eine weitere Anhe-
bung ist finanz- und wirtschaftspolitisch #uBerst bedenklich, dadurch wiirde
ein Ausweichen in die Schattenwirtschaft zunehmend an Attraktivitit gewin-
nen. Fiir uns sind die Grenzen der Belastbarkeit des Steuerzahlers erreicht.

Die Einfiithrung einer Investitionshilfeabgabe in der von der Bundesregierung
gewdhlten Form paBt hingegen in die wirtschafts- und finanzpolitische Land-
schaft:

— Die durchschnittliche Eigenkapitalquote deutscher Unternehmen ist in der
Vergangenbheit teilweise dramatisch gesunken. Sie betrigt heute im Durch-
schnitt nur noch 21 %, im Baugewerbe liegt sie bei 6%. Mit der riickzahlba-
ren Investitionshilfeanleihe werden MaBnahmen finanziert, die einen wei-
teren Einbruch in die Kapitalausstattung der deutschen Wirtschaft verhin-
dern.
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— Von def” Investitionshilfeabgabe ist befreit, wer in seinem eigenen Betrieb
im Veranlagungszeitraum Investitionen in Hohe des 5fachen seiner Abga-
beschuld vornimmt. Damit wird ein sonst méglicher investitionshemmen-
der Effekt dieses Instruments ausgeschlossen.

— Die sorgfiltige Definition der auf die Abgabe anrechenbaren Investitionen
verhindert unerwiinschte Mitnahmeeffekte. Begiinstigt werden die An-
schaffung und die Herstellung von neuen abnutzbaren beweglichen und
unbeweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens sowie auch nach-
trigliche Herstellungsarbeiten an solchen Giitern. Geringwertige Wirt-
schaftsgiiter (bis zu einem Wert von 800,— DM) und Wirtschaftsgiiter mit
einem privaten Nutzungsanteil von mehr als 10% sind ebenso von der An-
rechnung ausgeschlossen wie der Erwerb von Grund und Boden. Die viel-
zitierte Befiirchtung, dall etwa Unternehmer die Abgabe durch den Kauf
neuer Autos zum Teil fiir den Privatgebrauch umgehen kénnen, ist damit
hinfillig.

— Die Investitionshilfeanleihe enthilt dariiber hinaus im Zusammenhang al-
ler Haushaltsmallnahmen ein Element des sozialen Ausgleichs. Selbst
wenn diese Anleihe spiter zuriickgezahlt wird, bedeutet dies fiir einen Le-
digen mit einem Einkommen von 120000,— DM eine monatliche Bela-
stung von 206,— DM. Hinzu kommt ein Zinsverlust von rund 1500,— DM
in der gesamten Laufzeit, wenn man einen Zins von nur rund 7% zugrunde
legt.

Die Zweckbindung der Investitionshilfeanleihe garantiert, dafi diese zusitzli-
che Einnahme nicht in Haushaltsléchern verschwindet, sondern unmittelbar
der Investitionsstirkung der Wirtschaft und damit der Entlastung des Ar-
beitsmarktes zugute kommt. Dabei wurde mit dem Gebiet des Wohnungsbaus
der Wirtschaftssektor ausgewiihlt, der ohne jede Verzogerung auf eine derar-
tige Konjunkturankurbelung reagieren kann (vgl. UiD-Dokumentation Nr.
35/82).

Neuordnung der zerriitteten Staatsfinanzen

Die SPD hat in der gerade fiir jeden einzelnen Biirger so wichtigen Finanzpo-
litik versagt. Sie hat jedem Biirger unseres Landes umgerechnet 5000,— DM
Schulden hinterlassen. Die SPD hat bewiesen, daf3 sie nicht mit dem Geld der
Biirger umgehen kann, daf3 sie von Finanzen nichts versteht.

Bundeshaushalt 1983

Die Regierung Helmut Kohl hat die ersten Schritte aus der Finanzkrise getan.
In nur 2% Wochen hat sie einen neuen, ehrlichen Haushaltsentwurf fiir 1983
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vorgelegt und damit die Weichen richtig gestellt: Die Regierung Helmut Kohl
hat das Defizit gesenkt. :

Die SPD, deren Regierungsweg durch Rentenbetrug (1976) und Schuldenliige
(1980) gekennzeichnet war, hat sich mit einer gigantischen Haushaltliige aus
der Regierung verabschiedet.

Der Haushaltsentwurf der alten SPD-Regierung wies eine Neuverschuldung
von 28,4 Milliarden DM aus. Der Kassensturz von Bundesfinanzminister Ger-
hard Stoltenberg zeigt aber, daB die SPD uns in Wirklichkeit ein Defizit von
rund 55 Milliarden DM hinterlassen hat. Die neue Bundesregierung hat mit
ihrem Haushalt fiir 1983 in nur knapp 2" Wochen das Defizit von 55 Milliar-
den auf 41,5 Milliarden DM gesenkt, sie hat also Einsparungen in Hohe von
13,5 Milliarden DM verwirklicht.

Das alles hatte SPD-Finanzminister Lahnstein in seinem ,,stocksoliden Haus-
halt* (Lahnstein) verschwiegen:

® Steuermindereinnahmen: die SPD-Regierung hatte viel zu hohe Steuerein-
nahmen angesetzt; tatsichlich sind es 10,5 Milliarden DM weniger;

® Mechrausgaben: die SPD-Regierung hatte die Arbeitslosenzahlen beschd-
nigt; tatsichlich sind es 500000 Arbeitslose mehr; das bedeutet zusitzliche
Ausgaben von 8 Milliarden Mark;

® urspriinglich auch von der alten Bundesregierung geplante Kiirzungen in
Hdohe von 8 Milliarden Mark konnte sie wegen ihrer inneren Zerstrittenheit
und Handlungsunfihigkeit nicht durchsetzen. Ohne die konsequent getrof-
fenen SofortmaBnahmen der neuen Bundesregierung hiitten wir im niich-
sten Jahr ein Defizit von 55 Milliarden Mark riskiert. Auch 41,5 Milliarden
Mark sind viel zuviel. Diese bedriickend hohe Kreditaufnahme war aber
unausweichlich, wenn wir nicht noch hdhere Arbeitslosigkeit hitten in
Kauf nehmen sollen.

Ein bezeichnendes Beispiel dafiir, wie die Dinge aus dem Lot geraten waren,
ist folgende Tatsache: Im alten Etatentwurf fiir 1983 entsprach der Zuwachs
der Zinsausgaben mit 4,5 Milliarden Mark genau der Steigerung des gesamten
Haushaltsvolumens. :

Aber durch schnelle und klare Entscheidungen hat die Regierung Helmut
Kohl wieder Spielraum fiir die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und die For-
derung der Wirtschaft gewonnen. Die qualitative Verbesserung des Haus-
haltsentwurfes driickt sich aber vor allem in weiteren Einsparungen aus und
der gleichzeitigen Erhohung der Investitionsansiitze um 500 Millionen Mark
bei den Gemeinschaftsaufgaben.
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Riickfiihriing der Neuverschuldung

Vorrangige Aufgabe der Finanzpolitik ist eine strenge Haushaltsdisziplin und
die Riickfiihrung der Neuverschuldung. Der Sachverstindigenrat hat zu
Recht auf den Unterschied zwischen strukturellem und konjunkturbedingtem
Defizit hingewiesen, das im voraus kaum abzuschitzen ist. Unsere Konsoli-
dierungspolitik zielt eindeutig auf den strukturellen Kern. Deshalb haben die
Sachverstiindigen dieser Politik im jiingsten Sondergutachten ein positives
Gesamturteil ausgestellt.
Die Riickfiihrung der Finanzierungsdefizite kann auf Dauer nur erreicht wer-
den, wenn es gelingt, die Struktur der Ausgaben und Einnahmen so zu veriin-
dern, daB sich wieder eine natiirliche Wachstumsdynamik der Gesamtwirt-
schaft entfalten kann.
Das Dringlichkeitsprogramm zum Bundeshaushalt 1983 kann deshalb nur ein
Zwischenschritt und eine erste Weichenstellung fiir die Neuordnung der
Staatsfinanzen sein. Die Bundesregierung wird ihre Vorstellungen in Verbin-
dung mit dem Haushaltsentwurf 1984 und dem neuen Finanzplan bis 1987
darstellen. In der Kiirze der Zeit war es nicht moglich, jetzt einen neuen Fi-
nanzplan vorzulegen.

Unser Ziel heiBt: iiber geordnete Finanzen zuriick zu einem geordneten Staat.

Mittelfristiger finanzpolitischer Kurs der CDU

Fiir den mittelfristigen finanzpolitischen Kurs der CDU gelten die folgenden

Grundsitze:

— Der Ausgaberahmen muf} mittelfristig fiir den Bundeshaushalt deutlich un-
ter dem Anstieg des nominalen Bruttosozialprodukts liegen.

— Vorrangig sind zukunftswirksame Ausgaben mit beschiftigungs- und inve-
stitionsfordernden Wirkungen. Einschrinken miissen wir dagegen die kon-
sumtive, nur die Gegenwart begiinstigende Mittelverwendung, auch durch
weitere gesetzliche Eingriffe.

— Hierzu gehort auch eine investitions- und leistungsfordernde Ausgestal-
tung der Steuerpolitik. Die vorrangigen Ansatzpunkte hierfiir sind:
die Verbesserung der Moglichkeiten zur Eigenkapitalbildung in den Betrie-
ben und
der Abbau der leistungshemmenden Wirkung des Zusammentreffens von’
Geldentwertung und Progression bei der Lohn- und Einkommensteuer.

— Die stirkere Einbeziehung der Situation der Linder, der Gemeinden und
der Sozialversicherungstriger in die finanzpolitischen Entscheidungen des
Bundes.
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Die Hypotheken der Vergangenheit sind groB. Der Wendekreis einer neuen
Finanzpolitik ist unter der aktuellen Last der Wirtschaftskrise sicher nicht in
Monaten, sondern in Jahren zu bemessen. Aber wir gehen mit Zuversicht an
die Arbeit. In einer freien und offenen Gesellschaft sind wir auf den solidari-
schen Beitrag aller sozialen Gruppen und aller Biirger angewiesen. Solidaritit
darf nicht an der Grenze der Mitgliedschaft der einzelnen Verbinde enden.
Sie mulB vor allem jenen gelten, deren Sorgen am gréBten sind: den Arbeitslo-
sen, den in Existenznot befindlichen Selbstindigen, den jungen Menschen,
die Ausbildungs- und Arbeitsplitze suchen, den &dlteren Mitbiirgern, deren
Renten sicher bleiben sollen.

Mit dem Appell zur Solidaritiit wollen wir keine unvermeidbaren Auseinan-
dersetzungen unterdriicken. Aber es wird sich jeder daran messen lassen miis- |
sen, ob er bereit ist, die vorrangigen Gemeinschaftsaufgaben bei seinen eige-
nen Forderungen zu beachten. :
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