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Ei.ne Schwerpunktaufgabe
Wit ahsoluter Priorit:it

Smilienpolitik
der 10. Legislaturperiode

D ; :

se:f Familie als die elementare Lebens- und Erziehungsgemein-
Staaft bildet das Fundament unserer Gesellschaft ul_u! unseres
tlieil €. Nachdem die CDU nach 13jihriger Opposition wieder
tg: - Sierungsverantwortung iibernommen hat, sieht die Bundes-
A gler““g in der Familienpolitik eine Schwerpunktaufgabe mit

D luter Prioritit.

F;:e l.ra_milienfeindliche Politik der SPD ging zu Lgsten vieler
Er]l:;“'e“- Die von der sozial-liberalen Regierung iibernommene
Ast, bedarf familienpolitischer Korrekturen.

Z}n Situation:
Di“Ckgang der Geburtenrate

teny, urldesrepl.lblik Deutschland hat schon seit Jahren die.: niedrigstg Gebur-

dena-e der Welt. Wenn es bei der negativen Geburtenentwicklung bleibt, wer-

lisg '¢h ab dem Jahre 2000 die Probleme in der Rentenversicherung drama-
Verschirfen.
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Wihrend heute auf 100 Aktive 45 Rentner kommen, wird es im Jalhr_zo3 g r])ii
so viele Rentner wie Beitragszahler geben. Entweder miissen die Beitf4é il
zum Jahre 2030 auf 35% erhoht oder aber es muB das Rentenniveat vqﬂ N
heute auf 25% abgesenkt werden. Wenn es gelingen wiirde, hinsicht]'camgls
Geburtenzahlen wieder das Niveau des Jahres 1970 zu erreichen — d
800000 heute 600000 Geburten — und zu stabilisieren, kénnte allein “i]a red?
das Ansteigen der Beitréige in der Rentenversicherung um etwa 8 bis 97
ziert werden.

Familien mit mittlerem Einkommen

ol
Der Geburtenriickgang hat vor allem soziale Griinde. Im dritten Fﬂmlhe::llli
. richt der damaligen Bundesregierung haben die Sachverstindigen festg® i
»Kinder zu haben, bedeutet — gemessen an den zu ihrer Versorgung 've 3nf
baren Einkommen —, einen nicht unerheblichen Verzicht der Famili®
materiellen Wohlstand.*

Eltern mit mittlerem Einkommen miissen immer wieder feststelle™ Sgil
Freunde und Bekannte, die keine Kinder zu versorgen haben, sich eine? e
hoheren Lebensstandard leisten kénnen. Heute sind bei den jiingefe,“.hrgu
paaren ohne Kinder beide Partner berufstitig. Wenn sich Eltern, die mit ¢
Kindern zusammen von einem Einkommen leben, mit ihnen verglé! aPr'
missen sie feststellen, daB sie weit zuriickliegen. Der Abstand im Pro-=
Einkommen jiingerer Eltern, bei denen nur ein Partner berufstitig iS4
Pro-Kopf-Einkommen von Kinderlosen hat sich deutlich vergroflert.

Die Ausbildung dauert heute linger y

|
Die Zeitspanne, in der Eltern fiir ihre Kinder finanziell zu sorgen habe™ ol
sich verlingert. Die Schulpflicht endet nicht mehr mit dem 4= sonder? o
dem 10. Schuljahr; der Anteil eines Jahrgangs, der die Hochschule 0der of
hochschule besucht, hat sich seit 1960 um das zweieinhalbfache versr e
Frither haben viele Kinder nach dem AbschluB3 der Lehre zum Eink©

der Familie beigetragen. Das ist immer mehr zuriickgegangen. i

2 in
Statt dessen miissen heute weit mehr Eltern noch lange, nachdem ihre K
erwachsen sind, Zeiten der Ausbildung finanzieren.
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l;o n. und Finkommensteuer

ky ange'Eltern fiir ihre Kinder sorgen miissen, sind sie bei der Lohn- und Ein-

lsn <DSteuer benachteiligt. Wihrend sonst die Faktoren beriicksichtigt wer-

Wer&e ' 2u einer Verminderung der steuerlichen Leistungsfahigkeit fiihren,

hﬁlt un BEIaStungen durch den erforderlichen Aufwand fiir den Lebensunter-
.n fiir die Betreuung von Kindern kaum beriicksichtigt.

tele Stenerliche Belastung des verfiigharen Einkommens ist deshalb bei El-
»Solange sie fiir ihre Kinder zu sorgen haben, hoher als bei anderen.

I%ellte

1.
relld,kmd"“’1056:5 Ehepaar wird kiinftig meist zwei volle Renten haben, wih-
dig t?m mit einer Rente auskommen miissen oder die zweite Rente durch
Wipge, o igen Versicherungsjahre sehr gering ist. Diejenigen, die fir Kinder
g o Aftlich Verzicht geleistet haben, miissen zugunsten der Kinderlosen ei-
a "inge Alterssicherung in Kauf nehmen, obwohl es ihre Kinder sind, die
Zien Wetrtgsozialprodukt erarbeiten, aus dem die Renten und Pensionen finan-
en,

&IagiSChes Viereck

r ; : .

ﬂannﬁunqesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Dr. Hem?r Gelﬁ!er,

teke - die wichtigsten Aufgaben in der Familienpolitik das ,,Magische Vier-
* MZu gehgrt:

~

2 M“lterschaftsgeld als Einstieg zum Erziehungsgeld
eform des Familienlastenausgleichs
Nerkennung von Erziehungsjahren
€reinbarkeit von Familie und Beruf

n {a zur Familie und der Anerkennung ihrer Leistung werden Familien
I'die Kinder und die Gesellschaft so wichtige Aufgabe erfiillen kénnen.

ihre fﬁ

eh“'e}'lillnkte auf der Grundlage der Regierungserklirung fiir diese Legisla-
Tiode singd:
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Kindergeldleistungen

Eine wichtige Konsequenz bei den Beschliissen fiir den Haushalt 1984 IStF"
Tatsache, daB die Kindergeldleistungen im Etat des Ministers fiir Juge® i]if
milie und Gesundheit nicht gekiirzt worden sind. Es ist der einzige Ber®!
nerhalb der Sozialleistungen, der von SparmaBnahmen ausgenommen w

!
Allein durch den Riickgang der Kinderzahlen gehen die Kindergeld’“sgl,ﬂ
1984 um 800 Millionen DM zuriick, ohne daB an Kindergeld 28U
1 Pfennig gekiirzt wird. Dies ist ein Alarmzeichen. Die so eingesparte? sgleiti
miissen ab 1985 in vollem Umfang zusiitzlich fiir den Familienlastena¥
eingesetzt und diirfen nicht fiir andere Zwecke verwendet werden.

Lastenausgleich durch Familiensplitting

Notwendig ist eine umfassende Reform und ein weiterer Ausbau des Fadif
lienlastenausgleichs. Ausgangspunkt der Neugestaltung ist die ]‘mtw@hﬁjI
keit, die Lohn- und Einkommensteuer familiengerecht zu gestalten. A“.t o
Familien muB der Grundsatz der Besteuerung nach Leistungsféihigl“31
wirklicht werden.

Diesem Ziel soll das Familiensplitting dienen, das in dieser Legislat“"l’ederjr-
eingefiihrt werden soll: Wer Kinder hat, soll weniger Steuern zahlen als
nige, der keine Kinder hat. Das gilt auch fiir Alleinerziehende. "

¢
Wirksame Entlastung der Familien bei der Lohn- und Einkommensteuersdi'
ein Volumen von mehreren Milliarden DM voraus. Deshalb muf8 m?
Einfiihrung des Familiensplittings im Zusammenhang mit der Neugest®
des Lohn- und Einkommensteuertarifs sehen, die vom Bundeskanzlefe,ndiﬂ
wie das Familiensplitting bereits in seiner Regierungserklirung angek

worden ist.

io?
Das Familiensplitting wird als wesentliches Element bzw. als der ents"he’ﬁf

de erste Schritt der notwendigen allgemeinen Entlastung bei der Steuér =

sehen. ‘
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DMi“tterschaﬁsgeld

ril}:!n];"s'ﬂ'lliisse zum Mutterschaftsgeld haben zu vielen Stellungnahmen ge-
Besgr b 1. Januar 1984 ist eine Verringerung der Leistungsdauer und des Ta-

“lter:s vorgesehen. Zugleich ist ab dem 1. Januar 1987 vorgesehen, das
%lb; cl:‘afISgeld auf alle Miitter auszudehnen. In Zukunft sollen auch die
kom Ndig erwerbstitige Frau und alle Hausfrauen Mutterschaftsgeld be-
‘ ®n. Dies ist ein Beitrag zur Gleichbehandlung aller Frauen.

a Cute werden etwa 50 % der Frauen, die ein Kind bekommen von dieser Hilfe
:Emhl_ossen, darunter viele mit einem sehr niedrigen Einkommen. Dariiber
. US wird die Bundesregierung ein Erziehungsgeld einfiihren, sobald die

Azlage dies zulifit.

enerkennung von Erziehungsjahren

Pleinschnder erzieht, leistet damit auch einen wichtigen Beitrag fiir die Ge-

™ e Faft_und die Sicherung des 3-Generationen-Vertrages. Die Tatigkeit

halb Wi amilie und fiir die Kinder ist der Erwerbstitigkeit gleichwertig. Des-

dis o' nicht nur ein Erziehungsgeld fiir Kinder oder Viter, sondern auch

Elte te_rkeﬂnung von Erziehungsjahren in der Rentenversicherung fir den

g p; eil, der sich der Erziehung seiner Kinder widmet, verwirklicht, sobald
Nanzlage dies zulaBt.

Re .
by Menversicherung

liehet‘:u““ 1983 hat die Bundesregierung als ersten Schritt beschlossen, die Er-

E'Werbg eines Kindes bis zum 5. Lebensjahr bereits jetzt bei der Berufs- und

Pl'ini Sunfihigkeitsrente zu beriicksichtigen. Damit wird bereits jetzt dem

"Ersic}l: entsprochen, daB nicht nur Zeiten der Kindererziehung in der Renten-
. '°Tung anerkannt werden.

T vi
Al l:llle Frauen ergab sich bisher eine Benachteiligung daraus, daB fiir das
k°nn % he_ge‘d 15 Beitragsjahre erforderlich waren. Diese Voraussetzung
N bisher viele Frauen deshalb nicht erfiillen, weil sie iiber lange Jahre
5
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. et I
zugunsten der Erziehung ihrer Kinder auf eine Erwerbstitigkeit verzlcht.etdcf
ben — ohne, daB dies durch eine Anerkennung von Erziehungsjahren®
Rentenversicherung beriicksichtigt wurde.

Die Bundesregierung hat daher die Wartezeit von 15 auf 5 Jahre V‘rki:::
d. h. in der Zukunft kinnen z. B. Frauen und Minner schon dann eil}
ruhegeld erhalten, wenn sie 5 Jahre Pflichtbeitriige in der Rentenversi
entrichtet haben.

Familienfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt

e
2 I
Die Bundesregierung geht von einem Bild der partnerschaftlichen Fart
aus. Die Ziele

— Gleichberechtigung
— Partnerschaft
— Wabhlfreiheit

]
setzen eine familienfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt voraus. Das?gﬂ
sammenleben in Ehe und Familie wird entscheidend durch die Bediﬂgﬂ o
der Arbeitswelt gepriigt. Zu einer familienfreundlichen Arbeitswelt gehbbrd,.
ne groBere Flexibilitat bei der Entscheidung iiber die Arbeitszeit, die POy
rung der Teilzeitbeschiftigung und die Verbesserung der Chancen fiif el
und Minner, wieder aussichtsreich in den Beruf zuriickkehren zu 'k y
nachdem sie sich eine Zeitlang ganz den Kindern oder pf‘legebc:dﬂrfttgeﬂ

gehorigen gewidmet haben.

i
Der Bundesinnenminister ist vom Kabinett beauftragt worden, die beamtesa
rechtlichen Voraussetzungen fiir mehr Teilzeitarbeitsplitze zu schaffen “gh o
noch bestehende gesetzliche Hindernisse aus dem Weg zu rdumen. N",‘t of
ner Umfrage, die der Arbeitsminister von Baden-Wiirttemberg, Dl%;d"
Schlee, in Auftrag gegeben hat, sind zwei Drittel aller Frauen fiir ein€ F o
rung der Arbeitsteilung (Jobsharing). Aber auch ein Viertel der Mﬁﬂn"’fbeits'.
len Jobsharing praktizieren. Deshalb miiBten die Strukturen auf dem AT 1ti$d
markt mit dem Ziel aufgebrochen werden, das Arbeitsleben vielgest?
und flexibler zu gestalten.
6
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fohdal‘itéit der Familie stirken

Ur R

dey Fim_fhe gehoéren nicht nur Eltern mit ihren kleinen Kindern. Soziologen

Iy ke angSt_ nicht mehr nur iiber die 2-Generationen-Familie nach. ,,Gerade
| M“tterl:r Zelt' sollte die Familie Geborgenheit und Zufluchtsstitte fiir Vater,
> ahe nd Kinder — und besonders fiir die heranwachsenden Jugendlichen
- Seip« T auch fiir die iltere Generation, die GroBeltern und UrgroBeltern

ie ; .
gB“n!!esreglerung will deshalb mit MaBnahmen der Wohnungsbauforde-
D, elr Iemhtﬂ'ﬂ, daB mehrere Generationen, wenn sie es wollen, unter einem
eben konnen. So wird die Solidaritit der Familie gestiirkt und die ge-

Sengais:
Seitige Hilfe erleichtert.

dz
hei[:u Sol,l auch der Bundeswettbewerb ,Familienwohnung und Familien-
St dtep. tragen, den der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
8850k 4, und der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit aus-
‘ileser = €n haben. Der vierte Familienbericht, den die Bundesregierung in
dey ilte englaturperiode vorlegen wird, wird sich .insbesondere mit der Lage
keite 'n Menschen in der Familie beschiftigen. Es miissen mehr Maglich-
Very, %eschaffen werden, daB alte Menschen so lange wie méglich in ihrer
“Hlerei a Umgebung bleiben konnen, daB die Verbindung der Generationen
fander erhalten bleibt und gestirkt wird.

i Ungeborene Leben besser schiitzen

8

Lebgeehdn zu einer Gesellschaft der Mitmenschlichkeit, daB das ungeborene
"tpg Welches besonders auf Hilfe angewiesen ist, besser geschiitzt wird. Be-
hESse Und Hilfe fiir schwangere Frauen in Konfliktsituationen miissen ver-
Ung, Sw?rfien. Eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfithrung des
Sy, MNisters  fiir Jugend, Familie und Gesundheit erarbeitet in Zu-

€n, . g ’ & 2
leren xafbelt mit Kirchen, Wohlfahrtsverbinden, Lindern, Arzten und wei-

Perten dazu Vorschlige.
h T A
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Familienpolitik : Schon jetzt

: . A5 ep A 3 asf‘“
Die Bundesregierung sieht in dem Wahlergebnis vom 6. Mirz den Auftr 2
diese Legislaturperiode, den Familien zu helfen, das ungeborene L€
schiitzen, die Gleichberechtigung der Frauen zu verbessern und di€
Mitbiirger in die Mitverantwortung und die Mitgestaltung unserer dﬁ
schaft einzubeziehen. Mit ihren familienpolitischen Entscheidungen die
Bundesreg:erung schon jetzt entscheidende Verbesserungen erreicht un
Weichen fiir eine bessere Zukunft der Familie gestellt.

/
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