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Erfolgreiche Politik der
Bundesregierung fur Stadte,
Gemeinden und Kreise

;i Bekenntnis zur kommunalen Selbstverwaltung und zur Mitverantwortung fiir

Ommunalfinanzen
Kel'eits bei seinem Amtsantritt im Oktober 1982 hat Bundeskanzler Helmut

%0l vor dem Deutschen Bundestag erklirt, Linder und Gemeinden sollen
®der mehr zu ihrem Recht kommen,

a?l Seiner Regierungserkliarung vom 4. Mai 1983 hat Bundeskanzler Dr. Kohl
di Sgefiihrt: Zur foderativen Ordnung gehért nach unserem Verstéind_ms auch
By Ommunale Selbstverwaltung. Sie hat hohen Verfassungsrang. Die
Beagem«’ihe der Gemeinden ist fiir unsere Demokratie von fundamentaler
Cutung. Die Gemeinden brauchen Handlungsspielraum. Thnen und den
©rn darf der Bund nicht seine Lasten zuschieben. Wir werden die
G:nsqlidierung des Bundeshaushalts nicht zu Lasten von Léndern und
Iny ®Inden vornehmen, denn auch sie sind Haupttréiger 6ffentlicher
‘SStitionen.
ung ST Antwort vom 25. Mai 1984 auf die GroBie Anfrage der CDU/CSU
BunF P zur Lage der Stidte, Gemeinden und Kreise hat die
K, dESregicrung ihre Mitverantwortung fiir die Finanzauss}attun_g der
kﬂst mll_nen ausdriicklich betont. Sie hat erklirt, gll"undséitzllcl{ keine neuen
Lastenwlrksamen Gesetze mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen zu
i 0 der Kommunen zu beschlieBen und bei Steuerrechtséinder-ungen
dig TOportionale Ausfille der Linder und Gemeinden aus.zuglelclrxen3 sofern
Mtwicklung der Finanzausstattung von Bund, Lindern und Gemeinden

dies begriindet.
" Iw“*ﬂllahmen zugunsten der Stiidte, Gemeinden und Kreise

aygp, ~Pdesregierung hat nicht bloB geredet. Sie hat ihren Ankiindigungen

der 1 2ten folgen lassen. Sie ist ihrer Mitverantwgrfung fiir die Finanzlage

Wer JMMunen gerecht geworden. Sie hat die Politik der
"Schiebebahnhofe* der fritheren Bundesregierung zu Lasten der
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Kommunen nicht fortgesetzt, sondern bei ihren MaBnahmen auf die
Finanzlage der Kommunen Riicksicht genommen. Sie hat auch den
Handlungs- und Entscheidungsspielraum der Gemeinden durch
Entbiirokratisierungsinitiativen erweitert. Viele Fakten beweisen dies
eindrucksvoll. Sie hat die Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbinden intensiviert, insbesondere durch regelmidBige Beratungen
der Spitzen von Stidtetag, Stidte- und Gemeindebund und Landkreistag mit
dem Bundeskanzler und den zustindigen Bundesministern.

3. Die Bundesregierung hat die Wirtschaft wieder in Schwung gebracht; die
kommunalen Steuereinnahmen sind dadurch deutlich angestiegen.

Die sozial-liberale Bundesregierung hat sich mit einem wirtschaftlichen
Riickgang von 1,1 v. H. verabschiedet. Die jetzige Bundesregierung hat die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert und dadurch de?
negativen Trend umgekehrt: 1983 stieg das Bruttosozialprodukt wiederum
1,3 v. H., 1984 wuchs es fast doppelt so stark, ndmlich um 2,5 v. H. Dieser
Wachstumstrend setzt sich 1985 fort.

Folge fiir die Kommunen: IThre Steuereinnahmen sind deutlich angestiigﬂ

Jahr Steuereinnahmen in Mrd. DM Anstieg in v;l:l_/
1981 46,1 —

1982 47,0 +2,0

1983 495 +54

1984 527 +6,4

Das fiir 1985 prognostizierte Wirtschaftswachstum 1dBt eine Fortsetzung
dieses positiven Trends erwarten.

4. Die Bundesregierung hat die Senkung der Gewerbesteuer
selbstverwaltungsgerecht ausgeglichen.

Zur Wirtschaftsbelebung war auch eine Senkung der Gewerbesteuer
unumginglich. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wurde die
Hinzurechnung von Dauerschulden und Dauerschuldenzinsen bei der
Gewerbesteuer in zwei Stufen auf zunichst 60 v. H. und dann 50 v. H.
begrenzt. Den Kommunen wurde hierfiir jedoch ein
selbstverwaltungsgerechter Ausgleich durch Senkung der g
Gewerbesteuerumlage gewiihrt, der den Verlust nicht nur ausgleicht, sond®
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?:]n Kommunen in den ersten Jahren zusitzliche Einnahmen bringt, die wie
8t geschiitzt werden:

- 1983 1984 1985 1986

" Mio. pm +478 +205 +196 +245

L Di? Bundesregierung hat den finanziellen Spielraum der Liinder und
Tmeinden durch die Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen Bund und
Ndern verbessert.

dlff Bund verzichtete ab 1982 auf die Zahlung der sog. Kindergeldmilliarde
'ch die Linder. AuBerdem wurde der Anteil der Lander am

Satzsteueraufkommen mehrfach erhoht, und zwar

1983 um | Prozentpunkt von 32,5 v. H. auf 33,5 v. H.
: 4/85 um 1 Prozentpunkt von 33,5 v. H. auf 34,5 v. H.

M - Léinder_ erhalten dadurch zusitzliche Finanzmittel von jihrlich iiber 3
Méh‘ DM. Uber den kommunalen Finanzausgleich flieBen den Kommunen
Teinnahmen in Héhe der jeweiligen Verbundquote zu; bei einer

Duﬁ:l}_‘_SChnittlichen Verbundquote von rd. 20 v. H. sind dies iiber 600 Mio.
Jahrlich,

G:ﬁ‘] {\uSgleich der iiberproportionalen Steuerausfille der Lander und

die Jemden aus dem Steuerentlastungsgesetz 1986/88 erhalten die Linder fiir

U ahre 1986 und 1987 nochmals 0,5 Prozentpunkte aus dem
Satzsteueraufkommen; dies sind rd. 600 Mio. DM jahrlich, daran

Zipieren die Gemeinden ebenfalls mit 20 v. H.

6.
iDle Bundesregierung hat zur Haushaltskonsolidierung der Kommunen

| getl'agen.

Ién Rahmen der HaushaltskonsolidierungsmaBBnahmen hat der Bund die

Hay Munen vor allem bei den Personalausgaben entlastet. Durch das

Ve sshaltsbegleitgesetz 1983 wurde z. B. die Erhéhung der Dienst- und

kon;"'glmgsbeziige auf 2 v. H. begrenzt und erst ab 1. Juli 1983 gewiihrt. Es

begr € der Anstieg der Personalausgaben bei den Kommunen deutlich

Jap Cnzt werden, ndmlich auf 2,9 v. H. im Jahre 1983 und auf 1,9 v. H. im
u"e 1984,

Tarci? dl? fiir 1985 auf rd. 3,2 v. H. festgelegten Besoldungs- und

2y, PShungen im offentlichen Dienst liegen deutlich unter den

Chsraten friherer Jahre.
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7. Der Bund hat seine Mittel fiir die Stéidtebauforderung erheblich aufgestock"

Zur Stirkung der Investitionskraft der Kommunen hat die Bundesregierung
ihre Mittel fiir die Stadtebauférderung kontinuierlich aufgestockt:
Programmjahr 1982 = 220 Mio. DM

1983 = 280 Mio. DM

1984 = 280 Mio. DM

1985 = 330 Mio. DM

1986 = 1000 Mio. DM

1987 = 1000 Mio. DM.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Kommunen damit nachhaltig in ihren
Bemiihungen, den auf dem Gebiet der Stadt- und Dorfsanierung bestehende”
hohen Investitionsbedarf zu befriedigen.

8. Das Kreditvolumen fiir gemeindliche Umweltschutzinvestitionen wird 4
ausgeweitet. —

Das EPR-Sondervermdégen des Bundes, die Kreditanstalt fiir Wiederaufbat
und die Lastenausgleichsbank werden ihre zinsgiinstigen Kreditangebotef
UmweltschutzmafBnahmen (Abwasserreinigung, Luftreinhaltung,
Abfallbeseitigung) der mittelstindischen Wirtschaft und der Gemeinden ab
1986 um 6 Mrd. DM ausweiten. Die Kommunen werden dadurch in die L28"
versetzt, notwendige UmweltschutzmaBBnahmen méglichst bald zu realisief®”

9. Die solide Finanzpolitik des Bundes hat den Kapitalmarkt entlastet und 4" |
den Kommunen niedrige Zinsen beschert.

Die deutliche Zuriickfithrung der Neuverschuldung der 6ffentlichen Hand
hat den Kapitalmarkt entlastet und das Zinsniveau erheblich gesenkt.
Gegeniiber 1982 liegt das Zinsniveau heute um 3,7 Prozentpunkte niedrige”
Vorteil fiir die Kommunen: Sie werden {iber geringere
Kreditfinanzierungskosten entlastet und erhalten Spielraum fiir neue \
Investitionen. |
10. Die niedrigste Preissteigerungsrate seit 15 Jahren entlastet die
Kommunalhaushalte.

Die von der Bundesregierung eingeleitete Stabilititspolitik fiihrte zu einef .
erheblichen Senkung der Preissteigerungsrate. 1982 lag die
Preissteigerungsrate noch bei 5,4 v. H. Im Jahre 1984 hatte sie mit 2,4 V- H'gsj
das niedrigste Niveau seit 15 Jahren erreicht. Dieser Trend hat sich auch !
fortgesetzt. Fiir die Kommunen bedeutet dies: Der Preisanstieg fiir die voﬂeﬂ,
ihnen nachgefragten Giiter und Dienstleistungen ist so gering wie seit lang*"

nicht mehr.
4 J
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11. Die Arbeitslosigkeit als eine der Ursachen fiir den Anstieg der
Sozialhilfeausgaben ist nachhaltig bekimpft worden.

Zu nennen sind hier insbesondere folgende MaBBnahmen:

2) Die Zahl der in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschiiftigten ist mehr als
Verdreifacht worden. Im Jahre 1982 gab es 27 600 Arbeitnehmer in
Al‘beitsbeschaffu1f1gsmal?nm\hme:n, Mitte 1985 waren es 93 800.

b) Die Zahl der Teilnehmer an beruflichen Bildungs-, Fortbildungs- und
mschulungsmafBnahmen wurde gegeniiber 1982 um ein Drittel auf rd.
353000 in 1984 gesteigert.

¢) Durch Gewiéhrung von Riickkehrhilfen nach dem Gesetz zur Forderung
er freiwilligen Riickkehr von auslindischen Arbeitnehmern ist der
\rbeitsmarkt entlastet worden. 250000 Auslinder — Familienangehdorige

Cingerechnet — diirften mit Hilfe der Leistungen nach diesem Gesetz
Cimgekehrt sein. -

9) Durch das Beschiftigungsforderungsgesetz 1985 sind die Chancen von
l‘beitslosen, in das Arbeitsleben zuriickzukehren, erleichtert worden, vor

allem durch Erweiterung der Mdglichkeiten zum Abschluf befristeter
tbeitsvertrige.

®) Die Maglichkeiten eines vorzeitigen Ruhestandes fiir Arbeitnehmer iiber
Jahre sind durch das Vorruhestandsgesetz erheblich verbessert worden.
€1t 1. Mai 1984 sind von den Sozialpartnern rd. 300 Tarifvertriige iiber
Orruhestandsregelungen geschlossen worden. Fiir mehr als 275 000

beitnehmer besteht Jetzt die Moglichkeit, vorzeitig in den Ruhestand zu
Teten,

2. Im Rahmen des wiedergewonnenen finanziellen Handlungsspielraums
w"ﬂ.len die Bundesleistungen fiir Arbeitslose verbessert und dadurch die
Zialhilfe entlastet.

%) Der Hochstanspruch auf Arbeitslosengeld fiir iltere Arbeitnehmer ab 50

da Ie, deren Arbeitslosigkeit erfahrungsgemiB iiberdurchschnittlich lange
Uert, ist ab 1. 1. 1985 von bisher 12 auf 18 Monate verlingert worden.

s)' Rd. 80000 junge Arbeitslose und Jugendliche ohne Arbeitsplatz erhalten
fltdem 1. 1. 1985 wieder Kindergeld. Dariiber hinaus ist die Altersgrenze fiir
®n kostenlosen Krankenversicherungsschutz im Rahmen der Familienhilfe
'der von 19 Jahren auf 23 Jahre angehoben worden.

?- Die Wohngeldleistungen werden ab 1986 erhoht. Dadurch wird die
ialhilfe bis zu 300 Mio. DM jahrlich entlastet.
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14. Der Familienlastenausgleich wird ab 1986 verbessert und neu gestaltet.
Allein durch den in diesem Zusammenhang neu eingefithrten Zuschlag zum
Kindergeld werden sich bei der Sozialhilfe Einsparungen von iiber 80 Mio.
DM jihrlich ergeben.

15. Folge der GesamtmafBinahmen im Sozialbereich fiir die Kommunen:

Der Anstieg der sozialen Leistungen der Kommunen hat sich seit 1983
wesentlich verlangsamt und liegt deutlich unter den Zuwachsraten friitherer
Jahre (1980 = +9,8v.H., 1981 = +9,6 v. H., 1982 = +89v. H., 1983 =
+53v.H.,, 1984 = +5.2v. H.).

16. Zur Verbesserung der Situation der Pflegebediirftigen und ihrer
Pflegepersonen hat die Bundesregierung ein Konzept vorgelegt, in dessen
Mittelpunkt die verstirkte Férderung der hduslichen Pflege und ambulanten
Versorgung Pflegebediirftiger steht. Die Bundesregierung will damit auch die
Kostentriger fiir die sehr kostentrichtige stationdre Pflege — insbesondere
die Kommunen — entlasten.

17. Die Bundesregierung hat vielfiltige Initiativen zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung ergriffen, die den Handlungs- und
Entscheidungsspielraum der Biirger, der Wirtschaft und der Kommunen
gleichermaBen erweitern sollen: ~

a) Im Juli 1983 hat die Bundesregierung die Ressorts gebeten,
Vereinfachungsmoglichkeiten in ihren Zustdndigkeitsbereichen zu priifen und
gleichzeitig alle Entwiirfe von Rechts- und Verwaltungsvorschriften in jedem
Stadium einer strengen Notwendigkeitspriifung zu unterziehen.

b) Gleichzeitig hat die Bundesregierung eine Unabhingige Kommission fir
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung eingesetzt.

Der Kommission gehéren Vertreter von Bund, Lindern, Gemeinden,
Wirtschaft, Wissenschaft und Rechtsprechung an. Die Kommission sorgt
durch Anregungen, Vorschlige, Gespriche, aber auch durch eindringliche
Fragen nach Absichten und tatséchlichen Erfolgen dafiir, daB
Entbiirokratisierung in der téglichen politischen Arbeit realisiert wird.

¢) Am 11. Dezember 1984 hat die Bundesregierung einen ersten Bericht zuf
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verabschiedet. Der Bericht enthilt
144 Entbiirokratisierungsvorhaben, die entweder bereits abgeschlossen oder
auf dem Wege sind, vom Abbau von Meldepflichten iiber die Vereinfachung
von Genehmigungsverfahren sowie von Nachweisen und Bescheinigungen:
iiber die Beseitigung iiberfliissiger Vorschriften bis hin zu empfehlenswerten
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| Vorschlﬁgen fiir biirgernahe Vordrucke und eine verstindliche
| €rwaltungssprache.

) Im Dezember 1984 hat die Bundesregierung ein Erstes
echtsbereinigungsgesetz vorgelegt, das der Deutsche Bundestag noch vor
€r Sommerpause in erster Lesung beraten hat. Der Entwurf enthilt in 38
| A_}Tikeln Vorhaben aus acht Ressorts. 18 Gesetze und Verordnungen entfallen
Unftig vollig. In weiteren 31 werden iiber 100 Einzelvorschriften gestrichen.
‘ I zweites Rechtsbereinigungsgesetz ist in Vorbereitung.

) Ende 1985 wird die Bundesregierung einen Gesetzentwurf vorlegen, der
Undesbaugesetz und Stddtebauforderungsgesetz in einem einheitlichen
dugesetzbuch zusammenfafBt und gleichzeitig das bau- und
‘ Planungsrechtliche Verfahren vereinfacht.

18. Gesamtbilanz der Bundespolitik fiir Stidte, Gemeinden und Kreise

ie Erfolge der Politik des Bundes fiir Stidte, Gemeinden und Kreise sind
~ Sichtbar: Die Finanzlage der Kommunen insgesamt hat sich seit 1982
~ Chtscheidend gebessert.

~ JNdespolitische MaBnahmen und eigene Sparbemiithungen der Kommunen
];‘ Tten dazu, daB die Kommunen im Jahre 1984 erstmals seit Bestehen der
Undesrepublik Deutschland ein Haushaltsjahr mit einem
ManzierungsiiberschuB — und zwar von fast 1,5 Mrd. DM — abschlossen.

istelcher Umschwung in der Finanzlage der Gemeinden insgesamt eingetreten
> Zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos in den letzten vier Jahren.
M Jahre 1981 hatten die Kommunen mit 10,1 Mrd. DM das hochste
nmaHZierungsdeﬁzit seit 1949. Im Jahre 1983 betrug das Finanzierungsdefizit
Ur'noch 1,2 Mrd. DM. Fiir 1984 erreichten die Kommunen dann den
*Nannten Finanzierungsiiberschuf3 von fast 1,5 Mrd. DM.

l‘”dings ist die Entwicklung nicht in allen Kommunen gleich positiv
T aufen. Eine Reihe von Gemeinden insbesondere in strukturschwachen
n.e 1€ten hat auch weiterhin Probleme. Diese Probleme lassen sich jedoch
Icht mit globalen bundespolitischen MaBnahmen beseitigen. Vielmehr sind
u:f:i' die Lénder gefordert, deren Aufgabe es nach der Finanzverfa§sung ist
1 die mit dem kommunalen Finanzausgleich auch iiber das geeignete
Tumentarium verfiigen.

e D_ie bisherigen Entwicklungen und die eingeleiteten MaBnahmen lassen
Plimistisch in die Zukunft blicken:

Fin,., oS Prognostizierte Wirtschaftswachstum wird auch die kommunale
ANzsituation weiter verbessern.

e



CDU-Dokumentation 29/1985
“

b) Durch den wiedergewonnenen finanziellen Handlungsspielraum und die
von der Bundesregierung zusitzlich zur Verfiigung gestellten Finanzmittel fiir
die Stadt- und Dorferneuerung sowie den Umweltschutz werden viele
Kommunen wieder in die Lage versetzt, verstirkt zu intensivieren und bisher
zuriickgestellte Investitionen in Angriff zu nehmen. Die kommunalen
Investitionen werden nachhaltig steigen.

¢) Der gestoppte Anstieg der Arbeitslosigkeit, die wieder zunehmende Zahl
der Beschiiftigten und die verbesserten Leistungen fiir Arbeitslose werden di€
Finanzierungsrisiken der Kommunen im Bereich der Sozialhilfe weiter
eingrenzen.

20. Die Zusage der Bundesregierung, die Bundeskanzler Dr. Kohl vor dem _
Deutschen Stidtetag am 12. Juni 1985 wiederholt hat, daB3 weitere Eingriffe 18
die Gewerbesteuer in dieser Legislaturperiode nicht zur Diskussion stehen
und ohne ein Konzept fiir die Neuordnung des Gemeindefinanzsystems, dem
die Betroffenen zustimmen kénnen, auch spiter nicht in Betracht kommen,
gibt den Kommunen eine verlidBliche Finanzperspektive.

Die Gewerbesteuergarantie der Bundesregierung gibt fiir die weiteren
Aufgaben der Gemeinden eine sichere finanzielle Grundlage, darauf konnen
sich alle Kommunalpolitiker und Kommunalverwaltungen verlassen.

n
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