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Wolfgang Schéuble:

Unsere Aufgabe:
Wohlstand im Osten entwickeln
und im Westen sichern

Angesichts der desolaten Hinterlassenschaft von 40 Jahren Sozi3
lismus brauchen wir eine Verstirkung des wirtschaftlichen
Aufschwungs in den neuen Bundeslindern. Wir miissen das in einé’
Zeit leisten, in der die Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftlich®
Entwicklung bei uns in Deutschland wie in der Weltwirtschaft
insgesamt sich ungiinstiger darstellen, als noch vor wenigen
Monaten von allen vorhergesagt. Die Sicherung der Wettbewerb$”
fahigkeit unserer Volkswirtschaft als Ganzes und der Aufbau ein®
leistungsfihigen Wirtschaftsstruktur in den neuen Bundeslinder®
sind deshalb zwei Teilaufgaben derselben grofien nationalen
Herausforderung.

Wir diirfen die Lage in den neuen Bundeslindern weder dramatisieren noch
beschdnigen. Krankreden schadet genauso wie Gesundbeten.

Der Aufbau der ffentlichen Infrastruktur kommt gut voran. Uber 500.000
Gewerbeanmeldungen sind Zeichen des wirtschaftlichen Aufbruchs. Das
Erscheinungsbild der Stidte hat sich wesentlich verbessert. Mit einem
Aufwand von 55 Milliarden DM entsteht in sechs Jahren ein flichendek-
kendes modernes Telekommunikationsnetz — wahrscheinlich eines der
groBten Projekte der Wirtschaftsgeschichte iiberhaupt.

Andererseits macht die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt groBe Sorgen- .
Insgesamt 40 Prozent aller Arbeitsplitze sind weggefallen. Die private Inv®
tionstitigkeit betrigt in diesem Jahr pro Kopf in den neuen Bundeslﬁndﬁmm
nur knapp die Hilfte der Investitionen pro Kopf in den alten Bundes]ﬁndepi,
Dafiir sind die Lohnstiickkosten mehr als doppelt so hoch wie im Westen-
Miirkte im Osten sind vollig weggebrochen. Das Eindringen in die
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Xﬁ‘?mﬁrkte ist zumal in einer schwachen Verlaufsphase der Weltwirtschaft
lerig,

pr?\s,halb miissen wir die 6ffentlichen Investitionen und die Forderung der
Sin datf_:n Investitionen fortsetzen und verstirken. Die Wohnungsinvestitionen
hej bisher viel zu niedrig. Thre Verstirkung mit allen positiven Folgen fiir die
8 Mische Bauwirtschaft, fiir das Bauhandwerk und fiir den Mittelstand ist

® Schliisselfrage fiir den Aufschwung Ost.

auit}’fl Missen wir dann allerdings auch dafiir sorgen, daB zusitzliche Impulse

Nich 2U einer wirklichen Entlastung auf dem Arbeitsmarkt fihren. Es darf

fiir tso sein, dal3 wir bei hoher Arbeitslosigkeit denpoch !cemp Arbeitskrifte

dep, e B_auwirtschaft und das Handwerk findgn, weil Sozialleistungen

bej Otvierende Wirkungen entfalten. Auch mit den Werkvertrigen fiir Bauar-
" aus Osteuropa kann es so nicht weitergehen.

aie.r kann dann nicht das Prinzip des osterreichischen Kollegen von Theo
aigel gelten, daB was geschehen muB, aber nix passieren darf. Es mufl
a8 passieren.

Mlerl 1Ussen bei hoher Arbeitslosigkeit in den jungen Bundesléndern die
verkﬁungen ernst nehmen, daB Hunderttausende unter Tarif und mit
f2ten Sozialleistungen beschiftigt sein sollen und daB man in ganz

S
Rede des Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion, Wolfgang Schiiuble, zur Begriin-
dung des Antrags ,,Gemeinsam handeln fiir
Deutschland: Vorfahrt fiir den Aufbau Ost*

e

e
R rf‘;tSch]and sich kaum noch an eine Ausschreibung fiir Bauauftrage mit
Werk%saUSSiChten beteiligen kann, wenn man in der Kalkulation nicht auch
By, . rragsbeschiftigte einsetzt.

r
A]lscfn Aufschwung in der Bauwirtschaft sind auch die Regelung der
Verbr Ulden jm Wohnungsbau, die Verstirkung der Privatisierung, die rasche

dig Ke“er“ng des Grundstiicksmarkts, Planungs- und ErschlieBungshilfen fiir

austginm‘men und die weitere Starkung der Verwaltungskraft wichtige
. e

Ir
fiy d"éollen und miissen die Mittelstandsforderung verstirken. Deshalb sollte
gy O9Stdeutschen Mittelstand die Investitionszulage aufgestockt werden.
"Stcle,_lt » Viietpacht und Kaufpreisstundungen sollen die Kapitalschwiche
Cher Existenzgriinder iiberwinden helfen. Wir werden zur Rechtsver-
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einfachung und Verfahrensbeschleunigung im Bundestag bald ein Artikel-
gesetz einbringen, um diese Investitionshemmnisse abzubauen.

Es wiire vielleicht besser gewesen, wir hitten 1990 nicht unsere ganzen
komplizierten Regelungen aus dem Westen mit einem Schlag auf die neueft
Bundeslidnder iibertragen.

Aber damals wollte man auf Giinther Krause und mich noch nicht héren.
Deswegen wird es Zeit, daB wir jetzt diesen Fehler von 1990 korrigieren.

Aber, liebe Freunde, der Wirtschafts- und Finanzpolitik der nichsten Jahre &
Theo Waigel hat davon gesprochen — stellen sich ganz ungewdhnlich
anspruchsvolle Aufgaben. Wir brauchen in einer Phase der Konjunkturab-
schwichung, im iibrigen auch angesichts erheblicher struktureller Problemé
des Wirtschaftsstandorts Bundesrepublik Deutschland, ein drastisches Spar
und Sanierungsprogramm. Wir brauchen zugleich Wachstumsimpulse.

Deshalb unterstiitzen wir mit Nachdruck das Konzept von Theo Waigel z8f
aufkommensneutralen Reform der Unternehmensbesteuerung. Darum ist €
gut, daB Helmut Kohl schon Mitte der 80er Jahre die Weichen dafiir gestem |
hat, daB zum 1. Januar 1993 der groBe einheitliche Europdische Binnenma¥
verwirklicht wird. Von beidem werden erhebliche belebende Wirkungen

ausgehen. :
o5

Wir brauchen — das steht im Antrag des Bundesvorstands — ein drastisch s
Sanierungs- und Sparkonzept fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialver®
cherungen. Dies erfordert auch Eingriffe bei gesetzlichen Leistungen und
anderen rechtlichen Verpflichtungen.

Weil im Bundesstaat der Bund nicht die alleinige Verantwortung fiir finan?
politische Soliditit trigt, miissen sich die westdeutschen Lander und
Kommunen dem Sparkurs des Bundes anschlieBen. Die Absprache im
Finanzplanungsrat von Anfang Juli, ndmlich Begrenzung der Ausgabenz'-".m
wichse fiir die westdeutschen Gebietskdrperschaften auf 2,5 bis 3 Prozent!
Durchschnitt der néchsten Jahre, muB durchgesetzt werden. Der Bundest”
nanzminister hat dazu — er hat es ja soeben nochmals vorgetragen — el
foderales Konsolidierungsprogramm fiir Bund, Linder und Gemeinden
vorgeschlagen. Wir miissen die notwendigen Einschnitte gemeinsam trage™

Liebe Freunde, Helmut Kohl hat in seiner groBen Rede vorgestern das
AusmaB der Aufgabe beschrieben, 40 Jahre Teilung und Sozialismus Z4
iiberwinden. Deshalb, liebe Freunde, ist eben auch wahr, daB alle Spaﬂ?’ﬁ’
nahmen am Ende nicht vollig ausreichen werden. Deswegen bekennen Wi !
in Nr. 9 unseres Antrags dazu, daB zur finanziellen Bewiltigung der Erb
des SED-Regimes Steuererhdhungen als Ultima ratio unvermeidlich sein
werden.
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E,slsng&t alles nichts: Bei iiber 400 Milliarden DM zusdtzlichen Schulden, die
Tilgy, -* Marode Sozialismus hinterlassen hat und fiir die wir Zinsen und

Auf 18 leisten miissen, schaffen wir es am Ende neben allen anderen
Dafgaben beim Aufbau der neuen Linder ohne zusitzliche Einnahmen nicht.
Einsur’ ur dafiir, wollen wir zusitzliche Mittel. Alles andere muB durch
stabf?‘mngen, Umschichtungen und den Ertrag einer auf Wachstum und

1tdt angelegten Wirtschaftspolitik erwirtschaftet werden.

ht nyy Theo Waigel hat die Sorge, daB mit einer solchen Aussage am
ngiatllg der notwendigen Gespriche mit den Lindern und im Rahmen des
dy cizpakts der Druck, die dringend notwendigen SparmafBnahmen politisch
ligy, 4 Usetzen, gemindert werden konnte. Aber die GréBe der Aufgabe ist,
draqp:. ounde, andererseits jedem klar. Im Grund weiB ja jeder, daB3 wir
bl'aué]slche Einsparungen und begrenzte Einnahmeverbesserungen zugleich

en,

Enn .
fojor . Wi
Dot d

Tuns als CDU heute zu diesem notwendigen Schritt be}(ennen_, dann
Ure araus auch unsere Verantwortung, den Bundesfinanzminister bei der
% bhsf’tzung der notwendigen Einsparungen zu unterstiitzen.

1

dep . 8TUBe sehr die Ankiindigung, daB man sich im Kabinett auch zwischen

in ihrete”}gten Ministern einigt. Da muB die Fraktion den Streit nicht allein
“D eigenen Reihen austragen.

Es l“‘mmt jetzt, liebe Freunde, darauf an, daB wir all die notwendigen

0 ts‘3ll_eidungen — Haushalt 1993, zusiitzliche MaBnahmen fiir den Aufbau

ung’ Elll_l}eziehung der neuen Linder in den Bund-Liinder-Fiq_anzausgleich

asep e‘}ﬂlltigung der Erblast von 40 Jahren Sozialismus — biindeln und so
Wie moglich treffen.

A
Waén der Sozialen Marktwirtschaft der Staat allein die Verantwortung fiir
dey Ta,om und Beschiftigung nicht tragen kann, sondern auf die Mitwirkung
soli Mf- ung Sozialpartner notwendig angewiesen ist, brauchen wir einen
Sich arpakt, Alle Beteiligten miissen rasch an einen Tisch. Niemand kann
lijy uelner Verantwortung entziehen. Nur so kénnen Finanzpolitik, Geldpo-
Dennnd Tarifpolitik wieder stirker in Ubereinstimmung gebracht werden.
b&deuz“ hohe Tarifabschliisse, zu hohe Zinsen und zu hohe Staatsausgaben
dhp, - daB wir derzeit in Deutschland iiber unsere Verhiltnisse leben.
Ung S Ngsstabilitit, Wirtschaftswachstum, Entfaltung aller Leistungskrifte
aTsamkeit sind das oberste Gebot der Stunde.
E
si(:a'f. auch nicht monatelang weiter diskutiert werden. Niemand darf auf
li esl“e_len. Was wir brauchen, sind Vereinbarungen zwischen allen Betei-
die Ig’ die Klarheit schaffen: Je schneller, desto besser. Dies ist wichtig fiir

O0junktur, weil Klarheit die unverzichtbare Grundlage fiir Vertrauen ist.
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Jeder weiB, daB diese Entscheidungen anstehen und daB die notwendige
Klarheit bis heute nicht geschaffen ist. Deswegen brauchen wir sie jetzt: Je
schneller, desto besser.

Wir sind als CDU, als Union und als Koalition der Mitte in unserer
Wirtschafts- und Finanzkompetenz entscheidend gefordert, auch in unseref
Kompetenz als Partei der Einheit zur Vollendung eben dieser deutschen
Einheit. Der Zielkonflikt in der Finanz- und Wirtschaftspolitik, der die
schmale Gradwanderung beschreibt, fiir die wir mit dieser Vorlage des
Bundesvorstandes einen Weg zeichnen, liebe Freunde, ist letztlich auch e
Ausdruck der politischen Aufgabe, Einheit, Integration zwischen Ost ur}d
West im vereinten Deutschland zu schaffen. Wir in der Bundestagsfraktiof
arbeiten daran. Wir haben in den Tagen von Erfurt und Leipzig mit all
unseren Freunden aus den jungen Bundeslindern und in der Fiihrung der
Fraktion Konzepte entwickelt, von denen viel in dieser Vorlage des Bunde$
vorstandes seinen Niederschlag gefunden hat. Wohlstand im Osten
entwickeln und im Westen sichern — das ist die Aufgabe.

Wir sind, liebe Freunde, in den Tagen unseres Parteitages hier in Diisseld.orf
als Christlich Demokratische Union gut vorangekommen. Das gibt uns dl?w
Kraft, auf diesem Wege weiter erfolgreich und entschlossen voranzuschre?
Deswegen bitte ich Sie um Zustimmung zu dem Antrag des Bundesvor-
standes. — Vielen Dank.

f
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Gemeinsam handeln
fiir Deutschland

~Vorf ahrt fiir den Aufbau Ost -

Eln den zwei Jahren seit der Wiederherstellung der Einheit
15eres Vaterlandes haben wir in einer gemeinsamen grofien
stl'ellgung bereits viel erreicht: Freiheit, Demokratie und

b3 tsstaatlichkeit sind heute in ganz Deutschland selbstver-
0dlich, In den neuen Bundeslindern haben sich die Lebensver-

:a.l.t“iSSe erheblich verbessert; die Renten und Einkommen sind
pl:,“rhar gestiegen. Die Erneuerung der Infrastruktur ist auf breiter

0t in Gang gekommen. Der Grundstein fiir die Verwirklichung
di:wneren Einheit Deutschlands ist gelegt;

€ichen fiir die Zukunft sind richtig gestellt.

lice}: "Otwendige Strukturwandel bringt aber fiir viele Menschen auch erheb-
8up,- ctSOnliche Belastungen und Hirten mit sich. Wir wollen alle Anstren-
am 3 1 Unternehmen, damit in Zukunft jeder in den neuen Landern Anteil

Sor Ufbauerlebnis hat. Im Osten Deutschlands machen sich viele vor allem
schge“ um ihren Arbeitsplatz. Insbesondere junge Menschen haben es

West T, neue Orientierung und eine berufliche Perspektive zu finden. Im
tigenef} besteht die Befiirchtung, durch die GréBe der Aufgaben, die zu bewil-
Iy, s Uberfordert zu werden.

ge,: *0 Bereichen unserer Gesellschaft muB die Einsicht wachsen, daB das
ity aMme Aufbauwerk gefihrdet wird, wenn wir Deutschen uns im gegen-
dap S€N Aufrechnen von Lasten und Opfern verlieren. Wir miissen erkennen,
runge‘e Einheit ganz Deutschland erfalit und verdndert. Die Herausforde-
pl'ob I, vor denen wir stehen, reichen weit iiber die Losung materieller
erfol.;“:te hinaus. Das innere Zusammenwachsen des geeinten Deutschlands

Dy ®Tt vor allem Begegnung, Dialog und Verstandnis.

ZWis(,'ilpﬁrteitag fordert alle Gliederungen der CDU auf, Partnerschaften :
Samg €0 Ost und West intensiv zu pflegen und alle Méoglichkeiten zu gemein-
andeln zu nutzen.
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Das 1991 verabschiedete Dresdner Manifest bildet die geeignete Grundlag
fiir unsere Diskussion zur Vergangenheitsbewiltigung. Nach der friedliche?
Revolution in Ostdeutschland muB die CDU gerade in der jungen Generall
dafiir Sorge tragen, daB das sozialistische System nicht verharmlost wird.
Heute vermischen sich oft die Sorgen und Probleme, die aus der MiBwirt-
schaft des ehemaligen SED-Regimes entstanden sind, mit den Schwierig-
keiten im gegenwirtigen UmstrukturierungsprozeB. Aufkldrung und Weite?
bildung im Bereich der politischen Bildung sind und bleiben eine zentralé p
Aufgabe. Wir miissen die Betroffenheit der Opfer des stalinistischen Regi®
wahrnehmen und die Titer zur Rechenschaft ziehen. Verweigerte Bildung
chancen miissen nachgeholt werden kénnen. tf’[

Gleichzeitig wird es eine der zentralen Aufgaben sein, all denen, die sich§ o
rechtlich nicht schuldig gemacht haben, die Eingliederung in das gesellsCh
liche Leben zu erméglichen. Wir diirfen nicht dauerhaft groBe Gruppen 99
Gesellschaft aus dem allgemeinen ProzeB ausgrenzen. Nicht jeder kann im

offentlichen Bereich titig sein, aber alle sollen ihre Zukunft finden.

I. Die Dimension der Herausforderungen
erkennen

E Zwei Jahre nach der Verwirklichung der Deutschen Einheit tritt die CD!:'
dafiir ein, friiher getroffene Entscheidungen vor dem Hintergrund der i
schen gewonnenen Erfahrungen zu iiberpriifen, notwendige Korrekturen
durchzufiihren und klare Konzepte fiir die vor uns liegenden Herausford®”
rungen zu formulieren. Notwendig ist eine umfassende Bcstandsaufnahl?eig
der Aufgaben und Herausforderungen, die Deutschland im Inneren sowié
Europa und in der Welt bewiltigen muB. Wir brauchen einen realistische”, o
Uberblick iiber die kiinftig notwendigen MaBnahmen und die dafiir erfofdﬁ,
lichen Finanzmittel. Auf dieser Grundlage muf3 eine Neuordnung der Pﬂogﬂ
titen unserer Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik erfolgen. Die Mensch
in Deutschland brauchen eine klare Perspektive fiir die vor uns liegende?
Jahre.

Das SED-Regime in der ehemaligen DDR hat eine immense Erblast
hinterlassen, deren ganzes Ausmaf erst nach und nach iiberblickt werde?
kann. Mehrere hundert Milliarden Mark werden noch notwendig sein, ¥
allein die finanziellen Folgen dieser Erblast abzutragen.

Die Bewiltigung dieser Erblasten und die Finanzierung des Aufbaus der o
neuen Lander erfordert erhebliche Mittel. Noch langere Zeit werden Fif
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\ansfers aus den alten Bundeslidndern notwendig sein. In gesamtstaatlicher
“fantwortung wollen wir die innere Einheit Deutschlands vollenden.

SichDdi_ese Herausforderungen miissen in einer Zeit bewiltigt werden, in der

L 1e 6konomischen Rahmenbedingungen erheblich verindert haben. Die
:hder Mittel- und Osteuropas befinden sich durch den Umbruch zur Markt-
]icll'ltschaft in einer Krise, zu deren Uberwindung Deutschland einen erheb-
ver oD Beitrag leistet. In einer Reihe der westlichen Industrieldnder
"2€ichnen wir seit ldngerer Zeit einen schwachen Konjunkturverlauf. In
SUtschland hatte der Nachfrageschub aus den neuen Bundeslindern zu
1T positiven Sonderentwicklung gefiihrt; jetzt wirkt sich die schwache
?ltk(mjunktur auch auf unsere exportorientierte Volkswirtschaft aus.

Sc}? Sor_ge stellen wir fest, dall wesentliche Daten der deutschen Volkswirt-

d aft Signalisieren: Wir leben iiber unsere Verhiltnisse. Es muB} v.jneder nach
Sch rundsatz gehandelt werden: Nur daq kann qhne w1rtschaft11chet_l

Brfyq L konsumiert werden, was zuvor sol_lde erw1rtschafte_t wurde. Dies
lic}?l'dert konsequente finanzpolitische Weichenstellungen in allen offent-

g ®n Etats. Politik, Arbeitgeber und Gewerkschaften sowie die Biirger in

Cutschland miissen sich auf diese Perspektive einstellen.

W.“' befinden uns jetzt in einer entscheidenden Gestaltungsphase fiir die
im V‘t’llcklung des Wohlstandes im Osten und die Sicherung des Wohlstandes
Vergs CSten. Beide Aufgaben stehen in einem inneren Zusammenhang. Ein
Ent G.gel‘ter Aufbau der neuen Bundeslidnder wiirde die wmschafghche

est Icklung in ganz Deutschland gefihrden und alle Menschen in Ost und
in betreffen. Zum anderen wiirde eine ungiinstige Wirtschaftsentwicklung
Wirten alten Bundeslindern nicht ohne Auswirkung auf das Tempo des :
litatschaftlichen Aufholprozesses in den neuen Bundeslﬁngiem ble!ben. Stabi-
lang Achstum und Beschiftigung im dstlichen und westlichen Teil Deutsch-
wﬁrbs Sind nicht mehr voneinander zu trennen. Die Sicherung der Wettbe-

it sfa igkeit unserer Volkswirtschaft und der Aufbau einer leistungsfahigen
gabeschaftsstruktur in den neuen Bundesldndern sind daher zwei Teilauf-

erselben groBen nationalen Herausforderung.

zurfﬁi'i,auﬁergewéhnliche Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung in den

Situat' '€genden zwei Jahren war aufgrund der historisch einmaligen

War ulon, die mit der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands gegeben
sch{“ NVermeidlich. Fiir die Zukunft steht das Instrument der Staatsver-

dep fo};ﬂg nur noch duBerst begrenzt zur Verfiigung. Die Neuverschuldung

Ntlichen Haushalte muB deutlich zuriickgefithrt werden. Gerade die

g- Konzentration aller Krifte notwendig
Ent
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privatwirtschaftliche Investitionstitigkeit muf gestirkt werden, damit
Deutschland seine Chancen auf den Weltmirkten nutzen kann. Nur so
konnen Arbeitsplitze erhalten und neu geschaffen werden; nur so kann das
Netz der sozialen Sicherung leistungsféhig bleiben.

Wir brauchen ein drastisches Sanierungs- und Sparkonzept fiir alle
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen. Dies erfordert auch
Eingriffe bei gesetzlichen Leistungen und anderen rechtlichen Verpflich-
tungen. Die Ausgabenzuwichse der 6ffentlichen Haushalte miissen fiir
lingere Zeit geringer ausfallen als der Zuwachs des Bruttosozialproduktes: "
Die Verwirklichung wiinschenswerter Projekte im Westen muf3 zurwiickgﬁ:stcll
werden, um Mittel zugunsten dringender Vorhaben im Osten aufbringen zV
konnen. Die Sozialversicherungen miissen sich wieder stirker auf die
Absicherung der Risiken beschriinken, die der einzelne nicht alleine trage?
kann.

Zur soliden Finanzierung des Aufbaus der neuen Bundesldnder muf3 der
strikte Konsolidierungskurs des Bundes fortgesetzt werden und miissen di€
jahrlichen Zuwachsraten des Bundeshaushalts auf durchschnittlich 2,5
Prozent beschrinkt bleiben. Notwendig ist dariiber hinaus, die jahrlichen
Steigerungsraten der Haushalte der westlichen Linder und Kommunen auf
durchschnittlich drei Prozent zu begrenzen. Gemeinsam miissen Bund,
Linder und Kommunen diesen Sparkurs konsequent fortfiithren.

Wer jetzt seinen Beitrag — beispielsweise zu Einsparungen und Umschich- i
tungen — verweigert, trigt die Verantwortung dafiir, wenn die Belastunge?
den Biirger schon bald erhoht werden miissen.

E Einsparungen und Umschichtungen in den 6ffentlichen Haushalten
werden alleine nicht ausreichen, die uns gestellten Aufgaben zu bewaltige™ ;
Um die Einsparziele in den 6ffentlichen Haushalten erreichen zu konnen
um eine Uberforderung unserer Wirtschaft zu vermeiden, miissen auch di€ J
Tarifvertragsparteien einen solidarischen Beitrag erbringen. Notwendig s!?
eine langsamere Anpassung des Lohnniveaus in Ostdeutschland und
geringere Lohnsteigerungen in Westdeutschland, flexiblere Arbeitszeiten unt
eine stirkere Orientierung der Tarifvertrige an der Produktivitit sowie ant ¢
regionalen und betrieblichen Besonderheiten. Die Lohnschere zwischen
und West darf sich nicht vergroBern und muf} in angemessener Frist
geschlossen werden. . '

Wir brauchen einen Solidarpakt fiir Deutschland. In der auBergewiihnliCher:.
Situation unseres Landes ist es erforderlich und geboten, daB sich die Ver
wortlichen in Bund, Lindern und Gemeinden sowie Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Unternehmen, Tarifpartner und Parteien iiber die GroBe und de?
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U : .
mrang_der Aufgaben und die notwendigen MafBinahmen verstindigen und
gmeinsamem Handeln im Interesse unseres Landes kommen.

eings’% miissen die neuen Linder in den Bund-Linder-Finanzausgleich

im hez9gen werden. Dies erfordert insbesondere erhebliche Umschichtungen
| Orizontalen Ausgleich zwischen den Landern.
e

derelchzqitig ist ab 1995 die finanzielle Erblast des SED-Regimes abzutragen,

di esn Héhe derzeit auf 400 Milliarden DM geschitzt wird. Zur Bewiltigung

lnﬁser Aufgaben sind Steuererhdhungen notwendig. Die Entscheidungen
Sen im Zusammenhang mit den Gesprichen iiber den Solidarpakt bald

¢ BICIhanS My Ol cese i .
8 .tmffen werden, in die die Union ihre Vorstellungen einbringen wird.

gul: Steuf.:rpolitik muB weiterhin zum Ziel haben, giinstige Rahmenbedin-
einﬁlen fiir Investitionen und Art?eltspléitze zu setzen. Die CDU steht dafiir
jeth aB alle Lasten gerecht vqrtellt wgrden. Alle miissen zur Bewdltigung der
higl anstehenden Aufgaben einen Beitrag erbringen, der ihrer Leistungsfi-

€1t entspricht.

Rsr.Bundt_asparteitag empfiehlt, zur Bewiltigung der Erblasten des SED-
ge 8lmes einen Erblasten-Fonds einzurichten, der gesamtstaatlich und zeitlich
Teckt entsprechend der jeweiligen Leistungsfihigkeit abgetragen wird.

Iy, MagBnahmen zum weiteren Aufbau
r neuen Linder

m IIlvestitionen fordern

3 o .. ;
Neuen Bundeslidnder sind ein lohnender Standort fiir Investoren. Sie

ngen Im Herzen Europas und haben damit die groBe Chance, eine Briicken-

beg. ~rehscheibenfunktion zwischen West und Ost zu iibernehmen. Dazu

l‘lve . &8 einer leistungsfihigen Wirtschaft und einer modernen Infrastruktur.
. ulionen in die neuen Bundeslinder sind Zukunftsinvestitionen.

u
Je . 1'3'1 Weit_eren wirtschaftlichen Aufhau in den neuen Lindern kommt es
Unq . Uscheidend darauf an, die Investitionstitigkeit zu stirken. Offentliche
Mg 2“‘{51!6 Investitionen haben eine Schliisselrolle fiir die dringend nétige
Ung . Msierung der Wirtschaft und damit auch fiir die Schaffung rentabler
Icherer Arbeitsplitze.

8esichts des hohen Investitionsbedarfs in Wirtschaft und Infrastruktur

e - ot ; -
ti ol;lnl?uen Bundeslinder ist die Fortsetzung und Verstetigung der Investi-

Stérderung fiir die nichsten Jahre unverzichtbar. In die Investitionsfér-
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derung sollen auch Aufwendungen fiir Lizenzgebiihren einbezogen
werden.

® Die Erfahrung hat gezeigt, daB die groBe Zahl der bestehenden Forderp!®
gramme fiir viele Investoren — insbesondere fiir Klein- und Mittelbetri€
— wenig durchschaubar ist. Um die Wirksamkeit der FérdermaBnahmen
zu erh6hen, muB eine Konzentration auf wenige Instrumente erfolgen.

® Um die Wirkungsbreite der Investitionszulage deutlich zu vergréern, soll
diese Zulage fiir mittelstindische Investoren aus den neuen Bundeslinde
— sofern sie auf die gleichzeitige Inanspruchnahme der Sonderabschret”
bungen verzichten — befristet aufgestockt werden.

@® Um breiten Bevolkerungsschichten auch in den neuen Bundesldndern ein®
Beteiligung am Produktivkapital zu erméglichen, fordern wir die Tarifver
tragsparteien auf, die vom Gesetzgeber angebotenen Moglichkeiten
umfassend auszuschdpfen und eigene vermdgenspolitische Initiativen ZU
ergreifen. Wir setzen uns dafiir ein, daf} die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Bildung von Produktivvermogen fortentwickelt werden-
Insbesondere wollen wir fiir eine Ubergangszeit Ausnahmeregelungen
den Anlegerschutz vorsehen. -

Investitionshemmnisse abbauen

Zur Verstiarkung der Investitionstitigkeit miissen in erster Linie noch bes§6‘iIl1
hende Investitionshemmnisse beseitigt werden. Es hat sich gezeigt, daB di€
Westen Deutschlands in Jahrzehnten gewachsene ausdifferenzierte Struktuf
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften den schwierigen Bedingungen dés
Aufbaus im Osten nicht gerecht wird und Politik, Verwaltung und Wirtsch
dort iiberfordert. Es sind deshalb vereinfachte Rechts- und Verfahrensvor-
schriften erforderlich.

® Im Planungs-, Bau- und Genehmigungsrecht benétigen wir verkiirzte und
vereinfachte Verfahren. Von Genehmigungspflichten und Auflagen fiir
stidtebauliche, verkehrs- und umweltrechtliche MaBBnahmen ist immer g
dann abzusehen, wenn der dadurch erzielte Zeitgewinn hoher zu bewert®
ist, als der mit der Vorschrift angestrebte Nutzen. Die Uberpriifbarkeit v
Bebauungspldnen im Rahmen von Normenkontrollverfahren ist fiir fill
Jahre auszusetzen.

@® Die Kldrung von offenen Eigentums- und Vermdgensfragen in den neue?
Bundeslindern muB schneller als bisher erfolgen. Mit der Reform des
Vermdgensgesetzes ist es gelungen, bestehende Investitionshemmnisse ¢
abzubauen. Zur weiteren Beschleunigung der Kldrung offener Vcrmﬁgefln,
fragen fordert die CDU eine rasche Bereinigung des Sachenrechts, Vere!
fachungen im Grundbuchverfahren, die Méglichkeit, unvermessene
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GrUndstiic:ke in Innenstddten beleihen zu kénnen, sowie eine Verkiirzung
0d Straffung des Verwaltungsgerichtsschutzes. Wir setzen uns dafir ein,
48 ein Entschadigungsgesetz rasch verabschiedet wird, um noch beste-
®nde Rechtsunsicherheiten gerade auch fiir Investoren zu beseitigen.

Ele Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen darf nicht an 6kologi-
chen Altlasten scheitern. Notwendig ist daher eine Regelung, durch die
1€ Kosten der Altlasten-Sanierung auf Treuhandanstalt, jeweiliges
Undesland und Erwerber umgelegt werden: dabei ist der Investor

3 Citgehend finanziell zu entlasten.

3 Eoslt}.\'e Erfahrungen mit MaBnahmen der Verwaltungsvereinfachung und
Ntbiirokratisierung in Ostdeutschland sollen in ganz Deutschland

Mgesetzt werden.

nt‘)ffentliche Verwaltung stirken

Dj
mﬁe Giffer_ltlichen Verwaltungen in den neuen Léndern miissen so schnell wie
Zjgj ¢hin die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben in vollem Umfang und
kﬁngez“ erfiillen. Sie miissen vor allem alle Méglichkeiten ausschépfen
Schrig 1, die ihnen eine Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvor-
ten bietet.
LI
12;:}}/ €rwaltungen in den neuen Léndern werden auch dann auf umfang-
bleibe personelle Unterstiitzung durch westdeutsche Beamte angewiesen
b den’ wenn Verfahren beschleunigt und Rechtsvorschriften vereinfacht
gen °n sind. Insbesondere bei den Amtern zur Regelung offener Vermo-
durs&ag_en und bei den Grundbuchidmtern sind personelle Verstirkungen
d ¢h die Verwaltungen in den westlichen Bundesliindern weiterhin
5 gend erforderlich. Es miissen alle Moglichkeiten der Personalhilfe
‘8Befiihrt und verstirkt werden. Im Rahmen von Partnerschaften
VerlSChen ost- und westdeutschen Landern und Kommunen ist verstirkt
Westder Moglichkeit der Verwaltungshilfe Gebrauch zu machen, indem
Cutsche Verwaltungen fiir eine Ubergangszeit einen Teil der

A :
Ufgaben ihrer Partner iibernehmen.

B
D:ili?l Weiteren Aufbau der Verwaltungen in Ostdeutschland ist stindig zu
auf 0, ob bisher 6ffentlich wahrgenommene Aufgaben ganz oder teilweise
Aufperate Anbieter iibertragen werden konnen. Dafiir in Frage kimen

der %?ben der Ver- und Entsorgung, des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
VOrb anung und ErschlieBung von Gewerbeflichen oder auch bei der
Creitung von Entscheidungen iiber offene Vermdgensfragen.
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Infrastruktur ausbauen

Der Aufbau einer leistungsfihigen Infrastruktur ist unabdingbare Voraus-
setzung fiir private Investitionen, einen selbsttragenden Wirtschaftsauf-
schwung und fiir verbesserte Beschiftigungs- und Wachstumsbedingunget
Deshalb sind die Anstrengungen der neuen Bundesldnder beim weiteren

und Aufbau ihrer Infrastruktur intensiv zu unterstiitzen. Durch Umschich-
tungen der Bundesmittel sind die Aufwendungen zugunsten der Infrastruk”
in den neuen Bundesldndern zu verstirken.

> Die Treuhandanstalt ist in die Lage zu versetzen, Grundstiicke und
Immobilien zur Férderung des Mittelstandes an regionale Gesellschaften,
Landkreise und Kommunen zu giinstigen Konditionen zu iibergeben. |

Mit der Abgabe nicht mehr fiir Bundeszwecke bendtigter Liegenschaften trdfl
der Bund wesentlich zur Verbesserung der Infrastruktur von Lindern und
Kommunen bei. Das Verbilligungskonzept des Bundes, wonach solche
Grundstiicke fiir bestimmte Aufgaben mit erheblichen Preisnachlissen
verduBert werden konnen, hat sich bewihrt.

Wohnungen sanieren und bauen

Der Aufschwung Ost wird in starkem Umfang durch die Bauwirtschaft d
getragen, wobei die Wohnungsinvestitionen, die bisher noch zu niedrig s
weiter zunehmen miissen. Wohnungsinvestitionen kommen im besondere?
MaB der heimischen Wirtschaft zugute. Voraussetzungen fiir mehr
Wohnungsinvestitionen in den neuen Bundeslindern sind insbesondere def
schnellere Vollzug des Vermdgenszuordnungsgesetzes und die vorrangig®,
Entscheidung der Eigentumsfragen, wenn Bauinvestitionen beabsichtigt $!

® Die Privatisierung des kommunalen und genossenschaftlichen Wohnun’ i
bestandes muB dringend vorangebracht werden. Auch die Treuhandan®
ist aufgefordert, die ihr unterstellten Wohnungen und Liegenschaften
beschleunigt zu privatisieren.

® Die Altschulden sind zentrales Hindernis fiir mehr Investitionen in def
kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungswirtschaft. Deshalb
muB moglichst rasch eine Losung der Altschuldenproblematik im EinVé
nehmen mit den Lindern gefunden werden. Die CDU spricht sich da of
aus, unverziiglich eine Regelung der Altschuldenproblematik zu tre_ffc“’
die es der Wohnungswirtschaft ermdglicht, vordringliche Modernisie- v
rungen sofort vornehmen zu kénnen. Die Privatisierung von Wohnung®
kann einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der Altschulden lcl_ste"h,
Die Entlastung von Schulden ist mit Privatisierungsauflagen zu verbin
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L P
g%‘t der Priv_atisierung von Wohnungen wird ein wichtiger Beitrag zur
negemumsb_ll.dun_g geleistet. Damit kénnen auch im privaten Wohnungsbau
niél; Investitionsimpulse gesetzt werden. Vor allem fiir Haushalte mit
Verbngem Einkommen muB} die Méglichkeit des Eigentumserwerbs
Essert werden. Deshalb sprechen wir uns fiir die Aufstockung des
8 y errahmens im sozialen Wohnungsbau und deren Zweckbindung fiir
obgentumsblldende MaBnahmen aus. Dariiber hinaus muB-gepriift werden,
er Kreditrahmen des Modernisierungs- und Instandsetzungspro-

ka?:gms der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau noch einmal erweitert werden

' !
,Ifm Bereich des Bodenmarktes brauchen wir eine raschere Mobilisierung
Prak Jfundstiicken, vor allem aus dem Bestand der 6ffentlichen Hand. Der
the tlsg:he Verwertungsstopp bei Liegenschaften der Westgruppe der

Iunmal{gen sowjetischen Truppen ist durch rasche Verhandlungsrege-

ogen liber eine Entschiddigung der Vermogenswerte zu iiberwinden. Die

Wolfrl‘munen sind aufgefordert, neben Gewerbeflichen verstirkt

nba_luland auszuweisen. Fehlende stiadtebauliche Konzepte sind rasch
®Ntwickeln und zu beschlieBen. Zugleich sind die Planungshilfen fiir die

W MMmunen in den neuen Lindern zur schnelleren Bereitstellung von

Ngebieten und Einzelgrundstiicken zu verstirken.

ki %gLWc)gene Wirtschaftsstruktur schaffen

Umzljal‘l"SSEWogene Wirtschaftsstruktur sowohl mit gréBeren industriellen
El'und] €men als auch mit mittelstéindischen Betrieben bildet die Existenz-
Il}aﬁenage fi'l_r die Biirger in den neuen Lindern. Deshalb kommt es gleicher-
tingg auf die Erhaltung sanierungsfihiger Unternehmen und den Aufbau
rﬁrde 8sunden Mittelstandes an. Umfangreiche MaBBnahmen des Bundes

8i§ 4o i Privaten Investitionen in den neuen Bundeslindern. Die Kapital-
Danﬁ € Investoren aus den neuen Bundeslindern ist jedoch zumeist schmal.
Y SInd diese mittelstindischen Unternehmen besonders krisenanfillig.

ge ;Unspge steuerliche Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen zu
lich ﬂe!Stcn, sollen die bestehenden unternehmensbezogenen steuer-
8, P Priferenzen befristet verlingert werden.

Fg: dEl'haltung wichtiger industrieller Bereiche miissen die MaBnahmen zur

f°rtg§mng privater Investitionen und der Infrastruktur unvermindert

Ny . Eetzt werden. Die Treuhandanstalt soll ihren konsequenten Privatisie-

Ent icllrs belbehalten und durch innovative Privatisierungsformen weiter-

abey eln. Sie soll die Sanierungsanstrengungen bei sanierungsfihigen,

Sie eflt)ch nicht unmittelbar privatisierbaren Unternehmen fiir die

ling. "8 einer breit geficherten industriellen Basis in den neuen Bundes-
™ verstirken.
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Zum Aufbau eines leistungsfahigen Mittelstandes kénnen gezielte o
MaBnahmen zur Férderung der Investitionstitigkeit und zur Verbesser¥
der Eigenkapitalausstattung vor allem bei Existenzgriindungen beitrage®
Durch Konzentration der bisherigen Investitionsférderung sind entspr®
chende Maflnahmen zu erméglichen.

Ostdeutsche Existenzgriinder, die schliissige Unternehmenskonzepte
vorweisen, diirfen nicht daran scheitern, daB sie keine ausreichenden "
Kredite aufnehmen konnen, weil sie die bankiiblichen Sicherheiten mc};ﬁs'
bieten kénnen. Die bereits vorhandenen Instrumente, wie z. B. Biirgsc
banken, miissen verbessert und breit angeboten werden.

p f
Um beim Erwerb von Grundstiicken und Betrieben den I(.apitalemsﬂtzﬁl
ostdeutsche Unternehmen zu vermindern, sollten verstirkt Mietkauf, a
Mietpacht und Kaufpreisstundungen als Instrumente eingesetzt werde® :

Nach dem weitgehenden Zusammenbruch der traditionellen Absatzm
ostdeutscher Unternehmen muB jetzt alles daran gesetzt werden, diese?
Unternehmen neue Mirkte in Westeuropa zu erschlieBen. Dies setzt o
voraus, daB ostdeutsche Unternehmen ihre Produkte und Produktions"
fahren fiir westliche Mirkte wettbewerbsfihig machen und die dafiif
notwendige Phase der Umstellung bewiltigen kénnen. Dafiir muf di€
Treuhandanstalt die Voraussetzungen schaffen. Bei der Vergabe offen®
licher Auftrige sollen fiir eine Ubergangszeit Priferenzregelungen fiif
ostdeutsche Anbieter gelten.

Damit der Handel zwischen Deutschland und den osteuropéischen |
Lindern langfristig wieder belebt werden kann, miissen alle Anstreﬂ'bezir
gungen unternommen werden, um die noch vorhandenen Wirtschafts : ‘
hungen aufrechtzuerhalten. Dazu kénnen auch zeitlich auseinanderi?
lende Gegenwarengeschiifte einen wichtigen Beitrag leisten. In diese™.
Zusammenhang befiirworten wir deutsche Beteiligungen an der Energ! o
und Rohstofférderung in Osteuropa, die diesen Lindern die notwen ‘g ‘
Deviseneinnahmen fiir internationale Handelsbeziehungen verschaffe™

e |
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