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1. Den Standort Deutschland sichern

gefiihrten Bundesregierung im Westen unseres Landes iiber drei Millionen
zusiitzliche Arbeitsplitze entstanden. Die wirtschaftliche Entwicklung war
Yon einem stetigen Wachstum, betrichtlichen Reallohnsteigerungen,
eistungsverbesserungen fiir Familien und sozial Schwache sowie
eachtlichen Unternehmensgewinnen gepragt. Die auf eine schnelle
Vollendung der Einheit Deutschlands gerichtete Politik erhielt dadurch ihre
Okonomische Grundlage und fiihrte zu einer durch die Nachfrage aus den
Neuen Lindern belebten Sonderkonjunktur. So konnte Deutschland fiir zwei
ahre aus den Strudeln der weltweiten Rezession herausgehalten werden.
AuBerdem trafen uns die wirtschaftlichen Konsequenzen der Offnung
Osteuropas zunichst nicht mit voller Hirte.

D?B die konjunkturelle Schwiéche nun auch in Deutschland spiirbar ist, hat

Seine Ursachen jedoch nicht nur in duBeren Faktoren, die durch die deutsche
olitik schwer zu beeinflulen sind. Unsere gegenwiirtige Krise 146t sich auch

Wesentlich auf strukturelle Defizite des Wirtschaftsstandortes Deutschland

Zuriickfiihren. Offensichtlich hat die deutsche Volkswirtschaft nicht

dusreichend auf die sich schnell indernden Rahmenbedingungen des
eltmarktes reagiert:

In den vergangenen elf Jahren sind auch durch die Politik der CDU-

® Neue Technologien bestimmen die Zukunft

Moderne Technik ist heute nahezu iiberall verfiigbar — die Welt ist enger
zusammengeriickt. Der in Westdeutschland erworbene technologische
Vorsprung schmilzt angesichts hervorragender Leistungen in anderen
Teilen der Welt ab. Sind aber die Produkte aus anderen Teilen der Welt mit
den unseren qualitativ vergleichbar, bestimmt im Wettbewerb zunehmend
der Preis die Nachfrage.

Linder wie die USA und Japan haben auf die neue industrielle Revolution,
in der Zukunftstechnologien nahezu alle Branchen durchdringen und
radikal verdndern, mit enormen Anstrengungen im
Hochtechnologiebereich reagiert. Europa und Deutschland haben mit
dieser Entwicklung nicht Schritt gehalten.

® Die Standortkonkurrenz verschirft sich

Mit der Offnung der Grenzen nach Mittel- und Osteuropa ist in unserer
unmittelbaren Nachbarschaft neue Konkurrenz fiir Investitionen und
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Beschiiftigung entstanden. Die bisher nur in sehr bescheidenem Wohlstand
lebenden Menschen in den Staaten Mittel- und Osteuropas sind bereit, zu
konkurrenzlos niedrigen Lohnen und bei lediglich geringer sozialer
Absicherung hochmotiviert zu arbeiten. Dabei sind auch dort viele gut
qualifiziert.

Neue Konkurrenz entsteht auch in vielen Schwellenlindern Siidostasiens.
Die Stiarken dieser Linder sind ebenfalls niedrige Lohnkosten, Marktnihe
sowie flexible und motivierte Arbeitskrifte.

Die gegenseitigen wirtschaftlichen Abhingigkeiten und Vernetzungen in
der Welt nehmen zu. Deutschland sucht als exportorientiertes Land
Mirkte auf allen Kontinenten. Wir miissen daher besonders auf faire
Bedingungen und die Einhaltung der Spielregeln des Welthandels dringen.
denn freier Welthandel schafft Vorteile fiir alle.

Zusitzlich hat Deutschland die gro3e Herausforderung der Vollendung der
inneren Einheit zu bewiltigen. Der Ubergang von einer unproduktiven
zentralen Planwirtschaft zu einer produktiven Volkswirtschaft ist ohne
Beispiel. Der vollstindige Umbau der sozialistischen Kommandowirtschaft
zur Sozialen Marktwirtschaft in den neuen Lindern erfordert auch am
Arbeitsmarkt Anpassungen, wie sie nach Art und Ausmaf3 bisher unbekannt
waren.

Verdeckte Arbeitslosigkeit in Ost-Betrieben, die unter der Diktatur der SED
ihr Plansoll an Beschiftigung erfiillen mufiten, auch wenn dies
unwirtschaftlich war, tritt offen zu Tage. Frither durch den Plan gesicherte
Produktionszahlen in veralteten Betrieben sind in der Konkurrenz der
Produkte auf dem freien Markt nicht mehr zu realisieren. Die Erneuerung def
veralteten Maschinenparks, wo auf Kosten der Menschen und der Umwelt
produziert wurde, erfordert immensen Kapitaleinsatz. Um den
technologischen Riickstand aufzuholen, bedarf es auch erheblicher
Qualifizierungsanstrengungen. Vor allem aber mangelt es in den neuen
Lindern immer noch an einem breiten, leistungsfihigen Mittelstand.
Nachdem er in den vierzig Jahren der DDR systematisch zerstért und
diskriminiert worden ist, kann er sich nur schrittweise entwickeln.

Grundsitzlich haben sich die Knappheiten der Produktionsfaktoren
gedndert: Knapp ist nicht die Arbeitskraft, die zudem mit hohen Kosten
belastet ist, knapp sind vielmehr neue technische Ideen, kaufminnischer
Sachverstand und unternehmerischer Wagemut, aber auch die 6kologischen
Ressourcen.

Mit dem BeschluB3 des CDU-Bundesausschusses vom 18. Juni 1993: ,,Thqseﬂ
zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland® wurde die Strategié
i .

® Die Mirkte wachsen zusammen ‘

o
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Zur Bewiltigung dieser Herausforderung entwickelt. Die Politik der CDU ist
a})ei insgesamt darauf ausgerichtet, Wachstums- und Innovationskriifte der
irtschaft zu stirken und so mittel- und langfristig einen Beitrag fiir

dauerhaft sichere Arbeitsplitze in Deutschland zu leisten. Denn in der

Sozialen Marktwirtschaft konnen nur Unternehmer dafiir sorgen, daf3 durch
Nnovationen neue Produkte fiir neue Mirkte entstehen und damit
eschiftigung gesichert und geschaffen wird.

Der Standortbericht der Bundesregierung hat wesentliche Aussagen des
DU-Beschlusses aufgegriffen, die Bundesregierung hat einige wichtige
olgerungen bereits im Rahmen eines Standortsicherungsgesetzes und

Zahireicher anderer Gesetze sowie durch internationale Vereinbarungen

Umgesetzt:

- ® Von zentraler Bedeutung fiir die Steigerung der Attraktivitit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland ist die Entlastung der Unternehmen

| von Abgaben in Form von Steuern, Sozialversicherungsbeitrigen und

| Gebiihren. Die Absenkung des Spitzensteuersatzes im Rahmen der

Steuerreform 1990 und die Erleichterungen bei der Gewerbe-, der

Vermégen- und der Erbschaftsteuer waren erste wichtige Schritte zur

Senkung der Unternehmensbelastung.

® Mit dem Standortsicherungsgesetz wird die Besteuerung von einbehaltenen
Unternehmensgewinnen und gewerblichen Einkiinften auf das niedrigste
Niveau seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland gesenkt.

® Die Kompensation der Mehrbelastung fiir die Unternehmen bei
Einfiithrung der Pflegeversicherung ist ein Signal an Unternehmer, in
Deutschland zu investieren. Denn dadurch wird deutlich: Der Umbau des
| Sozialstaates muB nicht mit Belastungen der Wirtschaft einhergehen.

® Mit dem neuen Arbeitszeitrechtsgesetz stellt die Bundesregierung die
Weichen fiir eine Flexibilisierung und bessere Entkopplung von
Maschinenlaufzeiten und Arbeitszeiten zur Forderung der Produktivitit
und der Lebensqualitit.

® Endlich konnte das Gentechnik-Gesetz so gedndert werden, daf} diese
moderne Technologie auch in Deutschland entwickelt und fiir die
Produktion und den Absatz neuer zukunftstrichtiger Giiter besser genutzt
Werden kann.

® Die Reform der Deutschen Bahnen ist unter Dach und Fach. Die in der
Folge entstehenden, privat gefiihrten Bahnunternehmen werden den
6ffentlichen Personen- und Giiterverkehr schneller und preiswerter
machen.

R
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@ Auch die Postreform macht Fortschritte. Ziel ist die Schaffung
leistungsfahiger Kommunikationsunternehmen, die sich auch am
Weltmarkt behaupten kénnen.

@ Mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz ist es
zukiinftig einfacher, in Deutschland Investitionen zu tétigen und hierfiir
die notwendige Infrastruktur zu schaffen.

@ Die mafigeblich auch von Deutschland vorangetriebene Verwirklichung
des Europdischen Binnenmarktes verstiarkt die Wirtschaftsbeziehungen
innerhalb dieses gréBten zusammenhingenden Wirtschaftsraums der Welt.
Dies wird mittelfristig eine wichtige Quelle unseres Wohlstandes sein und
neue Arbeitsplitze schaffen.

@ Fiir den erfolgreichen AbschluBB der GATT-Verhandlungen war die
deutsche Bundesregierung mit Helmut Kohl an der Spitze der Motor. Wie
die Wirtschaftsinstitute iibereinstimmend feststellen, werden auch hiervon
wertvolle Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung in unserem Land
ausgehen. ;

Die CDU ist davon iiberzeugt, daB ihre Strategie des Wachstums zur
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland richtig ist und Wohistand
sowie hohe Beschiftigung in Zukunft sichert. Vor allem dazu miissen die
politischen Krifte gebiindelt werden. Um die sozialen Folgen des
wirtschaftlichen Wandels zu mindern und Anpassungsprozesse am
Arbeitsmarkt zu beschleunigen, ist es notwendig, diesen ProzeB der Stirkung
der Wirtschaftskraft durch eine geeignete Arbeitsmarktpolitik zu begleiten.

Dariiber hinaus ist ein massiver VorstoB in neue Technologien, industrielle
Felder und zukunftsorientierte Dienstleistungen notwendig. Wir miissen in
Deutschland erheblich mehr in die Technologien investieren, in denen wir
noch fithrend sind oder in denen Riickstinde aufgeholt werden kénnen.

In dieser Situation gilt es aber auch, den Biirgern zu sagen, daB die Rezession
und der Umbau der Wirtschaft fiir einige Zeit Belastungen mit sich bringen
und gemeinsame Anstrengungen notwendig machen. Denn wenn einerseits
ineffizient gewordene Strukturen abgebaut werden und andererseits neue
leistungsfahige Strukturen entstehen, verursacht dies voriibergehend
besondere Anpassungskosten und verminderte Beschiftigung. Deshalb bedarf
es der Mitwirkung und des solidarischen Eintretens eines jeden einzelnen fiir
die sozialvertrigliche Bewiltigung der Strukturkrise. Der Wandel fordert den
Unternehmer und Arbeitnehmer, den Gewerkschafter und Arbeitgeber, den
Politiker und alle gesellschaftlichen Gruppen. Eine Aufbruchstimmung ist
notwendig, in der iberkommene Gewohnheiten in Frage gestellt werden,
damit neue Ziele erreichbar sind.

6
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2. Die Wirtschaftskraft entfalten

Eine gesunde und zukunftsorientierte Wirtschaft als Quelle des Wohlstands,
als stabiles Fundament fiir soziale Gerechtigkeit und im Einklang mit einer
ebenswerten Umwelt kann in Deutschland dauerhaft nur geschaffen und
Crhalten werden, wenn wir die Herausforderung des notwendigen
Strukturwandels annehmen und die sich bietenden Chancen nutzen. Hierzu
bedarf es der Forderung der Forschung und innovativer Techniken, der
Qualifikation der Menschen, solider Staatsfinanzen, weiterer Deregulierung
Und Privatisierung, der Sicherung und weiteren Entwicklung unserer Position
auf den Weltmirkten, der aktiven Unterstiitzung des Mittelstandes, der
Weiteren Férderung der Wirtschaftsentwicklung in den neuen Lindern und
der ErschlieBung neuer Beschiftigungsfelder.

D_Och der politische Rahmen allein kann mehr Wachstum und Beschiftigung
Nicht sicherstellen. An den Werkbinken und Schreibtischen, in Fabrikhallen
Und Chefetagen miissen motivierte und qualifizierte Menschen den Wandel
Wollen und gestalten.

VOrdringlich ist die Schaffung eines politischen Klimas, in dem Arbeitgeber
Und Arbeitnehmer Eigeninitiative und Selbstindigkeit entfalten konnen. Aus

elbstindigkeit erwachsen Kreativitit, Verantwortung und Flexibilitit, sie
Mufl deshalb wieder zu einem bestimmenden Faktor unserer Gesellschaft
Werden. So kénnen wir der Gefahr begegnen, daB uns nicht die Arbeit,
Sondern die Arbeitgeber ausgehen.

Eine Schliisselstellung beim Umbau der Wirtschaftsstruktur kommt dem
Selbstindigen Unternehmer zu. Durch seine Entscheidungen werden
rbeitsplitze geschaffen oder vernichtet, Innovationschancen genutzt oder
Verspielt. Er entscheidet maBgeblich iiber Erfolg oder MiBBerfolg, Expansion
Oder Niedergang. Wir wollen, daB wieder mehr Menschen den Schritt in die
| elbst:'?lnt:ligkfcit wagen und daB diese Existenzgriinder engagiert und
Verantwortungsvoll ihre Aufgabe wahrnehmen kénnen.

2.1 Innovative Techniken fordern

Wir brauchen eine Riickbesinnung auf die Fihigkeit und Bereitschaft zur
Mnovation. Die CDU steht an der Seite der Unternehmer, Arbeitnehmer und

18senschaftler, die sich dieser Herausforderung stellen. Sie wendet sich

88gen alle Tendenzen, technischen Fortschritt pauschal als Gefahr fiir die

- v
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Menschheit zu diffamieren. Auf unserer Welt leben téglich 280.000 Menschen
mehr. Hieraus erwichst eine besondere Verantwortung fiir die
Industrienationen. Nur durch die Nutzung neuer Technik konnen die
weltweiten Engpésse bei der Energieversorgung, bei der Erndhrung, in der
Gesundheitsvorsorge, bei den Rohstoffen und bei den natiirlichen
Lebensgrundlagen beseitigt werden. Wer sich der Innovation verweigert,
verspielt die Chancen zur besseren Bewiltigung der wirtschaftlichen, sozialen
und dkologischen Herausforderungen unserer Zeit.

Unser Platz an der Spitze der Weltwirtschaft und das Ziel, unseren
Lebensstandard zu erhalten, verpflichten uns, in wichtigen Bereichen
technologisch und organisatorisch besser zu sein als andere. Nur wenn wir am
weltweiten Austausch von Technologien als fithrender, leistungsfihiger
Partner teilnehmen, werden wir weiterhin eine bedeutende Rolle in der
zunehmend arbeitsteiligen Welt einnehmen. Angesichts der Anstrengungen in
anderen Lindern bedarf es bei uns eines neuen Aufbruchs:

® Mit Wissenschaft und Wirtschaft wollen wir die Voraussetzungen dafiir
schaffen, in Forschung und Entwicklung erzielte Ergebnisse beschleunigt in
marktfihige Produkte umzusetzen. Der Wissenstransfer zwischen Forschung
und Praxis muB verstirkt werden. Es darf nicht so bleiben, daB} in
Deutschland entwickelte Patente iiberwiegend im Ausland genutzt werden.

@ Zur Unterstiitzung und Biindelung der privaten und staatlichen
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen in den wichtigen
Zukunftsbranchen, z.B. in der Bio- und Gentechnik, bei neuen Werkstoffen
sowie bei neuen Energie-, Umwelt- und Verkehrstechniken, soll ein Nationaler
Technologierat geschaffen werden.

Er soll als Instrument des 6ffentlichen Dialogs iiber technische
Entwicklungsrichtungen Vorschlige unterbreiten, wie Forschungsvorhaben
und Fordermittel auf bestimmte zukunftstrichtige Bereiche konzentriert
werden koénnen und wie der Technologietransfer beschleunigt werden kann.

® Zukunftstrichtige Entwicklungen diirfen nicht am Mangel von
Risikokapital scheitern. Am regulidren Kapitalmarkt stehen unter den
Bedingungen der normalen Kreditvergabe keine ausreichenden Mittel fiir
risikobehaftete Personal- und Sachinvestitionen zur Verfiigung. In
Zusammenarbeit mit den Banken wollen wir sowohl in den neuen als auch in
den alten Bundesldndern steuerbegiinstigtes Venture-Capital bereitstellen. D1€
CDU erwartet, da3 die im Solidarpakt zugesagte Milliarde der
Kreditwirtschaft vor allem risikobereiten Existenzgriindern in den neuen
Lindern zur Verfiigung gestellt wird.

® Auch im Interesse der Exportchancen der deutschen Wirtschaft miissen di¢

Weichenstellungen in der Energiepolitik schnell vorgenommen werden. Die
CDU bekennt sich zu Deutschland als Standort einer kostengiinstigen,

8
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“Sicheren und 6kologisch verantwortbaren Energieerzeugung unter
- Einbeziehung der Kernkraft. Zukunftsweisende Verfahren der
nergieerzeugung, wie z.B. die Nutzung alternativer Energietréger,
effizientere Energieausschopfung, aber auch inhirent sichere Kernkraftwerke,
Sowie energiesparende Produkte vom Drei-Liter-Auto bis zum
Niedrig-Energie-Haus sollen in Deutschland entwickelt, erprobt, eingesetzt
und damit zugleich exportfihig gemacht werden.

® Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mulB3 ziigig vorangetrieben werden,
hierfiir werden zunehmend auch private Finanzierungsquellen erschlossen.
Gerade im Bereich des schienengebundenen Transports erdffnen sich durch
die beschlossene Privatisierung der Bahn neue Chancen fiir innovative und
umweltgerechte Verkehrskonzepte. Auch fiir den Betrieb und Neubau von
StraBen soll privates Kapital mobilisiert werden. Insbesondere ist zu priifen,
Wo notwendige neue StraBentunnel und Briickenbauwerke privat gebaut und
betrieben werden kénnen.

Beim Neu- und Ausbau von StraBen- und Schienenwegen und bei der
Entwicklung neuer Verkehrsleitkonzepte fiir die StraBe sollen verstirkt
Technologien zur Anwendung kommen, bei denen die deutsche Industrie eine
Vorreiterrolle in der Welt hat. Der Bau einer Referenzstrecke der
Magnetschwebebahn ,Transrapid* ist daher ebenso unverzichtbar wie der
Verstirkte Einsatz des Hochgeschwindigkeitszuges ICE.

Die Schnittstellen von individuellem und 6ffentlichem Verkehr miissen besser
Miteinander verkniipft werden, damit sich die Leistungsvorteile der einzelnen
erkehrstriger optimal ergidnzen.

® Die Kommunikationstechnik ist der weltweit bedeutendste
achstumsmarkt. Die zu privatisierenden Unternehmen der Post machen die
.ommunikation in Deutschland schneller und preiswerter. Dies verbessert
Nicht nur die Aussichten, auch zukiinftig leistungsfahige Unternehmen in
Deutschland anzusiedeln, sondern fordert auch den Absatz und Export
ochwertiger Anlagen. Dariiber hinaus werden sich nur moderne und
lelstungsfﬁhige Kommunikationsunternehmen im internationalen
ettbewerb, besonders auch in Mittel- und Osteuropa, behaupten kénnen.

® Die Luft- und Raumfahrtindustrie ist eine Schliisseltechnologie mit mittel-
Und langfristig groBen Wachstumschancen. Wir wollen die
hmenbedingungen fiir diese Zukunftstechnologie verbessern, indem wir die
Staatliche Forderung neu strukturieren und die européische
ooperationsfahigkeit der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie férdern.

® Die CDU will auch zukiinftig den Einsatz moderner Technologien im
mweltschutz vorantreiben. Der Bereich des Umweltschutzes ist zu einem
®Xpandierenden Betiitigungsfeld insbesondere fiir mittelstindische

.
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Unternehmen geworden. Insgesamt 680.000 Arbeitnehmer finden dort eine
Beschiftigung. Bei der Weiterentwicklung der Umweltpolitik ist verstirkt
darauf zu achten, daf} daraus keine einseitigen Belastungen der deutschen
Wirtschaft resultieren. Deutschland muf} gerade bei der gegenwiirtig
angespannten Konjunkturlage sowie angesichts der strukturellen
Herausforderungen des Wirtschaftsstandortes Deutschland nachhaltig darauf
dringen, daBl andere europdische Mitbewerber ihre jeweiligen
Umweltschutzstandards entsprechend anpassen. Durch die Errichtung eines
internationalen Umwelttechnologiezentrums in den neuen Lindern kénnte
dem umweltpolitischen Fortschritt gerade auch in Mittel- und Osteuropa
Nachdruck verliechen werden.

2.2 Bildung und Qualifizierung

Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung sind wesentliche
Grundlagen der Zukunftssicherung des Standortes Deutschland. Unser
Bildungswesen entscheidet maBgeblich dariiber, wie wir die Probleme unserer
Gesellschaft von morgen losen. Wissenschaft und Forschung entscheiden
iiber Wohlstand und Arbeitsplitze der Zukunft. Uniibersehbare
Fehlentwicklungen in Bildung, Wissenschaft und Forschung miissen deshalb
jetzt angegangen werden. Die CDU hat hierzu im September 1993 ein
bildungspolitisches Programm beschlossen:

® Die Umsetzung des Konzeptes einer humanen, die personlichen
Begabungen unterstiitzenden und Leistung férdernden Schule soll unser
Schulsystem verbessern. Das Abitur soll nach zwélf Jahren absolviert werden.

® Das duale Ausbildungssystem muB attraktiver werden. Es mul} einerseits
leistungsstiarkeren Jugendlichen noch mehr Alternativen zum Studium bieten:
andererseits mull es mehr praktisch begabten Jugendlichen iiber eigene
Ausbildungsordnungen zu einem beruflichen Abschlul3 verhelfen.

@ Berufsakademien als duale Ausbildungsform im tertidiren Bereich sollten
bundesweit eingefiihrt und anerkannt werden.

® Zur Verwirklichung der Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung bedarf es sowohl der Verinderung in der Personalpolitik der Unter-
nehmen als auch struktureller Anderungen im Dienst- und Besoldungsrecht
des offentlichen Dienstes. Die formale Berufsqualifikation darf gegeniiber def
tatsichlichen fachlichen Eignung nicht iiberbewertet werden. Laufbahnen
sind also zu 6ffnen.

® Die Leistungsfahigkeit des Hochschulsystems muB gestirkt werden. Die
Selbstverwaltung der Hochschulen ist zu erweitern, die Lehre ist zu
verbessern, Leistungsanreize fiir ein kurzes Studium sind einzufiihren, die
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Studienzeiten sind durch eine Studienstrukturreform zu verkiirzen, mehr
Wettbewcrb zwischen den Hochschulen ist zu verwirklichen, auBerdem sind
die Mitwirkungsrechte der Hochschulen bei der Zulassung der Studenten zu
Crweitern. Die Hochschulen sollten sich auch verstirkt in der Weiterbildung
€ngagieren.

® Die Bedeutung der Fachhochschulen muB erhdht werden.

® Zur Sicherung von Zukunftschancen ist auch das gemeinsame Eintreten
Von Wissenschaft, Wirtschaft, Bildungseinrichtungen und Staat fiir mehr

irtschafts- und Technikfreundlichkeit sowie Forschungsakzeptanz in
Unserer Gesellschaft notwendig.

® Zur Verbesserung von Ausbildung und Qualifizierung gehdrt auch, heraus-
fagende Fihigkeiten zu erkennen und zum Beispiel auch in Eliteschulen zu
fdrdern. Denn wir brauchen eine geistige Elite, um vor den groBen Herausfor-
derungen der Gegenwart und Zukunft zu bestehen.

® Lebenslange berufliche Weiterbildung ist eine eigenverantwortliche
Aufgabe fiir jeden einzelnen. Staat, Kommunen, freie Tréger, Unternehmen
und Organisationen der Wirtschaft miissen die notwendigen Angebote bereit-
Stellen und ausbauen.

2.3 Rahmensetzung der Haushalts-

und Finanzpolitik

Das Investitionsklima in der Bundesrepublik Deutschland wird mafgeblich
auch durch den wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmen des Staates
estimmt. Wenn die staatlichen Kassen und die Sozialversicherungen den
Uberwiegenden Teil des in Deutschland Erwirtschafteten in Anspruch
Nehmen, verlieren unternehmerische Eigeninitiative und Marktmechanismen
Zunehmend an Bedeutung. Der Staat muB sich deshalb auf die Erfiillung von

ufgaben beschriinken, die nicht vom privaten Sektor mindestens genauso gut
Crledigt werden konnen. Bei Erledigung offentlicher Aufgaben durch Private
Sorgt er aber dafiir, daB diese Aufgaben in Verantwortung fiir das

emeinwohl erfiillt werden.

Der erhebliche Anstieg der Staatsquote war aufgrund der deutschen Einheit
Srforderlich. Umso notwendiger sind jetzt gezielte MaBnahmen der
lickfithrung auf das NormalmaB:

® Die Staatsquote sollte nach 1995 bis zum Jahr 2000 schrittweise wieder auf
as Niveau vor der Vereinigung gesenkt werden. Damals lag sie bei etwa 46
Ozent.
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® Zum Kurs der konsequenten Haushaltskonsolidierung mit einer wirksamen
Riickfiihrung der Netto-Neuverschuldung gibt es keine Alternative. Ein
hochverschuldeter Staat wird auf Dauer immer ein sozial ungerechter Staat
sein, da er zusitzliche Steuern auf Arbeitseinkiinfte und Verbrauch erheben
mub.

® Die nach Einfiihrung der Pflegeversicherung bei den Kommunen verblei-
benden neuen Finanzierungsspielriume miissen neben der Verbesserung der
sozialen Infrastruktur vor allem auch zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte genutzt werden.

® Die Eckpunkte fiir weitere Unternehmensteuerentlastungen sind ziigig
festzulegen.

® Die Politik einer Vereinfachung des Steuer- und Subventionsrechts ist
konsequent fortzufiihren, auch, um Steuer- und Subventionsbetrug zu

verhindern.

® Neben den staatlichen Haushalten leisten auch die Kassen der Sozialversi-
cherungen einen wichtigen Beitrag zur Vollendung der sozialen und
wirtschaftlichen Einheit Deutschlands. Es ist anzustreben, dalB3 versicherungs-
fremde Leistungen kiinftig nicht mehr von den Beitragszahlern, sondern aus
Steuermitteln finanziert werden. Insbesondere das Finanzierungskonzept der
Bundesanstalt fiir Arbeit sollte in diesem Sinne reformiert werden.

@ Viele Unternehmen haben sich im UmstrukturierungsprozeB auf Kosten def
Sozialkassen entlastet. Diese Kosten miissen zukiinftig nach der Sanierung an
die sozialen Sicherungssysteme zuriickgegeben werden.

@® Jede Form staatlicher Férderung muB dem Prinzip Rechnung tragen,
Zukunft zu ermdglichen anstatt Vergangenheit zu erhalten. Dies wird den
Biirgern mehr und mehr bewuBt. Deshalb ist eine stirkere Umschichtung von
Finanzmitteln aus bisher subventionierten Bereichen in zukunftstrichtige
Projekte der Infrastruktur und moderner Technologien vorzunehmen. Dabel
sind Subventionen zu begrenzen und degressiv auszugestalten, um das
Subventionsniveau insgesamt zu senken.

® Die Deutsche Bundesbank bleibt aufgefordert, die Politik der Bundesre-
gierung im Rahmen des stabilitatspolitischen Auftrags nachhaltig zu unter-
stiitzen, denn auch die Geld- und Zinspolitik hat groBen EinfluB} auf die
Konjunktur und den Strukturwandel in Deutschland.

2.4 Deregulierung und Privatisierung

Die CDU tritt fiir die Durchforstung des Gestriipps gesetzlicher Regelungen
und fiir Privatisierung ein. Dadurch werden Finanzierungs-, Rationalisie-
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fungs- und Kreativititspotentiale geweckt; fiir mittelstindische Eigenin-

liative und neue Dynamik an der Stelle schwerfilliger staatlicher Biirokratie

Und Lenkung bieten sich groBe Chancen. Deshalb hilt die CDU folgende
chritte fiir notwendig:

® Zum Aufbrechen gewachsener Verkrustungen und zur Sicherung der
ukunftsfihigkeit gehort auch eine vorbehaltlose Priifung der gewachsenen
ufgabenteilung zwischen Staat und Privaten. Von Leistungen, die auch
Private Anbieter bei gleicher Qualitit und Sozialvertriiglichkeit ebenso bereit-
Stellen konnen, hat sich die 6ffentliche Hand zuriickzuziehen. Die entspre-
Chenden 6ffentlichen Bereiche sind in Unternehmen umzuwandeln und in
Private Hand zu iiberfiihren, die Haushaltssatzungen sind entsprechend zu
dndern. Dort, wo das 6ffentliche Interesse rein marktwirtschaftliche
Osungen nicht erlaubt, sollen entsprechend dem Subsidiarititsprinzip
Mglichst freigemeinniitzige Triger diese Aufgaben wahrnehmen. Auf allen
benen ist dafiir Sorge zu tragen, daB private und 6ffentliche Anbieter
Steuerlich gleichbehandelt werden.

., Ausstattungsstandards sind daraufhin zu {iberpriifen, ob sie eine Privati-
Sierung behindern.

® Der Bund muB die Privatisierung der Bahn und der Post ziigig abschlieBen,

Sowie Bundesbeteiligungen, etwa an der Deutschen Lufthansa, verduBern.
ort, wo noch Monopole bestehen, miissen fiir den Ubergang ziigig

MaBnahmen der Deregulierung und Lizensierung fiir Freiriume sorgen.

® Auf kommunaler Ebene und Landesebene sollen Ver- und Entsorgungsein-
Tichtungen, z.B. fiir Energie und Wasser, sowie Verkehrs- und weitere Infra-
st.l'llktureinrichtungen privatisiert werden. Wo privatisiert wird, muB aller-
Ings auch der Wettbewerb sichergestellt werden, Pseudoprivatisierungen, bei
€nen die 6ffentliche Hand Mehrheitsteilhaber des Unternehmens bleibt,
Verfehlen das Ziel.

® Auch im Bereich der sozialen Aufgaben und der Bildungseinrichtungen
kann durch Uberfiihrung an freigemeinniitzige Tréger ein Privatisierungs-
tfekt erzielt werden.

$im Wohnungsbau wie bei der Erstellung neuer Anlagen und Betriebsteile

MuB das staatliche Genehmigungswesen in der Regel zu einem reinen Abnah-
ewesen zuriickentwickelt werden. Die Einhaltung der einschligigen Rechts-

Yorschriften ist dann Sache des Bauherrn, er haftet auch bei eventuellen

Schiden. Dort, wo Genehmigungsverfahren auch weiterhin unerléBlich sind,

Miissen Laufzeiten deutlich verkiirzt und Verfahren wesentlich vereinfacht
Crden. Es ist zu priifen, wo hoheitliche Genehmigungstitigkeit an
tlbstindige iibertragen werden kann.

b
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® Deregulierung im Wohnungsbau mul3 durch eine weitere Stirkung der |
subjektbezogenen Wohnbau- und Mieterforderung begleitet werden, um
bezahlbaren Wohnraum auch fiir geringverdienende Haushalte bereitzu-
stellen.

® Vorschriften, die ohne schwerwiegenden Grund Behinderungen der
wirtschaftlichen Titigkeit und Beschiftigung verursachen, miissen
abgeschafft werden. Die Erfahrungen anderer Industriestaaten sind dafiir
umfassend auszuwerten. Eine solche bewertende Analyse sollte auch fiir das
LadenschluBgesetz gelten; es mull nach Anhorung der Betroffenen, also
Verbrauchern, Arbeitnehmern und Einzelhindlern, gelockert und damit an
die veridnderten Bedingungen angepafit werden. Das Rabattgesetz ist
abzuschaffen.

2.5 Sicherung der deutschen Position

auf den Weltmarkten

Die deutsche Wirtschaft ist in hohem MaBe exportabhingig; jeder dritte
Beschiftigte arbeitet bereits fiir den Export, davon allein 70 Prozent fiir den
Binnenhandel in der Europiischen Union. Die Bedeutung des AuBenhandels
wird in Zukunft noch zunehmen. Neben der Sicherung und Pflege beste-
hender Mérkte miissen deshalb iiber den Wirtschaftsraum des Europiischen
Binnenmarktes hinaus auch die Wirtschaftsbeziehungen mit der iibrigen We
nach einem strategisch abgestimmten Konzept ausgebaut werden.

Sprachbarrieren, unterschiedliche Rechtsordnungen und voneinander abwel”
chende technische Standards bilden hiufig gerade fiir mittelstindische Unter
nehmer uniiberwindbare Hiirden, sich im Export zu engagieren. Durch den
Ausbau deutscher Handelsvertretungen im Ausland kénnten mit den Gepflo
genheiten des Landes vertraute Unternehmer sowie Mitarbeiter staatlicher
Organisationen z.B. durch Schulung und Ausbildung sowie auch durch die
Bereitstellung von Infrastruktur verstirkt Starthilfe leisten. Bei der
Konzeption von GroBprojekten im Ausland ist eine aktive Exportférderung
(Information und Kontaktvermittlung) durch die deutschen Reprisentanze?
unerlidBlich.

Ziel muB es sein, daB sich deutsche Unternehmen oder Bietergemeinschafte?
grundsitzlich an jeder groBeren Ausschreibung im Ausland beteiligen. Eine
wichtige Voraussetzung dafiir, in allen Betétigungsfeldern im Ausland auch
anbieten zu konnen, ist die Privatisierung bisher staatlicher Leistungen.

Einen wertvollen Beitrag fiir die Exportférderung leisten die Initiativen der
Wirtschaftsorganisationen und der Bundesregierung, etwa im Rahmen der
Arbeit des Asien-Pazifik-Ausschusses, und die Exportkooperationen mittel”

14
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Stindischer Unternehmen. Die Zusammenarbeit hier ist zu vertiefen, strate-

ES‘Ch auszurichten und entsprechend auf Lateinamerika und Afrika auszu-
eiten.

Dig Offnung der Grenzen fiir Arbeit, Kapital, Waren und Dienstleistungen
*rfordert lingere und schwierige Anpassungsprozesse bei uns und in den
dndern Mittel-, Ost- und Siidosteuropas. Die Europiische Union hat
kommen geschlossen, um die berechtigten Interessen in Deutschland und
Uropa zum Ausgleich zu bringen. Die Abkommen diirfen sich jedoch nicht
% einem protektionistischen Instrument auf Dauer entwickeln.

Dfe Ergebnisse des erfolgreichen Abschlusses der Uruguay-Runde des GATT
Miissen weiterentwickelt werden, um auch nicht-tarifire Handelshemmnisse
qszuriumen.

e enge Verzahnung nationaler MaBnahmen mit der Wachstumsinitiative
er Europiischen Union ist unerldBlich. Sie darf nicht allein auf die Fortent-
cklung der Arbeitsteilung innerhalb der Union ausgerichtet sein, sondern

Mug sich am Leitbild des handelsoffenen Europas orientieren.

126 Forderung des Mittelstandes

l?fﬁitn:, vielfdltige und damit relativ konjunktur- und strukturstabile Beschif-
'Bung wird vom Mittelstand getragen. Uber vier Jahrzehnte war der
Wirtschaftliche Erfolg und die technische Entwicklung in unserem Land
MaBgeblich durch den Unternehmer gepriagt, der seinen Betrieb selbst
?}'fgebaut, geleitet und entwickelt hat. 2,1 Millionen kleine und mittlere

Nternehmen beschiftigen zwei Drittel aller Arbeitnehmer der privaten
ertschaft im Westen.

Elne mittelstindische Wirtschaftsstruktur kann jedoch nur erhalten werden,
€nn wieder verstérkt risikofreudige und leistungsbereite Menschen das
agnis der Selbstindigkeit auf sich nehmen und neue Marktchancen nutzen.

Die Férderung von Existenzgriindungen ist daher auch im Westen unseres

t!glncles wieder zu intensivieren. Wir brauchen eine Existenzgriindungsof-

Dsive, insbesondere bei der Eigenkapitalbildung.

: }[l“ besonderer Weise gilt dies fiir auBergewdhnliche Innovationen, die ein

Ohes Risiko, aber auch hohe Chancen bergen. Oft mangelt es am notwen-
18en Startkapital, ohne das die Entwicklung oder Produktionsaufnahme
Umgglich ist. Venture-Capital kann hier helfen.

1€ wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Lindern hiingt nicht zuletzt
kol?l Aufbau eines leistungsfihigen Mittelstandes ab. Bereits heute stellen die
leinen und mittelstindischen Betriebe den weit iberwiegenden Teil der
\Usbildungsplitze in den neuen Lindern bereit. Bei Mittelstiindlern vollzieht
'h dariiber hinaus der deutlichste Beschiftigungsaufbau.

A
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Das beste und zugleich kostengiinstigste Mittelstandsprogramm ist die ziigig® !
Privatisierung in West und Ost. Hier kénnen private Initiative und privates
Kapital mobilisiert sowie Zeitgewinne und héhere Effizienz bei Produkten
und Produktionsverfahren erzielt werden.

2.7 Forderung der Wirtschaftsentwicklung

in den neuen Landern

Der Umbau der sozialistischen Kommandowirtschaft zu einer modernen und
leistungsfihigen Sozialen Marktwirtschaft in den neuen Landern macht
uniibersehbare Fortschritte. Die Treuhandanstalt kommt mit der Privati-
sierung gut voran, obwohl ihre Aufgabe schwierig und undankbar ist. Von dé?
iiber 13 000 Staatsbetrieben sind nahezu 90 Prozent in private Hand
iiberfithrt. Uber 2 500 Ausgriindungen, 4 000 Unternehmensriickgaben und
20000 Privatisierungen im Handel bilden eine wichtige Grundlage fiir den
Aufbau eines breiten Mittelstandes. Zusagen fiir fast 1,5 Millionen Arbeits-
pléitze und Investitionen in Héhe von 180 Mrd. DM allein bei den ehemalige”
Treuhandbetrieben sind eine solide Basis fiir den Aufbau Ost.

Der tiefgreifende politische und wirtschaftliche Umbruch in Osteuropa
bedeutete jedoch fiir viele ostdeutsche Unternehmen auch den Verlust
angestammter Absatzmairkte. Die ErschlieBung neuer Absatzmirkte mit
Produkten, die in Qualitdt und Preis dem Weltstandard entsprechen, ist
deshalb von herausragender Bedeutung fiir die wirtschaftliche Zukunft
Ostdeutschlands. Die westdeutsche Wirtschaft bleibt dabei zu aktiver Mithilf®
aufgefordert. Die CDU begriiit nachdriicklich die Zusage der westdeutsche?
Wirtschaft, im Rahmen ihrer , Einkaufsoffensive neue Bundesldnder* ihr_
Einkaufsvolumen trotz der schwierigen gesamtwirtschaftlichen Situation 111
den neuen Bundeslindern von 1992 bis 1995 auf 50 Mrd. DM zu verdoppel®
Einen weiteren wichtigen Beitrag zur Absatzstiitzung leisten die von der ¢
Bundesregierung beschlossenen Priferenzregelungen fiir ostdeutsche BetrieD
bei der Vergabe offentlicher Auftrige. Inzwischen werden fast 20 Prozent def
offentlichen Auftrige des Bundes an ostdeutsche Unternehmen vergeben. L.
alten Bundeslinder bleiben weiterhin aufgefordert, ihr Einkaufsvolumen b¢!
ostdeutschen Produkten entsprechend auszuweiten.

Die Erneuerung und Sicherung industrieller Kerne ist, wie im Solidarpakt
verabredet, eine eigenstdndige politische Aufgabe. Dies bedeutet insbe-
sondere, daB fiir Unternehmen, die nach gemeinsamer Auffassung der
Treuhandanstalt und des jeweiligen Landes sanierungsfihig sind, fiir die
jedoch mangels Interessenten der Weg derzeit nicht iiber die Privatisierung
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$¢gangen werden kann, ein Sanierungsweg iiber entsprechende Programme
$efunden werden muB.

Die Politik der Erneuerung industrieller Kerne und die Gewinnung industriell
Sistungsfihiger Regionen als Wachstums- und Entwicklungspole bieten auch
®m Mittelstand neue Betitigungsfelder. =

Emeuerte industrielle Kerne und infrastrukturell attraktiv ausgestattete und

8 ologisch sanierte Regionen sind dariiber hinaus ein wichtiger Ausgangs-

Punkt fiir den Aufbau einer konkurrenzfdhigen Industrie in den neuen
sUndeslindern, insbesondere im Blick auf die Entfaltung einer exportorien-
€rten Produktion.

2.8 ErschlieBung neuer Beschaftigungsfelder

lkn Deutschland erdffnen sich neue Beschiftigungsméglichkeiten durch den
Onsequenten VorstoB in neue Technologien und industrielle Felder und
Urch zukunftstriachtige Dienstleistungen. Die gesellschaftlichen Verinde-
figen, insbesondere der veridnderte Altersaufbau, lassen neue Arbeitsplitze
Uch in Bereichen entstehen, die bisher in der Familie oder zwischen den
Cnerationen ausgefiillt wurden. Deshalb muB der, der hier Arbeitsplitze

‘Chafft, etwa der Privathaushalt, verstirkt als Arbeitgeber anerkannt werden.

:ﬂDie Pflegeversicherung, die wir weiterhin unbedingt wollen, wird viele

¢ egebediirftige in die Lage versetzen, Angebote hiuslicher Pflege nachzu-

'agen und zu bezahlen. Dieser Nachfrage muB3 durch qualifiziertes Personal

Ntsprochen werden. Viele Pflegeheime suchen jetzt schon Pflegekrifte. Hier
Yind besonders auch die Arbeitslosen angesprochen, sich auf diese Aufgaben
Orzubereiten. Dafiir miissen verstirkt entsprechende Kurse und Ausbil-
Ungsginge angeboten werden.

&Auch im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung gibt es erhebliche
achfrage nach Arbeitskriften. Um Beschiftigung in der Familie zu férdern,
Ollen kiinftig Pflege-, Haushalts- und Erziehungshilfen im Rahmen regulirer
ZESChéiftigung steuerlich absetzbar sein, sofern nicht direkte staatliche
“Uschiisse gewéhrt werden. Neben einem zusitzlichen Bedarf an Erzieher-
nen durch den Ausbau von Kindergartenplitzen kann durch die Schaffung
1r°1'l Maéglichkeiten der Kinderbetreuung und -erziehung, etwa von Tagesbe-
ueUUngsplitzen in hiuslicher Umgebung bei Tagesmiittern, fiir ein breites
- 0d dabej kostengiinstiges Angebot gesorgt werden.
Moderne Kommunikationstechnik schafft neue Chancen auch fiir Arbeits-
Mitze 7y Hause, denn viele Tétigkeiten, die frither ausschlieBlich im Betrieb
Sgefiihrt werden konnten, sind heute auch in der hiduslichen Umgebung des
esCh:‘iftigten durchfiihrbar. Gerade fiir Arbeitnehmer, die neben der
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Erwerbstitigkeit auch Kinder erziehen, bietet sich hier die Méglichkeit der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Hier sind Ideen gefragt und von den I
Betriebsriten und Unternehmensleitungen in die Praxis umzusetzen.

@ Bereits heute entsteht in groBem Umfang Beschiftigung im Freizeitsektor,
denn bei mehr Freizeit und steigenden Einkommen wichst auch das Interessé
an neuen Formen der Freizeitgestaltung. Beispiele in anderen Lindern zeige®
daB bei uns noch groBe Entwicklungsmoglichkeiten bestehen.

Gerade in diesen neuen Beschiftigungsfeldern kénnen Miitter und Viter, dié
nach Zeiten der Kindererziehung den Wiedereinstieg in den Beruf suchen, '
eine echte Chance erhalten. Auch hierauf sind Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsanstrengungen auszurichten.

3. Die Beschiiftigung fordern

Die mittel- und langfristig angelegte Strategie der Sicherung des Wirtschafts-
standortes Deutschland bedarf gerade in dieser historischen Umbruchsi-
tuation der Begleitung durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik. Ziel ist es

hierbei, Arbeitslosigkeit zu vermeiden, die Folgen von Arbeitslosigkeit zu
mir}lldctl"n und mdoglichst vielen Menschen zu neuer Beschiftigung zu

verhelfen.

3.1 Ursachen der Arbeitslosigkeit _

Hohe Arbeitslosigkeit darf dauerhaft nicht hingenommen werden. Vor allem
auf folgende Entwicklungen miissen Politik und Tarifpartner jetzt reagieren’

® Das Arbeitskrifteangebot in den alten Bundesldndern ist aufgrund der
demographischen Entwicklung und der Zuwanderungen kriftig gestiegen.
AuBerdem haben verbesserte Ausbildung, geringerer Umfang der Familien-
pflichten sowie die zunéhmende Teilnahme der Frauen am Erwerbsleben z¢
erhohter Nachfrage nach Arbeitsplitzen gefiihrt. So ist die Arbeitslosigkeit

von 1984 bis 1992 nur um 600.000 Personen gesunken, obwohl die Beschif- |
tigung um mehr als 3 Millionen zunahm und im Jahr 1992 mit 29,5 Millione?
ihren bisherigen Hohepunkt erreichte.

@ Steigende Lohnkosten insbesondere in den unteren Lohngruppen haben
zahlreiche Beschiftigungsformen und Arbeitsplitze unrentabel gemacht. S1€
wurden durch den Einsatz von Technik ersetzt oder in Niedriglohnldnder
verlagert.
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% Die Lohnstiickkosten sind auch dadurch gestiegen, daB Arbeitszeitver-

kﬁrZung in der Vergangenheit iiberwiegend mit direktem oder indirektem

%Ohnausgleich verbunden war und so nur einen geringen Beitrag fiir mehr
eschiftigung geleistet hat.

%1n den neuen Lindern existierten nur sehr wenige wettbewerbsfihige
beitsplitze. Das hohe Tempo des vollstindigen Umbaus fiihrt zu beson-

Qeren Problemen fiir die Arbeitnehmer. Viele von ihnen miissen sich

Eﬂerhalb kurzer Zeit vollig umstellen. Die Anforderungen an ihre Qualifi-

tion und Mobilitit sind betrichtlich.

N Mit hohen Lohnnebenkosten und Tarifen, starren arbeitsrechtlichen
R,egelungen sowie sinkenden Arbeitszeiten wichst auch die Schwarzarbeit,
'€ regulire Beschiftigung verdringt. Durch die Schattenwirtschaft gehen
m Staat Steuern und dem Sozialsystem Beitréige verloren, ohne daB sich
Cichzeitig auch die Anspriiche an die Gemeinschaft und die Sozialversi-

€rung entsprechend verringern.

3.2 Herausforderungen an die Tarifpartner

D}ese Feststellungen konnen nicht ohne Konsequenzen bleiben und erfordern
Lﬁsungen auch jenseits eingefahrener Gleise in der Arbeitsmarktpolitik. In
¢r Bevolkerung wichst die Bereitschaft, fiir Investitionen in den Erhalt und
1€ Zukunft des Arbeitsplatzes auch auf vorhandene Besitzstinde zu
frzichten. Ein Schliissel zur Vermeidung, zumindest aber zur Verringerung
On Arbeitslosigkeit liegt bei Arbeitgebern und Gewerkschaften. Die Tarif-
Artner sind in der Pflicht, nicht nur iiber bestehende Beschiftigungsverhilt-
;SSe zu verhandeln, sondern auch fiir mehr produktive Beschiftigung zu
fgen.

32.1 Neue Wege in der Lohn- und Gehaltspolitik

Die Lohnabschliisse der nichsten Jahre miissen besonders an der Erhaltung
d Schaffung von Arbeitsplitzen orientiert sein. Die Tarifpartner sollten
dneben auch neue Wege in der Lohnpolitik beschreiten. Die CDU Deutsch-
inds schligt hierzu vor:

Die vorhandene Differenzierung der Tarifvertrige muB besser als bisher
genutzt werden. Es ist zu priifen, wo weiter differenziert werden kann.

Im Rahmen tariflicher Vereinbarungen kann neben dem zu zahlenden
Standard-Bruttolohn eine zweite Lohnkomponente vereinbart werden, die
Sich am wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens orientiert. Durch diesen
Kombi-Lohn kann erreicht werden, daB die Entwicklung der Personal-

R
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kosten zumindest teilweise an die wirtschaftliche Entwicklung der
laufenden Periode gekoppelt bleibt.

@ Statt einer Erfolgsbeteiligung als zweiter Lohnkomponente kann Lohn
steuerbegiinstigt auch in Form von Unternehmensbeteiligungen bezahlt
werden (Investivlohn). Die Tarifpartner sind aufgefordert, bereits beste-
hende Mdoglichkeiten auszuschdpfen und neue Wege zu gehen. Die FinanZ |
politik soll fiir diese Art der Lohnzahlung, die gleichzeitig Vermdgens-
bildung in Arbeitnehmerhand darstellt, die Steuerbegiinstigungen
verbessern, z.B. durch eine Erhéhung des Freibetrages bei Uberlassung vo?
Beteiligungen.

@ Die Tarifpartner sind aufgefordert, fiir weniger leistungsfiahige Arbeit-
nehmer und Langzeitarbeitslose gesonderte Einstiegstarife vorzusehen und
auch anzuwenden, um deren geringerer Arbeitsproduktivitit Rechnung zu
tragen.

3.2.2 Flexibilisierung der Arbeitszeit

Schon in der Vergangenheit hat die Flexibilisierung von Arbeitszeiten entla-

stend auf den Arbeitsmarkt gewirkt. Die CDU hat bereits auf ihrem Bundes-
parteitag in Stuttgart 1984 klare Aussagen zu flexiblen Arbeitszeiten und
Arbeitszeitverkiirzung gemacht. Hiervon ausgehend stellt die CDU fest:

® Je mehr Dauer und Formen der Arbeitszeit den individuellen Wiinschen
der Arbeitnehmer entsprechen, desto mehr Arbeitsplitze werden
geschaffen. Eine flexibler gestaltete Arbeitszeit sollte daher Vorrang vor
einer generellen Verkiirzung haben. |

@ Arbeitszeitverkiirzungen miissen auf die Organisations- und Produktions-
strukturen in den unterschiedlichen Bereichen und bei unterschiedlichen
Betriebsgrofien Riicksicht nehmen, wenn sie dem Abbau der Arbeitslo- |
sigkeit dienen sollen. |

@ Arbeitszeitverkiirzungen diirfen nicht zu erhdhten Kosten fiir die Unter-
nehmen fiihren, weil damit als Folge erhéhter Arbeitskosten weitere
Arbeitsplitze gefahrdet wiren.

® Die Kosten der Arbeitszeitverkiirzung kénnen aber auch nicht dauerhaft z
Lasten der Kassen der Sozialversicherung gehen.

@® Fiir die CDU hat eine flexible Gestaltung der Lebensarbeitszeit Vorrang,
weil sie dem Biirger ein groBeres Mall an Wahlfreiheit einrdumt.

® Uber Vereinbarungen zur Verkiirzung der Arbeitszeit haben die Tarifver-
tragsparteien gemeinwohlverantwortlich unter Beriicksichtigung der
gesamtwirtschaftlichen, der branchenspezifischen und einzelbetriebliche?
Rahmenbedingungen und Gegebenheiten zu entscheiden.

20
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Be_i der Gestaltung neuer Arbeitszeitmodelle und bei der Schaffung von mehr
eilzeitarbeit ist deshalb die Kreativitit der Tarifpartner besonders gefordert,
der Staat kann diese Bemiithungen nur unterstiitzen:

8 Bereits heute gibt es vielfiltige Modelle flexibler Tages-, Wochen-, Monats-
Und Jahresarbeitszeiten, die den Wiinschen der Arbeitnehmer und den Inter-
®sen der Arbeitgeber gleichermaBen entsprechen. Das ziigig zu verabschie-
de_nde Arbeitszeitrechtsgesetz des Bundes schafft hier weitere neue Moglich-
€iten, Maschinenlaufzeiten zu verlingern und Arbeitsabldufe mit techni-
Schen Erfordernissen zu harmonisieren.

® Eine besondere Form der fiir Unternehmen und soziale Sicherungssysteme
kostenneutralen Arbeitszeitverkiirzung ist die Teilzeitarbeit. Sie ist ein Weg
Ar Schaffung neuer und Sicherung bestehender Arbeitsplitze. Denn wire die

Cilzeitarbeit bei uns so weit verbreitet wie zum Beispiel in den Niederlanden,
8dbe es 2 Millionen Arbeitsplitze mehr. Uber Teilzeitarbeit im Einzelfall zu
*mtscheiden, ist Sache der Betriebspartner.

8 Der Staat kann insbesondere Teilzeitarbeit dadurch fordern, dal Umsteiger

Yon Vollizeit- zu Teilzeitarbeit fiir eine begrenzte Anzahl von Jahren Bestands-

Schutz fiir die Leistungen der Arbeitslosenversicherung erhalten, wenn sie

fine bestimmte Anzahl von Jahren vollerwerbstitig waren. So braucht ein
msteiger nicht zu befiirchten, im Falle von Arbeitslosigkeit schlechter

8estellt zu sein als vorher. Gleiches gilt fiir frither lingere Zeit vollzeitbeschif-

igte Arbeitslose, die Vollzeitarbeit anstreben, aber Teilzeitarbeit annehmen.

% Der sffentliche Dienst muB seiner Vorreiterrolle weiterhin gerecht werden
Und Teilzeitarbeit ausbauen. Sein Dienstleistungsangebot ist an die flexiblen
tbeitszeiten im privaten Sektor anzupassen. Die CDU will hier eine neue

ffensive fiir mehr Teilzeitarbeit.

YDie Moéglichkeit der Inanspruchnahme von Teilrente ab dem 60. bzw. 63.
.Lebensjahr (Frauen/Minner) wird bisher nur unzureichend genutzt. Teilrente
St jedoch nicht nur ein humanes Instrument zur Gewihrleistung des
Sleitenden Ubergangs aus dem Erwerbsleben in den Ruhestand, sondern auch
In Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes. Zur Férderung der
Nanspruchnahme von Teilrente sollen deshalb berechtigte Arbeitnehmer
Eukiinftig gegeniiber dem Arbeitgeber einen Rechtsanspruch auf Teil-
Twerbstitigkeit bei gleichzeitiger Inanspruchnahme von Teilrente haben.

:bDariiber hinaus sollten private und betriebliche Alterssicherungssysteme
- Penfalls die Teilrente vorsehen. Eine Harmonisierung ist hier iiberfillig.
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3.3 Scharfung der Instrumente der aktiven

Arbeitsmarktpolitik

Die Begleitung der wirtschafts-, finanz- und tarifpolitischen MaBlinahmen zuf
Stirkung von Wachstum und Beschiftigung durch eine aktive Arbeitsmarkt-
politik ist angesichts der gegenwirtigen Arbeitsmarktsituation unerlaBlich. S
bildet eine Briicke, bis die Wirtschaft wieder mehr zukunftssichere Arbeits-
plétze bereitstellt und soll auf bewihrten Instrumenten des Arbeitsforderung®
gesetzes, des Beschiftigungsforderungsgesetzes und anderer gesetzlicher
Regelungen aufbauen sowie neue Instrumente miteinbeziehen. Die
Wirksamkeit solcher Instrumente ist in erster Linie danach zu bewerten, ob
das Ziel einer anschlieend dauerhaften regulidren Beschiftigung erreicht
werden kann. Gleichzeitig sind die Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik
auch mit den Instrumenten der Forderung der Wirtschaft und dem Ziel der
Entlastung 6ffentlicher Haushalte zu verbinden.

Hier schlagt die CDU vor:

® Das Beschiiftigungsférderungsgesetz ist tiber 1995 hinaus zu verlédngern.

® Die Bestimmungen der Zumutbarkeitsanordnung fiir Arbeitssuchende sind
konsequent anzuwenden. Insbesondere ist verstirkt von Arbeitslosen zu
verlangen, mobil zu sein.

® Die Modellversuche zur Offnung der Arbeitsvermittlung fiir private
Anbieter sind auszudehnen, die Ergebnisse ziigig auszuwerten und
umzusetzen. Fiir Tatigkeiten, die in der Regel einen akademischen Abschluf
voraussetzen oder spezieller Natur sind, ist wie bei Filhrungspersonal die
Vermittlung schon heute generell jedem Interessierten freizustellen.

® Die Moglichkeiten der Beschiftigung von Ausldndern aus Landern
auBerhalb der Europiischen Union sind zuriickzufiihren. Im Jahr 1993 haber!
immerhin fast 180 000 dieser Ausldnder in Deutschland Saisonarbeit ausgé”
fithrt. Insbesondere ist die Genehmigung von Saisonarbeit fiir Arbeitnehmer
von auBerhalb der Europiischen Union dort zu versagen, wo hierfiir jiingeér®
inlindische Arbeitslose zur Verfiigung stehen. Ist diese Saisonarbeit fiir
Arbeitslose unabhiingig vom erlernten oder ausgeiibten Beruf zumutbar, k3%
die Arbeitslosenunterstiitzung bei Arbeitsverweigerung fiir 12 Wochen
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$sperrt und im Wiederholungsfall entzogen sowie die Sozialhilfe einge-
Yhrinkt werden. Fiir die mit der Aufnahme der Saisonarbeit verbundenen

Sonderen Aufwendungen erhilt der so vermittelte Saisonarbeiter eine
ingemessene pauschalierte Beihilfe.

" MiBbrauch von Sozialleistungen und Hinterziehung von Sozialversiche-
rlll}gsal:ogabem und Steuern sowie die Erschleichung von Subventionen muf3
Citerhin entschieden bekdmpft werden. Die in den letzten Monaten bereits
Zielten Erfolge belegen, daB Betrug in diesen Bereichen nicht auf wenige
Elflzelffille beschrinkt ist. Verstarkt sollte zusitzliches Personal der Zollver-
“’altung im Kampf gegen illegale Beschiftigung eingesetzt werden. Als Tatbe-
ndsmerkmal fiir Schwarzarbeit soll zukiinftig die Ausfithrung von Dienst-
Und Werkleistungen in erheblichem Umfang ausreichen. Wird Schwarzarbeit
" ¢inem Betrieb festgestellt, der als Subunternehmer fiir den Hauptauftrag-
thmer tatig ist, soll auch gegen den Hauptauftragnehmer ein BuB3geld
trhingt werden konnen. Wer Arbeitnehmer illegal beschiiftigt hat, soll
WBerdem auf Zeit von ffentlichen Ausschreibungen ausgeschlossen werden.

zDariiber hinaus ist dafiir Sorge zu tragen, dall zwischen Erwerbsein-

Ommen und Sozialeinkommen ein ausreichender Abstand besteht.

;Fﬁr alle staatlich subventionierten Arbeitsverhiltnisse soll gelten, da3

Uschiisse zum Lohn nur noch gewihrt werden, soweit 80 Prozent des
‘rgleichbaren Entgeltes fiir ungeférderte Arbeit nicht iiberschritten werden.
Uch bei hoherwertigen Titigkeiten darf der allgemeine Durchschnittslohn
S Obergrenze nicht iiberschritten werden. Die Tarifparteien sind aufge-
tdert, fiir in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beschiftigte Personen geson-
frte Tarife zu diesen Bedingungen zu vereinbaren.

]

4 Zur Abrundung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums konnen in
den néchsten fiinf Jahren Lohnkostenzuschiisse fiir bestimmte Arbeiten nach
Rem- Vorbild des in Ostdeutschland geltenden § 249 h AFG auch in jenen
“gionen der westlichen Bundeslidnder gewihrt werden, die von strukturellen
Taoen besonders stark betroffen sind. Auch hier gilt die 80 Prozent-Regelung.
Tdger von MaBnahmen des Umweltschutzes, der Jugendhilfe und der
iozlalen Dienste sollen in den neuen Bundeslidndern und in Krisengebieten
; Westen Zuschiisse in Hohe des eingesparten pauschalierten Arbeitslosen-
Lnt,gelts erhalten, wenn sie Personen beschaftigen, die vorher Bezieher von
alelslungen der Bundesanstalt fiir Arbeit waren. Diese Arbeiten miissen in den
; 'en Bundeslindern zusitzlich zu Titigkeiten anfallen, die im Rahmen
“Bulirer Beschiftigung ausgefiihrt werden. Sie sind wo immer méglich
Uszuschreiben.

Ur Mitfinanzierung dieser Arbeitsverhiltnisse sollen auch Mittel verwendet
:rden, die seitens der Arbeitgeber als soziale Komponente bei Entlassungen
Tgesehen sind.
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@ Fiir Empfinger von Sozialhilfe soll ,,Hilfe zur Arbeit* gemiB § 19 BSHG in
Rahmen von Sozialrechtsverhiltnissen durchgefiihrt werden. Dariiber hinat$
konnen 6ffentliche Arbeitgeber oder freigemeinniitzige Trager Empfinger
von Arbeitslosenhilfe im Rahmen von freiwilligen Gemeinschaftsarbeiten
beschiftigen, wenn sie den Beschiftigten hierfiir einen angemessenen
Zuschlag zur Arbeitslosenunterstiitzung zahlen. Diese Sozialrechtsverhalt- |
nisse kdnnen beiderseitig jederzeit aufgehoben werden, wenn der Arbeitslos® |
in reguldre Beschiftigung vermittelt wird. |

@® Wir wollen, daB Sozialhilfeempfinger ermutigt werden, auch niedrig |
bezahlte Arbeit anzunehmen. Zur Férderung von Beschiftigung in niedrig-
qualifizierten Tatigkeiten soll deshalb im Rahmen der Rechtsverordnung z;ul“ |
§ 76 111 BSHG der Mehrbedarfzuschlag auf den Regelsatz der Sozialhilfe 19
einen prozentualen Freibehalt des beschiftigten Arbeitnehmers von seinem
selbst erzielten Erwerbseinkommen umgewandelt werden. Hierdurch kannt .
erreicht werden, daB sich auch die Aufnahme einer niedrigbezahlten Tatigke!
selbst dann lohnt, wenn der Anspruch des Beschiftigten auf Sozialhilfe das
eigene Einkommen tubersteigt. :

@ Bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach dem § 91 ff AFG ist zukiinftig z
verlangen, daB der Arbeitgeber die Verpflichtung zu Weiterbeschiftigung
bereits ab dem zweiten Jahr der Beschiiftigung abgibt und auch einhalt.
Entsprechende Konventionalstrafen zugunsten des Haushalts der Bundesa®™
stalt fiir Arbeit sind anderenfalls unverziiglich zu verhdngen.

@® Fortbildung und Qualifizierung im Rahmen arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen muB verstirkt darauf gerichtet sein, jungen Arbeitskriften aus
nicht mehr wettbewerbsfihigen Branchen neue Berufschancen zu eréffnen- .
Denn es ist sinnvoller und gegeniiber den Betroffenen ehrlicher, dltere Arbe!
nehmer in diesen Betrieben in regulirer Beschiftigung zu halten, statt jung® .
l\_/[ti:]nschen in alten Strukturen den Eindruck zu vermitteln, ihr ArbeitsplatZ$
sicher.
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