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Die nahezu unvermindert hohe Kriminalititsrate sowie insbesondere die
Zunahme der Anwendung von Gewalt (im Vergleich zum Vorjahr in 1996 ein
Anstieg um 5,5 %) werden von vielen Menschen, auch wenn sie nicht selbst
Opfer einer Straftat werden, zunehmend als existentielle Bedrohung in ihrem
persdnlichen Lebensumfeld empfunden. Die Kriminalitét kann nur durch ent-
schlossenes Engagement aller gesellschaftlichen Kréafte bekampft werden.
Deshalb tragen Eltern und Schulen bei der Wertevermittiung, die Kommune?
und Vereine bei der Kriminalitatsverhiitung und die Medien bei der BewuBt-
seinsbildung und Trendsetzung eine besondere Verantwortung.

Die Stichworte Wertewandel, schwindendes RechtsbewuBtsein, Anonymisié”
rung und Individualisierung der Gesellschaft, die Zunahme von Egoismus
und Riicksichtslosigkeit sowie der schwindende EinfluB stabilisierender und
wertevermittelnder Institutionen sind gesellschaftliche Ursachen auch fiir Kri-
minalitat und nicht allein durch politische MaBnahmen wettzumachen.

Deshalb: Kampf dem
schleichenden Werteverfall

Eine entscheidende Voraussetzung fiir erfolgreiche Bekdmpfung von Krimi-
nalitat ist die Akzeptanz des rechtsstaatlichen Werte- und Normengefliges
und die Starkung des BewuBtseins flir Gut und Bose als MaBstab fiir Recht
und Unrecht. Dies gilt auch bei angeblichen ,Bagatellfallen” von Rechtsver
stéBen. Die Erkenntnis, daB die Gultigkeit traditioneller Werte, die Verbun-
denheit und das Verantwortungsgefiihl gegentiber Familie, Gesellschaft un
Staat sowie die Achtung der Wiirde des Mitmenschen, die Respektierung
fremden Eigentums und die Einhaltung auch der ungeschriebenen sozialen
Verhaltensregeln langfristig einen erheblichen EinfluB auf die Entwicklung
des Kriminalitatsgeschehens haben, bedeutet, daf Kurskorrekturen im
Bereich der Erziehung unentbehrlich sind. Gleichzeitig zeigt sich hier die
Langfristigkeit des gesellschaftlich notwendigen Veranderungsprozesses.

Deshalb: Achtung von Gewalt

1996 wurden in Deutschland fast 180.000 Gewaltdelikte ermittelt. Alle 9859"'
schaftlichen Kréafte muissen sich mit den Wurzeln sowie den Auswiichsen de
Gewalt auseinandersetzen und entschlossen an ihrer Bekdmpfung mitwir-
ken. Aufgrund ihrer Multiplikatorwirkung kommt den Medien bei der Gewalt”
bekampfung eine zentrale Bedeutung und Verantwortung zu. Es muf3 des-
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halb das Ziel aller verantwortungsbewuBt Handelnden in Politik und Medien
Sein

’

® die Gewaltdarstellung vor allem im Fernsehen weiter einzuschranken,

. auf besonders brutale Darstellungen auch dann zu verzichten, wenn sie
INnerhalb der Grenzen des rundfunkrechtlich Erlaubten liegen,

®in der Berichterstattung Gewalttatern kein Forum flr Propaganda zu bieten.

Di_e Relativierung von Gewalt unter politischen Vorzeichen hat zu ihr?m Vor-
fingen beigetragen und muB als besonders schlimmer Irrweg vollsténdig
aufgegeben werden.

Deshalb: Direkte Biirgerverantwortung
ei der Verbrechensbekampfung

Dig Abschreckung potentieller Straftater durch wirksame Schutzvorkehrun-
98n, vor allem durch den Einsatz moderner Technologie, tragt dazu bei, den
Nstieg der Kriminalitat zu verhindern. So ist der im vergangenen Jahr zZu
Verzeichnende Riickgang der Einbruchdiebstahle um 9 % auch .auf eine
[r_‘tensive Préventionstatigkeit und verbesserte Sicherheitstechnik zurucl_<zu-
Uhren. Ahnliche Erfolge sind durch die elektronische Wegfahrsperre bei
faftfahrzeugen und die Codierung bei Autoradios zu verzeichnen. Diese
Srsten Teilerfolge unterstreichen aber nur, daf die Bﬁrgerlqnen und Burge_r
Auch in Zykunft zur Sicherung von Hab und Gut den technischen Fortschritt
ber den Preis von Waren- und Dienstleistungen nuizen mussen. Flr die
itschaft sollte die Entwicklung der Sicherheitstechnik einen Zukunfts-
SPekt von besonderer Bedeutung mit erheblichen Marktchancen darstellen!
Uch das Versicherungsgewerbe kann mit einer entﬁprechende';n Vertrags-
nd Pramiengestaltung einen Beitrag zur Kriminalprévention leisten. Immer
‘eder geht es um das rastlose und kreative Zusammensetzen zahlloser
Cherheitsbausteine!

Sowoh| ym gie Kriminalitétsbekampfung biirgerméher zu gestalten als auch
die Biirger auf inre Mitverantwortung hinzuweisen, ist die Errichtung
®Mmunaler Sicherheitsausschiisse oder ,Biirgerforen* unter EinschluB der
Olizej notwendig. Die auf kommunaler Ebene bereits bestehenden ca. 150
br'minalpréventiven Rate sind ein begriiBenswerter Anfang, der ziigig ausge-
ME‘?; Werden sollte, auch unter Beteiligung auslandischer Mitblrgerinnen und
Wirger.
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Deshalb: Beachtung des Sicherheitsgefihls

Die Feststellung, ,Deutschland kann sicherer werden®, nimmt nicht nur die
objektive, insbesondere durch die polizeiliche Kriminalstatistik ausgewiesen®
Sicherheitslage ins Visier. Sicherheit hat vielmehr auch sehr viel mit Emotio-
nen und subjektiven Wahrnehmungen zu tun. Wer die Diskussion um die |
Sicherheit in den objektiv verhaltnismaBig gut bewachten U-Bahnhofen ver
folgt, wird dies bestatigen; kaum jemand fuhit sich dort wohl. Es ware daher
ein Fehler, wenn auf dem Weg zu mehr Sicherheit in Deutschland die Ang-
ste der Biirgerinnen und Burger unter Hinweis auf Statistiken ausgeblendet
wiirden. Dieses Sicherheitsgefiihl wird vorrangig durch mehr Prasenz unifo”
mierter Polizeikrafte auf der StraBe und schnelle Strafverfahren gestarkt. ES ‘
geht kein Weg an mehr Personal fiir die innere Sicherheit vorbei. Dabei ver
kenne niemand die finanziellen Belastungen, die daraus fiir die 6ffentlichen
Haushalte erwachsen. Hier missen indes ein gesellschaftliches und politi-
sches Umdenken und eine Verlagerung von Prioritdten einsetzen. Krimina-
litatsbekampfung gibt es nicht zum Nulltarif. Der Bund steigert deshalb trotZ
Haushaltsengpéssen seit Jahren seine Aufwendungen flr Bundeskriminal-
amt und Bundesgrenzschutz. Die Politik aller Linder muB diesen Weg ent-
schlossen und kreativ mitgehen, denn hier liegt ein entscheidendes
Bewahrungsfeld fir eine funktionierende foderative Ordnung.

Eine effektive Strafjustiz ist unverzichtbar fiir eine erfolgreiche Verbré
chensbekampfung. Ohne die Ziele der Einzelfallgerechtigkeit und Resoz!&”
lisierung zu vernachlassigen, miissen Staatsanwaltschaften und Gerichté
eine verstéarkte Effektivitat der Strafverfolgung anstreben. Hier gibt es Defi?—'"
te in der Praxis der Anordnung von Untersuchungshaft, bei der Beschleun”
gung von Strafverfahren, in der Strafzumessung und im Umgang mit herafn”
wachsenden Straftatern. Strafe muB ihren préaventiven Effekt wiedergewin-
nen, den sie weitgehend verloren hat.

Deshalb: Haft bei Flucht- und
Wiederholungsgefahr

Die Freilassung gefaBter Serientater, ohne von der Moglichkeit der Haft
wegen Flucht- oder Wiederholungsgefahr Gebrauch zu machen, gibt imme’
wieder AnlaB zu Unmut bei den mit der Festnahme betrauten Polizeibeam-
ten und fiihrt zu Zeitungsmeldungen wie etwa der folgenden: ,Ein Handt@"
schendieb, der seit 1995 bereits 355mal strafrechtlich in Erscheinung getré”
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tefj ist, ist in Frankfurt am Main auf frischer Tat gefaBt und wenige Stunden
SPater wieder auf freien FuB gesetzt worden. (Fundstelle: Bonner General-
A”Zeiger vom 16. Juli 1997)

Es entsteht der Eindruck, als wiirden Flucht- und Wiederholungsgefahr immer
Noch so beurteilt wie vor Jahrzehnten. Die inzwischen gestiegene hohe Mobi-
tét der Tater wird bei der Beurteilung der genannten Gefahren haufig eben-
s9‘-‘-‘enig beriicksichtigt wie die inzwischen erfolgte Offnung der Grenzen und
'€ in weiten Bereichen immer starker nachlassenden sozialen Bindungen,
& friiher durch den Arbeitsplatz oder die Familie vermittelt wurden.

Deshalb: Ausschépfung bestehender Méglich-
keiten zur Beschleunigung der Strafverfahren

Es ist ein ernstzunehmender Vorhalt an die Innovationsfahigkeit der Justiz,
9aB von der durch das Verbrechensbekampfungsgesetz vom Dezember
1994 geschaffenen Maglichkeit des ,Beschleunigten Verfahrens® (§ 417 ff.
&r StrafprozeBordnung) nach knapp drei Jahren noch immer nur wenig
ebrauch gemacht wird. 1996 wurden bundesweit erst 2,4} % aller Verfahren
Nach diesen Vorschriften erledigt. Dies ist um so bedauerlicher, als das
Sschleunigte Verfahren die Moglichkeit bietet, in geeigneten Fallen die
Irafe der Tat auf dem FuBe folgen zu lassen und damit die g?neral- und
SPezialpraventive Wirkung von Verurteilungen erheblich zu stérken.

Mit der vom Bundestag im Juni 1997 beschlossenen Einflhrung der Hauptver-
andlungshaft wird das Instrument des Beschleunigten Verfahrens in seiner
itksamkeit noch wesiter verbessert. Staatsanwaltschaft und Polizei erhalten

&in Vorlaufiges Festnahmerecht und einen neuen Haftgrund fur den auf fri-

“Cher Tat Betroffenen oder Verfolgten zur Sicherung der Hauptverhandlung im
Sschleunigten Verfahren. Dies muB AnlaB sein, von den Mdglichkeiten des
SSchieunigten Verfahrens wesentlich groBeren Gebrauch zu machen.

Deshalb: Ausschopfung der Strafrahmen

Rine ausgewogene Ausschépfung des Strafrahmens muBte dazu fiihren,
der weitaus groBte Teil der Verurteilungen in der Mitte zwischen Min-
St und Hachststrafe liegt und daf die Abweichungen nach unten und
Oben sich etwa die Waage halten. Wie z. B. die Strafverfolgungsstatistik fiir
98 Jahr 1995 zeigt, ist die Praxis von einer solchen Ausgewogenheit sehr
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weit entfernt. Die Beispiele Bandendiebstahl, schwerer Bandendiebstahl und
Raub machen deutlich, was sich wie ein roter Faden durch die gesamte Sta-
tistik zieht: Der groBte Teil der Verurteilungen liegt nicht in der Mitte des
Strafrahmens, sondern weit darunter. Oberhalb der Mitte des Strafrahmens
ist der Prozentsatz der Verurteilungen um ein Vielfaches geringer als unter-
halb der Mitte. Der Umstand, daB dies auch bei Straftaten zu beobachten ist,
bei denen Delikthédufigkeit und kriminelle Energie zunehmen, veranlai3t zu

dem Appell, im Interesse einer wirksameren General- und Spezialpravention
den Strafrahmen zielgenauer auszuschopfen.

Deshalb: Bekidmpfung der Organisierten Krimi-
nalitat durch Abhoren von Gangsterwohnungen
und verbesserte Geldwasche-Bestimmungen

Polizei und Justiz kénnen ihre Aufgaben nur dann optimal erfillen,
wenn ihnen das dafiir erforderliche rechtliche Instrumentarium zur Ver
fligung steht. Dieses Instrumentarium ist durch das Erste und Zweite
Gesetz zur Bekédmpfung der Wirtschaftskriminalitat, durch die Gesetze zur
Bekampfung der Umweltkriminalitat, zur Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitat, zur Neuregelung des Bundesgrenzschutzes und das Bundeskrimt
nalamtgesetz sowie das Anti-Korruptionsgesetz wesentlich verbessert wor”
den. Defizite bestehen aber noch bei der Bekémpfung der Organisierten Kl
minalitat, der Jugendkriminalitat und zur Beschleunigung der Strafverfahref:
Alle drei Bereiche sind angesichts der Kriminalitatsentwicklung und der
grundsatzlichen Lange der Strafverfahren von groBer Wichtigkeit; hier bed@”f
es weiterer gesetzgeberischer Schritte, die sémtlich eingeleitet sind und
noch in der laufenden Legislaturperiode abgeschlossen werden mussen.

Der Bekampfung der Organisierten Kriminalitat, durch die allein im vergan-
genen Jahr in Deutschland ein geschétzter Gesamtschaden von 2,7 Mrd.
DM verursacht wurde, muB ein besonderes Augenmerk gelten. Die elektron”
sche Uberwachung von Gangsterwohnungen ist ebenso unverzichtbar wie
verbesserte Regelungen gegen Geldwasche und zur Korruptionsbekamp-
fung. Gerade Korruptionsdelikte begiinstigen eine schleichende Etablier und
mafioser Strukturen. Die vorherrschende Beteiligung von Auslandern an der
Organisierten Kriminalitat darf nicht weggeredet werden, sondern muf3 9@”‘
deutige ausléanderrechtliche Antworten erfahren, die das novellierte Auslan-
derrecht seit Mitte 1997 mit erleichterten Abschiebungsméglichkeiten gibt
weitere Verbesserungen sind méglich.
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In allen Bereichen werden die neuen Gesetze kurzfrigtig wirksam und
Sutschland ,international konkurrenzfahig machen im Kampf gegen
Chwerstkriminalitat.

Deshalb: Bekdampfung der zunehmenden
Jugend- und Kinderkriminalitit

Leider ist in den letzten Jahren ein auffilliger Anstieg gerade bei der Jugend-
1d Kinderkriminalitét zu beobachten, der sowohl deutsche als auch auslan-
Sthe Jugendliche und Kinder betrifft. So ist die Jugendkriminalitét allein im
Ergleich zum Vorjahr in 1996 um 9,1 % und die Kinderkrimmahtat um

3 % angestiegen. Hier gibt es keine Patentrezepte. Er2|ehung§fragen

St(?jhen im Vordergrund langfristiger Anderungen. Aber deshalb dirfen sofort

n"‘).(Jliqhe Verbesserungen nicht gering geachtet werden. Nach § 105
u9‘9ndgerichts;gesse’tz ist auf Heranwachsende im Alter zwlscf}en 18 und 21
8hren das Erwachsenenstrafrecht anzuwenden, wenn nicht im Gesetz

Yenannte, besondere Umsténde vorliegen, die eine Verurteilung nach dem
U Jugendiiche geltenden Recht angezeigt erscheinen lassen. Es ist noch

ficht lange her, daB die Altersgrenzen fiir die volle zivilrechtliche Geschafts-
ahigkeit und fiir das aktive Wahirecht gesenkt wurden. Vor diesem H_mter-

9rung verwundert es, daB in der gerichtlichen Praxis der bei weitem Uberwie-

%ende Tej| der Heranwachsenden strafrechtlich nach den fur Jugendliche

%ltenden Vorschriften behandelt wird und dies, obwohl der Wortlau.’f de_s §

S Jugendgerichtsgesetz ein umgekehrtes Regel-Ausnahme-Verhéltnis

SStlegt. Die Konsequenz muB sein, durch eine Anderung des Wortlauts der
®Nannten Vorschrift noch deutlicher zu machen, daB eine Behandlung nach

USendstrafrecht die Ausnahme bilden muB.

Deshalb: Schaffung weiterer Moglichkeiten
2Ur Beschleunigung der Strafverfahren durch

> Eirlfl’lhrung einer AusschluBfrist im Beweisantragsrecht
Ylundsatzliche Beschrankung der Rechtsmittelméglichkeit auf Berufung
€r Revision

Vm Bereich der Strafjustiz fiihren Verfahrensverschleppungen zu Ansehens-
~lUsten des Staates und kostentrachtigen Personalbindungen; sie triiben
Vertrauen der Bevolkerung in eine effektive Arbeitsweise der Justiz. Ver-
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fahrensverschleppungen erfolgen haufig unter exzessiver, systemwidriger
Ausnutzung des Beweisverfahrens. Dies gilt nicht nur in Extremfallen, wenn
in einem einzigen Strafverfahren bis zu 8.500 Beweisantrage gestellt wur-
den, sondern auch fiir systematische Beweisantrége ,ins Blaue hinein“. Vor*
nehmlich in Verfahren zur Organisierten Kriminalitat gehért es zur Taktik déf
sog. ,Konfliktverteidigung, durch immer neue Beweisantrage das Gericht zu
zermirben und méglicherweise zu einem ,Deal“ zu bewegen sowie durch
Provokation von Verfahrensfehlern mogliche Revisionsgriinde zu schaffen-
Hier sollte im Interesse einer Beschleunigung der Strafverfahren eine weité!”
gehende Beschrankung des Beweisantragsrechts erzielt werden durch

® cine freie richterliche Wiirdigung, ob mit einem Beweisantrag eine
ProzeBverschleppungsabsicht verfolgt wird, sowie

® die Schaffung einer zeitlichen Zasur fiir Beweisantrage nach Schiuf3
der Beweisaufnahme.

Neben einer Einschréankung des Beweisantragsrechts sollten im Interesse
einer Verfahrensbeschleunigung die durch die Rechtsordnung vorgesehenen
Rechtsmittel an die Bedeutung des Verfahrens angepafB3t werden. Es ist
nicht einzusehen, daB fiir ,einfachere® Delikte gelegentlich ein umfangrei-
cheres Rechtsmittelrepertoire zur Verfligung steht als fir komplizierte oder
mit erheblichen Konsequenzen fir den Tater verbundene Prozesse aus def™
Bereich der Schwerkriminalitat.

Dariiber hinaus sollte den Rechtsmittelgerichten allgemein die Mdglichkeit
eingeraumt werden, die Annahme eines Rechtsmittels wegen offensichtli-
cher Unbegriindetheit abzulehnen. Eine vergleichbare Regelung im Asylver
fahrensrecht hat sich nach einhelliger Auffassung der befaBten Behérden
und Gerichte bewéhrt und zu einer spirbaren Entlastung der Justiz geﬁ.’lhft'

Die aufgezeigten Schritte zur Verbesserung der Sicherheitslage in Deutsc”
land sind nicht als abschlieBender Katalog, sondern als Anstof3 zu einer ver
tieften gesellschaftspolitischen Diskussion zu verstehen. Die Zeit des bequé’
men oder links ideologisch gefarbten Wegduckens vor der kriminellen
Gefahrdung der Gesellschaft mu3 gesamtgesellschaftlich vorbei sein. Des’ 1
halb noch einmal: Kriminalitat geht alle an und erfordert ein mutiges und en
schlossenes Eintreten aller flir ein sicheres Deutschland.
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