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Innovationen fiir eine menschliche Zukunft

Wir Christliche Demokraten stehen flr eine menschliche Gesellschaft, die
¥ ¥ von Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit gepragt ist. Nach diesem Leit-
bilg wollen wir auch die Zukunft unseres Landes im 21. Jahrhundert gestalten.
IS Partei der deutschen Einheit treten wir dafiir ein, daB unser Vaterland in
der Arbeit an gemeinsamen Zukunftsaufgaben weiter zusammenwachst.
Dig Wiedervereinigung Deutschlands markiert eine historische Zasur, vor
8llem aber eine herausragende Chance. Die Einheit in Freiheit eréffnet den
€nschen mehr Lebenschancen als je zuvor in der deutschen Geschichte.
Urch die Uberwindung des Ost-West-Konflikts, durch den mit der Globali-
SIerung verbundenen wirtschaftlichen Wandel und durch die dramatischen
€rschiebungen im Altersaufbau unserer Gesellschatft ist Politik in neuer
8ise gefordert.

ie tiefgreifenden politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veran-
€rungen unserer Zeit erfordern Mut zur Erneuerung. Angesichts des
Mbruchs, in dem wir stehen, ist Zukunft nicht durch eine bloBe Fortschrei-
Ung der Gegenwart zu gewinnen. Wir wollen die notwendigen Veranderun-
98n in Deutschland durchsetzen und zugleich jene Grundwerte und Institu-
lOnen bewahren, die Orientierung geben und den Zusammenhalt unserer
®sellschaft verbiirgen. ¢

IS die groBe Volkspartei der Mitte sind wir der Uberzeugung, daB Veran-
€M und Bewahren, Freiheit und Verantwortung, Wettbewerb und sozialer
Usgleich untrennbar zusammengehoren. In diesem Geist wollen wir unser
L,and auf die Anforderungen des neuen Jahrhunderts vorbereiten. Diesem
'8l dienen unsere Reformen fiir Deutschlands Zukunft im Steuersystem, im
®Sundheitswesen, im Bildungsbereich, in der Arbeitsmarktpolitik und bei

€r Rente.

& Weg der Reformen ist schwierig, aber nur er fihrt unser Land und seine
€nschen in eine gute Zukunft. Aus Verantwortung fir Deutschland werden
"ihn weitergehen.

'® groRen Aufgaben an der Schwelle zum 21. Jahrhundert sind weder von
SUte auf morgen noch mit einfachen Losungen zu bewéltigen. Die Chancen
SSer Umbruchszeit zu nutzen, fordert die Bereitschaft aller zum Wandel in
®nken und Handeln. Die fortdauernden Veranderungen und ihre zuneh-
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mende Geschwindigkeit machen Flexibilitat und Aufgeschlossenheit far neué

Entwicklungen unabdingbar; sie erfordern anhaltende Lernfahigkeit in allen

Bereichen. Wir brauchen mehr Freiheit denn je, damit sich die notwendigen

Innovationskrafte in unserer Gesellschaft entfalten kénnen. Wir Christliche

Demokraten sind davon Uberzeugt, daB wir die Zukunft nur auf der Grundla-

ge verantworteter Freiheit erfolgreich gestalten konnen.

Die groBte Chance unseres Landes sind seine Menschen — ihre Weltoffen-

heit und Hilfsbereitschaft, ihr FleiB und ihre Kreativitat, ihr Wissen und Kaon-

nen. Wir werden deshalb alles dafiir tun, daB sich diese Tugenden und

Fahigkeiten auch unter veranderten Bedingungen bestméglich entfalten kon-

nen. Jeder wird gebraucht, damit wir die vor uns liegenden Herausforderun”

gen gemeinsam bestehen.

Unser wichtigstes innenpolitisches Ziel ist und bleibt, daB Millionen neuer

Arbeitsplatze geschaffen werden. Dazu miissen wir vier nationale Herausfo!”

derungen gewdltigen:

® Wir brauchen mehr Spitzenprodukte und mehr neue Ideen. Wir kénnen
den internationalen Wettbewerb nur mit den besten und modernsten Pro-
dukten gewinnen.

@ Wir brauchen mehr Bereitschaft zur Selbstandigkeit und mehr Existenz
griindungen. Je innovativer die betriebliche Neugrindung, desto intensiVe
der Beschaftigungseffekt.

@ Wir brauchen gut qualifizierende Ausbildungsplatze fiir alle jungen Men-
schen, die ausbildungswillig und ausbildunigsfahig sind. Gefordert ist die
Bereitschaft, auch nach der Erstausbildung berufliche Qualifikationen
standig weiterzuentwickeln, so daB sie modernen Anforderungen genu-
gen.

@ Wir brauchen das beste Bildungssystem fiir unser Land. Investitionen in
die Qualifikation von Menschen sind unabdingbare Voraussetzung fir
Innovationen in Deutschland. Und ebenso ist Erziehung im Geiste von
Selbstverantwortung und Gemeinsinn unabdingbare Voraussetzung far
das menschliche Gesicht unserer Gesellschaft.

Die dramatischen Umbriiche unserer Zeit erfordern von uns weitsichtige E"t'_

scheidungen nicht nur im Wirtschafts- und Arbeitsleben sowie im Bildungs®

stem, sondern auch beim Bau des Hauses Europa. Angesichts der zuneh-
menden Globalisierung kénnen die europaischen Staaten im weltweiten

Wettbewerb nur bestehen, wenn sie sich noch enger zusammenschlieB€n:

Gerade fiir uns Deutsche verbinden sich gréBte Chancen mit der Weiterent”
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WiCklung des europaischen Einigungswerkes. Als vereintes Land in der Mitte
UNseres Kontinents wollen wir ein starkes Europa, das die Zukunft seiner
ationen in Frieden und Freiheit sichert.

Ir rufen die Burgerinnen und Burger dazu auf, gemeinsam mit der CDU die
Owendigen Veranderungen in Deutschland und Europa durchzusetzen.
Usammen mit ihnen wollen wir eine Briicke in das 21. Jahrhundert bauen.

I wenden uns entschieden gegen die riickwartsgewandten Krafte, die
eformen blockieren. Die MiBachtung 6konomischer Fakten durch die Sozi-

?Gemokraten, die Technikfeindlichkeit der Griinen und die Demokratiefeind-
Chkeit der PDS diirfen unser Land nicht bestimmen. Sie wiirden Deutsch-
& in den Niedergang fiihren.

I setzen auf Innovation und Offenheit, auf Verantwortung, Freiheit und
€Mmeinsinn. Wir werben fiir einen neuen gesellschaftlichen Aufbruch in die
lekUm‘t, der getragen ist vom Vertrauen in die Kraft der Freiheit und von der

Sreitschaft, solidarisch zusammenzustehen.

l. Chancen fiir neue Arbeit

n Deutschland steht heute in einem tiefgreifenden WandlungsprozeB, der
M der industriellen Revolution des 19. Jahrhunderts in nichts nachsteht

"d ihn wahrscheinlich noch iibertrifft. Deutschland wird diesen Wandel nicht
Urch punktuelle Korrekturen, sondern nur durch weitreichende Reformen
?‘Wéltigen kénnen. .

'® Schaffung neuer, zukunftssicherer Arbeitsplatze bleibt die wichtigste Auf-
Yabe ger vor uns liegenden Jahre. Wir halten an dem Ziel fest, Arbeit fir alle
U erreichen, Es gibt auch in Deutschland viele Chancen flr neue Arbeits-
latZe- Durch mutige Entscheidungen und gemeinsame Anstrengungen gilt
§' dieses Potential zu erschlieBen.

e 9egenwartig hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland hat im wesentlichen

Strukturelle Griinde; wirtschaftliches Wachstum setzt sich nicht mehr rasch

Zenug in einen Zuwachs an Arbeitsplatzen um. Dazu hat die gemeinsame
ukUﬂftskommission der Freistaaten Bayern und Sachsen aufschluBreiche

ntt‘—‘fsuc:hungen vorgelegt. Nur der Wille zum Abbau struktureller Verkru-
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stungen und der Mut zur Erneuerung schafft die Voraussetzungen fir wirt-
schaftliches Wachstum und neue Arbeitspldtze. Dazu brauchen wir eine
Starkung unserer exportorientierteﬁ Wirtschaft, Spitzenleistungen in der For"
schung, die Férderung neuer und personenbezogener Dienstleistungen,
eine Uberpriifung unserer Kostenstrukturen, konsequente Deregulierund und
eine Offensive flir mehr Selbsténdigkeit. So kénnen wir das hohe Niveau an
persénlichem Wohlstand und sozialer Sicherheit fiir die Biirger unseres La"
des erhalten und sichern.

E Die beschaftigungspolitische Verantwortung des Staates liegt in der
Schaffung von Rahmenbedingungen, damit Deutschland im internationaler
Wettbewerb seine Chancen optimal nutzen kann. Die CDU steht fur die Oko"
logische und Soziale Marktwirtschaft. Eine Politik der ungeziigelten Markt-
wirtschaft ohne soziale Gerechtigkeit und 6kologische Verantwortung ist mit
dem christlichen Verstandnis vom Menschen unvereinbar.

B Um bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue Arbeitsplatze zu
schaffen, ist es entscheidend, dafl3 sich die deutsche Wirtschaft konseque"'£
neue Absatzchancen erschlieBt. Dies setzt vor allem kontinuierliche Prase”
auf den internationalen Markten, differenzierte Kenntnisse ausléandischer
Nachfragestrukturen, intelligente Vermarktungsstrategien, ein flexibles und
innovationsfreudiges Management und eine hohe Reaktionsfahigkeit bei de
Umsetzung neuer Ideen in markifahige Produkte voraus.

ﬂ Deutschlands Chancen im internationalen Wettbewerb liegen vor alle
darin, Produkte und Dienstleistungen anzubieten, die im Hinblick auf ihren
Innovationsvorsprung und technologischen Standard erstklassig sind. wir
brauchen Spitzenleistungen in der Forschung sowie in der Herstellung un
Anwendung moderner Technologien. Innovationen sind der Motor fiir Wach‘ :
tum und Beschéftigung. Wir kénnen den internationalen Wettbewerb nur M
den besten Produkten gewinnen.

Die meisten neuen Arbeitsplitze erwarten wir in der Umwelttechnologie; i
der Bio- und Gentechnologie, im Bereich Multimedia sowie in der Verkehrs”
technologie und bei neuen Werkstoffen.

Die Standortbedingungen fiir in- und auslandische Investoren miissen weite!
verbessert werden. Wer sich fiir Forschung und Innovation am Standort
Deutschland entscheidet, soll optimale Entwicklungsméglichkeiten vorfinde™

0
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E Moderne Umwelttechnologien sind ein zukunftstrachtiger Wachstums-

Markt. Sie haben bereits zahlreiche neue und konjunkturunabhangige
'"beitsplétze geschaffen und werden sie weiterhin schaffen.

Deutschland muB in einer engen Koordinierung von Forschung und Entwick-
Ung seine Chancen in neuen Bereichen des integrierten Umweltschutzes

SUchen. GemaB dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung muBB Umwelt-

techhologie dafiir Sorge tragen, daB von Beginn an eine maglichst geringe
eiastung mit Schadstoffen entsteht und mit Ressourcen moglichst sorgsam

UMmgegangen wird.

a Die Biotechnologie ist eine Schliisseltechnologie des 21. Jahrhunderts.
Wir Wollen, daB Deutschland in der Bio- und Gentechnik im Jahr 2000 die
Ummer 1 in Europa wird.

® Allg im Zuge des Bio-Regio-Wettbewerbs der Bundesregierung geschaffe-
Nen 17 deutschen Bio-Regionen verdienen eine intensive weitere Forde-
fung.

A Die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen fiir Gentechnik
IN Deutschland sind kontinuierlich den weiteren Anforderungen anzupas-
Sen.

. Deutschland ist hinter den USA und Japan der dritigroBte Pharmamarkt
der Welt. Auf dem deutschen Arzneimittelmarkt sind schon heute die mei-
Sten gentechnisch hergesteliten Medikamente zugelassen, die weltweit
hergestellt werden. Wir wollen, daB in Zukunft mehr Produkte fiir diesen

Markt in Deutschland selbst produziert werden.

h Der wirtschaftliche und kulturelle Wandel an der Schwelle zum 21. Jahr-
Undert jst maBgeblich gepragt durch die moderne Informations- und Kom-
“”ikationstechnologie. Das Informations- und Kommunikationsdienste-

abeSEtZ des Bundes, der Mediendienste-Staatsvertrag der Lander und das
® 19098 vollstéandig liberalisierte Telekommunikationsnetz unseres Landes
"Bten hervorragende Chancen zur wirtschaftlichen und kulturellen Entfal-

9 von Multimedia.
V\_’ir haben ein flachendeckendes Fernseh-Kabelnetz. Die CDU wird darauf
hlnwirken, daB dieses Netz auch fiir neue interaktive Multimedia-Dienste

9enutzt werden kann.
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@ Durch den Ausbau des Deutschen Wissenschaftsnetzes zu einem Breit-
band-Multimedianetz nimmt Deutschland einen der vordersten Platze def
Welt bei den Multimedia-Strukturen fiir Forschung und Entwicklung ein-
Das Netz muB fiir wesentlich hohere Ubertragungsraten aufgeriistet wer”
den.

Mit den modernen Kommunikationstechnologien verbinden sich zahlrei-
che Méglichkeiten, die das Leben der Menschen verbessern konnen. Des”
halb treten wir dafiir ein, daB sich in den Netzen eine breite Vielfalt hoch-
wertiger Nutzungen entfaltet.

> Wir wollen mit Telelearning die Nutzung des weltweit verfiigbaren Wis®
sens fiir Aus- und Weiterbildung und fir Innovationsprozesse fordern.

» Nicht nur die Jugend, auch altere Menschen sollen an die Mﬁglichkei'
ten der neuen Technik herangefiihrt werden. Die internationale Entwick-
lung zeigt, daB Multimedia fir Senioren groBe Chancen bietet, vor allem
im Hinblick auf die Kommunikation.

p Telearbeit bietet Chancen zur Flexibilisierung der Arbeitswelt, zur
Erhéhung der Zeitsouveranitat von Arbeitnehmern, zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf und zur Entlastung der Umwelt durch wen"
ger Verkehr. Besonders der Mittelstand soll bei der Nutzung der Chance"’
von Telearbeit unterstitzt werden.

» Teleservice bietet die Chance, Ferndiagnose, Fernwartung und Fernré®
paratur an Maschinen tber die Datennetze zeitnah und weltweit durchzV”
filhren. Wir wollen, daB auf diese Weise auch kleine und mittlere Unter
nehmen ihre Prasenz auf globalen Méarkten behaupten kénnen.

» Mit Hilfe der Telemedizin sollen tiber Datennetze Rechner fir die Steué’
rung komplizierter medizinischer Behandlungsprozesse eingesetzt wer
den. Patienten sollen so die beste Behandlung bekommen, die weltweit
zur Verflgung steht.

» Durch die Verkniipfung von Verkehrssteuerungssystemen, aktuellen
Verkehrsinformationen und Multimedia-Diensten wollen wir die positive
Effekte der Verkehrstelematik fiir die Mobilitat, insbesondere in Ballungs”
raumen und zur Entlastung der Umwelt, nutzen.

E! Die Chancen neuer Dienstleistungen, die in anderen Industriestaaten

bereits den Weg in die Informations- und Wissensgesellschaft geebnet un
zu einem nachhaltigen Beschaftigungsaufschwung gefiihrt haben, miissen
verstarkt genutzt werden.

8 J
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HE}UShaltsnahe und personenbezogene Dienstleistungen kénnen dann einen
drkeren Beitrag zum Arbeitsmarkt leisten, wenn es uns gelingt, bereits
®Stehende Formen der Beschaftigung aus der Schattenwirtschaft in regula-
o Beschéﬂigung zu holen und Angebot und Nachfrage unbiirokratisch

zust'=lmmenzufl'}hren. Dazu zahlt die bereits im Jahressteuergesetz 1997

98schaffene Mdglichkeit der steuerlichen Absetzbarkeit von Haushaltshilfen.
arliber hinaus sollen kinftig in die steuerliche Absetzbarkeit auch die
Osten fir sozialversicherungspflichtige Haushaltskrafte einbezogen wer-
&N, die {iber Dienstleistungszentren in Privathaushalten tatig sind.

E Die bedriickend hohe Arbeitslosigkeit kann nur wirkungsvoll bekampft

€rden, wenn sie vorrangig als gewachsenes Strukturproblem, nicht aber

Al Verteilungsproblem begriffen wird. Dies bestatigt am eindrucksvollsten

S Zusammenbruch der sozialistischen Planwirtschaften. Die verteilungspo-

Itt'SChen Losungsmodelle der Sozialdemokraten und Sozialisten haben sich
Ne Ausnahme als Irrweg erwiesen.

NS geht nicht die Arbeit aus, sondern die strukturellen Bedingungen flr
®Quldre Erwerbsarbeit stimmen vielfach nicht mehr. Wo der Preis der Arbeit
‘Cht vorrangig an der Produktivitat orientiert ist, werden keine neuen

rb@i’tSpliitze geschaffen. Vielmehr wird der Rationalisierungsdruck zuneh-

©n und gleichzeitig der Abbau von Arbeitsplatzen; reguléare Erwerbsarbeit

"d immer mehr in die Nischen der Schattenwirtschaft verlagert.

Sue Arbeitsplatze entstehen nur dort, wo wettbewerbsfahige Produkte

Nler flexiblen Bedingungen hergestellt werden. Dazu gehért unabdingbar

'® Bereitschaft, Arbeitszeit und Arbeitskosten in ein den globalen Bedingun-
ge_" angemessenes Verhéltnis zu bringen. Mit Uberstundenabbau, mehr Teil-
Zeltbeschéiftigung, einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung und Zeitarbeit werden
Positye Arbeitsmarkteffekte erreicht. Eine pauschale Arbeitszeitverkiirzung
afln Nach unserer Uberzeugung nicht zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
e'tragen, da sie die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands weiter verschlech-
&M Wirde. Zur Flexibilitat gehort auch, daB die Deutschen grundsatzlich
®Ieit sein miissen, fiir gleichen Lohn mehr zu arbeiten.

m Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktiwermégen fordert die
V”Vestitionsféhigkeit der Wirtschaft und ist damit ein Beltrag zur Sphaffung
oh Arbeitsplé‘ttzen. Wir wollen noch in dieser Legislaturperiode einen rechtli-
h N Rahmen schaffen, der es den Tarifpartnern erméglicht, daB die Arbeit-
ehm'&r einen Teil ihres Lohnes in die Eigenkapitalbildung ihres Unterneh-

L 8



M

CDU-Dokumentation 28/1997

mens als Miteigentum oder in auBerbetrieblichen Beteiligungsformen inve-
stieren und an den Ertragen beteiligt werden. Dabei soll das Risiko des
Arbeitnehmers durch differenzierte Anlageformen begrenzt werden. Materiel
le Beteiligung der Arbeitnehmer fordert Mitverantwortung und Motivation,
steigert die Produktivitat des Unternehmens und macht es krisenfester.

Wo immer moglich, soll sich die staatliche Forderung in den neuen Bundes”
landern kinftig auch daran orientieren, daB moderne Formen der Arbeitneh”
merbeteiligung am Produktivwvermdgen auch tatsachlich praktiziert werden-

Deutschland weist im internationalen Vergleich die hochsten Lohnzu-
satzkosten auf. Tariflich vereinbarte zusatzliche Leistungen, vor allem aberl
hohe Sozialversicherungsbeitrage machen deutsche Produkte und Dienstle”
stungen zu teuer. Andererseits darf nicht verkannt werden, daB die soziale
Sicherheit in Deutschland ein entscheidender Standortfaktor ist, der nicht
gefahrdet werden darf. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und soziale
Gerechtigkeit bedingen und ergénzen einander; soziale Leistungspflichten
diirfen aber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht tberfordern. Unser
Ziel ist es daher, die Beitragssatze deutlich zu verringern. Entscheidend filf
die Stabilisierung unserer sozialen Sicherung ist die Schaffung méglichst
vieler neuer Arbeitsplatze. Eine Senkung der Beitragssatze erfordert dariP®
hinaus eine Starkung der Eigenverantwortung, die laufende Uberpriifund de
Leistungskataloge, die Bekampfung von MiBbrauch und Verschwendund
sowie die Umfinanzierung von versicherungsfremden Leistungen.

Die Steuersatze in Deutschland sind im internationalen Vergleich zU
hoch. Sie schrecken Investoren ab und gefahrden damit Arbeitsplatze. Za
reiche Ausnahmen und Verglinstigungen haben das Steuerrecht im Laufe
der Jahrzehnte zudem ungerecht und untibersichtlich werden lassen. Wir
brauchen deshalb die groBe Steuerreform mit niedrigen Steuersatzen in
einem gerechten und einfachen Steuersystem, das Widerspriiche und Mit-
nahmeeffekte beseitigt und die voranschreitende Erosion der SteuerbasiS
rickgangig macht.

Die Entwicklung eines Risikokapitalmarktes in Deutschland muf auch stel”
erpolitisch begleitet werden. Wir wollen deshalb noch in dieser Legislatuf_Pe'_
riode des Bundestages die steuerliche Gleichbehandlung von Pensionsruc
stellungen und Pensionsfonds verwirklichen.

: |
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m Zu den entscheidenden strukturellen Verwerfungen des deutschen
;\rbeﬂsmarktes gehdren jene Fulle von gesetzlichen Vorschriften und Verord-
Ungen, die den Zugang zu neuer regularer Arbeit bzw. die Schaffung neuer

; rliieits.plé‘ltze hemmen oder unnétig erschweren. Viele Regelungen, die in
€r Vergangenheit ihre Berechtigung hatten, halten heute einer Uberpriifung

Icht mehr stand.

€rin Deutschland investiert, soll nicht mehr Genehmigungsverfahren
u”'ielrliegen als in anderen europaischen Landern. Durch eine umfassende
SVision der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften und Verordnungen bis
4Um Jahr 2002 wollen wir alle Hirden Uberprifen und — wo immer sinnvoll —
Schaffen.

n

m Neue Arbeitsplatze entstehen vor allem dort, wo neue Unternehmen

%8griindet werden. Deshalb ist eine konsequente Férderung des Mittelstan-
®S ein entscheidender Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Wir brau-

5 €N neuen Mut zur Selbstandigkeit in Deutschland. Wir wollen die Bereit-

v\?haﬁ férdern, eigenes Risiko zu tragen und Eigeninitiative zu entwickeln.

biler ein Unternehmen griindet, wer Arbeitsplatze schafft, wer Lehrlinge aus-
det, muB in der Offentlichkeit dafir Anerkennung finden.

Sle Férderung neuer Existenzen ist zukunftstrachtiger als der Erhalt von
“trUkturen, die angesichts der veranderten internationalen Arbeitsteilung als
€rholt gelten miissen.
"M Selbsténdigkeit zu fordern, brauchen wir einen funktionierenden Markt
ar Wagniskapital, das den Beginn der freien Unternehmertatigkeit erleich-
r?- Von den Banken fordern wir, daB sie sich von ihrer starren Sachkapital-
rIentierung l6sen und menschlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten durch die
Sreitschaft zur Vergabe von Risikokapital mehr Kredit einraumen. Wir wol-
eh d.eshalb das Gesetz (iber das Kreditwesen und die Praxis der Banken-
Sicht entsprechend reformieren.
frade mittelstandische Unternehmen haben in einer Zeit des tiefgreifenden
egndeb wegen ihrer hohen Beweglichkeit, ihres Ideqn(eiqhtums und ihrer
Chazglogischen und organisatorischen Anpassungsfahigkeit hervorragende
en.
er'fe‘schaﬁung neuer Betriebe muB auch auf der adm!_nistrativen Seite
fahr'chtert werden. Generell soll eine zentrale Stelle fiir Genehmigungsver-
€n zustandig sein.

k- 11
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[ﬂ Aktive Arbeitsmarktpolitik ist in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit unverzicht”
bar. Aktive Arbeitsmarktpolitik hat eine Briickenfunktion. Sie muf3 Arbeitslos€
darin unterstiitzen, den Weg in regulare Erwerbsarbeit zu finden, sie kani

jedoch den ersten Arbeitsmarkt nicht ersetzen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
muB insgesamt sensibler fiir das Marktgeschehen sowie vielféltiger und fle-
xibler werden.

Iﬂ Oft sind Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen, die schulisch und
beruflich nur gering qualifiziert sind. Das Niveau unterer Tarifgruppen und_
fehlende Lohnspreizung fiihren dazu, daB Unternehmen einfache Téatigke!”
ten aus Kostengriinden nicht mehr nachfragen.

® Um die Durchlassigkeit zwischen Erwerbs- und Transfereinkommen zu
erhohen, sollen die Einkommensbegriffe im Sozialrecht vereinheitlicht
werden.

@ Zur ErschlieBung von mehr Beschéaftigungschancen fur gering qualifizieﬂe
Arbeitnehmer soll die Moglichkeit eroffnet werden, Niedrigléhne fur einfa”
che Tatigkeiten durch Transferleistungen oder steuerliche Zuschisse zu
den Sozialversicherungsbeitragen deutlich iiber Sozialhilfeniveau aufzu-
stocken.

@ Die sogenannten Einmal- und Kann-Leistungen der Hilfe zum Lebensun”
terhalt fihren zu einem hohen biirokratischen Aufwand. Sie werden abd®”
schafft und statt dessen werden zur pauschalen Abgeltung die Sozialhil®”
satze erhoht. :

In einer Zeit immer engerer wirtschaftlicher Verflechtung muB unsef
Ziel der Abbau von Handelshemmnissen und die Férderung des freien welt
handels sein.

@® Zur Verhinderung protektionistischer MaBnahmen einzelner Staaten muB |
das Freihandelsprinzip gestarkt und an den klassischen auBenhand€|5po'
litischen Instrumenten wie der Meistbegiinstigungsklausel festgehalte - '
werden.

@ Ein wichtiger Beitrag zur Férderung der Wachstumsdynamik ist der AUS” |
bau der Handelsbeziehungen mit Nordamerika. Wir treten far eine tra['_sa |
lantische Freihandelszone (TAFTA) zwischen den Landern der Europal
schen Union und den Landern der NAFTA (USA, Kanada, Mexiko) ein.

|
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» Besonders die Uberwindung der gravierenden Exportschwéche ostdeut-
SCher Unternehmen ist ein wesentlicher Schritt zur Stabilisierung des Wirt-
SChaftsstandortes Deutschland. Wir wollen in Partnerschaft mit Finanzin-
Stituten, Spitzenverbanden von Industrie und Handwerk und den Tarifpart-
Nern entschlossen daran arbeiten, diesen Mangel abzustellen.

Il. Wissen fiir die Zukunft

E Im vergangenen Jahrhundert haben Arbeit und Kapital die Industriege-
Sellschaft ermdglicht und gepragt. Zunehmend wurden die Produktionsfakto-

*N Arbeit und Kapital durch einen dritten Faktor ergénzt: das Wissen.

Ntwicklung, Herstellung und Vermarktung hochwertiger Produkte erfordern
OChqualifizierte Arbeitnehmer und Unternehmer. Dazu bedarf es eines
Odernen, effizienten und bedarfsgerechten Bildungssystems, das gleicher-
Ben Basis- wie Spitzenqualifikationen vermittelt. Das hohe Ausbildungsni-
Seau der deutschen Arbeitnehmer ist ein entscheidender Vorteil fiir die deut-
e Wirtschaft und Grundlage eines hohen Lohnniveaus. Eine gute Ausbil-
2“”9, arbeitsmarktorientierte Flexibilitat und Mobilitat sowie die Bereitschaft
4 |ebens|anger Fortbildung bieten die beste Gewéhr, Chancen am Arbeits-
arkt wahrnehmen zu kénnen. Die sachliche und personelle Ausstattung der
angemein- und berufsbildenden Schulen, die Ausrichtung ihrer Lehrinhalte
Ung die Entwicklung neuer Berufsbilder und Ausbildungsordnungen miissen
se:ﬁen"mh starker als bisher am modernen Wandel der Arbeitswelt orientiert
Der Erwerb, die Anwendung und die Aktualisierung von Wissen werden zu
JQ |ﬂsselqualifikationen fur die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft im 21.
fhundert. Die neue soziale Frage des 21. Jahrhunderts heiBt Bildung.
“Shalb will die CDU eine umfassende Bildungsreform.
hSleszichts des globalen Wettbewerbdrucks kann sich Deutschland ein inter-
'Onales Bildungsgefélle zu seinen Lasten nicht leisten. Das deutsche Bil-
gg“ﬁlﬁiv\fe*s,t-:‘n muB internationalen MaBstaben genugen. Insbesondere die
Zielte Férderung von Hochbegabten muB intensiviert werden. Die Wettbe-
erbeéihigkeit Deutschlands hangt nicht zuletzt von seinen Eliten ab.

L 13
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m Die Schule der Zukunft steht vor zwei zentralen Aufgaben: Sie muB
ihre Lehrinhalte auf eine sich mit hoher Geschwindigkeit fortentwickelnde
Wissensgesellschatft einstellen. Sie muB zugleich ihren Erziehungsauftrad
wieder ernster nehmen. Dazu gehort vor allem auch die Vermittiung von ver
bindlichen Werten und Normen, wie sie im Grundgesetz und in den Lander”
verfassungen vorgegeben sind. Ohne moralischen Wertkonsens kann kein@
Gesellschaft Bestand haben.

® Wir brauchen eine breite gesellschaftliche Diskussion mit Lehrerschaft,
Elternverbanden, Wissenschafts- und Wirtschaftsvertretern Gber Bildungs”
inhalte, Schulbiicher, Lehrplane und Lehrerausbildungen zur qualitativer
Neubestimmung des Bildungssystems.

@ Wir brauchen einen nationalen Konsens dariiber, was Schule leisten soll
Die Vermittlung von grundlegenden Kulturtechniken wie Lesen, Schreibe"
und Rechnen sowie der Umgang mit dem Computer muB Vorrang habé"
vor beliebigem Spezialwissen; Medienkompetenz ist eine Schilisselkom”
petenz der Zukunft. Der zunehmenden Globalisierung von Gesellschaft
und Arbeitswelt muB eine verstarkte internationale Orientierung der Bil-
dungsziele entsprechen. Die Menschen miissen beféahigt sein, mit frem-
den Kulturen, Sprachen, Ausdrucksformen und der Vielfalt geistiger Trad"
tionen souveran umzugehen. Bildungsinhalte miissen auch unter der F1&
gestellung tiberpriift werden, ob sie die internationale Konkurrenzf&higk®"
deutscher Absolventen starken.

@® Wir brauchen mehr Angebote an Ganztagsschulen, die es den Eltern, ins*
besondere alleinerziehenden Eltern, erleichtern, Kindererziehung und
Beruf miteinander zu vereinbaren. .

@ Der Altersdurchschnitt vieler Lehrerkollegien ist zu hoch. Uberdies wird d°
Zahl der Schiiler in den kommenden Jahren erheblich ansteigen. Dort:
die Klassenstarken wachsen, miissen die Lander wieder mehr Lehrer €
stellen.

® Immer mehr Schiiler lassen es im Unterricht an Gemeinsinn, Hoflichkeit
und Respekt gegentiber den Lehrkréaften fehlen. Die Stellung der Lehref
muB gestarkt werden. Lehrer missen sich gegentiiber Schilern durchset'
zen kénnen, ohne dafiir vorher Konferenzen einberufen zu missen.

® Die CDU setzt sich fir die Verklrzung der im internationalen Vergleich v
zu langen Ausbildungszeiten ein. In den neuen Landern ist bewiesen WO 3
den, daB das Abitur ohne Qualitatsverlust bereits nach zwélf Jahren abg®
legt werden kann. Dies muB zum Modell fir ganz Deutschland werden-
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® Moderne technologische Entwicklungen missen zeitnah in die Lehrplane
Eingang finden und den Lehrkréaften in Aus- und Weiterbildung zugénglich
gemacht werden, um sicherzustellen, daB diese im Schulunterricht behan-
delt werden. Wir streben an, daB bis zum Jahr 2000 alle weiterfihrenden
Schulen in Deutschland an das Internet angeschlossen sind.

m Die Zustimmung junger Menschen zu unserer freiheitlichen Ordnung

Wird nicht zuletzt von der Erfahrung gepréagt, inwieweit sich ihnen durch eine

Sute berufliche Ausbildung personliche Lebenschancen er6ffnen. Fir den
Usammenhalt unserer Gesellschaft ist deshalb das System der beruflichen
“dung von hochster Bedeutung. Jeder jungen Frau und jedem jungen
ann, die eine Lehrstelle suchen, soll auch eine angeboten werden kénnen.

® Die Berufsschulen sollen auch in Zukunft Garant fir die Qualitat der berui-
lichen Bildung in Deutschland sein. Wir brauchen einen zukunftsfahigen
Berufsschulunterricht. Dafiir sind neue Organisationsmodelle einzufuhren,
Nicht aber langere Berufsschulzeiten.

SuUm junge Menschen mit vornehmlich handwerklichem Geschick nicht ins
berufliche Abseits zu stellen, brauchen wir neue Ausbildungsberufe mit
Uberwiegend praktischer Qualifikation.

® Der Kreis der Geférderten im Rahmen des ,Meister-BAf6G* soll verdop-
Pelt werden.

® Lehrlingen, die eine AbschluBprifung endgliltig nicht bestehen, sollen die
Kammern und andere fiir die Berufsausbildung zusténdige Stellen in
Zukunft Zertifikate (iber die erfolgreich bestandenen Priifungsteile ausstel-
len. Mit einem solchen ,Kleinen Gesellenbrief* hat ein junger Mensch auf
dem Arbeitsmarkt bessere Chancen als génzlich ohne Ausbildungsnach-
weis,

m Die Hochschulen sind Wegbereiter in die Wissensgesellschaft.
Das Studium muB insgesamt so gestaltet werden, daB ein berufsqualifizie-
'énder AbschluB (Magister, Diplom o. &.) innerhalb der Regelstudienzeit
Moglich ist. Die Regelstudienzeit soll einschlieBlich Praxissemester acht
_Semester an Fachhochschulen und neun Semester an Universitaten nicht
Uberschreiten. Um den Hochschulen einen zusétzlichen Anreiz zu geben,
&in zligiges Studium zu ermdglichen, sollen zukunftig die Zahl der Studie-
"®nden und die Zahl der Abschliisse innerhalb der Regelstudienzeit bei
der Vergabe der Mittel des Staates fiir die Lehre Berlicksichtigung finden.

15
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@ Studierende brauchen friiher Auskunft Gber ihre Eignung und Erfolgsaus-
sichten. Deshalb sollen obligatorische Zwischenpriifungen eingefiihrt wer*
den.

@ Wir wollen ein Leistungs-Punkt-System entwickeln zur Verbesserung deér
Gliederung des Studiums, zur Erleichterung des Hochschulwechsels aus
dem Ausland nach Deutschland und umgekehrt und zur Férderung der
Mobilitat zwischen Hochschulen innerhalb Deutschlands.

@® Wir treten dafiir ein, die Hochschulen in den neuen Bundeslandern auch
weiterhin gezielt zu fordern.

@ Zur Starkung der internationalen Kompatibilitat und Transparenz der
Abschliisse wollen wir den Hochschulen die Méglichkeit eréffnen, die auch
im angelséchsischen Graduierungssystem lblichen Hochschulgrade
Bachelor und Master zu verleihen.

@ Die deutschen Hochschulen sollen in Zukunft zumindest in den Fachern,
in denen ein Nachfrageiiberhang besteht, die Moglichkeit erhalten, einef
Teil ihrer Studierenden selbst auszuwahlen.

@ Die Struktur der Hochschulbildungsgéange paBt nicht zur Nachfragestruk-
tur auf dem Arbeitsmarkt. Deshalb soll die Zahl der Studienplatze an
Fachhochschulen im Laufe der néchsten fiinf Jahre von heute 25 Prozen
auf 40 Prozent aller Studienplatze angehoben werden.

@ Die Hochschulen tragen Mitverantwortung dafiir, daB ihre Absolventen
nicht den &ffentlichen Dienst als vorrangigen Arbeitsmarkt ansehen, son”
dern ihre erworbenen besonderen Qualifikationen in eigene unternehmer””
sche Initiativen umzusetzen bereit sind. Deshalb soll die Zahl der Unter
nehmensausgriindungen in Zukunft eines der Kriterien fiir die Zuweisung
offentlicher Mittel an die Hochschulen sein.

@ Berufsakademien bereichern das tertidre Bildungsangebot und verleihén
zugleich dem Wettbewerb im Bildungsbereich zuséatzliche Impulse. D€S”
halb soll das Modell der Berufsakademien bundesweit eingefiihrt werde™

@ Durch gezielte FérdermaBnahmen muB die Benachteiligung von Fraue
bei Stellenbesetzungen ausgeglichen werden. Bis zum Jahr 2005 soll min
destens jeder flinfte Professorenstuhl in Deutschland mit einer Frau
besetzt sein.

E Fir die Berufstatigen muB Weiterbildung zum festen Bestandteil perufl
cher Lebensplanung werden. Denn eine einmal abgeschlossene Berufsaus®
bildung wird nicht mehr flr ein ganzes Berufsleben reichen. Lebensbeglel”
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®®ndes Lernen ist der beste Weg, um sich persénlich gegen Arbeitslosigkeit

2U schiitzen. Das Lernen im ArbeitsprozeB und selbstorganisiertes Lernen —

Auch auBerhalb des Arbeitslebens — gewinnen an Bedeutung. Berufliche

Ort- und Weiterbildung liegt in erster Linie in der Verantwortung der Betrie-
€ und des einzelnen. Die CDU versteht die Rolle der Politik als Partner fiir

Qute Rahmenbedingungen lebensbegleitenden Lernens. Persénliche Lern-

Sreitschaft und Eigeninitiative sind aber unverzichtbar.

® Die CDU setzt sich dafiir ein, daB die jungen Menschen ihre Erstausbil-
dung moglichst friih und mit soliden Grundlagen absolvieren und daB die
Fahigkeit vermittelt wird, selbstandig weiterzulernen. Denn so sind sie am
besten fiir die Zukunft geriistet.

* Fir die duale berufliche Erstausbildung sollen nur solche Qualifikationen
fEEStgelegt werden, die in der tberwiegenden Zahl der Betriebe dauerhaft
9ebraucht werden.

® Die Fortbildungsverordnungen mussen in enger Abstimmung mit den
SOzialpartnern weiterentwickelt werden. Qualitat, Transparenz und Ver-
Wertbarkeit von Fortbildungsabschliissen auf dem Arbeitsmark_t sind die
Vorrangigen Ziele. 3

® Die duale Weiterbildung in Zusammenarbeit von Betrieben und Fachhoch-
Schulen ist auszubauen. Sie bildet fiir besonders Ieistungsbgreite .ulnd
Qualifizierte Berufstatige eine effektive Verbindung von Praxisqualifikation,
Berufserfahrung und Studium. Die Lander sollten solche dualen Weiterbil-
CILlngsstudiengémge: durch entsprechende Zugangsregelungen guch far

' Qualifizierte Fachkrafte ohne formale Hochschulzugangsberechtigung 6ff-
Nen,

m Die Antwort auf die Herausforderungen der Globalisierung und des
‘ U €rgangs zu einer Wissensgesellschaft heiBt Innovation. Di.e breit
Sefacherte, leistungsfahige Forschungslandschaft muB auf dieses Ziel stra-
| SGisch ausgerichtet werden.
| . Der im Aufbau befindliche innovative Mittelstand in den.nguen Landern
braucht férderpolitische Rechtssicherheit, damit mittelfristig ein ahnliches
‘ Ir“'IOVationsniveau wie im Westen erreicht wird. Es ist eine zeitlich
begrenzte Innovationszulage fiir Personalkosten zum Aufbau der For-
SChung in Unternehmen zu schaffen.
¥ Deutschtand braucht Kompetenzzentren fiir die Technologien und Markte
des 21. Jahrhunderts. Wenn irgendwo auf der Welt tiber Hochtechnologi-
i 7
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en gesprochen wird, dann mussen den Experten dazu Orte bzw. Regio-
nen in Deutschland einfallen. Eine solche gezielte regionale Bindelung
innovativer Kompetenz ist ein zukunftsweisender Ansatz, dessen Durch-
fihrbarkeit durch das Bio-Regio-Projekt bewiesen wurde.

® Patente machen Wissen zu Wirtschaftsgitern. Patentierungsverfahren
miissen billiger werden, sie dirfen wissenschaftliches Arbeiten nicht
blockieren. Deshalb sollten die Gebiihren des Europaischen Patentamtés
weiter gesenkt werden. Die Neuheitsschonfrist fiir Patente sollte europa-
weit wieder eingeflihrt werden.

lll. Europa ist Deutschlands Chance

Im Interesse der Menschen miissen die Volker Europas zu einer star”
ken Gemeinschaft zusammenwachsen. Die Nationalstaaten in Europa kon-
nen die groBen Aufgaben unserer Zeit — dazu zéhlen vor allem die Siche-
rung von Frieden in Freiheit, die Bekampfung der international organisierte”
Kriminalitat und die Bewahrung der Schépfung — nur in gemeinsamer
Anstrengung und mit vereinten Kraften bewaltigen. Gerade Deutschland {{‘5
Land in der Mitte Europas hat ein vitales Interesse daran, daB3 das europal”
sche Einigungswerk vollendet wird. Von den weiteren Entwicklungen in
Europa hangt ganz wesentlich ab, ob kiinftige Generationen in Deutschland
dauerhaft in Frieden und Freiheit, in Wohlstand und in sozialer Stabilitat
leben kdnnen.

Die Europaische Union hat sich als Kern einer stabilen Friedens- und Frei-
heitsordnung flr unseren Kontinent bewahrt. Jetzt geht es darum, den pro-
zeB der europaischen Einigung unumkehrbar zu machen. Diese Politik hat =
in Verbindung mit der transatlantischen Partnerschaft — entscheidend dazu
beigetragen, daB wir heute in der langsten Friedensperiode der deutscher
Geschichte leben.

Wir wollen ein Europa der Einheit in Vielfalt verwirklichen. Die nationale und
regionale Vielfalt unseres Kontinents mufB auch kiinftig erhalten und gefor-
dert werden. Unser Ziel ist eine Europaische Union, in der wir unsere Iden-
titat als Deutsche bewahren, so wie andere Nationen ihre Identitat nicht aur

18
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Jeben. Als deutsche Européer bleiben wir verwurzelt in unserer jeweiligen
€imat. Heimische Verwurzelung, nationale Identitét und européische
®Mmeinsamkeit ergénzen und bedingen sich. Der Nationalstaat wird sich im
Uge dieser Entwicklung wandeln, aber nicht auflésen. Auch im geeinten
Uropa des 21. Jahrhunderts wird Deutschland unser Vaterland sein.

Z

E Die Einfuhrung des EURO ist ein Schlusselprojekt auf dem Weg zum
Yeeinten Europa. Sie ist die logische und notwendige Folge des europai-
Chen Binnenmarktes. Erst mit einer einheitlichen Wahrung vtfird der Binnen-
Markt ganz verwirklicht sein und seine positiven Wirkungen fir Wachstum
Und Arbeitsmarkt voll entfalten kénnen. '

.Die Vollendung der Europaischen Wahrungsunion wird den Standort Europa
'™ zunehmenden globalen Wettbewerb nachhaltig stéarken. Die Wettbewerbs-
Position der Européer gegenliber Konkurrenten aus anderen Wéhfungsrau-
Men wie 7. B. Dollar oder Yen wird durch den EURO deutlich gestérkt. Gera-

Y& Deutschland als exportabhangiges Industrieland ist in besonderer Weise

f gine Wahrung angewiesen, die weltwirtschaftlichen Turbglenzen und
'€Chselkursschwankungen erfolgreich widerstehen kann. Dies bedeutet
Cherheit fir Millionen von Arbeitsplatzen bei uns.
ir Wollen, daB die Europaische Wahrungsunion pi.'mktlic_h am 1. Ja'nuar
999 beginnt. Voraussetzung flr die Teilnahme an der \Afahrurlgsu"mon bleibt
'® Erfiillung der vertraglich vereinbarten Stabilitatskriterien; sie missen

€nso wie der Zeitplan eingehalten werden.
I wollen den EURO als eine dauerhaft starke gemeinsame Waéhrung. Des-
alb haben wir sichergestellt, daB sich die Wahrungspolitik de_r kinftigen
Uropaischen Zentralbank in Frankfurt/M. am bewahrten Stabilitatskurs der
Cutschen Bundesbank orientiert. Der von uns entwickelte und durchgesetz-
© Stabilitatspakt stellt dartiber hinaus die notwendige Haushaltsdisziplin der
e“flehmerlé‘md{-:‘r nach ihrem Eintritt in die Wirtschafts- und Wahrungsunion
f Dauer sicher.
Sreits heute hat die Vorbereitung auf die gemeinsame europaische
a"‘hrung in den Landern Europas zu einem nie gekannten Hl’]c_kggng der
rl‘3‘iSSteigerungsra’ren und Zinsen gefiihrt. Die Européische Union ist auf
®M besten Weg, zu einer Stabilitatsgemeinschaft zusammenzuwachsen.

m Die Vertiefung der europaischen Integration bleibt angesichts der
geplaﬂ’ten Aufnahme neuer Mitglieder auch kunftig auf der Tagesordnung.

€ | o
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Zur Starkung ihrer Handlungsfahigkeit muB die Europaische Union institutio-
nell weiterentwickelt werden.

Europa muB biirgernaher werden. Was national, regional oder kommunal
geregelt werden kann, muB auf dieser Ebene auch entschieden werden. Wo
notwendig, miissen europaische Kompetenzen in nationale, regionale und
kommunale Verantwortung zuriickgegeben werden. Entscheidungen sollen
so nah wie moglich bei den Betroffenen fallen. Alle Bundeslander, aber auch
die Stadte und Gemeinden, miissen im kiinftigen Europa ihren eigenen
Rang bewahren. Das Prinzip der Subsidiaritat gehort flir uns zu den wesent”
lichen Gestaltungsgrundsétzen des vereinten Europas.

Das zukiinftige Finanzsystem der Européischen Union muB die Leistungs
fahigkeit aller Mitgliedstaaten gerecht .berﬂcksichtigen und darf die Bundes*
republik Deutschland nicht weiter im UbermaB belasten.

Wir wollen die Demokratie in der Européischen Union stérken. Die Rechté
des Europaischen Parlaments miissen weiterentwickelt werden und auf
Dauer den Rechten entsprechen, die den Parlamenten der europaischen
Demokratien zukommen — einschlieBlich des vollen Budgetrechtes. Europal
sches Parlament und Rat der Europaischen Union miissen gleichberechtigt
an der Gesetzgebung im Sinne eines Zweikammersystems mitwirken.

Wir wollen die Zusammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik verstarken:
Die zunehmend international organisierte Kriminalitat macht ein gemeinsa”
mes Handeln auf europaischer Ebene unerlaBlich. Wir wollen deshalb dié im
Schengener Abkommen vereinbarte Zusammenarbeit der nationalen Sicher”
heitsbehorden in den institutionellen Rahmen der Europaischen Union b€’
fiuhren. An den AuBengrenzen der Europaischen Union miissen einheitlich®
Sicherheitsstandards gelten; Rauschgiftkontrollen sowie Rechtshilfe- und
Auslieferungsverfahren missen in den Mitgliedslandern nach gemeinsamen
Regeln praktiziert werden. Wir brauchen EUROPOL als eine schlagkraftig®
europaische Polizei gegen international tatige Verbrechersyndikate.

Wir werden im Rahmen der gemeinsamen Asyl- und Visapolitik sicherstellem
daB Angehdrige von Drittstaaten auch kinftig keinen unkontrollierten Zugan
zum deutschen Sozialsystem oder zum deutschen Arbeitsmarkt erhalten-
Das im europaischen Vergleich sehr weitreichende soziale Versorgungssy”
stem in Deutschland ware Uberfordert, wenn auslandische Arbeitnehmer
nach kurzer Tatigkeit bei uns umfassende Leistungsanspriiche an die Kran-
ken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung in ihren Heimatstaat mitnehme"
kénnten. ,
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m Wir treten dafiir ein, neue Mitglieder in die Européische Union aufzu-
'®hmen, sofern diese die politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen
Ur einen Beitritt erfiillen. Wir wollen dabei helfen, die in den mittel-, ost — und
SUdosteuropaischen Landern in Gang gekommenen Reformen unumkehrbar
2U machen. Dies ist nicht zuletzt auch ein Beitrag zur Starkung der politi-
SChen Stabilitat und wirtschaftiichen Prosperitat in Europa. Wir wollen ein
Uropa schaffen, in dem alle Européer ein Zuhause finden kénnen und in

€M sie teilhaben an der gelebten Freiheit, der wirtschaftlichen Entwicklung
Und der kulturellen Vielfalt unseres Kontinents.

E Am Ende dieses Jahrhunderts wéchst nicht nur in Europa, sondern
bera| auf der Welt das BewuBtsein dafiir, daB menschliches Handeln oder
Nterlassen zu globalen Auswirkungen fiihren kann. Die Bewahrung der uns

MNvertrayten Schopfung ist eine Aufgabe, die nur in internationaler Partner-

S?haﬂ geltst werden kann. Dies gilt vor allem fiir die schonende Nutzung

Nicht erneuerbarer Ressourcen, den Schutz der Meere und der Erdatmo-
Phére und das Uberleben bedrohter Tier- und Pflanzenarten. Die Bewah-

ung der Schépfung muB ein gleichberechtigtes Ziel neben sozialen und

°k°nOmischen Zielen sein. Unser Konzept der Okologischen und Sozialen

M‘irktwirtschaft versdhnt Okonomie und Okologie.

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union haben sich verpflichtet, bis
2um Jahr 2010 die Emission von Treibhausgasen um 15 Prozent gegen-
Uber 1990 zu vermindern. Wir werben dafiir, daB alle Industrielander der
Erde sich dieses Reduktionsziel zu eigen machen.

Wir streben ein internationales Abkommen zum Schutz und zur schonen-
den Nutzung der Walder an. Angesichts des AusmaBes der bereits einge-
tre'fenen Schaden brauchen wir eine derartige Vereinbarung so rasch wie
Maoglich und mit hohen Standards.

In den Entwicklungs- und Schwellenlandern fiihrt die fehlende Anwendung
Moderner Technik zu hohen Umweltbelastungen. Der Einbeziehung dieser
f?'lnder in eine globale Strategie zum Schutz der Umwelt kqmmt deshalb
€ine besondere Bedeutung zu; wir wollen erreichen, daB sich Lander aus

Ord und Siid in zentralen Fragen des globalen Umweltschutzes auf

& 9€meinsames Handeln versténdigen.

V_Vir treten dafir ein, die Zusammenarbeit zwischen den Umweltorganisa-
'Onen der Vereinten Nationen effektiver zu gestalten. Wir schlagen die
INrichtung einer UN-Dachorganisation fiir Umweltfragen vor.
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El Das Zusammenwachsen Europas hangt nicht alleine von den engen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Verflechtungen seiner Staaten ab.
Die Biirger werden die europaische Integration als ihre eigene Sache annef
men und mit Leben erflillen, wenn sie sie als menschliche Bereicherung
empfinden. Die politische und wirtschaftliche Einigung muB einhergehen mit
dem Austausch der Ideen und der Kenntnis anderer Denk- und Empfin-
dungswelten. Gegenseitiges Verstandnis und Vertrauen wachsen gerade
auch in gemeinsamen kulturellen Aktivitaten. Wer erfolgreich mit europai-
schen Partnern kooperieren will, muB die Mentalitat seiner Partner kennef
Kulturelle Orientierung ist eine wesentliche Voraussetzung fir gemeinsame®
Handeln in Europa. Deshalb muB neben die wirtschaftliche und soziale
Dimension der européischen Einigung auch die kulturelle Dimension in ihréf
ganzen Vielfalt treten. Wissenschaft, Geist und Kunst, Bildung, Ausbildund
und Weiterbildung sind Grundlagen der Zukunftsfahigkeit Europas.

m Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien bieten
immer mehr Menschen unserer Erde die Chance, {iber Landergrenzen hin”
weg Zugang zu Wissensquellen zu finden und einen globalen Dialog zu
filhren. Zugleich wéchst die Chance jedes einzelnen, sich im eigenen Lan
tiber politische Prozesse zu informieren und sich an ihrer Gestaltung aktiV 2
beteiligen. Es eroffnen sich neue Perspektiven der Volkerverstandigungd un
des interkulturellen Gesprachs. Wir Christliche Demokraten wollen dazu Ef”f
der Grundlage unseres Menschenbildes einen eigenen Beitrag leisten. Wir
stellen uns mit Zuversicht dem weltweiten Wettbewerb der Ideen. Auf Daué’
werden sich unsere Grundwerte und Grundgedanken — wie Freiheit, Solid”
ritat, Gerechtigkeit und Menschen- und Burgerrechte — gegen jede Form i
Repression durchsetzen.

Wir wollen das 21. Jahrhundert menschlich gestalté™
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~ Sicherer leben in Deutschland

Zehn Thesen zur Inneren Sicherheit

Antrag des Bundesvorstands d9:r CDU
an den 9. Parteitag in Leipzig

Mit ca. 6,7 Mio Straftaten, mehr als 2 Mio Tatverdachtigen und einer
~ tdurchschnittlichen Aufkldrungsquote von 49 Prozentiim Jahr 1996 ist

'® Innere Sicherheit in Deutschland téaglich gefahrdet. Und noch mehr
®nschen empfinden dies als drohendes Schicksal, das jeden zum Opfer
m"=‘C>hen kann. Sie messen den demokratischen Rechtsstaat ganz besonders
N Seiner Fahigkeit, den inneren Frieden zu bewahren und die Bevolkerung
Vor Straftatern zu schiitzen. Dies ist eine Hauptaufgabe fir die Unionspartei-

. E“ und ihre Verantwortlichen in Bund, Landern und Kommunen; sie ist 16s-
ar,

n Die Festigung der Inneren Sicherheit ist ein gesamtgesellschaftlicher
Uftrag. Seine Bewaltigung setzt eine zielorientierte geistige Einstellung der
~Sellschaft voraus. Lange vor der Tétigkeit von Polizei und Justiz miissen
N gy Erziehung junger Menschen die Grundlagen fir die Anerkennung von
Uerhaften Werten gelegt werden. Versdumnisse der Erziehung in Familie
nd Bildungseinrichtungen oder destabilisierende Medieneinwirkungen kon-
*N Spater nur sehr begrenzt durch den Staat wettgemacht werden. Ein sol-
l *herary wertbezogener Erziehungsauftrag der Schulen muB in der Bildungs-

Folitik einen weit hdheren Rang erhalten. Brutale und gewalttatige Szenen

€rnsehen miissen verringert werden.

R

Qalt
Jah

Als fester Rahmen fiir die Innere Sicherheit mu uneingeschrankt die
®nde Rechtsordnung anerkannt werden. Viele Erscheinungen der letzten
"Zehnte waren dazu gegenlaufig:

| " tie Beliebigkeit bei der Definition von ,Gewalt“ oder ,Widerstandsrechten®,
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@ die ,Bagatellisierung” von alltaglichen Straftaten,
@ die Absenkung von Hemmschwellen beim Drogenmif3brauch, :
@ die Inanspruchnahme eigenntziger oder selbstausgerufener ,Freiraumeé
durch geselischaftliche Gruppen. i
Das Gewaltmonopol des Staates muf3 unverriickbar feststehen. Im demokfat‘"
schen Rechtsstaat heutiger Pragung gibt es ,keine legitimierte Gegengewa""
Da sich geistige Einstellungen nicht schlagartig andern lassen, kann durch
EinzelmaBnahmen der Sicherheitspolitik keine kurzfristige Umkehr von
Trends erreicht werden. Entschlossene Sicherheitspolitik ist eine langfristig®
Aufgabe, die auf vielen Feldern der Politik erfillt werden muf und nur schritt
weise Wirkungen zeigen kann. Diese Aussage ist notwendig, um nicht
falsche Vorstellungen in der Bevolkerung mit der Gefahr von Enttauschun”
gen zu erzeugen. Fir den Bereich der Jugendkriminalitat gilt in besondere™
MaBe, dai durch Erziehung die entscheidenden Weichen gestelit werden.

E Eine auf inneren Frieden und personliche Sicherheit ihrer Biirger €ingé”
stellte Gesellschaft muB3 der Vorbeugung vor Straftaten besondere Bedeu”
tung beimessen; ,Vorbeugen ist besser als Heilen — auch in der Krimina-
litatsbek@mpfung®.

Vorbeugend wirken insbesondere:

@ Erziehung zur Rechtstreue und Achtung jeglicher Gewaltanwendung
durch gesamtgesellschaftlichen Konsens,

@ staatliches Antreten gegen Ubelstédnde zu Beginn einer absehbaren Fehl
entwicklung,

@ Betonung der ,6ffentlichen Ordnung* als staatlichen Schutzgutes,

@ verbesserte Zusammenfihrung aller Sicherheitsanstrengungen von stadt
privaten Organisationen und Burgern auf kommunaler Ebene,

@ polizeiliche und justizielle Sanktionen mit starkerer Betonung ihres
Praventiveffekts als bislang,

@ technische PraventivmaBnahmen gegen MiBBbrauch bei neuen Produ
und Dienstleistungen.

Pravention verlangt insbesondere ,Vorausdenken®, um Fehlentwicklungen

rechtzeitig zu erkennen, und nach dem Motto ,Wehret den Anfangen* Vorsor”

ge zu treffen. Dies gilt auch flr die Folgen sich immer mehr beschleunigén

Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologie und Kommunikation

-

kten
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.H Das Phanomen der Organisierten Kriminalitat hat sich in den letzten Jahren
D allen westlichen Landern — auch in Deutschland — wesentlich verschrft. Die
edingungen dafiir liegen in der Globalisierung der Wirtschaft, Authebung von
'®nzen, politischer Destabilisierung vieler Staaten der Welt, wirtschaftlicher
Nd sozialer Sogkraft Westeuropas und der Fahigkeit professioneller Verbre-
; ®Igruppen zum Umgang mit diesen Phanomenen.
Ue Deliktsbereiche, veranderte Begehungsformen von schweren Straftaten,
'® Hohe lockender Gewinne und die Tarnmoglichkeiten internationaler Tater-
_r“DDierungen stellen die Sicherheitskrafte vor neue und.zum Teil noch nicht
Nreichend bewaltigte Aufgaben. Fiir Deutschland wird die Situation besonders
®kennzeichnet durch seine geographische Lage in der Mitte Europas mit
000 km Grenzen und neun Nachbarstaaten sowie einer Beteiligung von 62 %
Uslandern an den Tatverdachtigen der Organisierten Kriminalitat (1996). Uber
®N Bereich des direkt angerichteten Schadens hinaus wirkt Organisierte Krimi-
Alitét mit ihrem EinfluB auf ausgewahlte Wirtschaftssektoren und ihrer Befor-
Srung von Korruption destabilisierend auf die Gesellschaft. Sie stellt den
®Mokratischen Rechtsstaat vor eine Bewahrungsprobe, der er sich mit Ent-
Chlossenheit und auch Harte stellen muB. Das Vertrauen der Biirger in ihren
aat hangt ganz besonders davon ab, daB er sie wohliiberlegt, wirksam und
Nell vor Kriminalitat schiitzen kann.
Sbus helfen dabei nicht weiter; die Situation in Deutschland verlangt insbe-
ONdere ein entschlossenes Vorgehen gegen die im Bereich der Organisier-
Kriminalitat vorherrschenden Beteiligung von Auslandern unter Einschluf
Ufenthaltsbeendender MaBnahmen, wovon heute durch die Lander noch bei

®item zuwenig Gebrauch gemacht wird.

a Die Bekampfung der Organisierten Kriminalitat macht eine internationale
Sammenarbeit erforderlich, mit der die Staaten den grenziiberschreitend wir-
Nden Tatergruppierungen auch gemeinsam — und nicht mehr zuerst national-

.taa“iCh — entgegentreten. Deshalb sind mit groBter Intensitét voranzutreiben:
de”\usbau von EUROPOL einschlieBlich seiner exekutiven Befugnisse,
der Ausbau des Schengener AuBengrenzsystems mit seiner abschirmen-

N Funktion gegen illegale Zuwanderung, :
s!e Einbeziehung der MOE-Staaten in das gesamteuropéische Sicherheits-
yStem_
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Diese Anstrengungen miissen insbesondere unter Einsatz der modernsten
Technik erfolgen; in diesem Feld ist die legale Seite der Gesellschaft weit
starker als die Gangster. Diesen Vorsprung muB sie intensiver nutzen; das
bedeutet auch erhebliche finanzielle Anstrengungen der 6ffentlichen Hand.
Im Kampf gegen grenziiberschreitende Kriminalitat benétigt der Bundes-
grenzschutz durch Gesetzesanderung das Recht zur verdachtsunabhang"
gen Identitatskontrolle ebenso wie die Landespolizeien nach den neuestéen
Landesgesetzen der unionsregierten Lander.

E Eine wirksame Verbrechensbekampfung in Deutschland kann nur gelin”
gen, wenn sie als gemeinsame Aufgabe aller Ebenen der offentlichen Han
erkannt wird. Bund, Lander, Kommunen und Sonderbehdrden mussen sich
verstarkt zusammenfinden und den neuen Herausforderungen der Krimin&®
litat mehr als die klassischen Antworten der herkdmmlichen féderativen ord
nung geben. Dazu bedarf es weniger Rechtsénderungen als einer vorbeha™
losen Bereitschaft zur Zusammenarbeit durch Arbeitsteilung, vollstandiger
gegenseitiger Information, neuer Formen der Zusammenarbeit der polizeie”
von Bund und Landern; der Zusammenarbeit des Bundes- und der Landes”
kriminalamter sowie dem Ausbau modernster Datenzentralen kommt dabé’
besondere Bedeutung zu.

Die sich standig andernde Gefahrdungslage und die Notwendigkeit fle
xibler Antworten machen es erforderlich, auch im Sicherheitsbereich modé"”
haft zu arbeiten, Erfahrungen in der Praxis zu gewinnen und auslandisch®
Arbeitsergebnisse auf ihre Verwendbarkeit in Deutschland zu tiberpriifen:
Die Sammlung von Rechtstatsachen iiber international erfolgreiche neu
Formen der Verbrechensbekadmpfung gewinnt damit eine herausragende
Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund sind amerikanische Erfahrungen mit neuen Siche‘r'i
heits-Strategien auf ihre Verwertbarkeit in Deutschland zu tberprifen. Da '.e‘
geht es insbesondere um die Verbesserung der Sicherheitslage in GroBsté
ten, die Zusammenflhrung der Aktivitaten von Polizei, Justiz und Ordnuﬂgs'
behérden sowie Formen der aktiven Blrgerbeteiligung am Sicherheitsauf'
trag der Polizei.

GroBstadtische Modellvorhaben in der ,Aktion Sicherheitsnetz“ sind mit
Nachdruck zu férdern. 7
Kernpunkte dieser Modellversuche missen eine sichtbar verstéarkte praser
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der Polizei, die Verfolgung der Alitagskriminalitét, schnelle Strafjustiz und die
®Ntschiossene Bekampfung von Kinder- und Jugendkriminalitat sein. Die
"D_ffentliche Ordnung" ist dabei ein wichtiges Schutzgut des Staates. Eine
Vissenschaftliche und praktische Begleitung der ,Aktion Sicherheitsnetz* soll
'hre Verwendbarkeit auf breiterer Ebene erweisen. Die damit verbundenen
®eblichen Kosten sind auch zu Lasten anderer Ausgabensektoren eine
NVerzichtbare Investition in die Zukunft unseres Landes.

Die Justiz muB ein verstarktes BewuBtsein fiir ihren 6ffentlichen Sicher-
heltSauﬂrag entwickeln. Dabei geht es vor allem um :
Nutzung moderner Instrumente zur Verfahrensbeschleunigung (beschleu-

Nigtes Verfahren/Hauptverhandlungshaft), : . ‘
Verstarkte Anwendung des Erwachsenenstrafrechts im Bereich wiederholt

Straffalliger Heranwachsender, . s

entschlossene Anwendung des Haftrechts gegentiber Wiederholungstétern,

Nutzung des Strafrahmens zur Pravention.

OtWendige Rechtsanderungen wird die CDU herbeifﬂhre{:. Dazu gghﬁren
SUch MaBnahmen gegen den verfahrensverlangernden Ml@brauc_h im

SWeisverfahren in Prozessen der Organisierten Kriminalitat sowie Straffung

®r Rechtsmittelmaglichkeiten.

E Die vielfaltigen Aspekte der Gefahrdungslage zeigen, daB es in der Kri-
'Inalitétsbekémpfung keinen ,Kénigsweg", sondern nur die Mdglichkeit gibt,
N aus vielen Bausteinen bestehendes Mosaik zusammenzusetzen, das in
°r Gesamtschau die Biindelung aller Krafte zur Verbrechensbekampfung
Werspiegelt,
abei ist von entscheidender Bedeutung, daB die Gefahrdung der Inneren
Cherheit in Zukunft von einem sehr viel schnelleren Wandel als in der Ver-
b_a_ngenheit gepragt sein wird. Deshalb muB sich die Politik mit gréBter Flexi-
litat yng Kreativitat auf die sich &ndernden Gefahrdungslagen einstellen.
© Verfaliszeit gewonnener Erfahrungen wird auch im Bereich der Inneren
Cherheit immer kiirzer, der Anpassungsbedarf kurzfristiger und das unkriti-
Che Beharren auf einmal eingenommenen politischen Positionen gefahriicher.

we. St die Aufgabe der Politik, darauf mit stindiger Uberprifung des ,Hand-

_efkszeugsu von Staat und Gesellschaft zu reagieren und nicht Reformstaus

8
Weten 7, lassen.
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Eine solche Politik erfordert praktische und sofortige MaBnahmen auch untef
Einsatz verstarkter finanzieller Mittel von Bund und Landern zur sachlichén
und personellen Ausstattung von Polizei und Justiz. Die Anstrengungen des
Bundes in diesen praktischen Fragen spiegeln sich in der Ausstattung von
Bundeskriminalamt und Bundesgrenzschutz und dem dafur erforderlichen
finanziellen Aufwand deutlich wider:

BKA BGS
1993: 485 Mio. DM 2.151 Mio. DM
1998: 572 Mio. DM 3.148 Mio. DM

Dies bedeutet im Vergleich dieser Jahre Mehrausgaben von ca. 18% beim BKA
und mehr als 46 % beim BGS bei allgemein restriktivem Haushaltsverlauf.

So wichtig der verstarkte Kampf gegen die Kriminalitat und die Festi-
gung der Inneren Sicherheit sind: Innerer Frieden umfaBt noch mehr. Hiéf
geht es um das dauerhatft vertragliche Zusammenleben aller Bevolkerung®
gruppen — auch jenseits von Kriminalitatsfragen. Dabei spielt die Begegny"
von Deutschen und Ausléandern eine langfristig entscheidende Rolle. Diesé
Begegnung kann nur gelingen, wenn die integrativen Bemuhungen zugun-
sten von dauerhaft und rechtmaBig in Deutschland lebenden Auslandern
wesentlich verstarkt werden. Dafiir reichen die gesellschaftlichen Krafte
dann aus, wenn der standige weitere, unberechtigte Zuzug von Ausléndef”
gestoppt und Auslander ohne Bleiberecht in ihre Heimatlander zuriickgefu
werden. Diese Aufgabe kann auf der Basis des gegenwartigen AsyI-Verfas'
sungsrechtes nur bewaltigt werden, wenn das Auslanderrecht konsequf?_”t of
angewendet wird, wozu eine Verstarkung der Auslanderbehérden der La“d_
ebenso gehort wie eine standige Nachbesserung des geltenden Rechts en
sprechend erkannter Schwachen in der Praxis. Dem Unwesen der SchieP”
per und Menschenhandler ist mit Harte entgegenzutreten.

Die Beherrschung dieser Problematik durch den demokratischen Rechts*
staat ist eine entscheidende Voraussetzung im Kampf gegen den politisc!
Rechtsextremismus und von ihm ausgehende gewalttatige Spannungen in
der Gesellschaft.

Eine auf diese Thesen praktisch eingestelite Sicherheitspolitik der CDU
erfordert politisch einen langen Atem und die Uberwindung immer wieder
dagegen gerichteter linker Polemik — aber die Aufgabe ist I6sbar:

Mehr Sicherheit fiir die Biirger in Deutschland.
onf! |

UiD-DOKUMENTATION — Verantwortlich: Axel Kénig, Konrad-Adenauer-Haus, 53113 B !

28 A




