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Presentacion

En el presente numero de la revista PANORAMA CENTROAMERICANO/
Reporte Politico se aborda el estado actual del debate sobre reformas
constitucionales en la region, especificamente en Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. El anélisis que se presenta sobre la
situacién en este Ultimo pais es una colaboracion de Anibal Culiolis,
vicepresidente del Partido Popular (PP).

También se analizan los dos procesos electorales desarrollados en el
ultimo semestre en la regién, las elecciones generales y al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) en Guatemala, y las elecciones
presidenciales, legislativas y al PARLACEN en Nicaragua. En el caso de
Guatemala se contd con la colaboracion del Departamento de
Investigaciones Sociopoliticas de la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES). El analisis sobre el proceso electoral en Nicaragua fue
complementado con un articulo de la autoria de Mauricio Diaz Davila,
dirigente social cristiano nicaraguense y actual diputado suplente al
PARLACEN. Dado que ambos procesos electorales concluyeron en fechas
muy recientes, ambos analisis incluyen actualizaciones con datos e
informacion relevante obtenida al cierre de la edicion.

Esta edicion tiene la particularidad de contar con la colaboracién de un
equipo de jovenes estudiantes de ciencia politica y relaciones internacionales
quienes, en cumplimiento de los requerimientos de formacién académica
en sus respectivas universidades, invirtieron tiempo y esfuerzo en apoyar
el trabajo del INCEP en las areas de formacion y analisis politico. Allan
Barrera, Gabriela Barrera y Angel Ramirez, de la Universidad Rafael Landivar,
colaboraron en los articulos sobre las elecciones en Guatemala y Nicaragua.
Por su parte, Anais Faure, de la Universidad Francisco Marroquin, brind6
un importantisimo apoyo en el tema de reformas constitucionales en Costa
Rica, Guatemala, y Honduras. EI INCEP agradece su valiosa contribucion.



Debate acerca de la oportunidad
de reformas constitucionales
se intensifica en la region

Introduccion

Poco a poco, durante los Ultimos afios
ha ido cobrando fuerza en varios paises
de la region el debate acerca de la
conveniencia o no de introducir reformas
a sus respectivas constituciones politicas.
Algunas de las propuestas se relacionan
con la reeleccion presidencial, lo cual ha
generado controversias e incluso crisis
politicas, tal como ocurrié en Honduras
en junio de 2009, cuando como es
conocido el entonces presidente Zelaya
fue removido del poder a raiz de su
intencion de incluir tal tema en una
eventual reforma constitucional.

Este debate se ha producido en el
contexto de una tendencia expresada en
varios paises latinoamericanos de
propiciar reformas constitucionales totales,
es decir a la adopcién de nuevas
constituciones, tal como ha ocurrido en
Venezuela (1999), Ecuador (2008) y
Bolivia (2009). Uno de los cambios
introducidos en estos casos ha sido
precisamente el de la reeleccion
presidencial.

En Centroamérica, las razones de la
tendencia reformista se podrian explicar
de dos maneras. Por una parte, es
evidente que el efecto demostracion de
lo ocurrido en los paises sudamericanos
mencionados ha estimulado el debate
acerca de la conveniencia de implementar
reformas a las cartas magnas de los
paises del area, bajo la percepcion de
que éstas son necesarias para un mejor
funcionamiento de la democracia y el

gjercicio de la soberania popular - esto
especificamente en cuanto a la reeleccion.

Por otra parte, al considerar el contexto
historico politico de la década de 1980
en que se adoptaron las constituciones
hoy vigentes en los paises
centroamericanos, (con excepcion de la
costarricense, vigente desde 1949, pero
adoptada tras la finalizacién de la guerra
civil de 1948), se constata que parte de
su normativa respondia a condiciones y
limitaciones sociopoliticas propias del
momento conflictivo y de exclusion politica
que entonces se vivia. En ese sentido,
se argumenta que tras 25 afios de
democracia y el surgimiento de nuevos
actores politicos y sociales, con intereses
y demandas especificos, es conveniente
no solo incluir nuevos temas en las
actuales constituciones sino reformar
otros para que las mismas respondan a
las exigencias del presente.

En cuanto a los procedimientos previstos
en los diversos paises del area para la
introduccién de reformas parciales o
totales a las normativas constitucionales
vigentes, existen semejanzas y diferencias
relevantes, tal como se puede apreciar
en el siguiente cuadro. Un aspecto
importante es que en las Constituciones
de El Salvador, Guatemala y Honduras
se establecen articulos pétreos, es decir,
imeformables bajo cualquier circunstancia.
Entre estos se encuentran los que se
refieren a la forma y sistema de gobierno,
al territorio, al periodo presidencial y a la
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alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia, es decir, la no reeleccion.
Tal prohibicion puede verse como una
limitacion a la soberania popular en caso
que bajo nuevas circunstancias se
quisiera hacer cambios en esa via y, por
tanto, como una potencial fuente de
inestabilidad, tal como sucedié en
Honduras en 2009. Sin embargo, también
podria interpretarse como una fuente de
estabilidad del sistema politico, con el fin
de evitar que se modifiquen aspectos
considerados sustanciales para la
continuidad del Estado.

Este panorama general permite comenzar
aindagar en los procesos particulares de
debate en tomo a propuestas de reformas
constitucionales que en la actualidad se
viven en algunos de los paises
centroamericanos, procesos en los que
se reflejan los contextos particulares de
cada pais, con sus oportunidades,
conflictividades y resultados propios, pero
que sin duda impactaran en la situacién
politica general de la regidn
centroamericana.
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Costa Rica

Promulgada el
7.11.1949, entr6 en
vigencia el
8.11.1949

Centroamérica: Vigencia de las constituciones politicas
y estado del debate acerca de reformas constitucionales

Articulos 195y 196.

La Asamblea Legislativa aprueba
las reformas parciales con el voto
de al menos dos tercios de sus
miembros. Las mismas deben ser
conocidas en dos legislaturas
ordinarias.

La reforma total so6lo puede
realizarse mediante una Asamblea
Nacional Constituyente, que debe
ser convocada por una ley
aprobada por al menos dos tercios
de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

Reformas varias sobre temas del
funcionamiento organico del
Estado y sobre los derechos de la
ciudadania, tales como la
educacion, su financiamiento, efc.
Una reforma aprobada en 1969
prohibid la reeleccion presidencial.
Sin embargo, en 2004 la Sala
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia revocé dicha reforma,
por lo que se restablecio la vigencia
delanorma original de 1949 que
contempla la reeleccion.

En 2008 se planted la necesidad de
reformar las instituciones del Estado.
Se debatié entonces la posibilidad
de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente, lo que no se
concreto.

Por ofra parte, contintian realizandose
reformas referentes a los derechos
ciudadanos. Ejemplo de ello son las
aprobadas en mayo 2011 sobre el
régimen laboral y el derecho a la
educacion.

El Salvador

Promulgada el
15.12.1983, entrd
en vigencia el
20.12.1983

Articulo 248.

Las reformas pueden ser
propuestas por al menos 10
diputados. La Asamblea Legislativa
las aprueba con el voto de la mitad
mas uno de sus miembros. Para
entrar en vigencia la siguiente
legislatura ordinaria debe ratificarlas
con el voto de al menos dos tercios
de sus miembros.

Son irreformables los articulos
referentes a la forma y sistema de
gobierno, al territorio del pais y a
la alternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia.

Con la firma de los Acuerdos de
Paz en 1992 se introdujeron
importantes reformas. Su eje
principal fue la redefinicion del rol
de las fuerzas armadas en el nuevo
contexto democratico. Se
redujeron sus efectivos en 70% y
se les asigno solamente la defensa
nacional. La seguridad publica
quedd en manos de la nueva
Policia Nacional Civil. Muchas
funciones asignadas al Ejército
durante el conflicto armado intero
se trasladaron a instituciones
civiles. Se cred ademas una
Procuraduria de Defensa de
Derechos Humanos.

Posteriormente se han introducido
numerosas reformas en el area de
derechos y deberes de la
ciudadania y en el funcionamiento
organico del Estado.

En 2010 el Vicepresidente de la
Republica, Salvador Sanchez,
propuso reformar las clausulas
pétreas y realizar consultas populares
como procedimiento para reformar
la forma de gobierno y el sistema
politico.

Asimismo, la Asamblea Legislativa
aprob6 en 2010 una reforma
constitucional que prohibia las
candidaturas independientes. Sin
embargo, la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia avald
dichas candidaturas. Posteriormente,
la Asamblea Legislativa aprob6
nuevas disposiciones que dan luz
verde a tales candidaturas para las
elecciones municipales y legislativas
de 2012, las que han sido ratificadas
por el presidente Funes.

Guatemala

Promulgada el
31.05.1985, entrd
en vigencia el
14.01.1986

Articulos 278y 280.
Para reformar el Capitulo I, Titulo
Il de la Constitucion (parte
dogmatica) es necesario que el
Congreso de la Republica
convoque a unaAsamblea Nacional
Constituyente con el voto de al
menos dos tercios sus miembros.
El Tribunal Supremo Electoral
convocara a la eleccion de laANC
segun lo previsto en la Ley Electoral.
El Congreso aprueba cualquier ofra
reforma con el voto de al menos
dos tercios de los diputados. Para
cobrar vigencia deben ser
ratificadas mediante consulta
popular (Arto. 173).

En 1994 el Congreso aprobd 43
reformas parciales, ratificadas por
consulta popular.

Tales reformas solucionaron la
crisis politica conocida como el
“serranazo”. Se depur6 el
Congreso de la Republica, se
redujeron los periodos de ejercicio
del cargo de Presidente,
Vicepresidente, Diputados y
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Se prohibi¢ a los
funcionarios publicos favorecer a
partidos politicos y promocionar
las obras realizadas durante su
gestion una vez iniciado el periodo
electoral.

En 1998-99 se intenté aprobar
reformas que profundizarian los
Acuerdos de Paz, pero fueron
rechazadas en una consulta popular.
Recientemente se han planteado
diversas iniciativas de reforma,
enfocadas en el tema de seguridad
y justicia, lo cual refleja lo que se
percibe como uno de los principales
problemas del pais. Algunos ejemplos
de estas iniciativas son las propuestas
por Guatefutura, la CICIG,
ProReforma, y las planteadas
conjuntamente por ASIES vy las
universidades de San Carlos y
Landivar.
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Honduras

Promulgada el
11.01.1982, entrd en
vigencia en esa
misma fecha

Articulos 373y 374.

Las reformas se aprueban por el
Congreso Nacional en sesiones
ordinarias, con el voto de dos tercios
de la totalidad de sus miembros.
Deben ser ratificadas por igual
numero de votos en la legislatura
siguiente.

No pueden reformarse los articulos
373 y 374, asi como aquellos
referentes a la forma de gobiemo,
territorio nacional, periodo
presidencial y prohibicion de la
reeleccion.

Abril-Diciembre 2011

Se han introducido distintas
reformas a través de los afios
relacionadas con los derechos
civiles y garantias ciudadanas
frente al Estado (ej. modificacion
en cuanto al Habeas Corpus, los
amparos, las
inconstitucionalidades, etc.).
Elintento del gobierno de turno de
reformar la Constitucién sin
respetar la institucionalidad y los
procedimientos legales provocd la
crisis politica de 2009.

En enero y febrero 2011 se
reformaron los articulos 5 y 213. El
proposito es permitir una mayor
participacion ciudadana en los
procesos politicos del pais, al eliminar
las restricciones a los temas acerca
de los que se puede consultar a la
ciudadania.

También se aprobaron otras dos
reformas que permiten la creacion
de un Consejo de la Judicatura y la
de Redes Especiales de Desarrollo
(ciudades modelo).

Nicaragua

Promulgada el
9.01.1987, entro en
vigencia en la
misma fecha

Articulos 191, 192, 193, 194, 195.
La Asamblea Nacional tiene la
potestad de aprobar reformas
parciales a la Constitucion y de
conocer iniciativas de reforma total.
Las parciales deberan ser
conocidas en dos legislaturas y
recibir el voto favorable del 60% de
los diputados. El Presidente de la
Republica promulga la reforma. La
reforma de las leyes
constitucionales sigue el mismo
procedimiento.

La iniciativa de reforma total sigue
el mismo tramite que las parciales
en cuanto a su presentacion y
dictamen. Sin embargo, su
aprobacion requiere de dos tercios
del total de los diputados, tras lo
cual la Asamblea Nacional debe
convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente.

En 1990 se reformaron los plazos
de toma de posesion de los
funcionarios publicos electos, tras
los comicios de ese afio.

En 1995 se reformé el Capitulo
sobre las atribuciones del Ejército
y de la Policia Nacional Civil,
reafirmando el rol de éstas como
instituciones apoliticas, apartidistas,
obedientes, no deliberantes y
sujetas al poder civil.

En el 2000 se hicieron reformas
sobre la conformacion y
funcionamiento de distintos
organos de Estado y las
atribuciones de sus funcionarios.
Se buscé también fortalecer la
nacionalidad nicaraglense y el
ejercicio de los derechos politicos.
En 2005 se reformaron los articulos
referentes a quiénes tienen
iniciativa de Ley y se normaron las
funciones de los diputados al
PARLACEN, para una mejor
promocién de la Unidad
Centroamericana. Se reformaron
también las normas sobre
procesos judiciales de militares.

En 2009 el presidente Daniel Ortega
y el lider de la oposicion, Amoldo
Aleman, buscaron promover una
reforma constitucional que permitiria
la alternabilidad permanente en el
poder de sandinistas y liberales.
Asimismo, se propuso reformar la
normativa sobre la reeleccion, con
el fin de permitir una sola reeleccion
consecutiva, lo cual hubiera permitido
a Ortega buscar la reeleccion en
2011.

Al'no lograr impulsar tales reformas,
el presidente Ortega y 109 alcaldes
sandinistas buscaron la eliminacion
de la prohibicién de reeleccion
consecutiva, mediante una resolugion
judicial de la Sala Constitucional. Esta
fallé a favor de Ortega y sus alcaldes,
permitiendo solamente a éstos
reelegirse, bajo el argumento de que
la prohibicién de reeleccion era
inconstitucional por restringir el
derecho fundamental de elegir y ser
electo.

Panama

Promulgada en
1972

Articulo 308.

Las iniciativas de reforma
constitucional pueden presentarse
a la Asamblea Nacional por
diputados de la misma, el Consejo
de Gabinete o la Corte Suprema
de Justicia.

Para ser aprobadas deben obtener
la mayoria absoluta en la Asamblea
Nacional en dos legislaturas
consecutivas.

Si en la segunda se realizan
modificaciones al proyecto
aprobado por la legislatura anterior,
tras la aprobacién del mismo por
la nueva legislatura el proyecto
debe someterse a consulta popular.

Reformada en 1978, 1983,1993,
1994, 2004.

Reformas de las normas referentes
al Canal de Panam, los derechos
y deberes individuales y sociales,
nacionalidad, sufragio y partidos
politicos, creacion del Tribunal
Electoral y la Fiscalia General
Electoral, la conformacion de la
Asamblea Nacional y la Corte
Suprema de Justicia y su
funcionamiento organico, las
elecciones y atribuciones del
Presidente y Vicepresidente, entre
otras muchas reformas referentes
a la organizacion y atribuciones
del Estado.

En 2010 el presidente Martinelli
propuso reformar la Constitucion. Los
temas en discusion son la reeleccion
presidencial, la institucionalizacion
de la segunda vuelta electoral, la
eleccion directa de gobernadores y
la extradicion, entre otros.

Se ha creado una Comision Especial
de Consulta, compuesta por 9 juristas
con el fin de analizar propuestas y
generar una iniciativa a ser
presentada ante el Presidente, el
Consejo de Gabinete y luego ante la
Asamblea Nacional.

J
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Panama: visién, actores y perspectivas
de la reforma constitucional

Introduccion

Panama, en pleno ejercicio de su
soberania, administrando su Canal y
consolidado el Estado Nacional, en
este siglo XXI, esta ante la gran
oportunidad histérica de transformarse
en un pais de Primer Mundo en una
generacion. Tiene a su favor un
crecimiento econoémico pronosticado
de 9.5% anual de 2011 al 2014, gracias
a la ampliacién del Canal, las
inversiones en los sectores maritimo-
portuario, logistico y transporte
multimodal, turistico y energético.
Ademas del acceso a los principales
mercados para sus Servicios, bienes y
productos de exportacion, via tratados
de libre comercio y el convertirse en el
centro logistico y de distribucion
internacional de importantes empresas
trasnacionales. Lamentablemente, a
esta generacion de riquezas no la
acompafia ni la justica social ni
instituciones democraticas fortalecidas
ni un sdlido pilar ético-moral orientador
de la sociedad.

Hay ausencia de politicas efectivas
focalizadas en fortalecer capacidades
para el desarrollo humano sostenible
en aspectos vitales como la calidad en
la educacion, mas y mejor salud y
seguridad social, empleo decente y
salarios justos, seguridad ciudadana,
suministro de agua potable,
saneamiento ambiental, apoyo al
productor agropecuario, seguridad
alimentaria e insuficiente respaldo a la
agroindustria e industria de exportacion,
vivienda y obras publicas para mejorar
la calidad de vida y la competitividad
del pueblo panamefio’.

Si, Panama tiene condiciones muy
favorables para su progreso y éxito
economico. Pero el pueblo panamefio,
principalmente su juventud, sélo podra
aprovechar estas oportunidades para
su desarrollo humano y su bienestar
social si hoy recibe la educacion de

calidad, la salud preventiva y la
formacion en principios y valores que
le permitan ser competitivos.

En este marco, el Estado y la democracia
deben jugar su papel orientador hacia
objetivos nacionales y facilitador de
soluciones reales a través del dialogo
social y politico. Pero muy por el
contrario, nos encontramos ante un
Estado de Derecho debilitado y una
institucionalidad democratica erosionada,
como consecuencia de un sistema
politico administrativo establecido en la
Constitucion Politica de 1972, que a
pesar de sus reformas ha mantenido un
excesivo presidencialismo, exacerbado
hoy por la personalidad del presidente
Ricardo Martinelli y su proyecto politico
de largo plazo, de extrema derecha,
concentrador y excluyente.

Hoy en Panama, para comprender el
proceso de reforma constitucional, sus
oportunidades y peligros, hay que tener
presente la compleja situacion politica
prevaleciente de cara a las elecciones
generales de 2014 y la necesidad de
reivindicar un Estado Social de
Derecho, una democracia integral
donde la persona humana se realice
plenamente, una Economia Social y
Ecologica de Mercado y un nuevo pilar
ético-moral de integridad, honestidad
y vocacion de servicio para avanzar
hacia el Panama de Primer Mundo.

Breves antecedentes

Después de 21 afios de dictadura militar
y de la invasion estadounidense del 20
de diciembre de 1989, se reconoce el
triunfo de la Alianza Democratica de
Oposicion - Civilista, liderada por
Guillermo Endara, Ricardo Arias
Calderén y Guillermo Ford, re-
estableciéndose la democracia al iniciar
su gestion la alianza de gobierno
presidida por Endara. Sin embargo, en
1991, las contradicciones internas en

la alianza, la decision del contralor
Carles de priorizar el pago de la deuda
externa y la exigencia del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), de Arias
Calderdn, de que lo prioritario es
atender la deuda social, llevan a este
partido a declararse en oposicion
democratica al gobierno de Endara.

En 1992, ante el desinterés del
presidente Endara de profundizar los
cambios politico-institucionales y
promover una nueva Constitucion que
reemplazara la de 1972, el PDC lidera
un proceso de reformas
constitucionales que desemboca en un
Referéndum Nacional. La mayoria del
pueblo panamefio que apoyd el
restablecimiento de la democracia
expresa su desilusion y/o descontento
protestando silenciosamente con la
abstencion. Sélo asiste a las urnas el
40.1% de los ciudadanos y el pueblo
panamefio rechaza estas reformas
constitucionales, como expresion de
voto castigo a la gestion de gobierno
de Endara. Pero, en mutuo acuerdo
por via legislativa, entre la Asamblea
que concluia y la Asamblea que
iniciaba, se aprobaron los Actos
Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2 de
1994. Posteriormente, durante el
gobierno del presidente Emnesto Pérez
Balladares se promueve un conjunto
de reformas constitucionales, entre
ellas la reeleccién inmediata. El pueblo
panamefio las rechaza en el
Referéndum Nacional de 1998, en el
que participd el 65.4% de los votantes
(de los cuales un 63.8% voto a favor
del No a las reformas). Finalmente, en
el proceso de transicion entre las
administraciones de la presidente
Mireya Moscoso y el presidente Martin
Torrijos, via legislativa se aprueban las
reformas constitucionales contenidas
en el Acto Legislativo No.1 de 2004.

En materia de procedimientos para
reformar la Constitucion, se puede
concluir que a partir del re-
establecimiento de la democracia en

(1) La deuda social se refleja en la pobreza y exclusion de sectores indigenas y campesinos en el area rural y la pauperizacion de las capas medias de profesionales, técnicos,
trabajadores y sectores populares en el area urbana, debido a salarios bajos que cada vez pierden capacidad adquisitiva frente al aumento en el costo de la vida.



1990, la Constitucién Politica de 1972:

1. Ha sido exitosamente reformada sélo
por via de tres actos legislativos,
previo acuerdo politico en procesos
de transicion de gobierno en el
Organo Ejecutivo y en concertacion
con el Legislativo.

2. En los 2 referéndum nacionales,
realizados durante las
administraciones del presidente
Endara y el presidente Pérez
Balladares, las reformas
constitucionales fueron rechazadas
por el pueblo panamefio. Esto mas
como expresion de un voto castigo
frente a la gestidn de gobierno, que
por el contenido y alcance del
conjunto de la propia reforma
constitucional 2.

El Proyecto Martinelli
y su coyuntura

Para analizar el proceso de reforma
constitucional iniciado por el presidente
Martinelli, es necesario identificar los
principales elementos que caracterizan
su gestion de gobierno, su estrategia
politica y la coyuntura. En este sentido,
al cumplir 2 afios de gobierno, estas
se caracterizan por:

1. El éxito econdmico de Panama, con
mas de 20 afios de crecimiento
sostenido del PIB. En 2010 éste
crecio 7.2% gracias a la ampliacion
del Canal, la atraccién desde el 2004
de més de $ 1,000 millones anuales
en inversion extranjera directa y la
disponibilidad de billonarios ingresos
publicos, via el aumento de
impuestos y el endeudamiento
publico. Esto ha permitido al
presidente Martinelli financiar el
aumento del gasto de
funcionamiento, las inversiones en
mega proyectos de infraestructura y
politicas asistencialistas de subsidios
a la poblacién, que acompafada de
una millonaria campafa publicitaria,
mantiene segun encuestas, en un
alto porcentaje la buena evaluacion
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ciudadana de su gestion presidencial
y la de su gobierno. Segun la tltima
encuesta de Dichter and Neira de
junio 2011, un 70.1% vy 61.5%,
respectivamente.

2. Ser duramente cuestionada por la
falta de transparencia en
innumerables e injustificadas
contrataciones directas millonarias,
denuncias de trafico de influencias
y favoritismo para beneficiar a
familiares y allegados en compras
directas, contrataciones de obras y
concesiones administrativas de
bienes y servicios. En este sentido,
la pérdida de principios y valores de
integridad, honestidad y servicio al
préjimo en la sociedad panamefia y
una percepcion generalizada de
corrupcién han sido denunciadas por
el Arzobispo José Domingo Ulloa,
de la Iglesia Catdlica.

3.Ser evidente el abuso de un
presidencialismo exacerbado que
debilita el Estado de Derecho y la
institucionalidad democratica, para
favorecer la concentracion del poder
en el presidente Martinelli, al precio
de poner en duda la independencia
de los 6rganos Judicial y Legislativo
y la de la Contraloria General de la
Republica. Paralelamente, hay
quienes en su entorno se empefian
en controlar o cooptar a medios de
comunicacion social, presionar a
personalidades democraticas y
comunicadores sociales, poniendo en
peligro la libertad de expresion e
informacion °.

4. El proposito de demoler el centro
politico y social, que incluye no sélo
el de destruir al Partido
Revolucionario Democratico (PRD),
evitar el fortalecimiento del Partido
Popular y anular a la sociedad
organizada, sino también debilitar
hasta someter a su principal aliado,
el Partido Panamefista.
Paralelamente, fortalecer a su partido
Cambio Democratico, cosechando
politicamente la simpatia que ha
generado por los millonarios

subsidios a la poblacion y absorbiendo
a sus aliados Unién Patridtica y
Molirena, para, desde la extrema
derecha, ser la Unica opcion para
enfrentar el emergente proyecto
politico de la izquierda radical,
inspirada en Hugo Chavez y Fidel
Castro, liderada por el Frente Amplio
por la Democracia (FAD)-
FRENADESO. La receta politica es
replicar en Panama la experiencia
salvadorefia del Partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA)
para gobernar durante 20 afios.

En este marco, el presidente Martinelli
y su equipo politico tienen el propdsito
de crear las condiciones para continuar
gobernando en el 2014 y mucho més
alla. Su proyecto no es de 5 afios, es
de muy largo plazo. Para ello, desde
el Ejecutivo aparentemente en forma
aislada pero bien articulada, proponen
una reforma constitucional para elevar
a rango constitucional programas
sociales y a la vez desde la Asamblea
Nacional, diputados de Cambio
Democratico anuncian iniciativas de
reeleccion inmediata y segunda vuelta
electoral.

Hoja de ruta:
consulta, reforma y referéndum

El presidente Martinelli decide iniciar
un proceso encaminado a revisar y
proponer reformas a la Constitucion
Politica, a través del siguiente
mecanismo y cronograma:

1. Se dicta el Decreto Ejecutivo 209 de
abril de 2011, para designar una
Comision Especial de Consulta
(Junta de Notables), cuyos miembros
actuarian como especialistas y
garantes del proceso de consulta
ciudadana y para que elaboren una
propuesta de Anteproyecto de
Reforma Constitucional.

2. Se decide canalizar el proceso de
consulta a través del Consejo de
Concertacion Nacional, por ser el
Unico ente representativo de la

(2) Ambas reformas contenian multiples aspectos positivos, que quedaron atrapados al establecerse la votacion en blogue del proyecto. Asi, con solo fijar en el imaginario
ciudadano uno o dos aspectos negativos relevantes y/o convertir el referéndum en una evaluacion de la gestion de gobierno, fue suficiente para potenciar el No y el rechazo

de la reforma constitucional propuesta.

Cabe destacar que ambos referéndum se realizaron cuando estaba muy avanzada la gestion de sus gobiernos, por lo cual habia claras muestras de desgaste politico y
descontento social. En el caso del presidente Endara, habia transcurrido el 63% de su mandato, en el mes 36 de 57 meses de su gestion. Y en el de Pérez Balladares, habia
transcurrido el 80% de su mandato, en el mes 48 de 60 meses de su gestion.
(3) El presidente Martinelli aplica un método de confrontar en vez de dialogar e imponer en vez de concertar. Prueba de ello son los niveles de represion policial y confrontacion
social en Bocas del Toro y la Comarca Ngobe Buglé, por la imposicion de la Ley Chorizo y las reformas al Codigo Minero.



sociedad organizada reconocido en la
Ley 20 de 2008. Este Consejo de
Concertacion Nacional, esta
constituido por 28 sectores y cuenta
con la mas amplia participacion social
y politica*.

3.El Cronograma preliminar es el
siguiente:

- Proceso de consulta, del 10 de mayo
al 31 de agosto de 2011.

- Trabajo en 4 mesas tematicas en el
Consejo de Concertacion Nacional,
de junio a agosto de 2011.

- La Comisién Especial recibira
propuestas de ciudadanos y/o
sectores sociales hasta finales de
agosto de 2011; trabajara en la
propuesta de Anteproyecto de
Reforma Constitucional entre
septiembre y octubre de 2011; y
entregara al Ejecutivo el Anteproyecto
de Reforma Constitucional a finales
de octubre de 2011.

Vale subrayar que ni el informe sobre
consultas o propuestas finales que
presente el Consejo de Concertacion
Nacional ni la propuesta de
Anteproyecto de Reforma
Constitucional que elabore la Comision
Especial, tienen caracter vinculante.
Solo seran insumos presentados a la
consideracion del Presidente y su
Consejo de Gabinete, quienes por su
iniciativa lo presentaran a la Asamblea
Nacional para su debate y aprobacion.

Es el Consejo de Gabinete y la mayoria
legislativa oficialista quienes decidiran
el contenido del Proyecto de Reforma
Constitucional, a ser aprobado como
Acto Constitucional y llevado a
Referéndum Nacional. Es aqui donde
amplios sectores de la sociedad
organizada y la oposicién democrética
tienen la preocupacion, sospecha y
algunos el convencimiento, de que
Cambio Democratico introducira la
reeleccion inmediata y/o la segunda
vuelta electoral.

A partir del cumplimiento de este
cronograma y en atencion a lo
establecido en el articulo 313, numeral
2 de la Constitucidn Politica en materia
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de reforma constitucional, la Asamblea
Nacional entre la legislatura de enero
a abril y la de julio a octubre de 2012,
aprobaria en 3 debates en cada
legislatura el Acto Constitucional,
contentivo de la reforma constitucional
propuesta. Este Acto debera publicarse
en la Gaceta Oficial y someterse a
consulta popular directa mediante
referéndum, a celebrarse en un plazo
no menor de 3 meses ni exceder de 6,
desde la aprobacion del Acto
Constitucional por la segunda
legislatura. Por ello, el Referéndum
Nacional deberia realizarse entre
noviembre - diciembre de 2012y enero
- febrero de 2013. En ese momento, la
sociedad panamefia estara a un afio
de iniciar la campafia electoral de 2014
y el presidente Martinelli, habra
cumplido el 70% de su mandato,
alrededor del mes 42 de 60 meses de
su gestion.

¢Reforma o nueva
Constitucion?

La Constitucion Politica en su Titulo XIII
sobre Reforma a la Constitucion,
establece en su articulo 313 dos
procedimientos de reforma, por iniciativa
de la Asamblea Nacional o del Consejo
de Gabinete o de la Corte Suprema de
Justicia. Y en el 314 establece la
Asamblea Constituyente Paralela como
el mecanismo idéneo para adoptar una
nueva Constitucién. Esta podra ser
convocada previo cumplimiento de
procedimientos establecidos, por el
Organo Ejecutivo, el Legislativo y por
iniciativa ciudadana, que debera ser
acompafada de las firmas de por lo
menos el 20% de los ciudadanos
integrantes del Registro Electoral. Los
peticionarios tendrian hasta 6 meses
para cumplir el requisito °.

Panamé necesita una Nueva
Constitucién. La opinion ciudadana
generalizada es que las reformas
parciales no han abordado temas
fundamentales que se han hecho
criticos e impostergables para fortalecer
el Estado de Derecho y salvaguardar
la Democracia, en materia institucional,

politica, de administracion de justicia y
de respeto a derechos y libertades
ciudadanas. Por ejemplo: un excesivo
presidencialismo y centralizacién de la
administracion publica, falta de
independencia del Organo Judicial que
se origina desde el momento en que
los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia son designados por el
Presidente de la Republica de su
entorno personal o politico mas
préximo, la necesidad de fortalecer a
la Asamblea Nacional a fin de que
cumpla a cabalidad sus funciones
legislativas y fiscalizadoras, crear
mecanismos mas efectivos a favor de
la transparencia y la rendicién de
cuentas contra la corrupcién y que
salvaguarden las libertades
fundamentales, se amplien los
derechos y garantias fundamentales
en beneficio de la persona humana,
propiciando la participacion ciudadana,
entre otros temas.

Argumentos pro-reforma

y segunda vuelta:

realidad de Panama y experiencia
latinoamericana

El presidente Martinelli inicialmente
propone un proceso de reforma
constitucional, justificado a partir de la
necesidad de incorporar en la
Constitucién Politica el Programa 100
para los 70, que beneficia con cien
ddlares mensuales a adultos mayores
sin pension ni jubilacién; y la Beca
Universal, un subsidio educativo de 30
ddlares por 9 meses, que beneficia a
todos los estudiantes de nivel primario
y secundario; y la eleccion directa de
gobernadores provinciales.

Frente a esta justificacion inicial,
especialistas en derecho constitucional,
la sociedad organizada, la oposicion
democratica y lideres de opinién,
coinciden en que establecer programas
sociales con montos especificos no es
materia constitucional y de
establecerse, en el futuro podria ser
un impedimento para ampliar estos
beneficios. También coinciden en que
Panama, por su dimensién geografica

(4) Cabe destacar que hasta muy recientemente, la Administracion Martinelli, no le presté mayor importancia ni atencion a tal Consejo, dejando de aprovechar esta instancia

como mecanismo de dialogo social y politico.

(5) Este procedimiento de Asamblea Constituyente Paralela fue establecido a través del Acto Legislativo No.1 de 2004, por iniciativa de la Alianza Patria Nueva del PRD-
Partido Popular que postulé al presidente Martin Torrijos y retomé una iniciativa histérica de la Democracia Cristiana, incluida en su propuesta de Reforma Constitucional de

1992



y poblacién, no requiere la eleccion
directa de gobernadores provinciales,
sino mas bien reactivar e implementar
la Ley de Descentralizacion del Estado
y Fortalecimiento Municipal, que
precisamente fue suspendida por
decision de la bancada oficialista en la
Asamblea Nacional al iniciar la gestion
del presidente Martinelli.

A pesar de que la justificacion inicial
ha sido rebatida con demoledores
argumentos, el proceso de reforma
constitucional ha recibido mayor
impulso como efecto de declaraciones
de voceros del gobierno y diputados
de Cambio Democratico, a favor de la
reeleccion presidencial. Inclusive, han
anunciado la presentacion ante la
Asamblea Nacional de un anteproyecto
de Ley para establecer la segunda
vuelta electoral, a pesar de ser un tema
de exclusiva materia constitucional.

Las declaraciones cada vez més directas
del presidente Martinelli, que demuestran
el incumplimiento del acuerdo de apoyar
las aspiraciones presidenciales del actual
Vicepresidente y Canciller, Juan Carlos
Varela, Presidente de su principal aliado
el partido Panamefiista, y la decision de
la bancada panamefiista en la Asamblea
Nacional de no apoyar la iniciativa de
Cambio Democratico de establecer por
Ley la segunda vuelta electoral, han
generado una disputa entre ambas
bancadas por la eleccion del Presidente
de la Asamblea Nacional para el 1 de
julio, y han profundizado las diferencias
en la alianza de gobierno.

El presidente Martinelli y sus voceros
justifican la segunda vuelta a partir de
que ya existe en 14 paises de
Latinoamérica, argumentando que tiene
el propdsito de garantizar la eleccion
del Presidente con una mayoria
absoluta de votos, lo que promoveria
la estabilidad politica, la participacion
ciudadana, ademas de que fortaleceria
la democracia.

Sin embargo, el solo hecho de su
existencia en 14 paises no justifica su
necesidad en Panama. La segunda
vuelta electoral se ha establecido en
cada pais a partir de su experiencia
historica, realidad socio-geogréfica y/o
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situacion politica. Por ejemplo, Panama
no tiene ni la extension territorial y
poblacion de Argentina, Brasil o Perd.
Tampoco ha sufrido prolongadas
guerras civiles con su secuela de
muertos e irreconciliable antagonismo
como ha ocurrido en Colombia, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y en
alguna medida en Costa Rica. Ni hasta
ahora la existencia de 2 o 3 partidos
politicos mayoritarios (PRD,
Panamefista y ahora Cambio
Democratico), han generado un
resultado electoral que reste legitimidad
a un Presidente electo; ni la
confrontacion socio-politica que genere
graves crisis institucionales que pongan
en peligro la gobernabilidad
democratica, ni provoque la suspension
de su mandato, como en el Ecuador.

En las elecciones de 1994, 1999 y 2004
fueron electas nominas que
encabezaron los presidentes Ermnesto
Pérez Balladares (PRD), Mireya
Moscoso (Panamefista) y Martin
Torrijos (PRD-Partido Popular), con el
33.3%, 44.8% y 47.4% de los votos
validos, respectivamente. En ningun
caso, su no eleccion por una mayoria
absoluta le resto legitimidad a su
mandato, ni gener6 confrontaciones
socio-politicas ni crisis institucionales
que hicieran peligrar la gobernabilidad
democratica ®.

Pero también la experiencia
latinoamericana en materia de segunda
vuelta es contraria a la argumentacion
expresada por el presidente Martinelli
y sus voceros. Un informe del politélogo
Rosendo Fraga demuestra lo siguiente:

1)De 1979 a 2003, en 42 elecciones
presidenciales que tuvieron lugar en
América Latina, bajo el principio de
doble vuelta electoral, en 19 casos
el ganador se impuso en la primera
vuelta.

2) En los otros 23 casos, se aplico la
segunda vuelta. Pero en 16 triunfd
quien habia ganado en la primera.
Sélo en 7 ocasiones, el que quedd
en segundo lugar en la primera vuelta
gand la Presidencia en la segunda;
es decir, hubo una “reversion del
resultado inicial”.

3)En 4 de las 7 ocasiones en que hubo
‘reversion del resultado inicial” en la
segunda vuelta, los Presidentes
electos (Ledn Febres Cordero y
Abdala Bucaran en el Ecuador,
Alberto Fujimori en Peru y Jorge
Serrano en Guatemala) generaron
crisis politicas y sociales que
culminaron en su alejamiento del
poder o0 en intentos de “autogolpe”
al pretender disolver el Congreso.

4)En las 3 ocasiones restantes, Leonel
Fernandez en Republica Dominicana,
Andrés Pastrana en Colombia y
Jorge Batlle en Uruguay, se logro
evitar crisis institucionales.

5)Mas recientemente, de 2003 a 2011,
se contabilizan 13 elecciones en
paises donde rige la segunda vuelta.
En 7 ocasiones el ganador se impuso
en la primera. Y en las 6 que hubo
segunda vuelta, siempre gano el que
habia triunfado en la primera.

Actores y perspectivas

En Panama, el debate en torno a la
reforma constitucional es un proceso
que apenas inicia. Su desarrollo
constara de varias fases desde el
periodo de consultas, las propuestas
finales que presente el Consejo de
Concertacion Nacional, el anteproyecto
de reformas constitucionales que
elabore la Comision Especial, la
propuesta que apruebe el Consejo de
Gabinete y la Asamblea Nacional y que
finalmente sea objeto de Referéndum
Nacional. En este horizonte veamos a
los actores:

1.Mas alla de las justificaciones vy el
discurso, el presidente Martinelli y
Cambio Democratico tienen el
proposito - via reeleccion inmediata
y/o segunda vuelta - de ganar las
elecciones del 2014.

2.La sociedad organizada, si bien
preferiria una Asamblea
Constituyente, paralela u originaria,
participa con sus representantes en
las 4 mesas tematicas de la
Concertacion Nacional, con la
esperanza de producir cambios

(6) En Panama, sin una Ley que obligue al ciudadano a ir a votar, hay un elevado porcentaje de participacion electoral. En 1994, 1999, 2004 y 2009, la participacion de
votantes fue del 73.7%, 76.2%, 76.9% y 74.0% del padrén electoral. Ademas, en mayo de 2009, para la Ultima eleccion general, el 56.6% de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral, eran adherentes inscritos en partidos politicos.



constitucionales fundamentales, aunque
con la incertidumbre de participar en
un proceso de consulta no vinculante
y la certeza de que el presidente
Martinelli tomara las decisiones que
tenga a bien en el Consejo de
Gabinete y la Asamblea Nacional.

3. Desde la oposicion democratica, el
PRD ha anunciado la presentacion
de una propuesta de reforma integral
de la Constitucion. Aunque de
incorporarse, le sera muy dificil
oponerse a la reeleccion inmediata,
pues el gobierno PRD del presidente
Pérez Balladares la promovio y a lo
interno del PRD existen opiniones a
favor y en contra de la segunda
vuelta. ;Coémo podra el PRD
caracterizarse como la mejor
alternativa de oposicion, si sus
posturas politicas pasadas o
presentes son coincidentes con las
propuestas de Cambio Democratico?

4, También, desde la oposicion
democratica pero independiente, el
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Partido Popular si bien participa en el
Consejo de la Concertacion Nacional,
decidio no designar representantes
en las 4 mesas tematicas ni hacer
propuestas de reforma constitucional,
convencido de que todo este proceso
s6lo busca viabilizar la propuesta de
reeleccion presidencial y/o segunda
vuelta para ser decidida en el
Referéndum Nacional. Propuestas
a las cuales el Partido Popular se
opondra en forma activa y con la
autoridad moral y politica de haberse
opuesto a la reeleccion del
Presidente Pérez Balladares en
1998.

5. Mientras, el Partido Panamefiista y
su Presidente, Juan Carlos Varela,
estan en una encrucijada. Es
evidente la decision del presidente
Martinelli y Cambio Democrético de
no apoyar sus aspiraciones
presidenciales. Y también, de
aventurarse a impulsar la reeleccion
presidencial y/o segunda vuelta, al
precio de romper la alianza. Siendo
asi, la permanencia del Partido

Panamefiista en el gobierno dependera
de que acepte 0 se someta a las
estrategias de Cambio Democratico.
De lo contrario, se rompera la alianza,
saldra del gobierno y tendria que ir
con candidato presidencial propio en
el 2014.

6.Por su lado, la izquierda radical
encabezada por el FAD-
FRENADESO, desde un discurso
ideoldgico anti-sistema democratico
descalificaran como tradicionales a
todos los partidos politicos.

Conclusién preliminar
En este marco, la situacion presente

indica que el proceso de reforma
constitucional mas que producir las

transformaciones necesarias para

establecer el nuevo marco juridico hacia
el Panama de Primer Mundo, estara
muy condicionado a la agenda y
estrategias politicas hacia el 2014.
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Avances de la reforma
constitucional en Honduras

El 28 de junio de 2009 se produjo en
Honduras un acontecimiento que volcd
las miradas del mundo entero sobre
ese pais. La expulsion del territorio
nacional del entonces presidente
Manuel Zelaya y su traslado a Costa
Rica por las fuerzas armadas
hondurefias generaron una profunda
crisis politica y el aislamiento
internacional del pais.

Lo sucedido en Honduras levantd
muchos cuestionamientos y generd
airados debates sobre temas
constitucionales, debido a que fueron
precisamente las intenciones de
reforma constitucional del entonces
presidente Zelaya las que provocaron
la crisis. Esta comenzé cuando el
presidente Zelaya propuso realizar una
consulta ciudadana -seis meses antes
de la realizacion de las elecciones
generales en noviembre de 2009- con
el propdsito de consultar a la ciudadania
si estaba de acuerdo en que en dichos
comicios se colocara una cuarta urna’,
en la que los electores expresarian su
acuerdo o desacuerdo en que se
convocara a una Asamblea Nacional
Constituyente. Esta podria reformar la
Constitucion vigente, especificamente
en cuanto a la reeleccidn presidencial®.

Araiz de la insistencia de Zelaya de
llevar a cabo la consulta popular, a
pesar de que ésta habia sido declarada
ilegal por las instancias judiciales de
Honduras, surgié un debate sobre las
acciones de Zelaya y, sobre todo, sobre
las disposiciones constitucionales que
estaban siendo violadas con su afan
de realizar la consulta a toda costa.
Asimismo, los procedimientos de
reforma constitucional establecidos en
Honduras y ciertas caracteristicas de
su Constitucion fueron puestos bajo la
lupa, con el objetivo de encontrar si
existia alguna relacién entre el
contenido de ésta y la crisis politica
que se dio.

La Constitucion hondurefa establece
en su Articulo 373 que cualquier reforma
a la misma debe llevarse a cabo por el
Congreso Nacional durante sesiones
ordinarias. Deben ser aprobadas por al
menos dos tercios de la totalidad de los
diputados y ratificadas por la
subsiguiente legislatura ordinaria por
igual niumero de votos para poder entrar
en vigencia. En el Articulo 374 se aclara,
no obstante, que la misma contiene
ciertos articulos “pétreos” o ireformables:

Articulo 374.- No podran reformarse,
en ningun caso, el articulo anterior, el
presente articulo, los Articulos
constitucionales que se refieren a la
forma de gobierno, al territorio nacional,
al periodo presidencial, a la prohibicién
para ser nuevamente Presidente de la
Republica, el ciudadano que lo haya
desempefiado bajo cualquier titulo y el
referente a quienes no pueden ser
Presidente de la Republica por el
periodo subsiguiente.®

Por otra parte, el Articulo 5 contempla
la realizacion de consultas populares
por medio de referéndum o plebiscito;
sin embargo, sélo el Congreso y el
Tribunal Supremo Electoral tienen
iniciativa para convocar tales consultas,
no asi el Ejecutivo, como lo pretendia
Zelaya. En cuanto al tema de la
reeleccion, el Articulo 4 establece
claramente que “La alternabilidad en
el ejercicio de la Presidencia de la
Republica es obligatoria. La infraccion
de esta norma constituye delito de
traicion a la Patria.” El Articulo 239
sefiala que quienes propongan reformar
las disposiciones relativas a la
reeleccion, asi como quién apoye
dichas reformas, “cesaran de inmediato
en el desempefio de sus respectivos
cargos y quedaran inhabilitados por
diez (10) afios para el ejercicio de toda
funcion publica” ™.

En consecuencia, se concluye que el
presidente Zelaya no tenia la potestad
para promover procedimientos
tendentes a propiciar reformas
constitucionales tal como lo intentd, por
lo que los que propuso eran ilegales.
Fue precisamente en ese sentido que
las autoridades judiciales, legislativas
y el Ejército enmarcaron sus acciones
el dia que Zelaya, a pesar de conocer
que no tenia autorizacion de los demas
poderes del Estado y que la
Constitucion le prohibia llevar a cabo
la consulta popular, decidi6 que ésta
debia realizarse.

El presidente Zelaya habia declarado
desde el 23 de marzo de 2010 su
intencion de colocar una cuarta urna el
dia de las elecciones. Ante ello, el
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo emitio el 27 de mayo
una sentencia, tras una solicitud del
Ministerio Publico relativa a la legalidad
de la consulta, en la cual “resuelve que
dicha consulta es ilegal y ordena la
suspension de la misma” "'. El 29 de
mayo, luego que Zelaya emitiera un
nuevo decreto en el que cambiaba el
nombre de la consulta a “consulta de
opinién”, el Juez de lo Contencioso
Administrativo publicd su resolucion
aclarando que ésta se aplicaba a
cualquier acto que tendiese al mismo
fin, independientemente de su nombre.
Posteriormente envio las notificaciones
al Poder Ejecutivo, al Estado Mayor y
a la Secretaria de Seguridad. La
Presidencia interpuso un amparo en
contra de la resolucién, pero éste fue
declarado improcedente por la Corte
de Apelaciones de lo Contencioso
Administrativo el 16 de junio,
confirmando asi la ilegalidad de la
consulta promovida por Zelaya.

A pesar de lo anterior, el presidente
ordeno al Jefe del Estado Mayor,
general Romeo Vazquez Velasquez,
que el Ejército se hiciera cargo de

(7) En una eleccion general en Honduras en las mesas electorales se colocan tres urnas para que en ellas se depositen los votos para presidente, diputados y corporaciones

municipales.

(8) Carlos A. Mendoza. (Junio 2009). Reformas a la Constitucion de Honduras: el origen de la crisis. Recuperado en linea de: http://ca-bi.com/blackbox/?p=2622
(9) Constitucion Politica de la Republica de Honduras. (1982). [Actualizada con reformas hasta 2005]. Recuperado en linea de:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond05.html

(10) Idem

(11) Jorge Adame Goddard. (Julio 2009). Honduras, el ejército, la constitucion y la opinion internacional. Recuperado en linea de: http://goo.gl/j8DCw
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distribuir, en todo el pais, las urnas con
las que se llevaria a cabo la consulta.
Vasquez se negd argumentando que
habia recibido la notificacion judicial
donde constaba que la consulta era
ilegal. Ante tal reaccién, Zelaya lo
destituy6. Seguidamente, el Ministro
de la Defensa y los comandantes del
Ejército y la Fuerza Aérea presentaron
su renuncia, en protesta por la destitucion
y en solidaridad con Vasquez.. EI 25 de
junio, la Corte Suprema de Justicia decidio
por unanimidad anular la destitucion del
general Vasquez y ese mismo dia el
Congreso decidié reinstalarlo en su cargo
y reprobar la conducta del Ejecutivo. En
el colmo de su desesperacion, Zelaya
acudio a la base de la Fuerza Aérea
Hondurefia con sus simpatizantes y juntos
tomaron el material de la consulta para
su distribucion, la cual inici6 el sabado
27, el dia anterior a la prevista consulta.
Araiz de ello,

‘por requerimiento del Ministerio Publico,
la Corte Suprema designa un 'juez
natural’, que juzga acerca de la conducta
de Zelaya, y emite orden de captura, que
evidentemente no se dio a conocer a los
medios, por encontrarlo supuestamente
responsable de estos delitos: atentado
contra la forma de gobiemno, traicién a la
patria, abuso de autoridad y usurpacion
de funciones” (p.3)".

Asi, “el domingo 28 a las 6 de la
mafiana un grupo de militares detiene
al presidente, lo suben [sic] a un avién
y lo deja en Costa Rica” *. Tras la
expulsién del pais del presidente
Zelaya, comenzé una fuerte presion de
ciertos sectores internos, de gobiernos
extranjeros y de organismos regionales
e internacionales para su reinstalacion
en el poder, cuando ya habia asumido
el cargo por sucesion constitucional el
presidente del Congreso Nacional,
Roberto Micheletti. A pesar de la fuerte
crisis interna, en noviembre se llevaron
a cabo las elecciones generales
convocadas con anterioridad al estallido
de la crisis, en las que resulté electo
como Presidente de la Republica
Porfirio Lobo Sosa, postulado por el
Partido Nacional (PN).

El debate en torno a la ilegalidad de la
expulsién de Zelaya del pais y la
denominacioén de “golpe de Estado”
dada por varios sectores internos en
Honduras, asi como por la comunidad
internacional en general, contintia hasta
la actualidad, si bien el pais ya ha sido
readmitido en la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) - tras haber
sido suspendido por el rompimiento del
orden democratico - y ha reanudado
con normalidad sus relaciones
diplomaticas con la mayoria de paises
en el continente. Esto fue posible
gracias al Didlogo de Guaymuras y el
resultante Acuerdo de Tegucigalpa, que
permitié la creacion de una Comision
de la Verdad para la Reconciliacion,
encargada de investigar lo sucedido, y
el reconocimiento internacional de las
elecciones en las que Porfirio Lobo fue
electo como presidente, cargo que
asumio el 27 de enero de 2010™.

Congreso Nacional aprueba
reforma constitucional para
realizar consultas populares

Durante el 2010 el presidente Lobo
tuvo que enfrentar una sociedad aun
afectada por la crisis politica del afio
anterior y dificultades para poder
reincorporarse plenamente en la politica
internacional, lo cual logré durante el
primer semestre de 2011, mediante su
readmisién a la OEA®™. Asimismo, un
evento trascendental para el sistema
politico hondurefio a comienzos de este
mismo afio fue la aprobacion de una
reforma constitucional que abre las
puertas precisamente a lo que pretendia
Zelaya: la convocatoria a una consulta
popular que permita realizar
modificaciones a la Constitucion,
incluido el tema de la reeleccion.

La iniciativa de reforma fue presentada
por el Partido Nacional (oficial) y su fin
es abrir espacios para una mayor
participacion ciudadana en el sistema
politico. Esta fue aprobada el 12 de enero
de 2011 por 103 votos a favor y 25 en
contra y fue ratificada el 17 de febrero del
mismo afio por la siguiente legislatura

ordinaria, que asumié funciones el 25 de
enero®.

Esta reforma constitucional puede verse
como una respuesta a la crisis politica
que enfrento el pais en 2009 y sobre
todo a los cuestionamientos que
surgieron a nivel interno y a nivel
internacional sobre las caracteristicas
de la Constitucion hondurefia y sus
mecanismos de reforma. Se considera
que la estabilidad de un modelo
constitucional particular depende de su
flexibilidad para poder adaptarse a las
modificaciones del sistema politico en
un horizonte histérico indefinido. A
mayor flexibilidad del modelo
constitucional, mayores oportunidades
de adaptacion y por ende, de legitimidad
del sistema ante la ciudadania. Si estas
condiciones se cumplen, los momentos
de transicién y reforma son
relativamente faciles y rapidos. Al
contrario, cuando existe una mayor
rigidez en el modelo constitucional para
su reforma, la adaptacion gradual a
nuevas circunstancias no puede darse.
Aumentan entonces las posibilidades
de conflictividad al acumularse
anacronismos en el sistema, hasta que
cuando éstos son demasiados o versan
sobre puntos considerados como
trascendentales puede estallar una
crisis por medio de la cual se busque
una actualizacién del modelo.

La Constitucién hondurefia, como se
indicd con anterioridad, tenia ciertas
caracteristicas rigidas en cuanto a sus
aspectos reformables. Asimismo, la
participacion de la ciudadania se
encontraba limitada por el
procedimiento del plebiscito o
referéndum y en la posibilidad de tener
iniciativa directa de ley. Tras la crisis
de 2009, se hizo tangible que el sistema
precisaba de reformas para gozar de
plena legitimidad entre la ciudadania y
lograr asi la reconciliacion nacional.
Fue en esa perspectiva que el
Presidente del Congreso Nacional, Juan
Orlando Hernandez Alvarado,

Idem

Aprueban readmision de Honduras a la OEA. (1/06/2011). Globovision. Recuperado en linea de: http://www.globovision.com/news.php?nid=190469
6) Aprobadas reformas al Plebiscito y Referéndum y La Iniciativa Ciudadana. (13/01/2011). Republica de Honduras, Congreso Nacional. Recuperado en linea de:

http://goo.glloUyHS

(12)

(13)

(14) Comisiones firman en Honduras el “Acuerdo de Tegucigalpa-San José- Didlogo de Guaymuras”. (30/10/2009). El Heraldo. Recuperado en linea de: http:/goo.gl/ixvWMP
(15)

(1



“integré una comision Especial el 11
de octubre de 2010, con el proposito
de desplazarse por todo el territorio
nacional [...] para escuchar de forma
directa a la ciudadania sobre las figuras
del plebiscito y el referéndum
plasmados en el Articulo 5 de la
Constituciéon, con la expresa
recomendacion de redactar un proyecto
de Decreto para reformar esa norma
constitucional con los insumos
aportados por los ciudadanos y
representantes de organizaciones de
la sociedad civil.” "

Tras haberse concluido las
investigaciones de esta comision, se
prepar6 un proyecto de Decreto para
la reforma de los Articulos 5y 213 de
la Constitucion hondurefia, con el fin
de abrir mayores espacios de
participacion ciudadana directa en el
sistema politico del pais. Tras haberse
analizado y socializado el proyecto de
ley, éste fue aprobado el 12 de enero
de 2011 y ratificado el 17 de febrero
del mismo afio. Con la reforma se
eliminaron las restricciones a los temas
sobre los cuales se puede consultar a
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la ciudadania, quedando asi abierta la
posibilidad de consulta sobre la
reeleccion presidencial. Hubo ademas
una reduccion sustancial del porcentaje
necesario para que una peticion de
consulta popular sea aprobada. La
participacion en estas es obligatoria y
para que su resultado sea considerado
valido debe contaro con la participacion
de al menos el 51% del total de votantes
registrados en el sufragio anterior®.

Todas las figuras de consulta (nacional,
regional, subregional, etc.) seran
normadas por una Ley Especial que
debera aprobar el Congreso con el voto
de dos tercios de sus miembros. Sin
embargo, también “puede[n] [sic] ser
aprobadas por simple mayoria de
diputados, consultas populares sobre
leyes o asuntos ordinarios; mayoria
calificada cuando se trate de asuntos
Constitucionales y mayoria absoluta para
las referidas al territorio nacional” . Por
otra parte, se abre otro espacio de
participacién ciudadana mediante la
reforma del Articulo 213, en el que se
establece la figura de “Iniciativa de Ley
Ciudadana”.

La aprobacion de éstas reformas puede
considerarse como una consecuencia
positiva de la crisis politica de 2009, la
que dejo valiosas lecciones. A pesar
que se vivieron momentos tensos se
hizo patente que la oposicion a las
reformas propuestas por Zelaya no
era en realidad una oposicion a las
mismas en si, sino a los procedimientos
que éste quiso emplear para llevarlas
a cabo, lo que excedia abiertamente
sus funciones, intentando situarse por
encima de la Ley y de las demas
instancias de gobierno.

La crisis politica también hizo que
saltara a la vista la necesidad de
proporcionar mayores oportunidades
de participacion e inclusion en el modelo
constitucional hondurefio, necesidad
que ha comenzado a verse satisfecha
gracias a las reformas aprobadas. Sera
necesario, sin embargo, observar y
analizar cuidadosamente los procesos
de referéndum y de iniciativas
ciudadanas media vez éstos comiencen
a ser aplicados, para verificar que en
realidad constituyan mecanismos
efectivos de participacion popular.

Foto: Cescomad.

(17) Reforma articulo 5 constitucional. (2011). Republica de Honduras, Congreso Nacional. Recuperado en linea de: http://www.congreso.gob.hn/dictmanen/1613-reforma-

articulo-5-constitucional

(18) Aprobadas reformas al Plebiscito y Referéndum y La Iniciativa Ciudadana. (13/01/2011). Republica de Honduras, Congreso Nacional. Recuperado en linea de:

http://goo.glloUyHS
(19) Idem.
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En Guatemala la reforma constitucional
se enfoca en seguridad y justicia

La historia constitucional de Guatemala
inicia en 1824, cuando se establece
mediante Asamblea Nacional
Constituyente la Constitucion de la
Republica Federal de Centroamérica. Un
afio mas tarde, el 11 de octubre de 1825,
se promulga la primera Constitucion
Palitica del Estado de Guatemala. A partir
de entonces se han adoptado seis
constituciones, siendo la ultima la
promulgada en 1985, con la cual se inicid
la transicion a la democracia tras décadas
de autoritarismo en el marco del
conflicto armado interno®.

Al analizar el contenido y el contexto
de los cambios constitucionales, se
puede observar que cada una de las
constituciones estuvo profundamente
moldeada por los sucesos histérico
politicos alrededor de los cuales se
gestaron. Estas constituciones
respondieron en cada caso a cambios
importantes en la correlacién de fuerzas
de los actores del sistema politico, los
intereses de dichos actores y el entorno
en el cual se desenvolvian. Ejemplos
particulares de ello son las
constituciones de 1945, 1956 y 1985.
La de 1945 marcd la entrada de la clase
media como actor relevante en el sistema
politico. La de 1956 fue producto del
retorno a un sistema regido por fuerzas
conservadoras, tras el derrocamiento en
1954, con apoyo del gobierno
estadounidense, del gobierno presidido
por Jacobo Arbenz. La Constitucion de
1985 marcd la transicion de los regimenes
autoritarios a un sistema democratico -
todavia muy fragil en la practica-, por lo
cual en su texto se ven plasmadas las
aspiraciones democraticas de amplios
sectores de la sociedad y se establecen
garantias importantes a los derechos de
la ciudadania, asi como limites especificos
al sistema de gobierno con el propdsito
de evitar abusos de poder -lo que
todavia sigue siendo una aspiracion
incumplida-.

La Constituciéon de 1985 establece
procedimientos especificos para
proponer y aprobar reformas a su
contenido. Los articulos que norman
dichos procedimientos son el 278, 279
y 280. A grandes rasgos, lo que
establecen es que para modificar el
Capitulo | del Titulo II, relativo a los
derechos individuales y sociales, se
requiere convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente. Esta se
convocara solo si las dos terceras
partes de los diputados al Congreso
de la Republica asi lo deciden. El
procedimiento para elegir diputados a
tal Asamblea es el mismo que se sigue
para elegir los diputados al Congreso.
La Constitucion también establece un
segundo procedimiento para cualquier
otra reforma: la aprobacion de la misma
por el voto favorable de dos terceras
partes de los diputados al Congreso y
su ratificacion mediante consulta
popular, de acuerdo con lo previsto en
el Articulo 173 constitucional®.

En lo que respecta a las diferencias en
los procedimientos de reforma
constitucional a nivel centroamericano,
el constitucionalista Carlos Escobar
Armas®, considera que el sistema
guatemalteco tiene algunos beneficios,
pues establece un procedimiento de
democracia indirecta, como lo es la
aprobacion de las reformas por el
Congreso, pero con la garantia de un
procedimiento de democracia directa,
como lo es la rafificacion a través de una
consulta popular. Explico que ello crea la
oportunidad para un mayor debate sobre
cualquier propuesta de reforma y evita
entrampamientos en el Organismo
Legislativo cuando una reforma tiene que
ser aprobada durante dos legislaturas,
como sucede en otros paises.

Este segundo procedimiento de reforma
ha sido empleado en dos ocasiones:
en 1994 y en 1999. En el primer caso

los ciudadanos que concurrieron a las
urnas ratificaron las reformas, mientras
que en el segundo las rechazaron. En
el primero, el ambiente de crisis
institucional que se vivia tras el
autogolpe de Estado intentado por el
presidente Serrano contribuy6 a que
la ciudadania votase a favor de las
reformas, estimandose que pudo haber
vislumbrado en las mismas una
solucion a las circunstancias que
generaron la crisis. En las reformas
que se sometieron a consulta en 1999,
hay que notar que el proyecto llevaba
alrededor de dos afios de discusion en
el Congreso, y que la consulta popular
se program6 en el Ultimo afio del
periodo de gobierno en curso, a pocos
meses del inicio del proceso electoral
que culminaria en noviembre. En
ambos casos, el abstencionismo fue
de mas del 80% de los ciudadanos
empadronados, indicador que podria
poner en duda la legitimidad de las
reformas en términos de aceptacion
popular; tales resultados también
evidenciaron fallas en los canales de
comunicacién empleados para hacerlas
del conocimiento publico, aunque
también falta de interés de la ciudadania
por el tema®. No puede descartarse
que en el segundo caso también se
haya producido un voto de castigo
pasivo contra el gobierno del presidente
Alvaro Arzu (1996-2000).

Las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso el 17 de
noviembre de 1993 y ratificadas por
consulta popular el 30 de enero de
1994, fueron propuestas por el
presidente interino Ramiro de Ledn
Carpio, con el fin de solventar la crisis
politica que sufrié el pais luego de que
el presidente Jorge Serrano intentara
disolver el Congreso el 25 de mayo de
1993%#. Se aprobaron 43 reformas
constitucionales. Estas llevaron a la
depuracion completa del Congreso

) Garcia Laguardia, J.M. (2002). Breve historia constitucional de Guatemala. Guatemala: Editorial Universitaria.

(20
(21) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (1985). [Version electrénica]. Recuperado en linea de: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guate/guate93.html
(22) Actualmente consultor del Departamento de Derechos Humanos y Estado de Derecho de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), entidad de la
que ha sido presidente en varias ocasiones. Entrevista realizada en su despacho.
(23) La Constitucion Politica de Guatemala. (2005). Recuperado en linea de: http://www.deguate.com/ historia/article_546.shtml

(24) Seis dias después, la Corte de Constitucionalidad destituyé a Serrano. Poco después, el Congreso eligié a De Ledn Carpio para concluir el periodo presidencial, que
fue el ultimo de 5 afios, pues una de las reformas posteriores lo redujo a cuatro.



(mediante elecciones adelantadas que
se celebraron en 1994), a la reduccion
de cinco a cuatro afios de los periodos
de ejercicio de los cargos de presidente,
vicepresidente y diputados, y de seis
a cinco afios de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Asimismo,
se establecié que dichos magistrados
seran elegidos por el Congreso de un
listado elaborado por una Comision de
Postulacion. Otras reformas
establecieron la prohibicién a ministros
y demas funcionarios de gobierno de
favorecer a algun partido politico
durante su gestion y de promocionar
las obras realizadas durante su
mandato una vez haya iniciado el
proceso electoral®.

La iniciativa de reforma constitucional
sometida a consulta popular en 1999
buscaba hacer efectivos ciertos temas
acordados en los Acuerdos de Paz,
especificamente aquellos tratados en
el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral,
firmado en Estocolmo el 7 de diciembre
de 1996. Los temas considerados en
dicho acuerdo incluian el
reconocimiento del derecho a la
identidad y derechos de los pueblos
indigenas, el fortalecimiento del poder
civil y la delimitacion de las funciones
del Ejército en el marco constitucional®.
La propuesta de reforma fue presentada
por el Ejecutivo al Legislativo en 1997.
Sin embargo, la mismo confronté la
resistencia de diversos sectores y
partidos, por lo que su aprobacién tomo
mas de dos afios. Finalmente, la
consulta popular para la ratificacion de
las reformas se efectud el 16 de mayo
de 1999 Popular, con el resultado
negativo ya mencionado?.

¢ Cual fueron las razones del bajo indice
de participacion y del rechazo a las
reformas? La iniciativa presentada por el
Ejecutivo comprendia 13 reformas,
mientras que el proyecto final que aprobd
el Congreso incluia més de 50, para lo
cual se procedié a “empaquetarlas” en
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cuatro preguntas relativas a distintos
temas: “La primera, sobre Nacion y
derechos sociales, [...]; La segunda,
sobre el Organismo Legislativo [...]; La
tercera tocaba al Organismo Ejecutivo
[...] La cuarta, sobre el Organismo
Judicial y la administracion de
justicia...”® . El hecho de que la
propuesta de reforma haya sido tan
amplia dificulté el acceso de la
ciudadania a informacién adecuada
sobre el contenido de la misma. Segun
encuestas realizadas posteriormente
para determinar por qué los resultados
fueron negativos, la mayoria de los
encuestados respondio que por falta
de informacion acerca de las reformas
que se implementarian®.

Por otra parte, al analizar los resultados
a escala departamental, se pudo
observar una mayor incidencia del “Si”
en aquellas zonas donde se vivio de
cerca el conflicto armado interno,
mientras que el “No” triunfé en aquellas
donde éste no tuvo tanta incidencia.
Ademas, el porcentaje decisivo del “No”
(9.03% vs. 8.08% a favor del “Si”)
estuvo marcado por una amplia victoria
de dicha opcion en la ciudad capital, la
mas conservadora del pais®. Esos
fueron algunos de los factores de mayor
peso para el rechazo de las reformas,
aunque el mismo no resulta del todo
representativo al tomar en cuenta las
tasas de abstencionismo y el escaso
margen de diferencia en los resultados
de las dos opciones.

Estado del debate en torno a varias
propuestas de reforma presentadas
por diversos actores

En los dltimos cuatro afios se han
planteado varias iniciativas de reforma
constitucional por diversos grupos de
la sociedad. En 2008, la Asociacion
Guatefutura, con el respaldo de la firma
de 6 mil 480 ciudadanos, solicit6 al
Congreso una reforma del Organismo
Legislativo, con el fin de reducir el

numero de diputados, eliminar el
Listado Nacional y limitar la reeleccion
de diputados a 2 periodos®.

Luego, en 2009 la Asociacion Pro
Reforma present6 al Congreso un
nuevo proyecto de reformas, con el
respaldado de 73 mil 193 ciudadanos.
A grandes rasgos, dicho proyecto
buscaba hacer efectiva la
independencia del sistema judicial
mediante la despolitizaciéon en la
eleccion del Contralor General de la
Nacion, el Fiscal General, jueces y
magistrados, asi como establecer
periodos vitalicios para éstos,
revocables en caso de comprobarse
un ejercicio inadecuado de sus
funciones. Dichos funcionarios serian
electos por un Senado que se crearia
con el fin de establecer una segunda
camara en el Congreso de la Republica,
actualmente unicameral. Una seria la
Camara de Diputados, encargada de
elaborar la legislacion ordinaria, aquella
correspondiente a la administracion del
Estado. La segunda camara seria el
Senado, encargado de emitir las leyes
abstractas, entendidas como los
Cadigos, el Derecho privado y la Ley
Electoral, asi como de la eleccion de
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Constitucionalidad,
el Contralor General de Cuentas y el
Fiscal General®.

Otra propuesta de reformas
constitucionales fue presentada en
2010 por la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG). El objetivo de dicha iniciativa
era el fortalecimiento del sector justicia
en el pais. Se debian reformar, segin
dicha propuesta, los articulos
constitucionales que limitan el tiempo
de detencion de una persona y aquellos
relativos a los horarios permitidos para
los allanamientos. Asimismo, se
proponian “cambios en los plazos en
que los magistrados del Poder Judicial,
la Corte de Constitucionalidad y las
cortes de Apelaciones [ocupan] sus

(25) La reforma constitucional en Guatemala adelanta los comicios a 1994. (18/11/1993). El Pais. [Version electrénica]. Recuperado en linea de:
http://lwww.elpais.com/articulo/internacional/ GUATEMALA/reforma/constitucional/Guatemala/ adelanta/comicios/1994/elpepiint/19931118elpepiint_16/Tes
(26) Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral. (07/12/1996). Recuperado en linea de:
http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%20reformas%20constitucionales%20y%20r%C3%A9gimen%20electoral.pdf

(27) La Constitucion Politica de Guatemala. (2005). Recuperado en linea de: http://www.deguate.com/ historia/article_546.shtml

(28) ¢ Por qué el NO en la Consulta Popular? (1999). Revista Envio, Nimero 208. Universidad Centroamericana. [Version electrénica]. Recuperado en linea de:

http://www.envio.org.ni/ articulo/950
(29) Idem. (1999).
Idem. (1999).

(30)
(31) Reforma Constitucional. (01/06/2011). Editorial de EI Periédico. [Version electronica]. Recuperado en linea de: http://www.elperiodico.com.gt/es/20110601/opinion/196209/
(32)

La Propuesta. (2009). ProReforma. Recuperado en linea de: http://www.proreforma.org.gt/ presentacion.html



cargos, [y en] su mecanismo de
seleccion para evitar la politizacion de
es0s procesos™. Estas propuestas
implicarian la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente para
la aprobacion de tales reformas, ya que
estan orientadas a modificar ciertos
articulos incluidos en el Capitulo | del
Titulo Il de la Constitucion. A la fecha
no se conoce el parecer del Congresos
acerca de dicha propuesta.

Por dltimo, recientemente se han
presentado al Congreso otras dos
propuestas de reforma constitucional.
La primera, elaborada por el magistrado
de la Corte de Constitucionalidad,
Roberto Molina Barreto, propone varias
reformas al Organismo Judicial, con el
fin de reducir la politizacién del sector
justicia, dotando de mayor estabilidad
€n Ssus cargos a jueces y magistrados,
y ampliando sus periodos de funciones,
entre otras™.

La segunda propuesta surge de un
esfuerzo compartido entre la
Universidad Rafael Landivar, la
Universidad de San Carlos y la
Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES). La misma fue
presentada al Congreso a comienzos
de abril 2011 y se enfoca
especificamente en la seguridad y
justicia. Cuenta con cinco ejes
principales: a) Carrera judicial; b) Corte
Suprema de Justicia; c) Asistencia
legal gratuita; d) Policia Nacional Civil;
e) Ministerio Publico. Dichas reformas
buscan establecer constitucionalmente
la carrera judicial, la carrera fiscal, la
carrera de defensor publico y el derecho
de asistencia legal gratuita. Asimismo,
se busca dotar de constitucionalidad a
la institucion de la Policia Nacional Civil,
que en la actualidad opera de forma a-
constitucional. En el caso de la Corte
Suprema de Justicia y del Ministerio
Publico, se busca modificar la
integracion de las comisiones de
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postulacién que elaboran los listados
de candidatos a Magistrados y a Fiscal
General, con el fin de despolitizar dichas
instituciones. Los cambios en dichas
comisiones llevarian a eliminar la
representacion individual de los
decanos de las facultades de derecho
de las universidades del pais, a quienes
actualmente se asigna una
representacion®.

De acuerdo con el anterior recuento,
las propuestas de reforma constitucional
que se han planteado en Guatemala,
desde la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1985, han estado
orientadas al fortalecimiento del Estado,
especificamente en el sector justicia, a
causa de su debilidad institucional. Un
aspecto sobresaliente desde la consulta
popular de 1999, es que el Congreso no
ha vuelto a aprobar ninguna reforma para
su posterior ratificacion por la ciudadania.
Un aspecto a tomar en cuenta en este
sentido es la debilidad crénica del
sistema de partidos, que se ve reflejada
en el Congreso. Se ha observado que
el nimero de partidos politicos que han
participado en los procesos electorales
desde la apertura democratica ha sido
muy elevado; sin embargo, muchos de
ellos han tenido representacion
parlamentaria en una sola ocasion, junto
a otros que han ido desapareciendo de
la arena politica. Ello denota la falta de
institucionalizacion de los partidos politicos
y la falta de ejes programaticos fuertes®.

La fragmentacion y falta de solidez
partidaria a través de los afios incide
directamente en la capacidad y vision
estratégica con que se afrontan los
temas en la agenda legislativa,
incluyendo aquellos ligados a reformas
constitucionales. El que no haya una
continuidad de programas politicos a
nivel del Ejecutivo ni del Legislativo,
debido a las debilidades del sistema
de partidos, dificulta la formacion de
acuerdos nacionales en torno a temas

y areas donde una reforma es
necesaria, asi como la implementacion
de programas de Estado y no de
gobierno ni de partido.

Otro factor que incide considerablemente
es la falta de apoyo visible de la
ciudadania, que puede obedecer a
cierta apatia cuando se trata de temas
politicos, a la falta de conocimiento o
a las dificultades para canalizar sus
demandas al sistema institucional.
Estos factores pueden verse reflejados
en los altos indices de abstencionismo
registrados en las dos experiencias de
consulta popular para ratificar reformas
constitucionales. En ese ultimo caso,
el constitucionalista Escobar Armas
explicd que el procedimiento de
consulta popular puede suponer
problemas de tipo practico, dada la falta
generalizada de cultura politica. Ello
dificulta los procesos en tanto que las
carencias educativas de los
ciudadanos, el abstencionismo en
procesos de votacion y los problemas
en el acceso a la informacion podrian
operar en perjuicio de cualquier reforma
que se busque ratificar, ya que la
poblacion no podria emitir su opinion
de forma verdaderamente ponderada.

Algo que se puede concluir es que hay
una percepcion comun entre distintos
sectores de la sociedad guatemalteca
sobre la necesidad de realizar reformas
a la Constitucion vigente. Se vislumbra
en sus motivaciones y argumentos la
interpretacion de que la debilidad
institucional y las dificultades que se
enfrentan para consolidar la democracia
provienen en gran parte de ciertas fallas
en su sistema juridico-administrativo. Segun
estos sectores, dichas fallas podrian
comenzar a subsanarse de existir la
voluntad politica y ciudadana necesarias
para exigir y aplicar cambios en las
instituciones juridicas y politicas del pais.

(33) La CICIG promovera varias reformas a la Constitucion para fortalecer el combate a la impunidad y corrupcion. (17/05/2011). Recuperado en linea de:

http://noticias.com.gt/nacionales/20100517-cicig-propondra-reformas-constitucion-combate-impunidad-corrupcion.html

(34) Roberto Molina Barreto: “Las reformas son un proyecto para el pais”. (13/06/2011). Prensa Libre. [Version electronica]. Recuperado en linea de:
http://www.prensalibre.com/noticias/reformas-proyecto-pais_0_498550158.html
(35) Propuesta de reformas constitucionales justicia y seguridad USAC, URL, ASIES. (27/04/2011). [Version electronica). Recuperado en linea de:
http://lwww.asies.org.gt/sites/default/files/ articulos/publicaciones/Propuesta%20RC %20Justicia%20al%2010%20Abr%202011.pdf

(36) ASIES (2009) Partidos Politicos de Guatemala: Presente y Futuro. Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos, XXV Sesién Anual 2009, Memoria
General. Guatemala: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales y Konrad Adenauer Stiftung.
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Reforma constitucional

en Costa Rica

La Constitucion de Costa Rica data de
1949, cuando tras la guerra civil de
1948 la Junta Fundadora de la Segunda
Republica convocd a una Asamblea
Nacional Constituyente para que
acordara el nuevo texto constitucional.
El mismo se basd en gran parte en la
Constitucion costarricense de 1871y
desde su promulgacion ha sido objeto
de numerosas reformas en temas
relacionados con los derechos de la
ciudadania y la organizacion del Estado,
tales como la composicion de la Corte
Suprema de Justicia (1954) o de la
Asamblea Legislativa (1961), el
financiamiento educativo (1997), la
contribucién del Estado a los partidos
politicos (1997), entre otras®.

Los procedimientos de reforma
constitucional en Costa Rica se norman
segun los Articulos 195y 196 de la
Constitucion Politica. EI primero
establece que la Asamblea Legislativa
tiene potestad para aprobar reformas
parciales siempre y cuando se apegue
a los criterios especificados en las
literales de dicho articulo, entre los
cuales se contempla que el proyecto
de reforma sea aprobado por dos
Legislaturas ordinarias. El segundo
articulo especifica que una reforma
general de la Constitucion solo puede
ser efectuada por una Asamblea
Nacional Constituyente. Esta debe ser
convocada por la Asamblea Legislativa
mediante el voto favorable de dos
terceras partes de sus miembros y no
requiere de una sancion del Poder
Ejecutivo para su aprobacién final®.

En el marco de tal normativa y en lo
que respecta al tema de la reeleccién,
en 1969 se realiz6 una reforma
constitucional parcial, por la cual se
reformo el inciso 1 del articulo 132 de
la Constitucion, prohibiéndose la
reeleccion presidencial. Con el fin de

establecer una transicion entre la
antigua y la nueva regulacion, se
permitid6 que quienes hasta ese
momento habian ejercido la presidencia
pudiesen ser reelectos en una sola
ocasion. Posteriormente, varios
presidentes volvieron a plantear el tema
de la reeleccion, como José Figueres
Ferrer y Daniel Oduber (décadas de
1970 y 1980).

Cuando ejerci6 la presidencia del pais,
entre 1986 y 1990, Oscar Arias se
opuso a la reeleccion. Sin embargo,
posteriormente plante6 el tema e
impuls6 iniciativas para que se revocara
la reforma de 1969*. En diciembre de
1999 “Arias anuncid su intencion de
volver a ser electo presidente en 2002,
pese a saber que la Constitucion
Politica se lo impedia™. Entonces
indicé que esperaba que la Asamblea
Legislativa conociera un proyecto de
reforma que plantease ya fuera la
derogacion del articulo 132 o el retorno
a la norma constitucional original de
1949, que habia sido modificada en
1969. La iniciativa reeleccionista de
Arias gener6 controversias en el seno
de su Partido Liberacion Nacional
(PLN), ya que los otros precandidatos
se sintieron afectados. En este
contexto, el ex presidente busco una
alianza con el también ex presidente
Rafael Angel Calderon Fournier, del
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC).
Sin embargo, ésta no se concreto, ya
que el entonces presidente, Miguel
Angel Rodriguez, también del PUSC,
se nego a presentar a la Asamblea
Legislativa un proyecto de reforma que
pudiese generar ingobernabilidad y que
ademas no se encontraba entre sus
prioridades de gobierno. En la
Asamblea Legislativa se manifesto
mucha oposiciéon al proyecto de
reeleccion, tanto por la bancada del
PUSC, como por la de los liberacionistas,

en la que 17 de 23 diputados publicaron
una carta donde sefialaban que el tema
de la reeleccion no debia considerarse
alaluz de escenarios coyunturales*.

La imposibilidad de discutir la reeleccion
en la Asamblea Legislativa llevo a que
los abogados de Arias planteasen una
accién de inconstitucionalidad en contra
de la reforma parcial de 1969 ante la
Sala Cuarta Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. La accién fue
rechazada por la Sala tan sélo un dia
después de que ésta fuese presentada
(septiembre de 2000). El voto de los
magistrados en esa ocasion fue de la
siguiente manera: cuatro declararon el
recurso sin lugar y tres consideraron
que la reforma de 1969 si era
inconstitucional. La resolucién de la
Sala llevo a que los abogados de Arias
presentaran en 2001 una denuncia
contra el Estado de Costa Rica ante la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, argumentando que la
prohibicién constitucional de reeleccion
atentaba contra el derecho humano de
elegir y ser electo y contra la igualdad
ante la ley del ex presidente Oscar Arias.
La denuncia fue desestimada por la
Comision, debido a que no cumplia con
los requisitos del reglamento de la
Comisién y a que no se expusieron los
hechos o argumentos que demostrasen
como habian sido violentadas las
disposiciones de la Carta Interamericana
de Derechos Humanos*.

Al afio siguiente, a pesar que el anterior
recurso de inconstitucionalidad
presentado ante la Sala Cuarta habia
sido desestimado, uno de los abogados
de Arias, Edgardo Picado, present6 un
nuevo recurso ante la misma instancia
judicial. En apariencia, un cambio en
la conformacion de la Sala motivo este
nuevo intento por lograr un dictamen

(37) Saborio Valverde, R. (2003). Sinopsis de reformas parciales a la Constitucion de 1949. Costa Rica: Centro de Estudios Superiores de Derecho Publico. [Version
electronica]. Recuperado en linea de: http://www.cesdepu.com/nbdp/refcon.htm
(38) Base de Datos Politicos de las Américas. (1998). Procedimiento de reforma constitucional. Anélisis comparativo de constituciones de los regimenes presidenciales.
[Version electronica]. Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos. Recuperado en linea en: http:/pdba.georgetown.edu/Comp/Reforma/proced.html.
(39) Brenes Barahona, A. (2010). Jueces con curul: la reeleccion presidencial decidida en via jurisdiccional. Los casos de Costa Rica y Nicaragua. Tesis de Maestria. Espafia:

Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca.

(40) Idem (2010).
(41) Idem (2010)
(42) Idem (2010)



favorable a la reeleccion. Dias antes
de conocerse el dictamen un grupo de
diputados firmé una carta en la cual
expresaban que apoyaban vy
respetaban todas las decisiones
emanadas del Poder Judicial y de la
Sala IV*,

El 4 de abril de 2003 la Sala Cuarta
Constitucional resolvi6 favorablemente
el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto en contra de la reforma
parcial de 1969“. Con este fallo
recupero su vigencia el texto original
de 1949, abriéndose la posibilidad de
la reeleccion para varios ex presidentes,
entre ellos el impulsor de la derogacion
de la reforma del '69, quién de hecho
fue reelecto presidente para el periodo
2006-2010.

En las dos ocasiones en que la Sala
Cuarta fallo sobre los recursos de
inconstitucionalidad no hubo
unanimidad entre sus miembros. En el
primer caso el resultado fue de cuatro
magistrados en contra y tres a favor;
en el segundo de cinco a favor y dos
en contra. Al analizar el funcionamiento
de esta Sala del Poder Judicial de Costa
Rica, es necesario resaltar que la
misma fue creada en 1989 mediante
una reforma parcial a la Constitucion
de la Republica, con el objetivo de que
el Poder Legislativo tuviese una instancia
a la cudl consultar acerca de proyectos
de enmiendas constitucionales. La
competencia asignada a dicha Sala fue
de hacer recomendaciones antes de la
aprobacién de las enmiendas y de
conocer o reconocer inconstitucionalidades
en las mismas de acuerdo a vicios en
los procedimientos de aprobacion, no en
cuanto al fondo de las enmiendas ni del
texto original del documento
constitucional.

En el caso de los dos dictamenes sobre
la reforma parcial de 1969, en el primero
la Sala fallé argumentando que ésta
era valida debido a que no se incurri6
en vicios de procedimiento al momento
de su aprobacion; en el segundo la
Sala entr6 a conocer el fondo de la
reforma, segun lo cual fallo
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posteriormente sobre la
inconstitucionalidad de la misma. El
argumento se basé en que una reforma
parcial no puede limitar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, sino
solamente aumentarlos. Es decir, la
Sala Constitucional establecié de forma
expresa que la reeleccion se considera
como un derecho fundamental en el
pais, sostenido en la posibilidad de
“elegir y ser electo™. Debido al cambio
en la actuacion de la Sala, un rol no
activista la primera vez y uno activista
en la segunda ocasion, sectores
opositores a la reeleccién argumentaron
que la Sala se extralimitd en sus
funciones y que por tanto, la reeleccion
de Arias en 2006 fue inconstitucional.

Se puede observar como, en el caso
costarricense, ante la imposibilidad de
plantear una reforma constitucional
parcial en la Asamblea Legislativa,
debido en parte a la fragmentacion
partidaria que se manifestaba en su
seno en 1999 y en 2003, se acudio a
una instancia judicial para lograr un
objetivo politico, evitando asi resolver
dicho objetivo mediante procesos
politicos cuyo resultado seria adverso.
Cabe resaltar cémo, a pesar que el
principal supuesto de la accion judicial
es su independencia de criterio, en este
caso hubo muchas criticas y
sefialamientos en cuanto a si la Sala
Cuarta habia sido realmente
independiente en su actuacion. Se
sefialo sobre todo el cambio en la
conformacion de la Sala, cuando dos
nuevos magistrados asumieron
funciones, Gilbert Armijo y Ernesto
Jinesta, en remplazo de Rodolfo Piza,
quién fallecié, y Eduardo Sancho, quién
se pensiond. Los dos nuevos
magistrados contaban con una carrera
judicial y académica reconocida y no
habian ocupado puestos politicos Sin
embargo, hubo sefialamientos de que
aambos se les pregunto, en entrevistas
antes de su nominacion, cual era su
postura sobre la reeleccion. No
obstante, no se pudo comprobar una
relacion expresa sobre el tema de la
reeleccion entre el ex presidente Arias
y los nuevos magistrados®.

De este caso puede concluirse que
ante la imposibilidad de poder utilizar
medios politicos para lograr el objetivo
politico de la reeleccion, Arias recurrio
a una especie de “atajo institucional”,
aprovechando la ambigledad en
cuanto a las competencias de la Sala
Constitucional con el fin de alcanzar su
objetivo. EI mismo hecho de que la
reeleccion fuese planteada
precisamente por un ex presidente que
manifestd abiertamente sus intenciones
de volver al poder en un segundo
mandato, puso en entredicho la
decision de la Sala Cuarta
Constitucional en cuanto a su rol politico
y la relacién de los magistrados con
los actores del sistema politico.
Ademas, se generd la percepcion de
que el fallo fue una decision
“personalizada”, creada a la medida
para el escenario politico que vivia el
pais en ese momento.

Sin embargo, vale la pena enfatizar
que Arias obtuvo un alto grado de apoyo
cuando manifesté sus intenciones de
buscar la reeleccion y, por ende, de
buscar los medios institucionales para
lograrlo, conociendo la prohibicién
existente. En el 2000, antes de que sus
abogados presentasen por primera vez
el recurso de inconstitucionalidad, se
realizaron 6 encuestas sobre el tema
de la reeleccidn, en las que el apoyo a
la misma oscild entre el 50% y el 70%.
En esas encuestas se pregunt6 en
concreto sobre la reeleccion de Oscar
Arias y los resultados apuntaron a que
el apoyo de la ciudadania al ex
presidente era mas alto que el de la
reeleccion en si misma“.

Por una parte, esto podria reforzar la
percepcion de que el segundo fallo de
la Sala Cuarta fue a la medida para la
reeleccion de Arias, sobre todo tomando
en cuenta el alto grado de apoyo de la
ciudadania a la misma. Sin embargo,
por otra parte se puede argumentar
que la Sala respondi6 a las aspiraciones
de la ciudadania en el marco de la
soberania popular democratica, ain
cuando el lugar apto para representar

43) Idem (2010)

( .
(44) La lucha por la reeleccion de Oscar Arias. (01/10/2004). La Prensa. [Version electronica]. Recuperado en linea de:
http://archivo.laprensa.com.ni/archivo/2004/octubre/01/elmundo/elmundo-20041001-03.html

(45) Brenes Barahona, A. (2010).
(46) [dem. (2010).
(47) Idem. (2010). pp. 45-47.



los intereses de los ciudadanos era la
Asamblea Legislativa y no el Poder
Judicial. No obstante, hay que recordar
que Costa Rica cuenta con la
democracia mas antigua del istmo
centroamericano, y que el grado de
confianza en sus instituciones es mayor
que el grado de desconfianza en las
mismas, por lo cual podria esperarse
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que cualquiera que fuese la decision
de la Sala Cuarta en su segundo fallo,
ésta seria interpretada por los
ciudadanos como una decision legitima.

En cualquier caso, el evidente apoyo
de la ciudadania a la reeleccién en
general y a la de Oscar Arias en
especifico quedo plasmado en su

victoria electoral de 2006, dotando asi
de una legitimidad democratica a su
segundo mandato y asegurando la
continuidad de un proyecto politico que
los costarricenses consideraron
entonces como el adecuado para el
momento que vivia el pais.

Foto: Izahorsky. Licencia C.C.
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Elecciones 2011 en Guatemala:
La predictibilidad del cambio

El 11 de septiembre, mas de cinco
millones de guatemaltecos acudieron
a las urnas para elegir Presidente,
Vicepresidente, corporaciones
municipales, y diputados al Congreso
de la Republica y al Parlamento
Centroamericano (Parlacen). Como
ninguno de los candidatos
presidenciales obtuvo mas del 50% de
los votos, el 6 de noviembre se
efectuara una segunda vuelta entre
Otto Pérez Molina, del Partido Patriota
(PP) y Manuel Baldizén, de Libertad
Democratica Renovada (LIDER). Cabe
resaltar el importante numero de
participacion ciudadana en las
elecciones -69.38% de los
empadronados-, que alcanzé el
porcentaje mas alto desde que el pais
transitd a la democracia en 1985.

La oferta electoral de Baldizon,
basicamente enfocada en lo social fue,
probablemente, la que captd los votos
dispersos tras la salida de la contienda
de Sandra Torres (hasta marzo esposa
del presidente Alvaro Colom de quién
se divorcio para ser candidata oficial a
la presidencia de la Republica, lo que
fue declarado ilegal por la Corte de
Constitucionalidad), lo que permitio al
candidato de LIDER un crecimiento
rapido que lo posiciond en un segundo
lugar de las preferencias, obteniendo
23.68% de los votos validos en la
eleccion presidencial. Por su parte,
Pérez Molina, quien a lo largo de la
camparfia siempre ocupo el primer lugar
en cuanto a la intencion del voto de los
encuestados, enfoco su campafa tanto
en la seguridad como en la

Grafica 1

transparencia, obteniendo el 36.09%
de los sufragios validos.

Como resultado de las elecciones, en
el periodo 2012-2016 el Congreso de
la Republica estara integrado por 158
diputados (78 reelectos), quienes
representan a 14 partidos, ninguno de
los cuales cuenta con mayoria absoluta.

De esa manera concluyo la primera etapa
del séptimo proceso electoral de la era
democratica en Guatemala. El evento, al
igual que la campafia que lo antecedid,
estuvo rodeado de sefialamientos de
diversas irregularidades. A causa de
algunas de ellas, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) ordend repetir las
elecciones de corporaciones municipales
en cinco municipios del pais.

Guatemala: Resultados de la eleccion presidencial 2011 (11.09.11)
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Cuadro 1
Resultados de la eleccion presidencial 2011

1 PP 1,597,937 36.09
2 LIDER 1,004,215 22.68
3 CREO 735,728 16.61
4 UCN 385,932 8.7
5 VIVA-EG 276,192 6.23
6 WINAQ-URNG-ANN 142,599 3.22
7 PAN 121,964 2.76
8 PU 96,870 2.19
9 CASA 46,655 1.05
10 ADN 18,779 0.42
Votos validos 4,426,871
Votos emitidos 5,022,064 69.38
Votantes inscritos 7,340,841

Fuente: Elaboracién INCEP y DISOP/ASIES con datos del TSE.

Segun encuestas de opinion publicadas
antes de los comicios, Otto Pérez
Molina experimento un leve descenso
en las preferencias de los electores
(Gréfica 2). Tal descenso podria
atribuirse también a la salida de Torres,
quien centraba la atencién del
electorado en dos contendientes -Pérez
y ella-, dejando bastante rezagados a

terceros actores. Aunque Pérez Molina
también ofrecié dar continuidad a los
programas sociales de Cohesion Social,
segun una encuesta publicada por Siglo
21 el 6 de septiembre, el principal apoyo
de Pérez continuaba concentrado en
las reas urbanas, mientras Baldizon
tenia un mayor caudal en el area rural.

Grafica 2
Guatemala: Tendencia de intencion de voto segiin encuestas de opinion
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Porcentajes segun votos emitidos en papeletas simuladas. Los porcentajes proyectados con votos
validos eran de 42.6% para Pérez Molina, y 26% para Baldizon.
Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con datos publicados en Prensa Libre el 08.09.11

Alianzas para la segunda vuelta

Ambos candidatos establecieron
acuerdos de diverso tipo con otros
partidos y organizaciones sociales, a fin
de sumar votos. La Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE) y la Gran Alianza
Nacional (GANA) -que como coalicion
electoral no postularon candidato
presidencial, debido a la limitacién
constitucional para inscribir a la ex primera
dama, Sandra Torres-, asi como dirigentes
de la Union del Cambio Nacional (UCN),
el Partido de Avanzada Nacional (PAN),
el Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), la Alternativa Nueva Nacion (ANN)
y el Movimiento Politico Winag (WINAQ),
anunciaron su apoyo a Baldizon.

Mientras, Pérez Molina obtuvo el
respaldo de Vision con Valores (VIVA)
y Accion de Desarrollo Nacional (ADN),
asi como de diputados y alcaldes
electos de diversos partidos.

Un congreso
nuevamente fragmentado

De los siete gobiernos electos desde
1985, este sera el cuarto en que el partido
del presidente no dispone de la mayoria
absoluta en el Congreso. En
consecuencia, si los acuerdos que se
han impulsado de cara a la segunda
vuelta, logran trascender la coyuntura
electoral y consolidarse en torno a una
agenda politica y legislativa, seran clave
para superar la fraccionada composicion
del Congreso de la Republica en el
periodo 2012-2016. Al momento, parece
dificil que la correlacion de fuerzas actual
se mantenga, pues ya han comenzado
a evidenciarse divisiones y tensiones a
lo interno de las coaliciones electorales
-como la de la UNE-GANA, que se
rompié- y de los partidos mismos.

Como ninguno de los bloques
legislativos resultantes de las elecciones
recientes obtuvo mayoria absoluta (80
0 mas diputados) la aprobacion de
leyes requerird negociaciones y
capacidad de los operadores politicos
para concretar y mantener alianzas
soélidas. Durante el actual periodo, la
falta de mayoria y las complicaciones
para lograr apoyo de partidos “aliados”,
han contribuido a que la UNE tropezara
con dificultades para impulsar iniciativas
de ley que interesan al Ejecutivo.
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Cuadro 2
Guatemala: Integracion del Congreso de la Republica 2012-2016

1 PP 57
2 UNE-GANA 39
3 LIDER 14
4 UCN 14
5 CREO 12
6 VIVA-EG 6
7 UNE (participacion individual) 9
8 PAN 2
9 FRG 1
10 PU 1
1 VICTORIA 1
12 Frente Amplio (URNG-ANN-WINAQ) 1
13 URNG (participacion individual) 1
Total 158

Fuente: Elaboracién INCEP y DISOP/ASIES con datos del TSE.

Grafica 3
Guatemala: Integracion del Congreso de la Republica 2012-2016
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Como muestra el Cuadro 4, el PP
contara con la bancada mas grande en
la préxima legislatura, aunque sin ser
mayoritaria. De vencer en la segunda
vuelta electoral, este partido necesitaria
buscar el apoyo de por lo menos 23
legisladores mas, para poder controlar
el Congreso. En tanto, LIDER contara
con una bancada relativamente
pequefia, de solo 14 diputados (en el
Congreso saliente tiene 27), por lo cual,
de ganar Baldizon la presidencia, se
requeririan esfuerzos mayores para

lograr por lo menos 66 votos mas que
le aseguren avanzar con su agenda
legislativa.

La coalicion UNE-GANA relne a 48
legisladores, si se consolidan los 39
escafios obtenidos por la coalicion y los
9 obtenidos por la UNE en los distritos
en los que participd de manera
independiente. La ruptura de la alianza
entre ambos, asi como fraccionamientos
internos en esos dos grupos, afectaria la
configuracion de fuerzas en el Legislativo.

Como se menciono con anterioridad, la
UNE y la GANA apoyan la candidatura
presidencial de LIDER.

Otra bancada que sera importante, es la
que representara a la Union del Cambio
Nacional (UCN), con 14 legisladores.
Aunque el ex candidato presidencial de
ese partido, Mario Estrada, ofrecio
respaldar la candidatura de Baldizén,
diputados de ese bloque, como Edwin
Martinez, de Huehuetenango, apoyan a
Pérez Molina.

En todo caso, se prevé un Legislativo en
el que sera dificil hacer avanzar una
agenda de leyes, a menos que existan
operadores politicos con capacidad de
unificar a los bloques en tomo a proyectos
comunes, por medio del didlogo tolerante
y la busqueda de acuerdos, inclusive con
el bloque que quede en segundo lugar
en noviembre proximo y que podria
asumir el rol de liderazgo en la oposicion.

Las elecciones municipales

En cuanto a la eleccion de corporaciones
municipales, se evidencia una alta
concentracion del voto en dos opciones
electorales: El PP obtuvo 118 de las 333
alcaldias (35.4%). La coalicion UNE-
GANA obtuvo 100 alcaldias (30.03%). Si
se suman las alcaldias obtenidas por
separado por la UNE (22) y la GANA (3),
el conjunto de alcaldes obtenidos por
ambos partidos es de 125, equivalente a
37.53%.

Es importante sefialar que la relacion de
los alcaldes con los partidos que los
postulan es sumamente volatil. En los
Gltimos afios ha sido comun que los
alcaldes electos cambien de partido recién
iniciado su mandato, o que lo hagan
conforme se acerca el fin del mismo. En
el primer caso, una motivacion seria facilitar
la obtencion de recursos para su propia
gestion, desde el Gobiemo central o desde
el Congreso; en el segundo, el cambio de
partido podria estar orientado a fortalecer
su posiciéon de cara a una posible
reeleccion. En cualquier caso, aunque la
eleccion de alcaldes y corporaciones
municipales no resulta Util para anticipar
la configuracién del poder local durante
los proximos cuatro afios -debido a la
mencionada volatilidad-, si es un indicador
fiel de las capacidades movilizacion y
convocatoria de los partidos politicos al
momento de la eleccion.
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Guatemala: Alcaldes electos por partido, Guatemala 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE publicados en diarios matutinos.

El financiamiento partidario
y el desempeiio electoral

La relacién que existe entre los recursos
econdmicos y los procesos democréaticos
es parte esencial para entender el
fendmeno del poder dentro de cualquier
sociedad. Es mediante procesos
electorales competitivos que los partidos
participan para acceder al poder y
conformar un Gobierno, lo cual implica
la inversion de recursos financieros no
solo para difundir sus propuestas, sino
también para representar las demandas
de los diferentes sectores que
conforman la sociedad. La ausencia de
una regulacion efectiva de esta materia,
puede amenazar la legitimidad de las
instituciones democraticas'.

La legislacion electoral guatemalteca
obliga a los partidos politicos a
presentar un presupuesto de su
campafia, y a publicar de forma
periodica los gastos en que han
incurrido, asi como los nombres de sus
patrocinadores. Sin embargo no todos
han cumplido con esos requisitos. La
Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece que el limite maximo de
gastos de campaiia electoral es

equivalente a un délar estadounidense
por cada ciudadano empadronado al
31 de diciembre del afio anterior a las
elecciones. El total de empadronados
al 31 de diciembre de 2010 fue de
6,405,112, por lo que el llamado 'techo
de campafia' es de Q.48,521,029.24
(alrededor de US$6 millones por cada
partido)

La entidad Accion Ciudadana, miembro
de Mirador Electoral, ha desarrollado
un monitoreo para estimar el gasto de
los diferentes partidos politicos en el
periodo que va del 2 de mayo al 11 de
septiembre de 20112 Segun tales
estimaciones, los partidos que mas
dinero habrian invertido en la campafa
electoral son el Partido Patriota (PP),
con Q126.2 millones, seguido por la
coalicion UNE- GANA con Q82.7
millones y LIDER con Q70.4 millones,
cifras que superarian el techo de
campafia mencionado.

Los tres partidos que obtuvieron una
mayor cantidad de votos, son los que
mas gastaron en las elecciones;
asimismo, los dos partidos que menos
gastaron fueron los que menos votos
obtuvieron en las presidenciales.

Relacionando los sufragios obtenidos
con el dinero se puede estimar cuanto
gasté cada partido por voto. EI PP
habria gastado Q78.00 por voto (aprox.
US$10.00) mientras que el partido
LIDER gasté Q67.00.

Violencia electoral,
la amenaza incumplida

Aunque existié una preocupacién por
que el proceso electoral fuera afectado
por mas hechos violentos que en
elecciones anteriores, debido a una ola
de violencia relacionada con el crimen
organizado y el narcotrafico que se dio
al inicio del proceso electoral, tales
hechos disminuyeron. De acuerdo con
una encuesta elaborada por Prodatos
y publicada el 2 de mayo por Prensa
Libre®, 66% de los guatemaltecos
considera que la inseguridad es el
problema més agobiante del pais. Una
encuesta, publicada el 9 de mayo por el
diario matutino Siglo 21 -realizada por la
firma encuestadora Vox Latina-, reveld
que 40.8% de los guatemaltecos temia
que las elecciones fueran violentas. A
principios de afio se dieron al menos
dos asesinatos de candidatos a cargos

(1) Casas, Kevin & Zovatto, Daniel. (2010). Para llegar a tiempo: apuntes sobre la regulacion del financiamiento politico en América Latina. Revista Nueva Sociedad. Democracia

)
y politica en América Latina. (No. 225) 48-67.

(2) Mirador Electoral & Accién Ciudadana. (2001). Cuarto reporte de la estimacion de gastos de campania.
(3) Las entrevistas se realizaron entre el 3 y el 11 de abril del 2011.
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de eleccion popular, lo que contribuy6
a generar una percepcion de que la
violencia politica seria una constante
durante dicho proceso. No obstante,
hubo una disminucién en la cantidad
de hechos de violencia relacionados
con el proceso electoral con respecto
a afios anteriores. Como muestra,
mientras que en 2007 hubo un total de
68 asesinatos de miembros de
organizaciones politicas*, en el actual
proceso electoral, la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH)
contabilizd, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de agosto
de 2011, 37 asesinatos relacionados
con las elecciones®.

Impugnaciones y fallas

Al hacer un balance del evento
electoral, observadores nacionales e
internacionales sefalaron debilidades
tales como la tardanza en el conteo de
los votos, dado que paso casi un dia
para que se tuvieran resultados

preliminares. La presidenta del Tribunal
Supremo Electoral, Maria Eugenia
Villagrén, argumentd que la masiva
afluencia de votantes y el aumento en
el nimero de juntas receptoras de votos
(JRV) fueron la causa del retraso.

Segun datos de la red de Mirador
Electoral, se identificaron no menos de
54 conflictos electorales, como quema
de urnas, incendios en edificios
publicos, entre otros hechos violentos
desde las elecciones generales. Una
de las principales causas de estos fue
la reeleccion de alcaldes y diputados,
asi como sefialamientos de
manipulacién y compra de votos,
inconformidad con los resultados
electorales, falta de confianza en la
integracion de las juntas electorales
municipales y departamentales,
propaganda fuera de tiempo y
violaciones al secreto del voto.EI TSE
resolvio que las elecciones para
corporacion municipal se repitieran en
cinco municipios, debido a que en
cuatro de estos se registraron conflictos,

Yy €n uno se registrd un empate entre
dos candidatos a alcalde.

Las debilidades del sistema electoral y
de partidos politicos puestas de
manifiesto durante el proceso electoral,
han puesto sobre la mesa la necesidad
de una reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la cual debera
analizarse a fondo y ser consensuada
ampliamente con los diferentes actores
y sectores interesados en esta reforma.

La exigencia de cambios para fortalecer
e institucionalizar a los partidos politicos,
hacerlos méas participativos vy
democraticos, transparentar su
financiamiento, promover capacitacién
y formacién politica y ser verdaderos
intermediarios entre las demandas de
la poblacién y el Estado, debe provenir
de la sociedad, puesto que sera dificil
que sean los partidos los que tomen la
iniciativa de reformar integralmente
reglas de juego que, tal como estan
ahora, resultan convenientes para sus
intereses particulares.

Foto: J. Goge. Licencia C.C.

(4) Temen que violencia electoral supere 68 muertes de 2007. (Junio 18, 2011) Siglo 21 http://www.s21.com.gt/nacionales/2011/06/18/temen-que-violencia-electoral-supere-

68-muertes-2007

(5) Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), Direccion de Estudio, Anélisis e Informacién. Panorama electoral agosto de 2011.
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Guatemala: Principales datos del proceso politico electoral 2011

Gvocatoria a elecciones generales:

~

Lunes 02 de mayo de 2011
Fecha de las elecciones: Domingo 11 de septiembre de 2011 (Segunda vuelta: 06.11.11)
Cargos sometidos a eleccion popular: 3,907

Organismo Ejecutivo:

-Presidente de la Republica
-Vicepresidente de la Republica

Congreso de la Republica
158 Diputados

31 diputados electos por lista nacional
127 diputados electos en 23 distritos (1 x ¢/80 mil habitantes)

1. Distrito de los municipios de Guatemala 1
2. Distrito Central 1
3. Huehuetenango 1
4. San Marcos 9
5. Alta Verapaz 9
6. Quiché 8
7. Quetzaltenango 7
8. Escuintla 6
9. Chimaltenango 5
10. Suchitepéquez 5
11. Totonicapén 4
12. Petén 4
13. Jutiapa | 4
14. Sacatepéquez 3
15. Santa Rosa 3
16. Solola 3
17 Retalhuleu 3
18. Izabal, 3
19. Chiquimula 3
20. Jalapa 3
21. Baja Verapaz 2
22. Zacapa 2
23. El Progreso 1

Gobiernos municipales:
333 corporaciones municipales en 22
departamentos

13 municipios de mas de 100 mil habitantes elegiran:
Alcalde, 3 sindicos, 10 concejales titulares, 1 sindico suplente, 4 concejales suplentes, (19)
Total: 247 funcionarios

33 municipios con mas de 50 mil y menos de 100 mil habitantes elegiran:
Alcalde, 2 sindicos, 7 concejales titulares, 1 sindico suplente, 3 concejales suplentes (14)
Total: 462 funcionarios

128 municipios con mas de 20 mil y menos de 50 mil habitantes elegiran:
Alcalde, 2 sindicos, 5 concejales titulares, 1 sindico suplente, 2 concejales suplentes. (11)
Total: 1,408 funcionarios

159 municipios con 20 mil habitantes o menos elegiran:
Alcalde, 2 sindicos, 4 concejales titulares; 1 sindico suplente y 2 concejales suplentes. (10)
Total: 1,590 funcionarios

Diputados al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN)

20 titulares y 20 suplentes

Ciudadanos empadronados (29.06.11)

7,340,841 (1,350,812 mas que en el 2007) 51% muijeres y 49% hombres; 33% entre 18 y 30 afios

Ciudadano afiliados a los 28 partidos
(20.06.2011):

703,373

Partidos inscritos (07.06.11)

28 (En estas elecciones participaran 18)

Partidos y coaliciones que postulan
candidatos a la presidencia de la
Republica (13):

1. Accion de Desarrollo Nacional (ADN)

2. Avanzada Nacional (PAN)

3. Centro de Accion Social (CASA)

4. Compromiso, Renovacién y Orden (Creo)

5. Coalicion Frente Amplio (URNG, WINAQ y ANN)

6. Libertad Democratica Renovada (Lider)

7. Patriota (PP)

8. Unién del Cambio Nacional (UCN)

9. Unionista (PU)

10. Coalicién Vision con Valores - Encuentro por Guatemala (Viva - EG)

Partidos que solo postulan candidatos a
diputados y/o corporaciones
municipales (05):

1. Coalicion UNE-GANA

2. Victoria

3. Frente Republicano Guatemalteco (FRG)
4. Frente de Convergencia Nacional (FCN)

Partidos que no participaran en el
proceso electoral (10):

o

1. Unién Democrética (UD)

2. Libertador Progresista (PLP)

3. Los Verdes (LV)

4. Movimiento Reformador (MR)

5. Bienestar Nacional (BIEN)

6. Coalicién por el Cambio (Cambio)

7. Partido Socialdemdcrata Guatemalteco (PSG)
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-

8. Movimiento Integral de Oportunidades (Mio-PAIS)
9. Cooperacion Nacional Ciudadana (CNC)
10. Ciudadanos Activos de Formacion Electoral (Café)

Comités civicos electorales (CCE) 134
inscritos
Total de candidaturas postuladas por 31,795. De ellos, 121 diputados y 263 alcaldes se postulan para la reeleccion.
18 partidos y 134 CCE:
Partidos que postulan candidatos a la PARTIDO CANDIDATO
alcaldia del municipio de Guatemala 1. Compromiso Ciudadano (CCE)  Enrique Godoy
2. Creo Roberto Gonzélez Diaz-Duran
3. Frente Amplio Angel Sanchez Viesca
4. FCN Hugo Orellana
5 PP Alejandro Sinibaldi Aparicio
6. PU Alvaro Arzii Irigoyen
7. UCN José F. Ballesteros Monzon
8.  Victoria Estuardo Ortiz Pérez
9. ElPoder (CCE) José Angel Lee

Organizacion del proceso electoral:

o

22 Juntas electorales departamentales

333 Juntas electorales municipales

738 Circunscripciones electorales municipales (CEM) (251 municipios)
2,500 Centros de Votacion

16,668 Juntas receptoras de votos

)

Fuente: Elaboracion INCEP segun informaciones del TSE, fuentes propias y medios de comunicacidn social (actualizado el 08.09.11)

Mt 1

Foto: Foto Proyecto de observacion electoral INCEP.
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Foto: Surizar. Licencia C.C.

El 6 de noviembre se llevo a cabo la segunda vuelta
de la eleccion presidencial. El escrutinio de las 16,668
mesas electorales, dio como ganador al candidato del
Partido Patriota (PP), general retirado Otto Pérez Molina,
y a la diputada Roxana Baldetti Elias como
vicepresidente. Los electos asumiran sus cargos el 14
de enero 2012, para ejercerlos durante el periodo 2012-
16.. El binomio del PP obtuvo el 53.74% de los votos
validos, con una ventaja de 7.48% sobre el binomio
presidencial de Libertad Democratica Renovada (LIDER),
conformado por el diputado Manuel Baldizén Méndez
como candidato a presidente, y la ex primera dama
Raquel Blandén, como candidata a vicepresidente.

A pesar de que autoridades gubernamentales habian
identificado posibles focos de conflicto, especialmente
en cinco municipios en donde se repetian elecciones
municipales debido a problemas ocurridos durante la
primera vuelta, la eleccion se llevd a cabo con

Al cierre: Otto Pérez Molina electo
presidente de Guatemala

o

normalidad. Unicamente se dieron algunas denuncias
aisladas de compra de votos y proselitismo (prohibido
por la Ley Electoral y de Partidos Politicos durante el
dia de la eleccion y 36 horas antes), las cuales estan
siendo atendidas por las autoridades correspondientes.
El nivel de participacion de la ciudadania, si bien fue
mas bajo que en la primera vuelta, es el mas alto
(60.82%) registrado en segundas vueltas electorales,
desde 1985, fecha en que se celebrd el primer proceso
electoral luego de la transicién formal a la democracia,
y en cuya segunda vuelta la participacion electoral
ascendio a 62.38%.

A pesar que el partido LIDER obtuvo mas votos en 12
de los 23 distritos electorales, el PP obtuvo diferencias
holgadas de votos en municipios con mayor peso
poblacional, incluidos el departamento de Guatemala
(77.99% de los votos validos) y la ciudad capital
(65.99%)..

Guatemala: Resultados de la segunda vuelta de la eleccion presidencial
6 de noviembre, 2011

Partido Votos validos %
PP 2,300,979 53.74
LIDER 1,981,003 46.26

Votos Totales %
Validos 4,281,982
Nulos 124,934 2.80
Blancos 58,202 1.30
Emitidos 4.465,118 60.83




26 INCEP / Reporte Politico Centroamericano

Nicaragua: En abierta violacién
de la constitucion, Ortega busca
la reeleccion pres1den01a1

Elecciones presidencial y
legislativas se efectuaran el
6 de noviembre de 2011

En medio de un ambiente de tension
e incertidumbre, los ciudadanos
nicaraglienses se preparan para
participar en las elecciones
presidenciales y legislativas que se
efectuaran el domingo 6 de noviembre
de 2011. En esa fecha se elegira al
presidente y vicepresidente de la
Republica, asi como a 90 diputados a
la Asamblea Nacional, al igual que 20
diputados titulares y 20 suplentes al
Parlamento Centroamericano.

El principal factor de desasosiego lo
constituye la pretension del actual
presidente de la Republica, el
sandinista Daniel Ortega, -abiertamente
violatoria de lo previsto en la
Constitucion vigente de Nicaragua-, de
buscar su reeleccion al frente del
gobierno del pais. Las notorias
inconsistencias del padron electoral y
el rechazo del gobierno a la presencia
de misiones de observacion electoral
independientes, tantos nacionales
como internacionales, asi como el
férreo control por parte del ejecutivo
de la Corte Suprema de Justicia, EI
Consejo Electoral y la Contraloria de
Cuentas son otros factores que
contribuyen a generar grandes dudas
respecto a la credibilidad del proceso
electoral en su conjunto.

De conformidad con el contenido del
articulo 147 de la referida Constitucion,
en Nicaragua esta prohibida la
reeleccion sucesiva, asi como el
ejercicio de un tercer periodo
presidencial. Ambos casos se aplican
a la pretensién de Ortega. Sin embargo,
a pesar que la Constitucion también
establece que cualquier institucion,
incluida la Corte Suprema, tiene
prohibido modificar tales impedimentos,

mayoria por magistrados de orientacion
sandinista- quien en una interpretacion
interesada solicitada por Ortega y un
conjunto de alcaldes del FSLN decreto
que el articulo 147 violaba el derecho
humano fundamental de elegir y ser
electo, dando via libre a tal candidatura.

Segun el politico social cristiano
Mauricio Diaz Davila, diputado suplente
al Parlamento Centroamericano, “la
candidatura de Daniel Ortega es
inconstitucional, ilegal e inmoral, si
consideramos lo que los afanes de
perpetuacion en el poder le han
significado a los nicaragienses”.

Tal ilegalidad no ha sido obstaculo para
que el gubernamental partido Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)
haya formalizado en su momento dicha
candidatura, respaldada por la alianza
partidaria denominada “Unida Nicaragua
Triunfa”, integrada por el FSLN y siete
pequefios partidos. De acuerdo con los
resultados de un estudio de opinién publica
realizado por la consultora costarricense
CID-Gallup, a fines del mes de mayo
Ortega capitalizaba a su favor el 38% de
las intenciones de voto, seguido por el
principal candidato de la Oposicién, el
empresario radial Fabio Gadea Mancilla,
con el 28% de tales intenciones.

El ejercicio y abuso del poder
juegan a favor de Ortega
y el sandinismo

Habiendo alcanzado el poder en julio
de 1979 por la via de una insurreccion
armada, el FSLN promovié elecciones
en 1984, postulando por primera vez
a Ortega para la presidencia, la que
conquisté en un proceso cuestionado
por la oposicion. Seis afios después, en
el contexto de la ejecucion de los acuerdos
de paz de Esquipulas, Ortega pretendio
continuar en el ejercicio de la presidencia,
pero fue derrotado en las umas por Violeta

urnas por Violeta Barrios vda. de
Chamorro, postulada por la Unién
Nacional de Oposicion (UNO). En los dos
procesos electorales posteriores, el FSLN
insisti6 en postular a Ortega, sin éxito.

El FSLN, con Daniel Ortega
nuevamente de candidato, gané las
elecciones presidenciales de 2006,
después de tres derrotas consecutivas,
con solo el 38% de los votos. Factor
clave de su triunfo fue la division de la
oposicion liberal, asi como las reformas
introducidas a la Constitucién politica
a finales de la Ultima década del siglo
XX, una de las cuales permite la
eleccion por mayoria relativa'.

En la contienda de 2011 Ortega y su
partido- totalmente desideologizado, al
extremo que ahora mas bien se habla
del “orteguismo”-, apuestan a superar
ese magro porcentaje con una victoria
“cdmoda’ que le dé la mayoria simple de
diputados -lo que no tuvo durante este
periodo- e incluso la mayoria calificada.
Asi como la division de la oposicion liberal
le favorecio en 2008, confia en que la
persistencia de esa division -los liberales
corren desunidos en tres coaliciones
diferentes- contribuya a su triunfo.
Ademas, el FSLN juega con la ventaja
de ser el partido de un gobierno que
administra discrecionalmente millonarios
recursos de la cooperacién venezolana
y con acceso directo a los recursos
estatales, tanto a nivel ejecutivo como
municipal. No en balde gobierna en la
mayoria y principales alcaldias del pais,
como fruto del fraude electoral de
noviembre de 2008, que aun sigue
controversia y descontento.

Adicionalmente, Ortega tiene la ventaja
de llevar durante varios meses, en
cualquier acto publico, dos sombreros:
¢.como distinguir entre el Presidente
de la Republica con sus responsabilidades
estatales de mandatario y el candidato

(1) La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, en su articulo 147 establece que el presidente y vicepresidente seran elegidos con al menos un 45% de los votos
validos, o un 35% de los mismos, si aventaja al segundo lugar por al menos 5%. Caso contrario, se celebra una segunda vuelta con los dos candidatos que hayan obtenido

la mayor cantidad de votos validos.
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Nicaragua: Intencion de voto de mayo a septiembre de 2011

Frente Sandinista de | Daniel Ortega 38 41 44
Liberacion Nacional

(FSLN)

Alianza PLI Fabio Gadea 28 4 2
Partido Liberal Amoldo Aleman 14 1 13
Constitucionalista

(PLC)

Otros partidos N/A 4 1 No disponible

Fuente: Elaboracién INCEP con datos de CID Gallup.

presidencial con sus aspiraciones
electorales? La identificaciéon de los
intereses del Estado con los del partido
de gobierno -una de las caracteristicas
mas acusadas del orteguismo - llega ahora
al climax con esta ilegal y peligrosa
simbiosis.

Su historia y trayectoria le proporcionan
al FSLN la ventaja de una capacidad de
organizacion y disciplina entre sus bases,
y por tanto de fidelidad en el voto, mayor
que las del resto de partidos. El voto duro
del FSLN es el méas duro de todos.
Mientras Ortega mantiene cohesionado
a su voto duro, usando y abusando de
los simbolos de los afios 80, a los que
ahora ha agregado los valores de “lo
cristiano” y “solidario”, se esfuerza por
atraer a los desafectos y a los que no se
mueven por esos simbolos con los
beneficios de los programas sociales
(vacas, cerdos, semillas, créditos, laminas
de zinc) y con una miscelanea de regalos
(camas, colchones, televisores de pantalla

plana, mochilas escolares, casas, comida,
medicinas) y ofertas de empleo en el
Estado. ¢, Se traduciran esos regalos en
votos? No sucedi6 asi en las elecciones
municipales de 2008 (una de las razones
por las que se recurrié al fraude).
Igualmente, durante estos afios ha inscrito
como militantes del FSLN a decenas de
miles de trabajadores estatales. Se
traducirén en votos esas afiliaciones
masivas y no siempre voluntarias?

El escenario politico electoral
a fines de junio

La inscripcion de Ortega como candidato
para la reeleccion fue impugnada ante el
Consejo Electoral por tres de las cuatro
formulas de oposicion que competiran
en las elecciones. Sin embargo, a pesar
que tal candidatura viola la Constitucion,
la impugnacion fue declarada sin lugar.
A pesar de ello, es un hecho que la
inconstitucionalidad de la candidatura de

Ortega sera un tema presente y candente
durante toda la campafia electoral, que
de acuerdo con lo previsto en la ley
arrancara formalmente a mediados de
agosto, y seria tema de debate a lo largo
del nuevo periodo de Ortega en caso
resultase electo en noviembre.

Confiado en su poder el partido de
gobierno se proclama muy seguro de
su triunfo en las urnas. Sin embargo,
su reiterada negativa a permitir la
observacion nacional en las elecciones,
la camparia que ha organizado con sus
juventudes y los empleados estatales
para que repudien las misiones
internacionales de observacion electoral
(MIOE) como sinénimo de injerencia
extranjera, y la desproporcionada,
intolerante y represiva reaccion con
que ha respondido a las marchas de
la sociedad civil en rechazo a la
inconstitucional candidatura de Ortega,
revelan que en el fondo no estan tan
seguros, y que pondrén a la Policia
Nacional al servicio de los intereses
del orteguismo. Adicionalmente debe
sefialarse que se han emprendido
diversas acciones para sacar del juego
electoral a varios partidos, tal como ha
ocurrido con el Movimiento Renovador
Sandinista (MRS) vy el Partido Social
Cristiano (PSC).

En opinién de Mauricio Diaz Davila,
dirigente social cristiano y conocido
columnista de prensa, “(Ortega y sus
seguidores) parecen presos del temor
a que el descontento generado por el
autoritarismo gubernamental se
exprese libremente, se organice y
crezca. Estos son los desafios para la
sociedad nicaraguiense, que se debate

Nicaragua: Intencion de voto presidencial de mayo a septiembre de 2011

(segun datos de encuesta CID-Gallup)

Mayo

Agosto

0 Nulo, blanco, ninguno o no responde

Septiembre

[ Daniel Ortega (FSLN)
[ Fabio Gadea (Alianza PLI)
B Amoldo Aleman (PLC)
B Otros (ALN y APRE)

\

/

Fuente: Elaboracion INCEP con datos del CID-Gallup



entre el miedo, la resignacion o la lucha
civica, pues si hay algo a lo que teme
Ortega es a los votos, incluso mas que
alas balas.”

Lo que dicen las encuestas. De
acuerdo con una encuesta de la firma
CID Gallup, a mediados de mayo el
FSLN estaba en su techo histérico con
un 38 % de apoyo, la Alianza PLI con
Fabio Gadea se situaba en segundo
lugar con un 28 % y Aleman se ubicaba
con un 14%. Los otros partidos (ALN
+APRE) apenas alcanzan en conjunto
el 4% de la intencién de votos. El partido
oficial se consolid en la intencion de
voto a lo largo de la campafa.

Fuerzas politicas participantes
en el proceso electoral.

De acuerdo con las coaliciones y
candidaturas inscritas a principios de abil,
en la papeleta electoral apareceran cinco
casillas: Partido Liberal Constitucionalista
(PLC), Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), Alianza por la RepUblica
(APRE), Alianza Liberal Nicaragliense
(ALN) y Alianza Partido Liberal
Independiente (PLI).

El Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), se presenta
nuevamente en alianza con otros siete
partidos pequefios, con los que obtuvo
el poder en las elecciones generales
del 2006. El nombre oficial de la alianza
sigue siendo “Unida Nicaragua Triunfa”.
Su formula es el presidente Daniel
Ortega y quien hasta hace un afio fuera
el Jefe del Ejército, Omar Halleslevens.

Los partidos que participan en la misma
son: )
- El partido Caribefio YATAMA, con sus
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lideres historicos Brooklyn Rivera y
Steadman Fagoth. Su base social, a
pesar de estar en alianza con el FSLN,
no ha tenido un crecimiento significativo.

- El Partido de la Resistencia (PR) -el
que conserva los sellos, pero no la
mayoria de ex-contras-. Un dirigente
de este partido ha sido el vicepresidente
de Ortega durante el actual periodo
gubernamental.

- El Partido Liberal Nacionalista (PLN),
de orientacion somocista.

- El partido Unién Demédcrata Cristiana
(UDC).

- Y tres pequefios partidos de orientacion
cristiano evangélica: Camino Cristiano,
Alternativa por el Cambio y Movimiento
de Unidad Cristiana (MUC).

Alianza Partido Liberal Independiente
(PLI). Encabezada por este partido, en
esta alianza denominada Unidad
Nicaraglense por la Esperanza (UNE),
participan estructuras, dirigentes y
bases del Movimiento Vamos con
Eduardo (MVE) -Eduardo Montealegre,
dirigente del Partido Conservador, quien
enfrentd a Ortega en las elecciones de
2006- y del Movimiento Renovador
Sandinista (MRS). Su formula para la
presidencia esta integrada por el
empresario radial Fabio Gadea Mantilla
y quien fuera candidato presidencial
del MRS en el 2006, el economista
Edmundo Jarquin.

A la misma se unieron los pequefios
Partido Accion Ciudadana (PAC) y el
costefio Partido Movimiento de Unidad
Costefia (PAMUC), asi como otras
disidencias de corrientes politicas
historicas, incluyendo una fraccion del
Partido Social Cristiano Nicaragliense
(PSCN). Esta Alianza representa una
nueva alternativa que emerge ante el
pacto Aleman-Ortega y se ha situado

muy rapidamente como la segunda
fuerza politica, desplazando al tercer
lugar al PLC de Aleman.

El Partido Liberal Constitucionalista
(PLC) sumo en su alianza al histérico
Partido Conservador y al pequefio
partido costefio Partido Indigena
Multiétnico (PIM). Su candidato
presidencial es el mencionado Arnoldo
Aleméan, quien ya ejercio la presidencia
de Nicaragua. Después de su paso por
esa funcion fue acusado de diversos
hechos de corrupcién, por lo que fue
juzgado y sentenciado

La Alianza Liberal Nicaragiiense
(ALN) no sumé a ningun otro partido.
Su férmula es el diputado
“independiente” Enrique Quifidnez y la
diputada del PLC Diana Urbina.

El partido Alianza por la Republica
(APRE) sumé en su alianza a los
pequefios Partido Unionista
Centroamericano (PUCA) y Partido Neo-
Liberal (PALI) quienes terminaron
rompiendo y abandonandola. Su
candidato a la presidencia fue el ex-
ministro de educacion durante el gobierno
de Bolafios, Miguel Angel Garcia, quien
renuncié a dicha posicién. La pastora y
lider de las denominaciones evangélicas
de las Asambleas de Dios, Elizabeth de
Rojas, se mantuvo como candidata a
Vicepresidente. El impase provocado por
la renuncia de Garcia se resolvio con la
postulacion de la candidatura del abogado
y ex diplomético Roger Guevara Mena.
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Nicaragua: Principales datos del proceso politico electoral 2011

Gvocatoria a elecciones :

Jueves 28 de octubre de 2010

~

Periodo de campana electoral :

Del sabado 20 de agosto al miércoles 02 de noviembre, 2011

Fecha de elecciones

Domingo 06 de noviembre de 2011

Cargos sometidos a eleccion popular:

132

Organismo Ejecutivo

Presidente de la Republica
Vicepresidente de la Republica

Asamblea Nacional
(90 diputados)?

20 diputados por la Circunscripcion Nacional

70 diputados de 9 circunscripciones electorales

Regién 1: Nueva Segovia, Madriz y Esteli 9
Region 2: Ledn y Chinandega 15
Region 3: Managua 25
Regién 4: Granada, Masaya, Carazo y Rivas 14

Region 5: Chontales y Boaco; y los municipios de
Rama, Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes,
Bocana de Paiwas y El Aimendro 10
Region 6: Jinotega y Matagalpa 1
Zona especial I: ambito territorial desde el Rio
Grande de Matagalpa hasta la frontera norte
denominada Zelaya norte 3
Zona especial II: ambito territorial desde el Rio

Grande de Matagalpa hasta el limite de la Zona especial

(07.04.11)

I, denominada Zelaya sur 2
Zona especial lll: Rio San Juan 1
Diputados al PARLACEN 20 diputados titulares y 20 suplentes
Ciudadanos empadronados (11.04.11)° 4,150,572
Partidos inscritos (16.11.10) 18
Partidos y alianzas que postularon 1. Alianza por la Republica (APRE): Partido Unionista Centroamericano (PUCA) y Partido Neo-Liberal
candidatos a elecciones nacionales (PALI).

2. Alianza Partido Liberal Constitucionalista (PLC): Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Partido
Conservador (PC) y Partido Indigena Multiétnico (PIM).

3. Alianza Partido Liberal Independiente (PLI): Partido Liberal Independiente (PLI), Partido Accion
Ciudadana (PAC), Partido Movimiento de Unidad Costefia (PAMUC), Partido Social Cristiano (PSC)
y Unidad Nicaragliense por la Esperanza (UNE).

4. Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN)*

5. Alianza Unida Nicaragua Triunfa: Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), Yatama, Partido
Liberal Nacionalista (PLN), Movimiento de Unidad Cristiana (MUC), Partido Union Demdcrata Cristiana
(UDC), Partido Alternativa por el Cambio (AC), Partido de la Resistencia Nicaragtiense (PRN) y
Partido Camino Cristiano Nicaragliense (CCN).

Total de candidaturas postuladas

10 candidaturas para la presidencia y vicepresidencia
280 candidaturas de diputados a la Asamblea Nacional
80 candidaturas de diputados titulares al PARLACEN

Organizacion del proceso electoral

o

1 Circunscripcion nacional

9 circunscripciones electorales

22 Consejos electorales departamentales y regionales
4,296 Centros de votacion

13,000 Juntas receptoras de votos.

/

Fuente: Elaboracion INCEP segun informaciones del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua y otras fuentes.

(2) Cada diputado es electo con un suplente. EI nimero total de diputados es de 91, porque el candidato a la Presidencia que obtiene el segundo lugar accede por derecho

a un escafio en la Asamblea Nacional.

(3) Nicaragua no cuenta con un padron actualizado. Se estima que mas de 700,000 personas, registradas en el Ultimo padrén, han emigrado, muerto o cambiado de domicilio,
por lo que la cifra se veria reducida luego de una revision del mismo. (EI Nuevo Diario. 2011). Sin embargo, por otra parte se afirma que alrededor de medio millén de personas,

sobre todo en areas periféricas del pais, carecen de documento para poder votar.

(4) Partido Unico.
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Otro punto de vista: las elecciones
legislativas y presidenciales en Nicaragua

Mauricio Diaz Davila
Diputado suplente al
Parlamento Centroamericano

Después de la derrota del FSLN en las
elecciones generales de 1990 (las mas
observadas en la historia de los
procesos electorales en el mundo), que
dieron el triunfo a la Unién Nacional
Opositora con la eleccion de Violeta
Barrios viuda de Chamorro como
presidenta (1990-96), y luego del fin
de la Guerra Fria, el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN), liderado
por el entonces derrotado Comandante
Daniel Ortega Saavedra, disefid y aplicd
una estrategia encaminada a recuperar
el poder “gobernando desde abajo”,
poniéndole obstaculos politicos al
gobierno de la Sefiora Barrios y a los
subsiguientes gobiernos, denominados
por ellos como “neoliberales”.

Aprovechando los espacios
democraticos que abrio el triunfo de la
sefiora Chamorro, la tarea del FSLN
fue inviabilizar a los gobiernos de turno
e impedir que se consolidara la
democracia y la economia de mercado,
con una accion permanente de Ortega
y sus brazos politicos, sindicales y
paramilitares: huelgas, uno que otro
asesinato, asonadas y, lo mas
importante, una accion estratégica de
largo plazo, encaminada a tomar por
asalto y en silencio el control de los
poderes del Estado, particularmente el
Judicial. Ex miembros del Ejército y de
la seguridad del Estado se hicieron
abogados y coparon las judicaturas
desde la base hasta el vértice, gracias
al pacto concertado con el presidente
Arnoldo Aleman (1997-2002)°.

Telon de fondo de todo este proceso
es la desmovilizacién, desarme y
reinsercion de la Contra, asi como la
reduccion del Ejército y la
profesionalizacion de las instituciones
monopolicas de la represion estatal,
como la Policia y el Ejército. Amén del

supuesto desmantelamiento de los
organismos de inteligencia y seguridad
del Estado.

El cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Esquipulas
Il fue parcial, derivando no hacia una
democracia sino hacia el régimen que
actualmente caracteriza al gobierno de
Nicaragua. Montesquieu fue utilizado y
desnaturalizado, deviniendo en
instrumento de un plan maquiavélicamente
preconcebido: dar un golpe de Estado
en silencio y sin mayor violencia,
mediante el cual, desde la oposicién
liguidaron la separacion e
independencia de los poderes publicos.
Asimismo, Hans Kelsen y su teoria
pura del Derecho han sido puestos al
servicio de la concentracion absolutista
del poder, acabando con su pirdmide
y convirtiendo la Constitucion de la
Republica en “papel estrujado”, en letra
muerta. En Nicaragua la Constitucion
fue declarada inconstitucional.

El ex presidente Arnoldo Aleman es
complice -voluntario o no- en este plan;
para protegerse de las acusaciones de
corrupcion “pactd” con Ortega. Este
“amarre” 0 “pacto” tomd forma al final
del gobierno de Alemén, y se suscribio
en nombre de la “gobernabilidad”;
aunque en la practica fue un “pacto de
reparto” para dividirse mitad y mitad
los cargos méas importantes en los
diversos poderes del Estado, con el
objetivo final de imponer una suerte de
bipartidismo forzoso en base a dos
caudillos coludidos.

Transcurrieron tres gobiernos de derecha
(Chamorro, Aleman y Bolafios) hasta
que, producto del pacto y de una reforma
a la ley electoral que puso el traje a la
medida de los votantes del FSLN, este
recuperé el poder en las elecciones
generales del 2006. Dieciséis afios
después de su derrota, regreso
acusando a los gobiernos que le
precedieron de representar al

“capitalismo salvaje”, aplicando medidas
neoliberales contra los pobres. Esos
mismos gobiernos a los que mantuvo
en vilo mediante la violencia callejera y
una politica de chantajes permanente.
Esos mismos gobiernos acusados de
fondomonetaristas, por quien hoy aplica
las mismas medidas orientadas por el
Consenso de Washington, con algunas
variantes que le permite la cooperacion
financiera venezolana.

Resulta paradéjico que en Nicaragua
los derivados de los hidrocarburos -a
pesar de las concesiones de Chavez-
sean los mas caros de la region. Energia
eléctrica, combustibles, gas licuado, se
venden a precios de capitalismo salvaje,
quedando la duda de en qué sentido
ésta es una “revolucion socialista,
cristiana y solidaria”.

Valga aclarar en este momento que
desde el triunfo de Chamorro hasta las
elecciones del 2006 se contd con
observacion electoral, tanto nacional
como internacional. Misiones de
observacion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), del Centro
Carter, de la Union Europea y uno que
otro organismo especializado en la
materia electoral podian acreditarse
sin mayor dificultad para participar como
observadores en esas elecciones. No
es sino hasta las elecciones
municipales del 2008 que el presidente
Ortega, de su propia voz, comienza a
descalificar la observacion acusandola
de injerencismo y de ser un instrumento
de “la politica intervencionista de los
Estados Unidos de América” y de la
“Europa colonialista”, discurso repetido
por el propio Presidente del Consejo
Supremo Electoral, uno de los
principales apoyos de Ortega.

Para las elecciones municipales del
2008, unicamente acreditaron a un
organismo, -sospechoso por cierto-
pues no existe récord histérico del
mismo: el Consejo de Expertos

(5) El pacto entre los partidos PLC y FSLN, acordado en 1999, incluyé una alianza parlamentaria que otorgd a Daniel Ortega y Arnoldo Aleman control sobre el 90% de la
Asamblea Legislativa, garantizandoles influencia sobre la el Consejo Superior Electoral y la Corte Suprema de Justicia, asi como una capacidad de imponer su agenda politica
al organismo ejecutivo. Council on Hemispheric Affairs (2006), The Upcoming Nicaraguan Elections en http://www.coha.org/the-upcoming-nicaraguan-elections/)



Electorales de Latinoamérica (CEELA),
que tiene como mentor al propio titular
del poder electoral nicaragiiense,
Roberto Rivas Reyes.

Esas elecciones fueron calificadas
como el fraude mejor documentado de
nuestra historia. Hubo el robo
descarado y sin ningun pudor de 40
municipalidades por el FSLN, y
posteriormente la destitucién de los
alcaldes que no permitieron que les
robaran el propio dia de las elecciones,
mediante acciones violentas y
apoyadas por la Policia Nacional. Los
alcaldes fueron desalojados de sus
propias comunas como delincuentes
por los comisarios politicos y miembros
de los denominados Consejos del
Poder Ciudadano (CPC).

Corresponsable de todo esto es Amoldo
Aleman, quien facilité el retorno de
Ortega y su consolidacién como lider
de su partido y su éxito en la
acumulacion del poder real. Ya que
este regreso le ha permitido, ademas
de controlar de manera absoluta los
poderes Electoral, Judicial y
parcialmente el Legislativo, cooptar
poco a poco a la Policia Nacional y
eventualmente al Ejército de Nicaragua,
instituciones que se habian destacado
por su profesionalismo e independencia
del poder politico. Ortega ha instruido
a la Policia Nacional a no intervenir
cuando grupos de choque de su partido
agreden a los manifestantes opositores.
Recurrentemente recuerda a ambas
instituciones sus origenes guerrilleros
y poniéndolas como ejemplos de
verticalidad por no haber claudicado
frente a los gobiernos de derecha, que
segun él, intentaron corromperlas.

Los nicaraglienses nos encontramos
ahora con un Presidente de la
Republica para quien la democracia
entendida como separacion de poderes,
respeto a la Constitucion, la realizacion
de elecciones periodicas y competitivas,
y lucha civica por el poder, es una
incomoda camisa de fuerza que
rechaza vehementemente y para lo que
magistralmente usa estratagemas, a
fin de evitar la observacion electoral en
estas proximas elecciones.

Ala vez, alentd el conflicto con Costa
Rica por el rio San Juan para terminar
descalificando a la OEA, manipulando
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sentimientos nacionalistas
entremezclados con el rechazo a que
ésta participe como observadora en las
elecciones de 2011.

Todas estas acciones provocan
suspicacias y sospechas pues si, en el
2006 la observacion electoral validé el
triunfo de Daniel Ortega, ¢,por qué razén
ahora se la rechaza? Varias hipétesis
nacen de esta circunstancia. La primera
es que, poco a poco, Ortega va
incumpliendo compromisos, y a la vez
toméandole el pulso a la reaccion de la
oposicion y a la comunidad
internacional que a estas alturas
comparecen incapaces de disuadirlo,
persuadirlo o influenciarlo. Poco a poco,
pero dramaticamente, esta acabando
con la alternabilidad en el poder via
elecciones; y ni los nicaragiienses, ni
la OEA u otro organismo detiene esta
demolicion del sistema republicano.

El hecho de la cooperacion de Hugo
Chéavez para consolidar su proyecto de
autoritarismo institucional, le da una
gran fortaleza. No existe en la historia
de Nicaragua un solo presidente que
haya manejado tanto recursos
financieros liquidos y frescos como
Ortega, lo que le permite corromper el
sistema politico. Mientras haya Chavez,
habra arbitrariedad, corrupcion y abuso
de poder en Nicaragua. El fraude es
una pieza muy importante en la
construccion del llamado socialismo
del siglo XXI el que prefiero definir
como fascismo tropical.

Segundo, y derivado de la primera, Ortega
no necesita de la cooperacion capitalista
democratica y sus “condicionalidades”,
particularmente en materia de
compromisos electorales. Ha despreciado
la cooperacion europea de manera
ofensiva, no le importé el retiro del Grupo
de Apoyo Presupuestario, desprecié la
Cuenta Reto del Milenio, ha visto refirarse
cooperacion bilateral europea sin la mas
minima preocupacion, a pesar de que
una cooperacion no sustituye a la otra'y
que Nicaragua podria estar mejor. Quien
impone los ritmos y los plazos de nuestra
recuperacion econémica es su Gobiemno.
Y regresd al poder con “la mesa servida”
como dijera el ex presidente Bolafios al
entregarle la presidencia.

Esa “mesa servida” es el producto de
esos largos dieciséis afios de

negociaciones que arrancaron con la
administracion Barrios Chamorro
buscando la condonacion de mas de
13 mil millones de délares producto de
la guerra de los ochentas y del primer
saqueo al que el FSLN sometié los
recursos del Estado luego de su derrota
electoral. Pasaron por conseguir que
Nicaragua ingresara a la categoria
HIPC (pais pobre altamente
endeudado), entre tantas otras
negociaciones bilaterales con gobiernos
acreedores del Estado de Nicaragua.

Regresa Ortega al poder cuando la
crisis mundial de alimentos permite a
los agricultores nicaragiienses ser
proveedores, y nuestras exportaciones
alcanzan la cifra récord de los mil
millones de dolares a mercados
tradicionales y al nuevo mercado
venezolano, destino de frijoles, carne
y lacteos, principalmente. Ademas,
producto de un manejo responsable de
los compromisos financieros
internacionales con el BM y el FMI, el
gobierno estd muy bien calificado,
recibiendo importantes flujos financieros
tanto para proyectos de desarrollo,
infraestructura, como para apoyo al
Presupuesto General de la Republica,
en este caso del BID.

Tercero, este escenario econémico le
permite intentar implantar un modelo
de “Pinochetismo de izquierda” o de
‘comunismo de mercado” en
dependencia del aguante de la nacion
nicaragiense. Un régimen de
restricciones a las libertades pero con
éxitos relativos en la economia bajo el
apotegma de que los pueblos prefieren
los cambios cuantitativos materiales
que los cualitativos espirituales. Y le
esta resultando! El abandono de las
demandas en pro de los derechos
civiles y politicos de sectores
contestatarios, provoca una anomia
politica y una frustracion de importantes
sectores poblacionales que
desencantados optan por la resignacion
y el olvido de banderas histéricas. Las
restricciones a la libertad de prensa, el
uso de turbas para agredir a la
oposicién genuina,- la de la calle-, el
uso sistematico de las instituciones del
Estado para presionar a los
empresarios privados a no “meterse
en politica”, etc. da cuenta de lo que
denomino el “somocismo cientifico™
Una dictadura “light” sin represion



sistemaética, ni prisioneros politicos, ni
exiliados, en fin un nuevo “modelo”
dictatorial inédito sin referentes en la
memoria histérica nacional y regional.

Sin lugar a dudas que, para Hugo
Chéavez, Nicaragua es una inversion,
y el garante de que sus recursos no se
desvien hacia gobiernos de derecha
es Daniel Ortega, hoy por hoy el
operador politico mas importante del
eje ALBA. Le result6 con el golpe en
Honduras y la instrumentalizacion para
su beneficio de la OEA y su sumiso
Secretario General mas preocupado
por la restitucion de Zelaya que por la
demolicion de la democracia en
Nicaragua. Con algunas variantes
estamos en la Nicaragua de 1936
cuando Anastasio Somoza Garcia, el
fundador de la dinastia, después de
asesinar a Sandino logra el control de
la Guardia Nacional y la convierte en
una “guard de corps”, logra un
entendimiento con “el gran capital” y
una relacion armoniosa con la jerarquia
de la Iglesia Catdlica. Es el nacimiento
de la dictadura militar somocista bajo
la premisa de las tres “P”: para los
amigos, plata; para los indiferentes,
palo; para los enemigos, plomo.

En este contexto nos aproximamos
muy rapidamente a las elecciones
generales del 6 de noviembre de este
afio. Con un Consejo Supremo
Electoral que funciona mas como un
organo tributario del partido de
Gobierno, que como un poder
auténomo del Estado. Con un sistema
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electoral controlado por los partidos del
pacto (el FSLN y el PLC).

El actual CSE actiia como “correa de
trasmision” de los dictados del FSLN,
tomando medidas arbitrarias y violatorias
de los derechos de los partidos politicos.
Solo como ejemplos muy puntuales
mencionamos los siguientes:

+ No entrega las cédulas de identidad
ciudadana de manera generalizada
sino ateniéndose a criterios
partidarios, privilegiando a miembros
e integrantes de los Consejos del
Poder Ciudadano y a las
organizaciones juveniles del FSLN.

* Adelanté arbitrariamente las fechas
establecidas para la inscripcion de
candidatos y de alianzas.

* Quito la personeria juridica a dos
partidos politicos cuando ya estaban
participando en el proceso electoral
(MRS y Conservador - se la regresd
a éste Ultimo)

* No permite la observacion a
organismos calificados, tanto
nacionales como internacionales.

+ Conformo los consejos electorales
departamentales, municipales y
regionales privilegiando a partidos
aliados del FSLN quienes contaran
los votos.

Esto provoca que los nicaragiienses no
confiemos en las autoridades electorales,
que ademas funcionan de facto, pues
sus periodos ya vencieron, y el
presidente Ortega por la via de un
decreto ejecutivo prorrogd sus mandatos.

Estamos entonces ante un escenario
electoral totalmente favorable al
proyecto de perpetuacion en el poder
de Ortega, con reglas del juego
cargadas a su favor. Con una poblacion
que le esta perdiendo la fe al voto, pues
no confia en las actuales autoridades
electorales. Con la complacencia de
importantes poderes facticos nacionales
e internacionales. Con el mensaje,
producto de una estrategia de
comunicacion de masas donde se
mezcla a Orwell con Goebbels
trasmitiendo miedo y desconfianza, de
que Ortega en el gobierno es factor de
estabilidad y en la oposicion de
inestabilidad. Una sensacion de
inutilidad del voto y de que el fraude
es inevitable.

El empoderamiento en la conciencia
colectiva de las masas de la nocion de
“pueblo presidente” parece redituarle
beneficios, aunque, recitando a Bertolt
Brecht tenemos que preguntarnos qué
pasara cuando el pueblo quiera un
cambio de poder: “Si el pueblo esta en
el poder, pero el pueblo quiere un
cambio de poder, por qué el pueblo en
el poder no le da el poder al pueblo”

En Nicaragua las elecciones del 2011
nuevamente confrontaran la luz con la
oscuridad, la brujeria con las ciencias,
la verdad por sobre la mentira y la
manipulacién de las necesidades
humanas con su reivindicacion integral.

Foto: Svengaam. Licencia C.C.
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/ Al cierre: Reeleccion de Ortega es cuestionada \
por la oposicién que senala fraude institucional

El domingo 6 de noviembre se efectuaron las elecciones
presidenciales y legislativas en Nicaragua. Los datos del
Consejo Superior Electoral (CSE) le otorgan una amplia
victoria al FSLN, con el 60.85% en la eleccion de diputados
nacionales, 60.64% en la eleccion de diputados
departamentales, y 62.66% de los votos validos en la
eleccion presidencial, superando amplisimamente el
umbral que le adjudicaria a su candidato, el actual
presidente y ex comandante guerrillero Daniel Ortega, la
presidencia en primera vuelta.

El proceso electoral ha sido criticado por los partidos de
oposicion y por observadores nacionales € internacionales.
Una declaracion preliminar de la mision de observacion
electoral de la Union Europea describe un proceso pacifico
y en calma, pero poco transparente. Resaltan entre sus
observaciones la no acreditacion de observadores
nacionales, la falta de depuracion del padrén electoral,
y el uso de recursos publicos en campafia politica (por
parte del FSLN y, en menor medida, el PLC)'.

Por su parte, el grupo civico “Etica y Transparencia”,
capitulo nicaragiiense de Transparency International,
ademas de hacer las mismas observaciones, destaca
la ineficiencia, falta de control y el funcionamiento de
una “estructura paraestatal del partido de gobierno” en
la emision de documentos de identidad. También da

cuenta de que el CSE no acreditd, o acreditd tardiamente,
a fiscales de dos partidos politicos; que la organizacion
electoral a nivel municipal y departamental fue
conformada con mayoria de participacién de miembros
del partido de gobierno en al menos 33% de los casos;
que la composicién de las juntas receptoras de votos
(JRV) no fue publicada; y que algunas JRV impidieron
el acceso de fiscales de partidos de oposicion previo a
la apertura de los centros de votacion?.

Por su parte, la mision de observacion electoral de la
OEA, a través de su jefe Dante Caputo, expreso6 que a
los delegados de dicho organismo no se les permitid
ingresar al 20% de las mesas electorales que tenian
previsto vigilar ¢, aunque mas tarde emitié un comunicado
destacando la “madurez demostrada por los
nicaragiienses durante todo el proceso”, y anunciando
que presentara recomendaciones a las autoridades
electorales sobre temas como los mencionados
anteriormente’.

El principal candidato presidencial de oposicion, Fabio
Gadea, postulado por el PLI, ha declarado que desconoce
los resultados electorales y acusa al CSE y al Gobierno
de fraude electoral’. Arnoldo Aleman, ex presidente de
Nicaragua y candidato presidencial del PLC, ha dicho
que desconoce la victoria de Ortega y el FSLN®.

Foto: Gobierno de Guatemala. Licencia C.C.
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El Instituto Centroamericano de Estudios Politicos -
INCEP — es una entidad regional privada y no lucrativa,
qgue se fundd el 28 de noviembre de 1968. Sus
objetivos y propdsitos, durante sus 43 afios de
existencia, han sido contribuir al fortalecimiento de
la cultura y procesos de la democracia, al desarrollo
humano sostenible e integral y a la edificacién de
una sociedad justa y solidaria en los paises
centroamericanos y en la regién en su conjunto. Su
ideario y esfuerzos se fundamentan en los principios
y valores del humanismo cristiano.

El INCEP es la unidad ejecutiva de la Fundacion
Centroamericana de Estudios Politicos (FUNCEP) y
cuenta con el apoyo permanente y solidario de la
Fundacién Konrad Adenauer de la Republica Federal
de Alemania.

Para el logro de sus objetivos y propdsitos el INCEP
coopera con partidos politicos y organizaciones de
caracter social, econdmico, cultural y académico, que
operan en los paises centroamericanos, inspiradas
en el humanismo cristiano. Su principal publico meta,
aungue no exclusivo, son los jévenes, las mujeres y
los indigenas, agentes de cambio politico y social por
vocacion y naturaleza.

Su principal ambito de accién lo constituye la
promocion y ejecucion de procesos de formacion y
capacitacion para la generacién de liderazgos y
agentes de transformacién politica y social en el seno
de las sociedades centroamericanas.

Para la ejecucién de estos procesos, lo que a lo largo
de mas de cuatro décadas ha significado la formacién
y capacitacion sociopolitica de miles de
centroamericanos mediante diplomados, seminarios,
talleres, conferencias, mesas redondas, coloquios,
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investigacidn, seguimiento y analisis de la coyuntura
regional, comunicacién y edicién de publicaciones,
asi como en el desarrollo y adaptacion de métodos,
curriculas y tecnologias educacionales.

La sede central del INCEP se ubica en la ciudad de
Guatemala. En la misma operan las oficinas de la
Direccion General, asi como las de las unidades de
Formacion Politica, de Investigacion y Analisis Politico,
y de Comunicaciones. Se cuenta con un Centro de
Cémputo y un Centro de Informacién y
Documentacién. También cuenta con un auditorio y
Servicios anexos para reuniones y convenciones.
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iViva Ricardo Arias Calderon!

Milton Henriquez, Presidente del Partido Popular de Panama

El 4 de mayo, cumplié 78 afios, el Dr. Ricardo Arias Calderdn,
Padre de la Democracia Panamefia. El Partido Popular celebra
en su honor, el sébado 7 y el domingo 8 de mayo, el Congreso
Nacional Extraordinario 'Ricardo Arias Calderon' Ideolégico -
Programatico - Estatutario; igualmente, del 6 al 7 de mayo, se
reline en Panama el Congreso Ideoldgico de la Organizacion
Democrata Cristiana de América (ODCA) con sus 35 partidos
miembros, para acompafarnos en ese homenaje.

El Dr. Arias Calder6n no solo ha sido el méas destacado
lider de la democracia cristiana panamefia, sino que fue
presidente de la ODCA y presidente de la Internacional
Democrata Cristiana (IDC) con un reconocido liderazgo
politico e intelectual de caracter mundial. Entre sus amigos
y compafieros de lucha hay innumerables lideres politicos
y jefes de Estado de todo el mundo, porque la lucha de
Ricardo Arias Calderén por la democracia no se circunscribié
a Panama, sino a la conquista de la democracia donde no
la habia, al fortalecimiento de ella donde se habia establecido
y a su profundizacién donde estuviera arraigada. Sus
discursos por la democracia en paises con gobiernos
dictatoriales son de antologia, asi como su preclara vision
para encarar los dilemas éticos del mundo desarrollado y
para abrir espacio al modelo democrético en los paises
africanos, europeos y asiaticos.

Es conocida la frase que dice que nadie es profeta en su
tierra, creo que en Panamd, muchos han sido mezquinos
al no reconocerle al Dr. Arias Calder6n su valentia, su
entereza, su entrega, su inteligencia y, sobre todo, su
desprendimiento patridtico y su amor incondicional al pais.
Todos los que vivimos esa época, sabemos que el Dr. Arias
Calderdn debio ser el candidato presidencial de la ADO
civilista, en 1989. El que él haya no solo aceptado un
segundo lugar, en aras de la unidad opositora, sino que
nos hubiera convencido a los demdcratas cristianos de que
€s0 era lo que habia que hacer por la Patria, lo enaltece
muy por encima de las mezquindades, las envidias y los
enanismos politicos de algunos.

Ricardo Arias Calderon se ubico en la oposicion al régimen
militar desde el 11 de octubre de 1968, fue despojado de
su catedra universitaria y exiliado de su Patria en multiples
ocasiones, pero siempre volvid y asumid los riesgos de su
vida, su integridad fisica y su familia. Gracias a Ricardo
Arias Calder6n, mas que a ninguna otra persona, hoy en
Panama vivimos en democracia. En honor a su nombre y
a su vida ejemplar nos comprometemos a defenderla.

Articulo de Opinién publicado en el periodico
El Siglo, Panam4, el 03.05.11.
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La contribucion de los Democrata Cristianos
a la democracia y el desarrollo
de Panama

Alocucioén del Dr. Ricardo Arias Calderén
Congreso Extraordinario, Ideoldgico y Estatutario del Partido Popular
Ciudad de Panama, 7 de Mayo de 2011

Quiero aprovechar esta oportunidad, probablemente la
Ultima en la cual haga una alocucién con algun significado
politico de fondo, para recordar al inicio de estas palabras
a tres copartidarios esenciales en la vida de nuestro partido
que no estan hoy con nosotros: al incansable Ivan Romero,
mi amigo y compaifiero de lucha durante toda mi
participacién en politica; al conciliador y generoso René
Orillac que dejo en su vida publica y privada una estela
luminosa de honradez, v al tenaz Roberto 'Tito' Méndez que
tuvo la voluntad de tomar la responsabilidad de la secretaria
general en uno de los momentos mas dificiles de nuestra
vida partidaria. Para ellos mi permanente recuerdo.

Quiero ir a lo medular y no a lo adjetivo, que tantas veces
nos traga el tiempo que dedicamos a la politica y decir lo
mucho que he aprendido de todas y todos los copartidarios
y conciudadanos con los que he tenido la oportunidad de
tratar a lo largo de los afios.

Naci en una familia que por varias generaciones se ha
dedicado a la politica desde inicios de la Republica. Mi
bisabuelo, Ricardo Arias Feraud, y su hermano, Tomas
Arias, fueron proceres de la independencia, miembros
de la Junta Revolucionaria. Tomas, formé parte del
Triunvirato de la Junta Provisional de Gobierno en 1903
y ambos hermanos fueron sucesivamente Secretarios de
Relaciones Exteriores del primer gobierno constitucional.
Mi padrino de confirmacién, el llamado 'caballero de la
politica', Francisco Arias Paredes, fue presidente de un
partido de centro izquierda, y un hombre de ideas
progresistas, aclamado por las multitudes. Su hijo, mi tio,
Ricardo Manuel Arias Espinosa, asumi6 la Presidencia de
la Republica en momento traumaticos para el pais,
devolviéndole su confianza en si mismo al punto que durante
su mandato se realiz6 la exitosa convocatoria en Panaméa
de la primera reunion de jefes de Estado del continente
americano; y el hermano de mi padre, Juan Bautista Arias,
gracias al apoyo popular, fue durante veinte afios diputado
y en su cargo reconocido por su rectitud y convicciones.

Por el lado de mi familia materna, mi abuelo, Manuel
Calderon Ramirez y sus hermanos, Pedro y Salvador,
fueron lideres conservadores que se opusieron a la
dictadura de Zelaya en Nicaragua y sufrieron la persecucion
y el exilio a principios del siglo pasado. Salvador fue,
ademés de revolucionario, escritor, profesor y diplomatico
y hombre de tal autoridad moral que Augusto Sandino le

solicitd ser su representante en las negociaciones para
deponer las armas. El asesinato del lider nicaragiiense
lo hizo tomar la decisién de abandonar su patria para
siempre y murié en el destierro.

Recibi de mi familia el interés por la politica, pero sobre
todo un legado de servicio y amor a la patria, al que mi
madre afiadié el profundo sentido de responsabilidad
personal y de gratitud por las bendiciones y privilegios
que Dios y la vida nos habian otorgado a mi y a mis
hermanos y que debian traducirse en vivir con honestidad,
preocuparnos por nuestro préjimo sin vacilaciones y servir
a Panama sin regateos.

Cuando regresé a esta tierra, después de terminar mis
estudios, recibi la invitacion de varios grupos politicos
para que me activara en ellos; sin embargo, los hechos
del 9 de enero de 1964, me mostraron la falta de liderazgo
politico y popular de las dirigencias tradicionales de la
época. En contraposicion a esas carencias, me atrajo, de
manera particular, la posicion del pequefio Partido
Demécrata Cristiano, sus planteamientos contundentes
y serenos sobre la soberania panamefia y el rechazo de
la intervencion violenta en nuestro territorio por parte de
los norteamericanos.

Mi formacion filoséfica y el don de la fe cristiana que
animaban mi pensamiento y mi actividad intelectual,
nutridos de pensadores como Maritain y Mounier y las
ensefianzas de la doctrina social de la Iglesia, encontraron
en la Democracia Cristiana Panamefia el ambito para
iniciarme en la vida politica.

Esta de moda declarase apolitico y referirse a la actividad
politica en términos negativos y hasta con desprecio,
como reaccion a la indigna actuacion de muchos, pero
lo cierto es que la politica es una actividad noble a la que
estan llamados hombres y mujeres generosos y solidarios
que aman a su patria y quieren servirla con honestidad
y que, cuando ellos se apartan de la vida publica ésta se
empobrece y contamina de los peores vicios.

Hay también quienes en los Ultimos afios han querido
promover la confrontacion y la desconfianza entre los
partidos politicos y las organizaciones de diversa indole
que se agrupan bajo la denominacion de sociedad civil.
Estoy convencido que esa confrontacion y desconfianza



son innecesarias y estériles, puesto que entre el mas de
medio millén de personas inscritas en los partidos politicos
se encuentran lideres y activistas de muchas
organizaciones gremiales, civicas, sindicales,
ambientalistas, profesionales y religiosas. Y creo que
puede darse entre las organizaciones no gubernamentales
y los grupos politicos una mutua cooperacion en el respeto
a la funcion que cada uno de estos sectores hace en la
sociedad. Los grupos de la sociedad civil tienen que
aportar sus ideas, formular criticas y propuestas, asi como
sugerir compromisos para que los partidos politicos, que
estan por su naturaleza llamados a obtener en virtud del
voto popular la posibilidad de gobernar, enriquezcan su
vision y su accidn de manera que hagan realidad, mediante
leyes y proyectos, los reclamos que provienen de otros
sectores organizados.

No debemos dejar de confiar en los partidos politicos para que
hagan realidad en sus propuestas y programas 10s reclamos
de otros sectores de la sociedad en aras del bien comun.

Entre lo mucho que aprendi en la actividad politica, lo
primero fue que la politica requiere un trabajo incansable,
que unas son las apariencias y otra la realidad, incluso
en esta actividad. jCuantas veces gastamos nuestro
tiempo en discusiones bizantinas, opiniones estériles y
repetitivas sin que nadie se atreva a oponerse a la pérdida
de tiempo y de oportunidad, y a hacer un acercamiento
a temas serios y de gravedad para los cuales no
encontramos momento oportuno ni facil solucion!

Ocasionalmente, actuamos en la ignorancia y en la
indiferencia con respecto a los valores que, por otra parte,
proclamamos que son componentes supremos de la vida
en comun. Pienso por lo demés, que la situacion de otros
colectivos politicos y de la misma sociedad panamefia es
mucho peor.

Entre los diversos valores que caracterizan nuestra ideologia
demdcrata cristiana esta el tema central de la persona
humana, su dignidad inherente y su desarrollo integral.

La persona humana, a diferencia de las cosas naturales, nos
hace entrar en un ambito que puede ser denominado cultura,
trascendencia o acceso a lo divino, de ahi que los valores
sean los nucleos que influyen sobre las realidades naturales
sin pertenecer exclusivamente a la naturaleza, y que a la vez
abren paso para que el ser humano viva experiencias inéditas
que lo hacen superarse a si mismo.

Estos nucleos configuran una gama de oportunidades
para los hombres y mujeres que sean fieles al llamado
de los valores. Mas todo se disgregaria de no ser gestado
y apoyado por quien tiene el rol principal: Dios, que por
su naturaleza es fuente de todos los valores.

Estos buscan expresarse de manera unitiva en diferentes
planos, sin que ello sea causa de disolucion. Uno de estos
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es el plano sociopolitico, lo que hace que el poder politico
presente su propia obligatoriedad y por ello reconocemos
la capacidad que tiene dicho poder, para que
pervirtiéndose, pueda salirse de cauce y mantener el
status quo, ahondar en la corrupcion o bien, sustentdndose
€en su propia virtud, cambiar positivamente a la sociedad.

Unas politicas que no tomen en cuenta estas realidades
no sirven al ser humano para liberarse de aquello que lo
encierra en la carcel de una conciencia reducida y
ensimismada. De alli que cada cierto tiempo la politica,
sintiendo ella misma su propia degradacién, busque
revestirse de nuevos habitos y renovar su potencia
luminosa para transmitir el espiritu de unidad que la
sociedad requiere. Pero si no se apega al llamado de los
valores queda condenada a la dispersién y pérdida de
€s0s mismos valores que dice proclamar.

El objetivo de la politica, como decia el maestro Aristides
Calvani, “es hacer posible lo necesario”, en otras palabras,
es transmitir ese espiritu de unidad que transforma
positivamente a la sociedad en un auténtico hogar. Esto
requiere un cambio dindmico como persona humana,
titular de derechos y deberes, poseedora de suefios
realizables mediante el trabajo, la perseverancia en la
honradez y la vivencia de los valores, y con derecho a
realizarse plenamente en todas sus potencialidades.

Durante mis setenta y ocho afios de vida he dedicado a
la politica cuarenta y siete y participado en cuatro
elecciones importantes que fueron las que definieron la
democracia en Panama. No importa que por razones
contingentes sélo haya estado transitoriamente en el
ejercicio efectivo de un cargo publico, porque mi
experiencia prueba que se puede influir positivamente en
la vida del pais sin estar en el poder.

Durante todo ese tiempo mantuve vigente la docencia
universitaria en Filosofia, aun durante los afios en que
la dictadura me obligé a ensefiar en el exterior,
especificamente en Venezuela y Estados Unidos. Mi fe
cristiana y mis convicciones democraticas me ayudaron
a soportar las persecuciones de la dictadura, sin jamas
entrar en connivencia con ella.

Al llegar a este dia, mi satisfaccion como politico es grande
ya que cada momento dedicado al bregar en pos de la
democracia me ha redundado en la complacencia de
saberme consecuente con mis ideales y el nucleo de
valores que han inspirado mi actividad politica, a pesar
de los atropellos, ingratitudes, sinsabores y traiciones,
injurias, carcelazos y exilios.

Preguntémonos hoy con orgullo y esperanza:
¢ Qué seria del Panama de hoy, si los jovenes que dos

afios después formaron la Democracia Cristiana no
hubieran, en 1958, sembrado de banderas la Zona del



v INCEP / Reporte Politico Centroamericano

Canal iniciando asi una nueva etapa en el nacionalismo
panamefio? 40O si los democratas cristianos no nos
hubiésemos dedicado a luchar por elecciones limpias
desde 1960; o si en 1964 nos hubiese faltado valor y
coraje para negarnos, como lo hicimos, a firmar las
credenciales de presidente del candidato oficialista, por
graves indicios de fraude; o si no nos hubiésemos opuesto,
en la contienda de 1968, a la intervencion del Ejecutivo
y la Guardia Nacional en el proceso electoral a favor del
candidato de gobierno?

¢ Cual seria nuestro destino si no hubiésemos tenido el
arrojo de introducir el tema de la justicia social a la par
del tema de la libertad, en el discurso politico nacional
desde los afios setentas, pagando el precio de ser tildados
de “sandias... verdes por fuera y rojos por dentro”?

¢; Como fuera nuestra sociedad si no hubiésemos insistido
en que la recuperacion de la democracia, después del
golpe militar, debia hacerse por medios politicos y no por
la via de la violencia armada?

¢ Tendriamos democracia hoy, si no hubiésemos liderizado
la campafia de 19897 ;Si no hubiésemos accedido a
sacrificar nuestra justificada aspiracion a la candidatura
presidencial en pos de lograr la unidad de toda la oposicion?
¢,Sino hubiéramos servido con lealtad y eficacia, que no
supo reconocer, a un Presidente que no era de nuestra

preferencia? ¢ Si no hubiésemos aceptado, sin provocar
crisis ni desestabilizar al gobiemo, la decisién de excluimos
mediante calumnias y mentiras?

¢ Qué seria del balance de poderes del Estado si no
hubiésemos insistido en desmilitarizar la Fuerza Publica
y. si aun ahora, no estuviésemos alertas y oponiéndonos
contra la creciente re militarizacién que nos amenaza?

¢ Qué seria del Panaméa de hoy, si no hubiéramos
introducido en la agenda politica nacional temas como
el concepto de deuda social o el reconocimiento de los
derechos de la mujer y la erradicacion de la violencia
domeéstica, y no hubiésemos formado la conciencia de
que falta ain mucho por hacer en relacién con los derechos
humanos de las mujeres, nifios y nifias, adolescentes,
las personas de tercera edad y los discapacitados?

Todo esto lo hicimos desde nuestra posicion en el centro
del espectro politico, lejos de la derecha recalcitrante y
aprovechadora y de la izquierda radical y demagdgica.

Si no hubiéramos hecho todo esto y méas, Panama
probablemente no tendria hoy esta democracia, que a
pesar de ser imperfecta, es real, palpable y perfectible.

Gracias a todas y a todos por haberme acompafiado a lo
largo de estos cuarenta y siete afios y por estar aqui hoy.

Ricardo Arias Calderén



