Czy, jak i kiedy wprowadzi¢ euro?
Perspektywy polskiego cztonkostwa w Unii Gospodarczej i
Walutowej wobec doswiadczen kryzysu 2008-2011
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WPROWADZENIE

W 2008 roku premier Donald Tusk ztozyt deklaracje, ze wprowadzenie euro w Polsce bedzie
mozliwe w przeciggu kolejnych trzech lat. Rozpoczelismy juz rok 2012 i nawet nie widac
konkretnej perspektywy czasowej naszego cztonkostwa w Unii Walutowe]. Opdznienie
mozna ttumaczy¢ niepewng sytuacjg ekonomiczng w strefie euro, jak i na catym swiecie.
Jednakze nie uzasadnia to zupetnego wyciszenia debaty na temat perspektyw naszego
cztonkostwa i warunkow, ktére musimy spetni¢. Nawet jezeli wejscie do strefy euro
w najblizszej przysztosci nie jest pewne, warto zadac kilka pytan: Czy dalej celem Polski jest
cztonkostwo w Unii Walutowej? Jakie sg perspektywy czasowe tego procesu? Czy nalezy
podjg¢ dziatania przygotowawcze, ktére pozwolg nam przyjag¢ euro w momencie, ktéry

uznamy za korzystny? Jak informowac o tym procesie spoteczenstwo?

Polska Fundacja im. Roberta Schumana i Fundacja Konrada Adenauera w Polsce uwazaja, ze
potrzebna jest szeroka debata na ten temat, zaréwno na poziomie eksperckim, jak i posrod
opinii publicznej. Dlatego prezentujemy niniejszy raport. Prosimy o traktowanie go jako

wstepu do dyskusji. Jestesmy otwarci na kolejne gtosy i opinie.
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Wykaz skrotow uzytych w raporcie

EBC: Europejski Bank Centralny

ECFR: European Council on Foreign Relations, Europejska Rada Spraw Zagranicznych

EDP: Excessive Deficit Procedure, Procedura Nadmiernego Deficytu

ESBC: Europejski System Bankéw Centralnych

ESW: Europejski System Walutowy (ERM-II, Exchange Rate Mechanism Il)

EWG: Europejska Wspolnota Gospodarcza
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NBP: Narodowy Bank Polski

NIK: Najwyzsza lzba Kontroli

OCA: Optymalny obszar walutowy (ang. Optimal Currency Area)

OPEC: Organizacja Krajéw Eksportujgcych Rope Naftowa (ang. Organization of the
Petroleum Exporting Countries)

PKB: Produkt Krajowy Brutto

PiS: Prawo i Sprawiedliwos¢

PO: Platforma Obywatelska

PSN: Parytet Sity Nabywczej (PPP, Purchasing Power Parity)

RP: Rzeczpospolita Polska

TFUE: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UGW: Unia gospodarcza i walutowa



STRESZCZENIE

Kryzys finansowy, ktdry ogarnat swiat jesienig 2008 roku, po raz kolejny dowiédt, ze
poszczegdlne panstwa narodowe nie sg w stanie prowadzi¢ suwerennej polityki
ekonomicznej. Btedy i zaniedbania sprowadzajg ktopoty nie tylko na tych, ktérzy je
popetniajg, lokalna przezornosé nie gwarantuje bezpieczenstwa, szeroko zakrojone dziatania
obronne podejmowane przez wiekszych graczy w niezamierzony nawet sposdb poprawiaja
sytuacje takze w mniejszych krajach. W obliczu tamtych wydarzen integracja europejska po
raz kolejny wydata sie rozsadnym sposobem minimalizacji ryzyka w $wiecie, w ktérym
Zachdd odgrywac bedzie coraz mniejszg role.

Trzy lata pozniej sytuacja nie jest réwnie jasna. Te same dziatania rzagddw, ktére
uratowaty banki i wielkie koncerny przed bankructwem, doprowadzity do dramatycznego
wzrostu dtugu publicznego, z ktérym stabsze gospodarczo kraje Unii Europejskiej nie sg w
stanie sobie poradzi¢. Wbrew pierwotnym zatozeniom unia walutowa okazata sie pociggac za
sobg konieczno$¢ transferow finansowych. Poniewaz od doraznych dziatan ratunkowych do
wspolnej polityki fiskalnej jest tylko krok, grecki kryzys moze otworzyé droge do radykalnego
zacieSnienia integracji europejskiej. Decyzja taka bytaby jednak wysoce niepopularna wsréd
opinii publicznej — zaréwno w bogatszych panstwach cztonkowskich (gdzie postrzegano by ja
jako siegniecie do kieszeni ludzi przezornych by wspieraé¢ utracjuszy), jak i wsrdéd
beneficjentow (poniewaz pomoc uzalezniona jest od dokonania cie¢ budzetowych i bolesnej
restrukturyzacji gospodarki). Niepewnos¢ co do tego, czy europejskie rzady sg w stanie
uzgodnic i wdrozy¢ tak niepopularng decyzje sprawia, ze rosnie liczba gtoséw domagajgcych
sie, by uznac unie walutowg za nieudany eksperyment.

Jak w tych warunkach powinna zachowac sie Polska — kraj, w ktérego interesie lezy
silna i solidarna Europa, lecz ktérego poziom rozwoju ciaggle nie moze by¢ poréwnywany z
bogactwem krajow tworzgcych rdzen unii walutowej? Odpowiedzi na to pytanie poswiecony
jest ponizszy raport analizujgcy sytuacje w trzech kluczowych wymiarach.

Pierwszy rozdziat zawiera analize funkcjonowania unii walutowej w jej
dotychczasowym ksztatcie, ze szczegdlnym naciskiem potozonym na fakt, ze stanowi ona

projekt w gtéwnej mierze polityczny, a jej konstrukcja ekonomiczna obarczona jest



neoliberalng doktryng, ktéra doprowadzita do zignorowania szeregu warunkéw uznawanych
za kluczowe dla optymalnosci obszaru walutowego.

Rozdziat drugi poswiecono prawnym, gospodarczym oraz spotecznym
uwarunkowaniom wejscia Polski do unii walutowej. Zawiera on przeglad dziatan
podejmowanych w tej kwestii przez dotychczasowe rzady Rzeczypospolitej, jak réwniez
analize nastrojow spotecznych (w ostatnich dwdch latach zdecydowanie nieprzychylnych
wymianie pienigdza) i wskaznikow ekonomicznych. Te ostatnie wydajg sie wspierac teze, ze
pozostawanie poza strefg euro przyczynito sie do szybszego tempa wzrostu (rowniez w roku
2009, kiedy inne kraje UE zanotowaty spadek PKB), co nie przesgdza jednak o tym, iz
strategia ta powinna by¢ kontynuowana — tym bardziej, ze nieuczestniczenie w UGW ostabia
pozycje Polski w unijnej polityce. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze przez catg dekade od
wprowadzenia euro jego kurs wobec ztotego pozostawat stosunkowo stabilny, mieszczac sie
z reguty w 15-procentowym pasmie odchylen od hipotetycznego kursu centralnego.

W rozdziale trzecim opisano zmiany nastawienia spoteczenstw strefy euro wobec
wspdlnej waluty w ciggu kilkunastu lat, jakie uptynety od podjecia w Maastricht decyzji o jej
stworzeniu. Mimo braku przekonujgcych dowoddéw na to, ze euro doprowadzito do wzrostu
cen, to wtasnie drozyzna jest najczesciej wymienianym powodem jego niepopularnosci. Jak
sie okazuje, do wyolbrzymienia jej rozmiarow przyczynit sie szereg zjawisk, ktére tatwo daja
wyttumaczy¢ sie — a nawet przewidzie¢ — na gruncie psychologii, lecz nie zostaty
uwzglednione w strategiach wymiany pienigdza, budowanych na czysto ekonomicznych
przestankach (znajdujg sie wsrdd nich: trudnosci przy przeliczaniu starych cen na nowe;
dostrzeganie tylko tych zmian cen, ktdre potwierdzajg oczekiwanie ich wzrostu; efekt
cappuccino; jednorazowy impuls inflacyjny wynikajgcy z zaokraglania cen lub ustalania ich na
poziomie psychologicznie atrakcyjnym).

Koncowy, czwarty, rozdziat raportu zawiera wnioski z wczesniejszych analiz oraz
rekomendacje dla trzech pozioméw decyzyjno-organizacyjnych. Istotg rekomendac;ji
politycznych, skierowanych do rzagdu RP, jest jak najszybsze spetnienie kryteriow z Maastricht
i przyjecie wspdlnej waluty. Dziatanie takie, nawet jesli trudne w krétkoterminowej
perspektywie ekonomicznej, przyniostoby zasadnicze korzysci polityczne ostatecznie
umiejscawiajgc Polske w ,rdzeniu” europejskiej integracji. Rekomendacje techniczne,
ktorych adresatem jest Narodowy Bank Polski, zachecajg do wiekszego rozciggniecia w czasie

procesu wprowadzania wspélnej waluty: dtugi, nawet dwuletni, okres dwuwalutowosci



moze utatwi¢ spoteczenstwu oswojenie sie z nowym pienigdzem i ograniczy¢ impuls
inflacyjny. Wreszcie, rekomendacje dla organizacji pozarzagdowych wskazujg, oprocz
oczywistej funkcji informacyjnej, na celowos$¢ stworzenia dobrowolnej sieci placéwek
handlowych i ustugowych, ktére w okresie poprzedzajgcym wymiane pieniedzy bedg oswajaé
Polakéw z euro (przyjmujac zaptate w tej walucie wedtug ptynnego jeszcze kursu), a po
wymianie zobowigzg sie zaokragli¢ ceny do najblizszego euro-centa w dot i nie podnosic ich
przez 3 do 6 miesiecy.

Kwestie przysztosci integracji europejskiej i rezygnacji Polski z wiasnej waluty
narodowej sg oczywiscie zbyt skomplikowane, by mogty zosta¢ wyczerpujaco opisane w
opracowaniu liczgcym zaledwie kilkadziesigt stron. Bardziej niz jako catosciowa analiza,
ponizszy raport pomyslany zostat zatem jako materiat majacy ozywi¢ wygaszong w ostatnich

miesigcach dyskusje.



GENEZA I FUNKCJONOWANIE UNII WALUTOWE]

Pomimo faktu, ze wsrdd pieciu kryteriow kwalifikujgcych do cztonkostwa w unii
gospodarczej i walutowej (UGW) znalazty sie cztery wskazniki ekonomiczne i tylko jedno
kryterium prawne, jest ona projektem politycznym. Ujmowana w szerokiej perspektywie,
stanowi uwienczenie pierwszego etapu integracji Europy, rozpoczetego w latach 50. XX
wieku by ocali¢ wolnorynkowg liberalng demokracje i zaprowadzi¢ na kontynencie trwaty
pokdj. Oznacza to, ze unia walutowa jest nie tyle czynnikiem mogacym wptyngé na tempo
wzrostu gospodarczego, lecz warunkiem koniecznym by mogt on w ogdle mieé¢ miejsce. W
konsekwencji, jej ekonomiczna optacalnosé¢ — zaréwno w skali globalnej, jak i relatywnej —
schodzi na plan dalszy.

Analizujac polityczne uwarunkowania UGW warto zwrdci¢ uwage, ze doszta ona do
skutku w szczegélnej sytuacji miedzynarodowej. Préby zreformowania Zwigzku Sowieckiego
podejmowane w latach 80. przez Jurija Andropowa i Michaita Gorbaczowa, oparte na
przekonaniu iz kluczem do zwiekszenia ekonomicznej wydajnosci systemu i przezwyciezenia
jego technologicznego zacofania jest demokratyzacja, tylko przyspieszyty upadek. Gfasnost’,
zamiast polepszy¢ jakos¢ zarzadzania i zwiekszy¢ innowacyjnos¢, wyeliminowata strach, ktory
okazat sie by¢ — ku zaskoczeniu Gorbaczowa, rzadkiego przypadku ideowego komunisty —
jedynym czynnikiem spajajagcym sowieckie imperium. Narody Srodkowej Europy chciaty
demokracji, ale odrzucity centralne planowang gospodarke i sojusz ze Zwigzkiem Sowieckim.
Dla przysztosci Wspodlnot Europejskich miato to trojakie konsekwencje. Po pierwsze,
oznaczato triumf wolnego rynku, ktéry przestat by¢ jednym z dwédch alternatywnych
sposobow organizacji zycia gospodarczego, a stat sie sposobem jedynie mozliwym. Po drugie,
wraz z sowieckim zagrozeniem zniknat jeden z gtéwnych powoddéw dla scistej wspotpracy
politycznej pomiedzy panstwami zachodu kontynentu. Po trzecie wreszcie, upadek
komunizmu otworzyt droge do zjednoczenia Niemiec, ktédre musiato zasadniczo zmienic
uktad sit wewnatrz Wspodlnot, dotychczas oparty na rownowadze potencjatéw Francji i RFN:
demograficznego i gospodarczego (ze wskazaniem na RFN) oraz militarno-politycznego (ze
wskazaniem na Francje).

Wielu — szczegdlnie amerykanskich — obserwatoréw uznato, iz koniec sowieckiego
komunizmu pociggnie za sobg koniec europejskiej integracji. Mozliwos¢ taka, z duzym

zaniepokojeniem, dopuszczana byta przez zachodnioeuropejskich politykdw pamietajgcych



jeszcze z witasnego doswiadczenia lata 1939-45 i przekonanych, ze prowadzitoby to do
powrotu nacjonalizmdw i nowej wojny na kontynencie, nawet jesli w roku 1989 nie byto
wiadomo kto z kim i o co miatby jg toczy¢. Jedyng szansg na uratowanie procesu integracji
(czesto porownywanego do roweru, to znaczy zdolnego zachowac¢ rownowage tylko jesli jest
w ruchu) byta konsekwentna realizacja planu przedstawionego w kwietniu 1989 roku przez
przewodniczgcego KE Jacquesa Delorsa, w ktorym opisano kolejne kroki na drodze do
stworzenia wspolnego rynku i wyposazenia go w ciggu paru lat we wspolng walute. To w tym
kontekscie rozumie¢ nalezy stowa éwczesnego kanclerza RFN, Helmuta Kohla, ze pytanie o

euro jest w gruncie rzeczy pytaniem o pokdj lub wojne w Europie.

Logika europejskiej integracji monetarnej

Ujmowane obcesowo i w pewnym uproszczeniu, wejscie do unii walutowej byto ceng,
jaka Niemcy musiaty zaptaci¢ za francuska zgode na zjednoczenie. W latach 80. ekonomiczna
hegemonia RFN w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej prowadzita do praktycznego
uzaleznienia pozostatych krajow Wspdlnoty od polityki monetarnej prowadzonej przez
niemiecki Bundesbank. Oficjalnie, decyzje Bundesbanku odnosity sie tylko do marki
niemieckiej a pozostate kraje miaty rownie duzg swobode okreslania stép procentowych i
prowadzenia polityki kursowej w odniesieniu do wtasnych walut. W praktyce wszystko co
mogty zrobi¢, to tak dostosowaé wilasng polityke, by utrzymaé réwnowage w handlu i
przeptywach finansowych z najsilniejszym partnerem. Oczekiwano, ze wraz z postepami
integracji gospodarczej takie utrzymywanie réwnowagi coraz rzadziej bedzie wymagac
kontrowania decyzji Bundesbanku, a coraz czeséciej oznaczaé bedzie ich proste kopiowanie,
przy utrzymywaniu koniecznosci wyptaty premii za ryzyko. Wprowadzenie wspdlnej waluty
miato wyeliminowac ten ostatni czynnik, a przy okazji sprawic, ze partnerzy Niemiec uzyskaja
przynajmniej czeSciowg kontrole nad politykg monetarna.

Pomyst nie byt nowy. O unii walutowej wspominano juz w roku 1955 podczas
konferencji mesynskiej prowadzacej do powotania EWG, a konkretne analizy, jak do niej
doprowadzi¢ zaczeto tworzyé w pdznych latach 60. kiedy ujawnity sie stabosci stworzonego
w Bretton Woods swiatowego systemu statych kursow walutowych. W marcu 1971
przywodcy szesciu panstw tworzgcych owczesne Wspdlnoty przyjeli opracowany przez

luksemburskiego premiera Pierra Wernera plan, ktéry zaktadat wprowadzenie wspdlnej



waluty do roku 1980. Z tych ambitnych zamierzen szybko sie wycofano, gdyz kryzys
gospodarczy wywotany skokowg podwyzky cen ropy przez panstwa OPEC w roku 1973
uwypuklit juz wtedy zasadnicze réznice pomiedzy RFN a pozostatymi cztonkami Wspdlnot.
Mierzona w skali dekady inflacja w RFN wynosita 55 procent, we Francji 124 procent, we
Wrtoszech, Irlandii i w Wielkiej Brytanii ponad 220 procent, co pokazato nie tylko odmienne
podejscia do polityki monetarnej, lecz takze nature spontanicznych mechanizmow
dostosowawczych poszczegélnych gospodarek. Mimo to, w obliczu ostatecznego rozpadu
systemu z Bretton Woods, kraje EWG uruchomity wtasny mechanizm stabilizacji kursow (tzw.
waz walutowy) oraz stworzyty jednostke rozliczeniowa opartg na koszyku walut narodowych.
Nastepnie, wraz z powotaniem w 1979 r. Europejskiego Systemu Walutowego, jednostka ta
zostata zastgpiona przez wirtualng wspdlnotowa walute (ECU), uzywang przy tworzeniu
wspodlnego budzetu i stanowigcg punkt odniesienia dla wahan kurséw walut narodowych.
Etapy dochodzenia do unii walutowej zaproponowane w roku 1970 przez komitet
Wernera postuzyly jako podstawa dla planu uzgodnionego w Maastricht przeszto
dwadziescia lat pdzniej. O ile jednak punktem odniesienia dla Planu Wernera byt system z
Bretton Woods dajagcy narodowym bankom centralnym (lub wrecz rzagdom) moc
wyznaczania kursu walutowego, to w okresie dochodzenia do UGW instrument taki nie byt
juz dostepny: kursy, zmieniane jeszcze w latach 60. raz na pare lat, ulegaty ciggtym
fluktuacjom, a wyemancypowane spod kontroli rzgdéw banki centralne miaty ograniczone
mozliwosci i checi ich ksztattowania. Teoretyczna podstawa dla Planu Wernera — koncepcja
optymalnych obszaréw walutowych, ktérg amerykanscy ekonomisci z lat 60. stworzyli jako
probe odpowiedzi na pytanie o to, czy ptynne kursy wymiany sg lepsze niz kursy state, nie
przystawata do sytuacji w latach 90. Jak sie zresztg okazato, teoretyczne kryteria
optymalnosci obszaru walutowego potraktowano bardzo wybiodrczo (zob. Wykres 1).*
Jacques Delors, przewodniczgcy Komisji Europejskiej w okresie negocjowania traktatu
z Maastricht, ostrzegat, ze uzupetnieniem wspdlnej polityki monetarnej prowadzone] przez
przyszty Europejski Bank Centralny powinna by¢ wspdlna polityka gospodarcza oraz co

najmniej skoordynowana — jesli nie w petni uwspdlniona — polityka fiskalna. Sugestie te

Kwestia relacji miedzy teorig optymalnego obszaru walutowego (Optimum Currency Area, OCA) a praktyka
UGW byta w ostatnim dziesiecioleciu jednym z ulubionych tematéw ekonomistéw. W polskiej literaturze
zwiezte oméwienie koncepcji OCA znalezé mozna m.in. w pracy Ireneusza Pszczétki Euro a integracja
europejskich rynkéw finansowych (CeDeWu, Warszawa 2006, s. 13-32). Kompleksowg analize rozwoju i
modyfikacji OCA (rowniez pod wptywem wdrazania UGW) zawiera natomiast 138 Working Paper EBC z roku
2002 (F.P. Mongelli, ,New” views on the optimum currency area theory: what is EMU telling us?).



Wykres 1

Teoria optymalnego obszaru walutowego a praktyka UGW
Czynniki charakteryzujgce optymalny obszar walutowy wg R. Mundella i nastepcow:
V — zatozone lub osiggniete przez UGW
X —zignorowane w procesie tworzenia UGW
(zestawienie wtasne)

State kursy wymiany lub wspdlna waluta wewnatrz obszaru

Ptynne kursy wymiany na zewnatrz obszaru

Wysoki stopien wewnetrznej mobilnosci sity roboczej, lub
wysoki stopien elastycznosci ptac

Wysoki stopiet mobilnosci kapitatu

Ograniczona zewnetrzna mobilnos¢ czynnikdw produkcji lub jej brak

Integracja rynku finansowego

Scentralizowana lub skoordynowana polityka fiskalna

Wspdlny budzet umozliwiajgcy przywrocenie lokalnej réwnowagi ekonomiczne;j

X XX €| X|I<K|X KKK

Wewnetrzna dywersyfikacja gospodarek regionéw tworzgcych obszar walutowy

zostaty odrzucone przez rzgd w Bonn jako wiodgce do ograniczenia niezaleznosci przysztego
banku centralnego emitujacego wspdlng walute.! Z tego samego powodu postanowiono, ze
misja EBC ograniczac sie bedzie do dbatosci o stabilnos¢ cen i nie bedzie obejmowad — inaczej
niz jest w przypadku np. amerykanskiego systemu Rezerwy Federalnej — godzenia
rownorzednych celéw zwalczania inflacji i promocji petnego zatrudnienia.

Jednym z czynnikow, ktére przyczynity sie do asymetrycznego charakteru unii
walutowej byt ideowy triumf neoliberalnej doktryny ekonomicznej w latach 90. Zgodnie z
dominujgcg wdéwczas opinig, zachowawcza polityka monetarna realizowana przez niezalezny
od politycznych naciskdw bank centralny byta najlepszg gwarancjg rozwoju gospodarczego w
$rednim i dtugim okresie. Euro w tym ujeciu miato by¢ ,nowym ztotem” — miernikiem
wartosci pozostajgcym catkowicie poza kontrolg politykéw i wyznaczajgcym im
nieprzekraczalne warunki brzegowe dla prowadzenia polityki gospodarczej, spotecznej czy
podatkowej. Odzwierciedlato to nie tylko brak zaufania przywdédcéw panstw tradycyjnie
utrzymujacych silng walute (Niemcy, Holandia, Austria) wobec swoich partnerow
traktujgcych okresowe dewaluacje jako narzedzie zwiekszania konkurencyjnosci (Wtochy,
Hiszpania, Grecja), lecz takze powszechny brak zaufania do panstwa jako organizatora zycia
gospodarczego i bezgraniczng w zasadzie wiare w efektywnos¢ mechanizmow rynkowych.
Tymczasem, jak podkresla George Soros — odnoszac sie do kryzysu finansowego w roku 2008
i ktopotéw strefy euro w potowie roku 2010 — rynki finansowe niekoniecznie zdqgzajg do

rownowagi; rownie mozliwe jest to, ze bedq tworzyc¢ barki spekulacyjne.2



Przekonanie o skutecznosci prostych neoliberalnych recept sprawito, ze stabsze
gospodarczo panstwa cztonkowskie Unii z wielkg determinacjg przystapity do wypetniania
kryteridw konwergencji, uznajgc pare lat wyrzeczen za cene wartg zaptacenia. Gdy
perspektywa ,podzielenia sie” markg nie tylko z Francjg i Holandig, lecz takze z Wiochami,
Grecjg czy Hiszpanig stafa sie realna, niemiecki minister finansow Theo Waigel zaproponowat
jesienig 1995 stworzenie mechanizmu gwarantujgcego, ze ustalone w Maastricht reguty
bedg przestrzegane takze po wprowadzeniu wspdlnej waluty. Po dos¢ trudnych negocjacjach
porozumienie osiggnieto w grudniu 1996 roku podczas spotkania szefow panstw i rzgdow w
Dublinie, a oficjalnie wdrozono w zycie rozporzadzeniem Rady z 7 lipca 1997 roku,
nazwanym Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Pakt zobowigzywat wszystkie panstwa cztonkowskie
UE do okresowego przedstawiania Komisji danych o dynamice PKB i saldzie finansow
publicznych. Ponadto naktadat na nie koniecznos¢ (o ile nie znajdowaty sie w stanie wyraznej
recesji) uzgadniania z Komisjg programow redukcji deficytu przekraczajgcego 3 procent PKB
i przewidywat kary pieniezne dla tych cztonkéw UGW, ktérzy programu nie wykonaja.
Wysokos¢ kar miata by¢ uzalezniona od wielkosci niedozwolonego deficytu, zamykajac sie w
przedziale od 0,2 do 0,5 procent PKB. Pierwszym panstwem cztonkowskim, w stosunku do
ktorego w listopadzie 2002 roku Rada UE wszczeta procedure nadmiernego deficytu (EDP)
byta Portugalia, zmuszona do serii drastycznych cie¢ budzetowych. Niecate pét roku pozniej
nadmierny deficyt stwierdzono w Niemczech, a wkrétce potem we Francji. Panstwa
okre$lane mianem ,motoru integracji” — tworcy unii walutowej oraz Paktu Stabilnosci i
Wzrostu — nie zamierzaty jednak stosowac sie do rygoréw, ktére same wprowadzity.
Konkluzje Rady z listopada 2003 roku, w ktorych wytknieto Berlinowi i Paryzowi, ze dziatania
podjete przez nie na rzecz redukcji deficytu nie byty wystarczajace, zostaty zaskarzone i
ostatecznie uchylone przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, mimo iz byty merytorycznie
stuszne.

Niektdrzy komentatorzy uznali powyzszg historie za pokaz sity i arogancji, inni za
przyktad zwyciestwa zdrowego rozsadku nad bezrefleksyjnoscig arbitralnych zasad. Istotnie,
ozywienie niemieckiej gospodarki w potowie roku 2005 przypisa¢ mozina stymulujgcym
dziataniom finansowanym z formalnie nadmiernego deficytu. Z drugiej strony przypomnieé
jednak nalezy opinie Pascala Lamy, bliskiego wspdtpracownika Delorsa w okresie tworzenia
unii walutowej i komisarza ds. handlu w momencie ,reformy” Paktu (jej ukoronowaniem

byta formalna rewizja w marcu 2005 roku, na mocy ktdrej jakikolwiek spadek PKB —



poprzednio co najmniej o 2 procent — lub dfugi okres niskiego wzrostu zwalniat od rygorow
EDP): Niemcy i Francja popetnity powazny btad, ktéry przyczynit sie do ostrego przebiegu
kryzysu greckiego pod koniec dekady.3 Warto przy tym zauwazy¢, ze wywigzywanie sie z
postanowien Paktu Stabilnosci i Wzrostu w pierwszej dekadzie XX| wieku pozostato bez
zwigzku z odpornoscig na kryzys: Hiszpania i Irlandia prowadzity przeciez ostrozng polityke
fiskalng, a i tak sg dzis przedmiotem troski. Niemcy, Austria, Francja i Holandia przeszty przez
paroletni okres nadmiernego deficytu, ale uwazane sg obecnie za najstabilniejsze gospodarki
kontynentu.

Doswiadczenia ostatnich lat sugerujg zatem, ze problemem byto nie tyle poluznienie
rygorow Paktu, co krotkowzroczna konstrukcja unii walutowej. Brak uzgodnien dotyczgcych
postepowania w kryzysie (w przekonaniu, ze do niego nie dojdzie jesli tylko dyscyplina
budzetowa bedzie przestrzegana), pozbawiona silnych przestanek wiara iz mozliwe jest
utrzymywanie wspdlnej waluty bez wspodlnej polityki fiskalnej i transferow finansowych
miedzy panstwami, naiwne zatozenie, ze panstwa cztonkowskie beda rzetelnie informowac o
stanie swoich gospodarek oraz brak procedury uporzgdkowanego opuszczenia strefy euro
pozbawity UGW odpornosci na zewnetrzne wstrzasy.* ,Kultura stabilnosci” ktéra niemieccy
ordoliberatowie starali sie zaszczepi¢ swoim europejskim partnerom, okazata sie by¢ czyms
wiecej niz brakiem deficytéw budzetowych.’

W najbardziej radykalnym ujeciu, Zrédtem ktopotow jest sama wspdlna waluta, ktéra
w przypadku zakfécenia rownowagi makroekonomicznej pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami, uniemozliwia zaistnienie automatycznego procesu dostosowania nominalnego.
Skutki tego zjawiska mozna tatwo oméwic¢ na bardzo uproszczonym przyktadzie Hiszpanii i
Niemiec. Tak dtugo, jak istniaty wzajemnie ptynne waluty narodowe, konsekwencja
rosngcego popytu Niemcoéw na wakacyjne rezydencje w Hiszpanii byt wzrost kursu pesety —
zjawisko fatwe do odwrdcenia w przypadku zatamania sie popytu na nieruchomosci lub
wzrostu hiszpanskiego zainteresowania kupnem niemieckich produktéw przemystowych. Po
wprowadzeniu euro, postrzegany z niemieckiej perspektywy wzrost cen nieruchomosci
dokonywat sie juz bezposrednio, a nie za sprawg zmiany kursu. O ile wiec do tej pory
sprzedaz domoéw Niemcom miata oddziatywanie deflacyjne (silniejsza peseta prowadzita do
spadku cen towardow importowanych), to po wejsciu do unii walutowej zaczeta stymulowac
inflacje (w Slad za nieruchomosciami drozaty inne dobra). Co wiecej, ta sama wysokos$¢

nominalnych stép procentowych w catej strefie euro oznaczata, ze ich realny poziom w



krajach o wysokiej inflacji (czyli np. w Hiszpanii) byt o wiele nizszy niz w krajach o niskiej
inflacji (np. w Niemczech). W krétkiej perspektywie prowadzito to do szybkiego wzrostu
gospodarczego i niemal petnego zatrudnienia®, ale juz Srednioterminowg konsekwencjg byto
przegrzanie gospodarek, banki spekulacyjne — prowadzgce do ktopotow sektora bankowego
— i wreszcie recesja gtebsza niz ta, ktéra wystgpitaby gdyby narodowe banki centralne miaty
mozliwos¢ podniesienia stép procentowych. Warto takze zauwazy¢, ze w pierwszych latach
istnienia unii walutowej sprzyjata ona narastaniu zjawiska, ktdre stato w jawnej sprzecznosci
z jednym z warunkow optymalnosci obszaru walutowego zdefiniowanych przez Mundella i
jego nastepcéw (zob. Wykres 1): przegrzane gospodarki ulegaty specjalizacji, zwiekszajac
ryzyko wystgpienia asymetrycznych wstrzgséw, dostosowania do ktdrych musiaty

dokonywac sie w realnej gospodarce.

Wykres 2
Zmiany PKB w Niemczech i Hiszpanii od 2001 roku

Zrédto: Eurostat
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W krajach o niskiej inflacji (Niemczech, Holandii czy Austrii) realne stopy procentowe
byty wysokie, co na krotkg mete ograniczato mozliwosci rozwoju gospodarczego. Miato to
jednak i dobre strony: nizsza inflacja pozwalata na zawieranie porozumien zbiorowych
ograniczajgcych wzrost ptac i w konsekwencji przyczyniata sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci eksportu na rynkach miedzynarodowych. Co wiecej, gdyby nie euro,
ktérego wartos¢ byta obnizana przez eksport inflacji z krajéw o przegrzanych gospodarkach,
ekonomiczne odrodzenie Niemiec w drugiej potowie dekady bytoby utrudnione poniewaz
umacnianie sie narodowej waluty niwelowatoby korzysci ptyngce ze wzrostu efektywnosci.

Jak zauwazajg analitycy Europejskiej Rady Stosunkéw Zagranicznych (ECFR), zatamanie sie



strefy euro bytoby wielkim problemem dla wszystkich jej krajéw cztonkowskich, wigczajac
Niemcy, ktore szybko zobaczytyby jak ich zyski z bolesnej reformy gospodarczej znikajg w

wyniku gwattownej aprecjacji waluty, ktéra podwyzsza ceny eksportowanych débr.”

Poszerzanie strefy euro

Ktopoty Hiszpanii w ostatnich latach nie powinny przestania¢ faktu, ze przez
wiekszo$¢ czasu od wejscia do unii walutowej kraj ten notowat dobre wyniki ekonomiczne
(zob. Wykres 2). Bilans szybkiego wzrostu w okresie ,przegrzania” gospodarki i nawet
radykalnej korekty w momencie kryzysu moze by¢ korzystniejszy niz mozolne akumulowanie
mniejszych przyrostéw. Wyraznie widac to pordwnujac rozwdj gospodarczy Polski i Estonii w
latach 1995-2010: mimo dwukrotnego zatamania gospodarczego w tym okresie, estonski
PKB per capita wzrést z 14 do 44 procent unijnej Sredniej. Polska, ktora nie zanotowata
spadku PKB w zadnym z analizowanych lat, wyréwnywata réznice o potowe wolniej i jest dzi$
od Estonii biedniejsza (polski PKB per capita wynosit 19 procent unijnej Sredniej w roku 1995
i 38 procent w 2010). Dysproporcje te sg tylko nieznacznie mniejsze jesli wezmie sie pod
uwage parytet sity nabywczej krajowej waluty (PSN, zob. Wykres 3). Do podobnych
whnioskéw dojs¢ mozna pordéwnujac zagregowang zmiane PKB (réwniez wyrazonego w

procentach unijnej sredniej) Polski i totwy w tym samym okresie (zob. Wykres 4).

Wykres 3
PKB per capita Polski i Estonii jako procent unijnej Sredniej
Zrédto: Eurostat
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Wykres 4
Przyrost PKB per capita (relatywnie wobec sredniej unijnej), 1995-2010

Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu. Jako baze (100) przyjeto wysokos¢ PKB per capita w roku
1995, wyrazong w procentach sredniej dla UE27, z uwzglednieniem sity nabywcze] ztotego i fata (PSN) lub w
euro po kursie rynkowym.
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Analizujgc powyzsze dane nalezy pamietaé, ze od poczatku swego istnienia korona
estoniska byta sztywno zwigzana z marka niemiecky, a fotewski tat z SDR. Euro zastgpito
marke i SDR odpowiednio w 1999 i 2005 roku, co oznaczato, ze stopy procentowe w obydwu
krajach zmieniaty sie odtgd w zaleznosci od decyzji EBC, a nie lokalnych trendow
gospodarczych, oczywiscie przy uwzglednieniu premii za wieksze niz w strefie euro ryzyko.
Wytaczajgc okres bolesnej recesji w wyniku paniki na rynkach finansowych w roku 2008,
gospodarki matych krajow prowadzgcych polityke monetarng tego typu rosty szybciej niz
wieksze panstwa regionu (Polska, Rumunia, Czechy, Wegry), ktére zdecydowaty sie
utrzymywaé ptynny kurs walutowy i autonomicznie okres$laé¢ stopy procentowe. Nie jest
jednak jasne, czy to szybsze tempo wzrostu byto rezultatem polityki monetarnej, czy tez
wiekszej elastycznosci i konkurencyjnosci matych gospodarek. W kazdym razie, to wtasnie
sposréd matych panstw Srodkowej Europy rekrutowali sie wszyscy nowi cztonkowie UGW.
Na wykresie 2 porédwnano ich potencjat gospodarczy i ludnos$ciowy z potencjatem cztonkéw-
zatozycieli unii walutowej, Grecji (panstwa, ktore jako pierwsze —w roku 2001 — dotgczyto do
UGW), Polski, oraz pozostatych panistw UE .

Jak tatwo zauwazyé, cztery rozszerzenia strefy euro w latach 2007-2011 miaty wieksze
znaczenie symboliczne niz praktyczne. Wziete razem, Stowacja, Stowenia, Estonia, Cypr i
Malta majg mniej ludnosci niz Grecja, mniejsze sg réwniez ich gospodarki. W tej sytuacji
prozno bytoby sie spodziewaé, ze ich akcesja w jakikolwiek sposdb wptynie na

funkcjonowanie unii walutowej.



Wykres 5

Nowi cztonkowie strefy euro
Zrédto: Eurostat, dane za rok 2010
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Mimo to, rozszerzenia lat 2007-2011 zastugujg na uwage. Inaczej niz w przypadku 11
pierwotnych cztonkdw unii walutowej i Grecji, ktdra przystgpita do niej przed
wprowadzeniem do obiegu monet i banknotéw euro, nowe panstwa cztonkowskie
zastepowaty waluty narodowe pienigdzem, ktdry byt juz dobrze znany wiekszosci obywateli.
Miato to istotne znaczenie dla strategii informacyjnej — kwestia zaznajomienia publicznosci z
wygladem nowej waluty czy z zabezpieczeniami przed fatszerstwem stosowanymi w
produkcji banknotéw stata sie mniej istotna niz tam, gdzie euro weszto do obiegu 1 stycznia

2002 roku. Z drugiej strony, dostepnos¢ wspodlnej waluty w dotychczasowych panstwach



cztonkowskich unii walutowej wigzata sie z ryzykiem spekulacyjnym. Wiedzgc o planowanej
wymianie pieniedzy i spodziewajac sie, ze ostateczny kurs wymiany bedzie mniej korzystny
od biezgcego, ludno$¢ mogta chroni¢ swoje oszczednosci wymieniajgc je na euro i
wstrzymujgc sie z wiekszymi zakupami do czasu jego oficjalnego wprowadzenia w kraju
przystepujacym do UGW. Przyjmujac masowg skale, zachowanie takie grozi paralizem
gospodarki, cho¢ naturalna reakcja obronna sektora handlu — obnizka cen — czyni ten
scenariusz mato prawdopodobnym. Ryzyko symetryczne polega na grze zagranicznych
podmiotéw (tym razem raczej duzych instytucji finansowych niz drobnych ciutaczy) na
spadek kursu euro wobec wycofywanej waluty. W krotkiej perspektywie, spekulacja taka
przyczynia sie do popularnosci euro we wprowadzajgcym je panstwie (sita nabywcza
ludnosci rosnie), lecz na dtuiszag mete moze mieé¢ zgubny wptyw na konkurencyjnosc.
Zjawisko tego rodzaju zaobserwowano jak dotychczas dwukrotnie — przed akcesjg Grecji
(1999-2000) oraz Stowacji (2005-2008). W tym ostatnim przypadku kurs euro w chwili
wycofania korony (30,126) byt az o 22 procent nizszy od kursu centralnego ustalonego w

momencie wprowadzania jej do ESW (38,455).

Grecki kryzys zadluzenia

Kryzys finansowy roku 2008, recesja gospodarcza w roku 2009 i bedacy ich wynikiem
kryzys zadtuzenia publicznego, ktory zaczat sie w roku 2010, postawity Europe wobec
najpowazniejszego wyzwania od paru dziesiecioleci. W potocznym przekonaniu problemy
finansowe paru panstw strefy euro grozg upadkiem UGW i gwattowng deprecjacjg wspdlnej
waluty. W rzeczywistosci sytuacja jest bardziej skomplikowana, ale nie ulega watpliwosci, ze
po dwoch latach rzgdowych staran by zamortyzowac spowolnienie gospodarcze poprzez
wsparcie dla zagrozonych przedsiebiorstw, nadszedt czas dostosowan w realnej gospodarce
— tym dotkliwszych, ze idgcych w parze z pakietami oszczednosciowymi, ktére majg
doprowadzi¢ do redukcji dtugu publicznego. Kilkanascie kryzysowych miesiecy przekreslito
dokonania dwdch dekad fiskalnej konsolidacji. tgczne zadtuzenie krajow strefy euro wyniosto
w roku 2010 85,1 procent jej rocznego PKB, drastycznie przekraczajgc poziom 60 procent
uznany w Maastricht za dopuszczalny i zapisany w kryteriach konwergencji. W Grecji i we
Wioszech poziom zadtuzenia osiggnat, odpowiednio, 162 i 119 procent PKB. W Irlandii, Belgii
i Portugalii zblizyt sie do 100 procent.



Fakt, ze to wtasnie Grecja skupita na sobie uwage Swiata wynika nie tylko z jej
rekordowego w Europie poziomu dfugu publicznego. Dla ukazania konstrukcyjnych stabosci
unii walutowej o wiele bardziej istotny jest sposdb, w jaki Grecja dtug ten zgromadzita. W
przeciwienstwie do Irlandii nie musiata ratowac bankdéw, ktdre niefrasobliwie udzielity zbyt
wielu kredytow napedzajacych spekulacyjng banke na rynku nieruchomosci. Inaczej niz
Niemcy, nie zaciggata pozyczek po to, by uchroni¢ przed zwolnieniami robotnikéw
zatrudnionych w wielkich koncernach przemystowych. Dtugi narastaty poniewaz od poczatku
swojego cztonkostwa we Wspodlnotach Europejskich Grecja prowadzita ekstrawagancka
polityke socjalng, w ktdrej poziom swiadczen zblizat sie do pdtnocnoeuropejskiego, ale nie
byt rownowazony ani produktywnoscig, ani wysokimi i Sciggalnymi podatkami.

Wraz z Wtochami, Hiszpanig i Portugalig, Grecja reprezentuje ,srédziemnomorski
model panstwa opiekuiczego”, w ktédrym zatrudnienie chronione jest rygorystycznymi
przepisami prawnymi, a gros wydatkow socjalnych pochtaniajg emerytury wyptacane wedtug
niejednolitych, zréznicowanych w zaleznosci od branzy i sektora, zasad. Wysytanie znacznej
czesci pracownikdw na wczesniejszg emeryture stanowito przez lata preferowang w krajach
srédziemnomorskich metode zmniejszania presji na rynek pracy, co w oczywisty sposob
zwiekszato dtug publiczny.® Czynnikiem dodatkowo pogarszajacym sytuacje byt wysoki
stopien korupcji wsrdd klasy politycznej, rozpowszechnione praktyki fatszowania statystyk
(m.in. po to, by kraj mégt wejs¢ do UGW) oraz ciche przyzwolenie unijnych instytucji na ten
proceder.9 W ciggu pierwszej dekady cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich dtug
publiczny Grecji wzrdst z ok. 22 do ponad 90 procent PKB (w roku 1981 wydatki budzetowe
wyniosty 34,8 procent PKB, w 1988 juz 43,2, podczas gdy wptywy zwiekszyty sie jedynie z
21,1 do 27 procent PKB).10 W latach 90. wzrost zadtuzenia zostat zahamowany, ale nie
podjeto préb jego ograniczenia. Wreszcie, w roku 2006, mimo wzrostu gospodarczego rzedu
5,2 procent, greckie zadtuzenie przewyzszyto roczne PKB kraju. Eksplozje zadtuzenia w
drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku postrzega¢ nalezy jako zakumulowany wynik tej
nieodpowiedzialnej polityki, dwuprocentowego spadku PKB w roku 2009 (co, oprécz
nieprzewidzianego deficytu przyniosto takze efekt statystyczny — wiekszy dtug zaczeto
porownywac¢ z nizszym PKB), oraz drastycznego pogorszenia sie wiosng 2010 roku
warunkéw, na jakich grecki rzad moze pozyczaé pienigdze potrzebne chociazby na obstuge
uprzednio zaciggnietych dtugéw. Tylko ostatni z powyzszych czynnikdw jest zwigzany —ai to

posrednio — z cztonkostwem w unii walutowej: wejscie do niej otworzyto Grecji dostep do



taniego pienigdza i dato dodatkowa zachete do lekkomysinego =zadtuzania sie.
Oprocentowanie pozyczek wzrosto dopiero wtedy, gdy zagraniczne banki zorientowaty sie,
ze mimo postugiwania sie tg samg walutg Grecja to jednak nie s3 Niemcy.

Dos¢ rozpowszechnione wsrdd komentatorow twierdzenie, jakoby wprowadzenie
euro byto gtéwng przyczyng obecnych greckich ktopotéw jest uzasadnione tylko wtedy, gdy
zatozy¢, ze poprzedni model gospodarczy funkcjonujgcy w Grecji (wysoki poziom zadtuzenia
przy wysokiej inflacji, zob. Wykres 6) byt dla tego kraju optymalny. Jednym z celéw
wprowadzenia euro byto jednak doprowadzenie do zmiany tego modelu na
potnocnoeuropejski, cechujacy sie niskg inflacjg, umiarkowanym zadtuzeniem i — co
najwazniejsze — wyzszg dtugoterminowg stopg wzrostu gospodarczego. Zatozenie, ze
pozbawiony wptywu na polityke monetarng rzad dostosuje do niej swoja polityke fiskalng —
tak, jak zrobitby w systemie waluty ztotej — okazato sie jednak naiwne. Nie zmienito sie takze
zachowanie greckich przedsiebiorcow i gospodarstw domowych (te ostatnie utrzymaty, np.
nizszg niz notowana na pétnocy kontynentu sktonnosé do oszczedzania). Mimo postugiwania
sie tg samga walutg, inflacja w Grecji byta wyzsza niz w innych krajach strefy euro (zob.
Wykres 7). Cztonkostwo w unii walutowej zamiast zwiekszyé, zmniejszyto grecka

konkurencyjnosé.

Wykres 6
Inflacja w Grecji 1970-2000

Zrédto: TradingEconomics.com na podstawie danych greckiego narodowego urzedu statystycznego
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Pod wieloma wzgledami ktopoty Grecji w ostatnich latach stanowity powtdrzenie
gospodarczej katastrofy Argentyny dekade wczesniej. Podobnie jak Grecja w 2001 r.,
Argentyna w roku 1991 zrezygnowata z samodzielnej polityki monetarnej. Ustanowienie

parytetu peso z dolarem USA pozwolito na obnizenie inflacji i pare lat szybkiego wzrostu



Wykres 7

Inflacja w Grecji, Niemczech i $rednia dla strefy euro, 2001-2010
Zrédto: Eurostat
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gospodarczego (zob. Wykres 8).* Obydwa kraje nie zdotaty jednak opanowaé swojego
zadtuzenia, co oznaczato, ze $wiatowe kryzysy finansowe lat 1998 (w przypadku Argentyny) i
2008 (w przypadku Grecji), w wyniku ktdrych wzrosto oprocentowanie dostepnych pozyczek,
miaty silny wptyw na stan ich budzetéw. Bezposrednig przyczyng zatamania byta w obu
przypadkach utrata konkurencyjnosci — greckiej ze wzgledu na wyzszg niz srednia dla strefy
euro inflacje, argentynskiej w wyniku dewaluacji brazylijskiego reala w roku 1999. Z drugiej

strony, Argentyna nie zrezygnowata z fizycznego obiegu peso, co utatwito zerwanie parytetu,

Wykres 8

Zmiany PKB Grecji i Argentyny w dziesiecioleciu po reformie walutowej
Dane Banku Swiatowego, zestawione przez Center for European Policy Studies*
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tym bardziej ze zostat on ustanowiony jednostronng decyzjg, a nie na mocy

miedzynarodowego porozumienia. Ta ostatnia réznica sprawita, ze podczas gdy ogdlna suma

Przynoszac psychologiczne korzysci, wybor ten miat powaine negatywne konsekwencje: USA nie byty
gtéwnym partnerem handlowym Argentyny, co oznaczato, ze wartos¢ peso zmieniata sie bez zwigzku z
zapotrzebowaniem na argentynski eksport. W przypadku Grecji, handlujgcej gtéwnie z europejskimi
partnerami ze strefy euro, taka nieréwnowaga nie wystepuje.



ratunkowych pozyczek udzielonych Argentynie wyniosta 48 mld dolaréw, czyli 17 procent jej
PKB, dotychczasowa pomoc dla Grecji — dwa plany panstw strefy euro z lat 2010 i 2011,
pozyczki udzielone przez ECB greckim bankom oraz ,dobrowolna” wymiana obligacji
obejmujgca 50-procentowsq redukcje ich kapitatu — opiewa juz na 410 mld euro, czyli ok. 190
procent PKB. Dopiero najblizsze miesigce pokaza, czy jest to kwota wystarczajgca: mimo o
wiele skromniejszej pomocy Argentyna zdotata utrzymac parytet peso do dolara przez ponad
dwa i pét roku od ogtoszenia pierwszego planu oszczednos$ciowego.

Kompletny rozpad unii walutowej, wieszczony przez wiele srodkdw masowego
przekazu i niektérych ekonomistéw, zadnemu z obecnych panstw cztonkowskich nie
przyniostby jednoznacznych korzysci. Scenariusz wynegocjowanego wyjscia paru
najstabszych uczestnikow (oprécz Grecji wspomina sie Portugalie) pozostaje teoretycznie
mozliwy, lecz jest bardzo mato prawdopodobny, bo wigze sie z trudnosciami zaréwno
politycznymi jak i logistycznymi. Jakakolwiek przedwczesna informacja — nawet plotka — o
wymianie pieniedzy doprowadzitaby do upadku systemu bankowego w krajach
opuszczajgcych UGW, poniewaz depozytariusze, spodziewajgc sie deprecjacji nowych walut,
wycofaliby swoje oszczednosci w euro liczac, ze bedg mogli odkupi¢ za nie wiekszg niz
wynikajgca z oficjalnego przelicznika sume drachm lub escudos. Powrdét do walut
narodowych bytby pierwszg w dziejach demokracji wymiang pienigdza lepszego na gorszy, a
w skutkach i spotecznym odbiorze musiatby by¢ podobny do przeprowadzanych w latach 40.,
50. i 60. ,reform walutowych” w krajach bloku sowieckiego. Co wiecej, posuniecie to
miatoby ekonomiczny sens tylko wtedy, gdyby wszystkie pozyczki zaciggniete w euro przez
opuszczajace UGW panstwa zostaty konwertowane na nowe waluty narodowe. Niestety,
konwersja taka zostataby prawdopodobnie uznana za bankructwo, a wiec pozwolitaby
wierzycielom wystgpi¢ o wyptate ubezpieczen (CDS) od udzielonych Grecji pozyczek.
Poniewaz polisy ubezpieczeniowe na grecki — i nie tylko grecki — dtug staty sie przedmiotem
spekulacji na podobng skale, co derywaty kredytow hipotecznych w USA w latach 2007-08,
konsekwencjg uruchomienia CDS bytby finansowy efekt domina, podobny do wywotanego
jesienig 2008 roku przez upadek banku Lehman Brothers. To wiasnie po to, by unikng¢ tego
scenariusza, przywoddcy strefy euro podkreslaja dobrowolny charakter restrukturyzacji
greckiego dtugu i gotowi sg na dokapitalizowanie z publicznych pieniedzy tych bankéw, ktore
na takg dobrowolng (a wiec wykluczajgcg wyptate odszkodowan z CDS) restrukturyzacje sie

zgodza.



Nastepstwa kryzysu - wiecej czy mniej integracji?

Bez wzgledu na to jak sie zakonczy, grecki kryzys fiskalny uwidocznit zasadnicze
stabosci stworzonej w Maastricht koncepcji unii walutowej. Powinny one zosta¢ usuniete
zanim kolejne panstwa cztonkowskie wprowadzg euro i to nie tylko dlatego, ze ktopoty Grecji
podwazyty zaufanie dla wspdlnej waluty.* Dotychczasowy przebieg integracji europejskiej
wskazuje, ze kryzys moze stanowic silny bodziec dla zaciesnienia wspotpracy i wprowadzenia
rozwigzan uprzednio uwazanych za zbyt daleko idace. Z drugiej strony, radykalizm nowych
mechanizmow jest zawsze wzgledny i trudno oczekiwaé, by konsekwencjg zatamania
greckiego budzetu byto przeksztatcenie Unii w federacje z duzym budzetem i zwiekszonymi
kompetencjami organéw wspdlnotowych.

Analizujgc mozliwy wptyw ostatnich trudnosci gospodarczych na dalszy przebieg
integracji europejskiej trzeba zauwazy¢, ze Unia Europejska postrzegana jest jako ten
szczebel decyzyjny, ktéry ma najwieksze szanse podjgc¢ skuteczne antykryzysowe dziatania.
W krajach strefy euro liczba wskazan na UE jako podmiot zdolny do przeciwdziatania
efektom zapasci jest niemal dwukrotnie wieksza niz w odniesieniu do rzgdéw narodowych
(27,5 wobec 15,3 procent). W przypadku panstw zobowigzanych do wstgpienia do UGW
réznica jest mniejsza, cho¢ réwnie wyrazna. Jedynym panstwem, ktérego obywatele sg
przekonani, iz rzad narodowy potrafi sobie lepiej poradzi¢ z wyzwaniem kryzysu niz UE lub
inne ciata ponadnarodowe (G-20 i MFW) jest Wielka Brytania. W Danii, drugim panstwie
cztonkowskim majgcym trwatg mozliwos$¢ pozostania poza strefg euro, UE remisuje z rzgdem
narodowym lecz oba wyraZznie przegrywajg z organizacjami miedzynarodowymi, ktére w
kwestii zwalczania skutkow kryzysu wskazywane sg jako najbardziej kompetentny szczebel

decyzyjny (zob. Wykres 9).

Miedzy majem a wrzesniem 2010 w 8 nowych panstwach cztonkowskich, ktére nie wprowadzity jeszcze
euro nastgpito odwrdcenie opinii o tym, czy cztonkostwo w UGIW chroni przed skutkami
miedzynarodowych kryzyséw gospodarczych: spadek odsetka odpowiedzi twierdzacych z 42 do 37 procent,
wzrost przeczacych z 39 do 42 procent; w Polsce — zmiana z 43 do 34 procent odpowiedzi ,,tak” i z 37 do 41
procent ,nie”. Zrédto: Flash Eurobarometer No. 307.



Wykres 9
Najbardziej odpowiedni szczebel przeciwdziatania efektom kryzysu

finansowego i gospodarczego (XI 2010)
Zrédto: Eurobarometr nr 74, érednie niewazone
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Oczywiscie, z faktu, ze Europejczycy — zwtaszcza ci postugujacy sie na co dzien euro —
dostrzegajg zalety istnienia UE nie wynika, ze byliby sktonni poprzeé¢ przekazanie jej
kolejnych kompetencji. Odpowiedzi na dwa retrospektywne pytania o ocene dziatan Unii i
rzgdow narodowych w okresie kryzysu (pytania o najbardziej odpowiedni szczebel decyzyjny
miaty charakter ogdlny i abstrakcyjny) dostarczajg dos¢ zniuansowanych informacji w tej
kwestii. Rowniez w tym ujeciu UE okazata sie by¢ odbierana przez obywateli lepiej niz rzady

narodowe (wyjatkiem byli znédw brytyjscy i duiscy respondenci), ale najwieksze poparcie

Wykres 10

Opinie o skutecznosci rzadéw narodowych i UE w walce z kryzysem (XI 2010)
Zrédto: Eurobarometr nr 74 (pytania 7.3, 11.1i 11.2), $rednie niewazone
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uzyskato stwierdzenie, wedtug ktérego to nie Unia jako taka — a wiec nie jej instytucje, w
szczegblnosci Komisja Europejska — lecz Scista koordynacja dziatan rzgdow panstw
cztonkowskich daje najwieksze szanse na zwalczanie przyczyn i skutkdw kryzysu. Te odczucia
opinii publicznej sg zbiezne z propozycjami politykdw — przede wszystkim Angeli Merkel i
Nicolasa Sarkozyego — ktdérzy pogodziwszy sie z koniecznoscig powotania ,europejskiego
rzgdu gospodarczego” konceptualizujg go jako szczegdlng konfiguracje Rady Europejskiej,
obejmujaca jedynie szeféw panstw i rzagdéw strefy euro. Rozwigzanie takie, podobnie jak
wszystkie inne tendencje do bardziej ,miedzyrzagdowego” a mniej ,,wspdlnotowego” modelu
integracji, s3 niekorzystne dla wszystkich panstw cztonkowskich o nizszym niz sredni unijny
stopien rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Zwiekszona rola rzgdéw utatwia ,,obrone
narodowych intereséw” (zwtaszcza finansowych), prowadzac raczej do integracji negatywne;j
(znoszenia barier dla funkcjonowania jednolitego rynku) niz pozytywnej (dgzenia do
stworzenia jednolitych europejskich standardéw i wyréwnania poziomu rozwoju). Co wiecej,
to witasnie ograniczona do panstw UGW Rada Europejska podejmie najprawdopodobniej
decyzje o nowych zasadach dziatania strefy euro, ktére wcale niekoniecznie muszg by¢
przyjazne dla krajow konczacych derogacje. W scenariuszu skrajnym, wymogi stawiane
nowym cztonkom zostang podniesione — w imie zapewnienia stabilnosci — tak bardzo, ze
podziat na lepszych (uzywajgcych euro, scisle koordynujacych polityke fiskalng i solidarnych
finansowo) oraz gorszych (pozostajacych poza UGW i zintegrowanych jedynie w stopniu
pozwalajgcym na prowadzenie wolnego handlu) cztonkéw Unii okaze sie permanentny.
Mimo istniejgcego ryzyka ulepszenie mechanizmoéow antykryzysowych jest konieczne.
Najbardziej oczywistg lekcjg wyciggnietg z przypadku Grecji jest wzmocnienie kontroli, tak
aby fatszowanie statystyk przekazywanych przez rzady narodowe unijnym instytucjom nie
byto w przysztosci mozliwe. Ani ,uszczelnienie” Paktu Stabilnosci, ani powotanie ,rzadu
gospodarczego” w formie proponowanej przez Merkel i Sarkozyego nie zmienig jednak
podziatu kompetencji w dziedzinie polityki gospodarczej i fiskalnej.

Tymczasem, doswiadczenia ostatniej dekady — nie tylko greckiego kryzysu lecz takze
wczesniejszego niemiecko-francuskiego rokoszu przeciw rygorom Paktu — wskazujg, ze
gtownym powodem, dla ktérego ignoruje sie formalnie uznawane zasady bezpieczenstwa
finansowego jest uzaleznienie decyzji w dziedzinie podatkdéw i dyscypliny budzetowe] od
narodowych kalendarzy politycznych. Wedtug bytego premiera Irlandii Johna Brutona,

powazne ciecia wydatkow mozliwe sq tylko w czasie ekonomicznych trudnosci, bo tylko



wtedy uzyska¢ mozna polityczny konsensus. Przeprowadzanie cie¢ w okresie boomu
gospodarczego moze byé w teorii dobrym pomystem, ale jest politycznie niemozliwe."
Oznacza to, ze konsekwentne stosowanie keynesowskiej recepty na minimalizowanie
skutkéw cykli koniunkturalnych — pobudzanie, za cene deficytu budzetowego, gospodarki w
okresie spowolnienia, a w okresie wzrostu gospodarczego sptata zadtuzenia z budzetowej
nadwyzki — jest fikcjg. Rezultatem jej stosowania niekonsekwentnego (tzn. kumulowania
deficytu, ktéry nie jest rownowazony nadwyzkami) jest w dtuzszej perspektywie czasowej —
tak, jak miato to miejsce w Grecji — koniecznos$¢ prowadzenia procyklicznej i pogtebiajacej
recesje polityki fiskalnej w najmniej odpowiednim momencie. Jedyng realistyczng
odpowiedzig na ten problem jest uczynienie z polityka fiskalng tego samego, co w drugiej
potowie XX wieku zrobiono z polityka monetarng — ,izolowanie” jej od procesu
demokratycznego.

Za krok w tym kierunku uzna¢ mozina procedure ,europejskiego semestru”
zaproponowang jesienig 2010 roku przez zespdt zespotu roboczy pod kierownictwem
przewodniczgcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya13 i po raz pierwszy wdrozong w
roku 2011. Jej pierwszym etapem, w marcu kazdego roku, jest przedstawienie przez Komisje
raportu identyfikujgcego najwieksze wyzwania i zawierajgcego wytyczne odnosnie strategii
polityki gospodarczej. W kwietniu poszczegdlne panstwa cztonkowskie zobowigzane sa
przedstawi¢ plan dziatan majgcych na celu sprostanie tym wyzwaniom przy zachowaniu
dbatosci o rynek pracy i spdjnos¢ spoteczng. W czerwecu i lipcu Komisja i Rada, bazujac na
propozycjach panstw cztonkowskich, wydawa¢ bedg im zalecenia, ktére powinny by¢ wziete
pod uwage w trakcie prac nad budzetem na nastepny rok. ,Europejski semestr” moze
ograniczyé swobode rzadédw narodowych w czynieniu zatozen o wskaznikach
makroekonomicznych i zapobiec utrzymywaniu nadmiernych (ponad 3 procent PKB)
deficytow. Nie wymusi jednak gromadzenia nadwyzek w ,latach ttustych”, a jego zasadnicza
staboscig pozostanie, podobnie jak w przypadku pierwotnej wersji Paktu Stabilnosci i
Wozrostu, faktyczne uzaleznienie od dobrej woli najsilniejszych cztonkéw Unii.

Wprowadzenie nadzoru KE i Rady UE nad budzetami panstw cztonkowskich
przedstawiane jest jako pragmatyczny kompromis pomiedzy potencjalnie zgubnym brakiem
koordynacji fiskalnej w warunkach unii walutowej a niepopularnymi pomystami wzmocnienia
federalnego wymiaru Unii poprzez uwspdlnotowienie kolejnych obszaréw polityki i

odpowiadajacych im wydatkdéw. Tymczasem, jak zauwazyt na krétko przed smiercig jeden



gtownych z architektow Unii Gospodarczej i Walutowej Tommaso Padoa-Schioppa, w Zadnej
ze znanych mi federacji wtadza federalna nie koordynuje dziatan wtadz lokalnych.
Znalezlismy sie w paradoksalnej sytuacji, w ktorej ci, ktdrzy nie chcq scislejszej integracji
wewngqtrz UE, chcqg zwiekszac¢ jej role jako wielkiego, inwazyjnego koordynatora.™ Istotnie,
pod wzgledem ustrojowej przejrzystosci Unii i demokratycznosci jej systemu politycznego
rozwigzaniem o wiele lepszym niz wzajemny i wspdlnotowy nadzér nad narodowymi
budzetami wydaje sie zwiekszenie budzetu Unii. Obszarami aktywnosci, ktdre mogtyby by¢ z
niego finansowane sg polityka obronna i zagraniczna (w tym pomoc dla krajéw rozwijajgcych
sie), nauka i innowacje, a nawet niektére z wydatkéw socjalnych, np. krétkoterminowe
zasitki dla bezrobotnych. Wedtug pobieznych szacunkow, 5 procent PKB Unii — o wiele mniej
niz w przypadku np. Stanéw Zjednoczonych — wystarczytoby na pokrycie odpowiedniego
budzetu.

Zmiang sugerowang przez analitykdw ECFR — nie wymagajgcg rewizji obowigzujgcych
traktatow — jest wzmocnienie Komisji Europejskiej i danie jej wiekszej swobody w badaniu
sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich. Zamiast koncentrowac sie na wskaznikach
dtugu publicznego i deficytu budzetowego (co czyni obecnie, dostownie interpretujgc
postanowienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu), KE powinna bra¢ pod uwage takze takie czynniki,
jak wptywy podatkowe, poziom konsumpcji, sktonnos¢ do oszczedzania, bilans handlu
miedzynarodowego i sytuacja na rynku pracy. Wymagatoby to jednak bardziej asertywnego
zachowania Komisji, ktéra powinna powrdcic¢ do roli niezaleznego ciata politycznego i zaczqc
bra¢ na powaznie swoje polityczne zadania.*®

Analizujgc mozliwosci wykorzystania niedawnego kryzysu do wzmocnienia UE, nalezy
pamieta¢, ze scenariusz katastroficzny — rozpad unii walutowej i wynikajacy z niego regres
procesu integracji europejskiej — jest ciggle mozliwy. Gtéwne zagrozenie stanowi mechanizm
samosprawdzajgcej sie przepowiedni, oparty na ciggle rozpowszechnionym, zaréwno wsréd
szerokiej publicznosci, jak i wsréd graczy na globalnych rynkach finansowych, przekonaniu,
ze euro jest postwestfalskim (tzn. kwestionujgcym paradygmat panstwa narodowego)
eksperymentem, ktéry nie moze sie udac.’” Nie wiadomo przy tym, w jaki sposéb wieszczony
rozpad strefy euro miatby sie dokonac. Zaktadajac nawet, ze greckie plany oszczednos$ciowe,
ktorych wdrozenie jest warunkiem pomocy finansowe] ze strony pozostatych krajow UGW,
okazg sie niemozliwe do przeprowadzenia w wyniku spotecznego oporu, jedyng nieunikniong

konsekwencjg ich zaniechania bedzie ogtoszenie niewyptacalnosci, co moze doprowadzi¢ do



Swiatowego kryzysu gospodarczego, ale nie musi oznacza¢ powrotu Grecji do drachmy.
Bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest usuniecie przedstawicieli Aten z kierowniczych
gremidow EBC i sprowadzenie Grecji do pozycji Czarnogéry i Kosowa, ktére jednostronnie
uczynity euro swoim srodkiem pfatniczym. Wreszcie, nawet gdyby Grecja rzeczywiscie
opuscita strefe euro, to wyjscie jednego z 17 tworzacych jg panstw trudno jest uznac za
,rozpad”. Ostateczna katastrofa Grecji nie bytaby oczywiscie scenariuszem dla Europy
korzystnym, ale nalezy zachowa¢ umiar w opisywaniu jej skutkow: jedynie logicznie
wyttumaczalne straty to szkody wizerunkowe — europejscy przywoédcy z lat 90. przeszliby do
historii jako naiwni i krétkowzroczni — oraz utrwalenie sie juz dzi$ obserwowanego

zréznicowania kosztow pozyczania pieniedzy przez poszczegdlnych cztonkéw UGW.



POLSKIE PRZYMIARKI DO EURO

Z formalnego punktu widzenia zastgpienie ztotego przez euro nie jest pytaniem
»czy?” lecz ,kiedy?”. Petne uczestnictwo w UGW stanowi zobowigzanie Rzeczypospolitej
jasno wyrazone w traktacie akcesyjnym podpisanym w Atenach 16 kwietnia i ratyfikowanym
w ogoélnonarodowym referendum 7i8 czerwca 2003 roku. Na mocy Artykutu 4 tegoz
traktatu, natozony na Polske obowigzek udziatu w unii gospodarczej i walutowej podlega
jednak tymczasowemu odroczeniu. Dtugos¢ trwania derogacji uzalezniona jest od
wypetnienia przez Polske kryteriow konwergencji uzgodnionych w Maastricht, a obecnie
zawartych w TFUE (art. 140 oraz protokét nr 13). Kryteria te, okreslane mianem
nominalnych, to:

1. Zgodnos¢ ustawodawstwa krajowego, w tym statutu banku centralnego, z zapisami
traktatowymi oraz statutami EBC i ESBC, ktére gwarantujg bankom centralnym
niezaleznos¢ od instytucji Unii Europejskiej oraz rzgddéw panistw cztonkowskich;

2. Stabilnosc¢ cen, czyli stopa inflacji nie przekraczajgca sredniej dla trzech panistw Unii o
najnizszym wspotczynniku wzrostu cen o wiecej niz pottora punktu procentowego;

3. Stabilna sytuacja finanséw publicznych, czyli
a. brak deficytu publicznego lub deficyt planowany i rzeczywisty nie wiekszy niz 3

procent produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, oraz

b. brak zadtuzenia publicznego lub zadtuzenie nie przekraczajgce 60 procent

produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych;

4. Udziat w Europejskim Systemie Walutowym i utrzymywanie kursu waluty
narodowej w normalnym pasmie wahan wobec euro (15 procent wobec
uzgodnionego kursu centralnego);

5. Konwergencja stép procentowych, przejawiajaca sie tym, ze srednia nominalna
dtugoterminowa stopa procentowa nie przekracza $redniej wartosci stop
procentowych trzech panstw cztonkowskich UE o najbardziej stabilnych cenach o
wiecej niz o 2 punkty procentowe.

Z mocy traktatu, Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny co dwa lata
sprawdzaja, ktére z panstw cztonkowskich Unii objetych derogacja spetniajg kryteria

konwergencji. Kryteria pierwsze i trzecie sprawdzane s3 na moment wydawania oceny



(miernikiem stabilnosci finanséw publicznych jest nie bycie poddanym procedurze
nadmiernego deficytu), drugie i pigte — na okres poprzedzajgcego roku, a czwarte — dwdch
lat przed dokonaniem oceny. Dodatkowe raporty o konwergencji wydawane sg na wniosek
panstw cztonkowskich chcacych przystgpi¢ do unii walutowej. Sprawozdania Komisji i EBC
biorg réwniez pod uwage wyniki integracji rynkéw, sytuacje i rozwdj réwnowagi

ptatnosci biezgcych oraz ksztattowanie sie jednostkowych kosztéw pracy.

Deklaracje rzadow

Jesli wzig¢é pod uwage sposdb sformutowania kryteridw konwergencji i
mechanizméw ich kontrolowania, okaze sie ze zobowigzanie do wprowadzenia euro jest
mato wigzgce. Instrumenty polityki gospodarczej niezbedne do sprostania wymogom unii
walutowe]j pozostajg w gestii rzgdédw narodowych, co oznacza ze decyzja o wymianie
pieniedzy bedzie suwerenna i motywowana w réwnym stopniu czynnikami politycznymi,
co ekonomicznymi. Ze wzgledu na kryterium stabilnos$ci kursu walutowego (Polska nie
jest obecnie cztonkiem ESW), proces wprowadzania euro zajg¢ musi ponad dwa lata, a i
to przy zatozeniu warunkéw sprzyjajacych stanowczej polityce fiskalnej, ktéra jest
konieczna dla spetnienia innych kryteriow konwergencji. Wejscie do strefy euro wymaga
wiec opracowania co najmniej Srednioterminowej strategii i realizowania jej bez wzgledu
na wymogi cyklu wyborczego. Doswiadczenia ostatniej dekady pokazuja, ze jak do tej
pory postepowanie takie przychodzito polskim rzgdom z trudem.

Rzady lewicy, przypadajgce w wiekszosci na okres przed akcesjg Polski do UE,
nakreslity ambitny scenariusz szybkiego wejscia do unii walutowej, sukcesywnie
rewidowany, tak iz data wprowadzenia euro pozostawata oddalona o 4 do 5 lat. Pierwsza
strategia, przygotowana przez rzagd we wspodtpracy z NBP, ogtoszona zostata jesienig 2002
roku i jako date wymiany wskazywata rok 2006 lub 2007. Wizja ta, firmowana przez
wicepremiera i ministra finansow Grzegorza Kotodke, stata sie przedmiotem sporu
wewnatrz rzadu, w ktérym minister Jerzy Hausner ktadt nacisk na potrzebe uprzedniego
powrotu na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego (min. 5 procent PKB rocznie), co
odbierano jako oddalanie perspektywy wejscia do strefy euro o trzy do czterech lat. W

potowie roku 2003 Kotodko odszedt z rzadu, a Hausner objat stanowisko wicepremiera



odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze. Jako date wprowadzenia wspdlnej
europejskiej waluty zaczeto wskazywac rok 2008, przy zatozeniu, ze w latach 2005-2006
nastgpi stabilizacja finanséw publicznych. W lutym 2005 — mimo wytykanych przez
Komisje Europejska trudnosci w realizacji planu oszczednosci budzetowych — Hausner
podtrzymat zamiar jak najszybszego wprowadzenia kraju do strefy euro, co tym razem
oznaczato jednak juz 1 stycznia 2009.

O ile w latach 2001-2005 polski rzad przejawiat polityczng wole wprowadzenia
euro, ale nie byt w stanie opanowa¢ ekonomicznych trudnosci, ktére je blokowaty, to w
latach 2005-2007 sytuacja ulegta odwrdceniu: gospodarka wrécita na Sciezke wzrostu i
nominalne kryteria konwergencji staty sie osiggalne, ale rzad - kontrolowany od
listopada 2005 przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, od maja 2006 w koalicji z ,,Samoobrong” i
Ligg Polskich Rodzin — podjat polityczng decyzje, ze z udziatem w unii walutowej nie
nalezy sie S$pieszy¢. Postawa ta interpretowana byta z reguly jako przejaw
eurosceptycznej i ,patriotycznej” orientacji partii koalicyjnych, ale taka diagnoza nie
wyczerpuje sprawy. Podawany przez rzad argument, ze przed wejsciem do UGW poziom
rozwoju gospodarczego Polski powinien zblizy¢ sie do zachodnioeuropejskiego, stanowit
pewne uproszczenie, ale nie byt bezpodstawny: zgodnie z koncepcjg optymalnego
obszaru walutowego przedstawiong przez Roberta Mundella (zob. Wykres 1),
utrzymywanie sie réznic struktury gospodarczej pomiedzy krajami postugujgcymi sie tym
samym pienigdzem niesie ryzyko wystgpienia asymetrycznych szokéw koniunkturalnych,
ktore wobec braku mozliwosci dostosowania nominalnego prowadzi¢é muszg do
bolesnych dostosowan w sferze realnej gospodarki. W dodatku, decyzja o odtozeniu
wejscia do unii walutowej na blizej nieokreslong przysztos¢ miata takze aspekt klasowy,
wpisujacy sie w polityczng strategie koalicji.

Na wprowadzeniu euro najwiecej skorzystatyby te grupy spoteczne, ktére w opinii
krytycznej wobec Il RP prawicy i tak byly gtéwnymi beneficjentami transformac;ji
ustrojowej: osoby z wyzszym wyksztatceniem, mieszkancy wielkich miast, pracownicy
umystowi miedzynarodowych korporacji, przedsiebiorcy, wolne zawody itd. To z tych
grup wywodzi sie wiekszo$¢ osdb zaciggajgcych kredyty hipoteczne na zakup mieszkan (a

wprowadzenie euro oznacza spadek stdp procentowych) i to te grupy konsumujg wiecej



débr i ustug wytwarzanych w krajach UGW, od zagranicznych wczaséw po markowe wina
(wiec dzieki wspdlnej walucie uniknetyby ryzyka kursowego oraz przestatyby ponosic¢
koszta wymiany). Z drugiej strony, osiggniecie i utrzymanie wskaznikow gospodarczych
wyznaczonych w Maastricht wymagatoby duzej dyscypliny, uniemozliwiajgc zwiekszanie
transferéw socjalnych, a byé moze nawet wymuszajgc ich ciecia. Trzymajac sie
wyznaczonego przez poprzedni rzad planu konwergencji, koalicja PiS-LPR-,,Samoobrona”
ryzykowataby zatem dziatanie wbrew interesom wtasnego zaplecza spotecznego.
Utrzymywanie dyscypliny budzetowej ograniczatoby takie mozliwosci pozyskania
sympatii nowych grup wyborcéw, na co przez caty okres swoich rzgdéw prawica liczyta.
Temu wtasnie celowi stuzy¢ miata uchwalona w listopadzie 2006 roku obnizka podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) — o 1 punkt procentowy (z 19 do 18) dla najmniej
zarabiajgcych, z 30 do 18 procent od dochodéw w srodkowym przedziale (44 490 do
85 528 ztotych rocznie) i z 40 do 32 procent od dochoddw wyzszych — oraz wprowadzong
w dwodch ratach (1 lipca 2007 i 1 stycznia 2008) redukcja sktadki rentowej z 13 do 6
procent wynagrodzenia. Oba posuniecia przedstawiano jako sposéb na pobudzenie
gospodarki, ale warto zauwazyé, ze wejscie w zycie obnizki podatkéw zaplanowano na
rok przewidywanych wyboréw parlamentarnych (2009), a zmniejszenie sktadki rentowej
uchwalono w okresie dekompozycji politycznego zaplecza rzadu i, prawdopodobnie, ze
Swiadomoscig nadchodzacego skrécenia kadencji Sejmu.

Zmiana wtadzy jesienia 2007 roku doprowadzita do ponownego zwrotu w
nastawieniu do unii walutowej. Zwycieska Platforma Obywatelska podtrzymata fiskalnie
kosztowne rozwigzania uchwalone przez PiS, lecz premier Donald Tusk juz w styczniu
2008 roku zadeklarowat, ze przyjecie w Polsce wspdlnej waluty powinno nastgpi¢ tak
szybko, jak to mozliwe'™ nie okreslajac jednak terminu. 10 wrze$nia 2008, otwierajac
Forum Ekonomiczne w Krynicy, Tusk uznat wstgpienie Polski do strefy euro za jeden z
gtownych celdw rzadu. Podat takze date — rok 2011 — zaznaczajac, ze jest to zadanie
trudne, ale mozliwe.”> W nastepnych tygodniach plany te zostaty zaatakowane przez
opozycje i prezydenta Lecha Kaczynskiego, wedtug ktérych proponowany termin byt zbyt
wczesny i mogt by¢ zaakceptowany tylko wtedy, gdyby wprowadzenie euro poprzedzone

zostato ogdlnonarodowym referendum. Premier niechetnie zgodzit sie na



przeprowadzenie takiego referendum przed zamierzonym wprowadzeniem Polski do
ESW wiosng 2009 roku, co oznaczato przesuniecie daty planowanej wymiany pieniedzy
na 1 stycznia 2012 roku.

Zadania PiS i prezydenta w sprawie referendum oparte byly na rygorystycznej
interpretacji artykutu 227 Konstytucji, ktéry nadaje Narodowemu Bankowi Polski
wytgczne prawo emisji pieniqgdza oraz ustalania i realizowania polityki pieniezne;.
Poniewaz w warunkach unii walutowej oba te zadania muszg by¢ wspdtdzielone przez
NBP z pozostatymi cztonkami Eurosystemu — argumentowali Lech i Jarostaw Kaczynscy —
koniecznym etapem przygotowan do wprowadzenia euro jest zmiana ustawy
zasadniczej, do czego potrzeba wiekszosci */; gtoséw w Sejmie. W wypadku pozytywnego
wyniku referendum, PiS sugerowato ze takg zmiane poprze, a prezydent podpisze. Zanim
jednak ruszyty przygotowania do referendum w sprawie daty wprowadzenia euro —
przedmiotem gtosowania mogto byé tylko ,kiedy?”, bo na pytanie ,czy?” Polacy
odpowiedzieli twierdzaco juz w referendum akcesyjnym w czerwcu 2003 roku -
Swiatowa gospodarka pograzyta sie w kryzysie, ztoty stracit okoto jednej trzeciej wartosci
wobec wspdlnej europejskiej waluty, a deficyt budzietowy gwattownie wzrdst
przekreslajac plany premiera. Od tej chwili kwestia wejscia Polski do strefy euro znikneta
z debaty publicznej. Gtéwnym Zréodtem informacji na temat mozliwej daty wymiany
pieniedzy staty sie prowadzone w biurze Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska analizy zachowania rynkéw finansowych. Opierajg sie one na
zatozeniu, ze rynki te muszg liczy¢ sie z tym, ze dfugoterminowe dtugi ztotowe Polski od
pewnego momentu oprocentowane bedg tak samo jak zadtuzenie w euro. Moment ten
nastgpi, wedfug rzagdowych analitykdw obserwujacych zachowania rynku, pomiedzy

rokiem 2019 a 2021.%°

Ocena konwergencji

Opisujac dotychczasowg konwergencje gospodarki Polski z gospodarkami krajow
UGW, pamieta¢ nalezy nie tylko o deklaracjach rzaddéw, lecz takze o opiniach
ekonomistéw. Wedtug opublikowanej w kwietniu 2004 roku — a wiec w przededniu

polskiej akcesji do UE — analizy prof. Witolda Orfowskiego, jedynie zastosowanie



kompletu narzedzi polityki gospodarczej (stabilizacja finansdw publicznych potaczona z
umiarkowanie restrykcyjng politykg pieniezng i dopuszczeniem corocznej aprecjacji
ztotego rzedu 2%) mogto pozwoli¢ na spetnienie kryteriéw konwergencji w ciggu 3-4 lat,
a wiec w roku 2007 lub 2008.*! Polityka taka, przewidywat Ortowski, zostataby okupiona
nizszym tempem wzrostu gospodarczego (zob. Wykres 11) oraz wyiszym poziomem
bezrobocia (zob. Wykres 12). Jak tatwo zauwazyé, rzeczywiste wyniki polskiej gospodarki
w pierwszych latach po wstgpieniu do UE okazaty sie lepsze niz zaktadano, cho¢ nie na
tyle dobre, by mozliwe stato sie pogodzenie szybkiego wzrostu gospodarczego ze

spetnieniem warunkdéw cztonkostwa w unii walutowe;.

Wykres 11

Pierwsze lata cztonkostwa w UE - prognozy i rzeczywistos¢: PKB
Cztery zidentyfikowane w roku 2004 Sciezki polityki gospodarczej a faktyczna stopa wzrostu PKB
Zrédto: W. Ortowski (2004), Optymalna Sciezka do euro oraz dane Eurostat
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Kwestig szczegdlnie istotng okazat sie spadek stopy bezrobocia: poziomu z roku 2008
(7,2%) Polska nie zdotata co prawda utrzymaé, ale sposéb reakcji przedsiebiorstw na
spowolnienie gospodarcze w roku 2009 (czeste obnizki ptac przy rzadkich bankructwach)
wskazywat na wysokg sprawnos¢ polskiego rynku pracy. Jest to w kontekscie wejscia do
strefy euro dobry prognostyk, sugerujacy, iz nawet w przypadku wystgpienia
asymetrycznego szoku po integracji walutowej polska gospodarka bedzie w stanie szybko
powrdci¢ na $ciezke wzrostu.”? Réwniez inna zidentyfikowana w roku 2004 trudno$¢ na
drodze do euro — spodziewane wystgpienie inflacji korekcyjnej w pierwszych latach po

wejsciu do UE (bodzcéw dla niej miata dostarczy¢ m.in. dostosowanie stawek VAT oraz



Wykres 12

Pierwsze lata cztonkostwa w UE - prognozy i rzeczywistosc¢: bezrobocie
Dwie zidentyfikowane w roku 2004 sciezki polityki gospodarczej a faktyczna stopa bezrobocia
Zrédto: W. Ortowski (2004), Optymalna Sciezka do euro oraz dane Eurostat
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naptyw gotowki w wyniku wdrozenia WPR) — zdaje sie nie by¢ juz aktualna: Polska jest

cztonkiem Unii wystarczajgco dtugo, by czynniki te przestaty odgrywac role.

Ocena gotowosci Polski do cztonkostwa w UGW wystawiana w okresowych
raportach Komisji Europejskiej jest nieodmiennie negatywna, choc¢ trzeba zaznaczy¢, ze
wiele przeszkéd ma charakter formalny, a zatem ich usuniecie jest kwestig politycznej
determinacji w przeprowadzeniu odpowiednich zmian legislacyjnych. W sprawie artykutu
227 Konstytucji KE zajeta stanowisko podobne do prezentowanego przez PiS i prezydenta
Kaczynskiego, zwracajagc uwage na nieuwzglednienie w nim europejskiego wymiaru
polityki pienieznej i abstrahujgc od artykutu 90 Konstytucji, na mocy ktérego
Rzeczpospolita Polska moZze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organow
wfadzy panistwowej w niektdrych sprawach. Tymczasem, artykut 4 traktatu akcesyjnego —
ratyfikowanego przez Polske w zgodzie z artykutem 90 ustep 3 Konstytucji —
interpretowa¢ mozna wtasnie jako akt przekazania EBC czesci kompetencji NBP, co
oznaczatoby, ze osobna zmiana artykutu 227 nie jest konieczna.

Bardziej jednoznaczne przeszkody prawne zidentyfikowane przez KE zawarte sg w
kilkunastu artykutach ustawy o Narodowym Banku Polski. Dotyczg one:

— celéw NBP (w tym tresci przysiegi sktadanej przed Sejmem przez prezes(a), w

ktorej teksécie uwzgledniono rozwdj gospodarczy Ojczyzny i pomysinos¢
obywateli, a nie wspomina sie o celach wyznaczanych przez ESBC ani o dobru

strefy euro jako catosci),



— mniej wyraznych niz sformutowane w statucie EBC/ESBC oraz w TFUE
gwarancjach niezaleznosci NBP i cztonkéw Rady Polityki Pienieznej (w tym
wiekszych mozliwosci odwotania tych ostatnich),

— uprawnien Najwyziszej lzby Kontroli do kontrolowania NBP (ktore nie jest
obecnie uzaleznione od wyrazenia zgody na przeprowadzanie takiej kontroli
przez zarzad EBC),

— generalnego ignorowania roli EBC/ESBC w zapisach ustawy.

Raporty KE szczegdtowo wyliczajg braki polskiego prawa, lecz milczg o tym, ze pod
jednym niezwykle waznym wzgledem utatwia ono spetnienie ekonomicznych kryteriow
konwergencji. Artykut 216 Konstytucji RP wyraznie zabrania zaciggac pozyczek lub udzielac
gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktdrych parnstwowy dfug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Zakaz ten uscislony zostat w
artykule 86 ustawy o finansach publicznych, ktory definiuje rowniez progi ostrzegawcze — na
poziomie 50 i 55 procent PKB — i wyznacza procedury oszczednos$ciowe, ktdre muszg zostaé
podjete jezeli progi te zostang przekroczone. Przy zatozeniu, ze wydatki publiczne i wysokos¢
PKB liczone beda rzetelnie, zapisy powyzsze oznaczajq iz kryterium dtugu publicznego,
ktorego gdérny dopuszczalny limit wyznaczono wtasnie na poziomie 60 procent PKB, bedzie
przez Polske zawsze spetnione. Kwestig sporng pozostaje jednak, czy dtug ten moze byé
zredukowany o kwote srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych i czy
transfery z ZUS do OFE powinny by¢ odliczane od corocznych deficytéw. Poczynajgc od roku
2003 kolejne rzady prosity Komisje Europejskag o udzielenie twierdzacej odpowiedzi na
powyzsze pytania, przekonujgc ze Polska powinna zosta¢ nagrodzona za przeprowadzenie
trudnej reformy emerytalnej. Jak dotychczas, KE traktowata jednak OFE — zgodnie z sensem
polskiej reformy — jako sSrodki prywatne, przez co jedynie w roku 2007 polski deficyt
budzetowy byt nizszy niz wyznaczony w Maastricht prég 3 procent PKB (zob. Wykres 13).

Rok 2007 byt takze okresem spetniania przez Polske kryteriéw stabilnosci cen oraz
konwergencji dtugoterminowych stop procentowych. Inflacja spadta ponizej
zdefiniowanej w Maastricht wartosci referencyjnej pod koniec roku 2005, a przez
pierwszg potowe roku 2008 byta jej rowna (zob. Wykres 14). Stopy procentowe (zob.
Wykres 15) pozostawaty ponizej wartosci referencyjnej przez petne cztery lata

(2006-2009), co uwypukla stwierdzenie o niewykorzystanej przez rzad PiS mozliwosci



Wykres 13

Deficyt sektora publicznego i dtug publiczny Polski 2004-2009
Zrédto: Convergence Report 2010%
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wprowadzenia Polski do strefy euro. Nalezy jednak mieé¢ swiadomos¢, ze wykorzystanie
tej mozliwosci niekoniecznie musiato przynie$é¢ dobre skutki. Najbardziej wiarygodnym
wyjasnieniem dlaczego kryzys gospodarczy roku 2009 ominat Polske, jest nagty spadek
wartosci ztotego w ostatnich miesigcach 2008 i w pierwszym kwartale 2009 r..
Deprecjacja narodowej waluty doprowadzita do substytucji importu produkcjg krajowsa i
znacznie zwiekszyta atrakcyjnosc polskich towardw na rynku zagranicznym. Nie bytoby to
mozliwe gdyby Polska byfa juz cztonkiem unii walutowej, a nadejscie kryzysu w czasie
polskiego uczestnictwa w ESW mozliwos¢ deprecjacji by ograniczyto i mogtoby sie wigzaé

z konieczno$cig obrony ztotego przed spekulacjami rynkow.

Wykres 14

Inflacja w Polsce 2004-2009
Zrédto: Convergence Report 2010
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Wykres 15

Dtugoterminowe stopy procentowe w Polsce 2004-2009

Zrédto: Convergence Report 2010
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Wykres 16

Wypetnianie przez Polske kryteriow konwergencji nominalnej 2009-2011
Zestawienie wtasne na podstawie comiesiecznych biuletyndw Biura Petnomocnika Rzgdu ds.

Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska®*
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Kryterium kursu walutowego nie zostato oczywiscie spetnione ze wzgledu na

pozostawanie poza ERM-II. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo krétko- i Sredniookresowej

zmiennosci notowan, w dtuzszej perspektywie czasowej kurs ztotego wobec euro jest

dos¢ stabilny (zob. Wykres 17).Nalezy jednak pamietaé, ze wartos¢ polskiej waluty w

wiekszym stopniu zalezy od ,nastroju” rynkéw finansowych (czyli od zachowan

aktywnych na nich spekulantéw) niz od stanu realnej gospodarki — w roku 2009, kiedy

Polska, w przeciwienstwie do panstw UGW notowata wzrost, euro byto drogie.

Wykres 17

Wartos¢ euro w ztotych w ostatnim dziesiecioleciu
Zrédto: x-convert.com
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Warto podkreslic iz mimo petnej ptynnosci kursu, wahania nie byty znaczgco
wyzsze niz dozwolone przez kryteria konwergencji. Sredni kurs euro w dziesiecioleciu od
lipca 2001 do czerwca 2011 r. wynosit 4,01599 ztotego (obliczenie wiasne na podstawie
publikowanych przez NBP s$rednich kurséw miesiecznych). Jezeli przyjagé powyziszg
wartos¢ za hipotetyczny kurs centralny dla ztotego w ESW, to dozwolone pasmo wahan
zamykatoby sie w granicach miedzy 3,41359 a 4,61839 ztotego. Kurs euro utrzymywat sie
powyzej gdrnego z tych limitdw pomiedzy listopadem 2003 a majem 2004, oraz w lutym i
marcu 2009. Z nadmierng aprecjacjg ztotego mieliSmy natomiast do czynienia pomiedzy
majem a wrze$niem 2008 roku. W sumie odchylenia trwaty tylko przez 13 ze 120
analizowanych miesiecy, z czego 7 miesiecy przypadto na okres po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. W ciggu ostatnich dwdch lat (lipiec 2009 do czerwca 2011, taki wtasnie
okres brany jest pod uwage przy ocenie spetnienia kryteriow konwergencji) kurs
utrzymywat sie w dozwolonym 15-procentowym pasmie wahan od zaktadanego poziomu
4,01599 ztotego za euro. Wynika z tego, ze Polska nie miataby wiekszych problemoéw ze

spetnieniem kryterium stabilnosci kursu walutowego.

Opinia publiczna o wprowadzeniu euro

Kolejno ogtaszane daty planowanego wprowadzenia euro miaty dosc
umiarkowany wptyw na polskg opinie publiczng. W okresie przedakcesyjnym, na fali
integracyjnego entuzjazmu, wiekszos¢ Polakéw byta pozytywnie nastawiona do
perspektywy wymiany pieniedzy. Pdzniej idea ta cieszyta sie poparciem wiecej niz potowy
spoteczenstwa tylko wiosng 2009 roku, a i ta wiekszo$¢ byta raczej skromna (53 procent
ankietowanych przez CBOS — wykres 8 — oraz 52 procent respondentéw w badaniu
Eurobarometr — wykres 9). W ostatnich miesigcach, w obliczu mozliwej niewyptacalnosci
Grecji i pojawiajgcych sie spekulacji, ze panstwo to moze opusci¢ UGW — co wedtug
cenigcych sensacje medidow moze oznacza¢ nawet koniec wspdlnej europejskiej waluty —
odsetek przeciwnikéow polskiego cztonkostwa w UGW, uprzednio zblizony do liczby jego
zwolennikéw, osiggnat 60 procent.

Analizujgc nastawienie Polakéw do euro, odrdzniac¢ trzeba ogdlne poparcie dla

wprowadzenia wspolnej europejskiej waluty od opinii na temat tempa, w jakim powinno



Wykres 18

Zgoda na zastgpienie ztotego przez euro
Zestawienie wtasne na podstawie raportéw z badan CBOS (cbos.pl)

12002
12007
X12008
1112009
IV 2010

2011 |

I I 1
0 50 100
W Zdecydowanietak mRaczejtak Trudno powiedziec Raczej nie mZdecydowanie nie

sie ono dokona¢. W roku 2002, w tym samym sondazu, w ktérym niemal dwie trzecie
ankietowanych zadeklarowato zgode na wymiane pieniedzy, 52 procent sposrdd nich
stwierdzito, ze powinna sie ona dokona¢ w momencie wejscia do Unii Europejskiej, a
wiec — wtedy jeszcze — w niezbyt sprecyzowanej przysztosci. 18 procent opowiadato sie
jak najszybszym przejsciem na euro — jeszcze przed akcesjg do UE — a 21 procent
uwazato, ze powinno sie ono dokonaé po uptywie kilku lat od wejscia Polski do Unii
Europejskiej.25 Pare miesiecy pdzniej, w ramach badania opinii na temat toczacego sie

konfliktu miedzy rzadem a Radg Polityki Pienieznej, CBOS zapytat swoich respondentéw,

Wykres 19

Czy jestes osobiscie zadowolon(a/y), Zze euro zastqpi zfotego?
Zrédto: Flash Eurobarometer 307. Introduction of the euro in the new Member States®®
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czy chcieliby, by juz wtedy (lato 2002) ztoty zostat zastgpiony przez euro. Odpowiedzi
twierdzacej (w wariantach zdecydowanie i raczej) udzielito w sumie 32 procent
ankietowanych, przeczacej — 48 procent. Ocigganie w generalnie akceptowanej sprawie
jeszcze wyrazniej uwidocznito sie w badaniach Eurobarometru prowadzonych od jesieni
2004 roku — w odpowiedzi o preferowany moment wprowadzenia euro opcja jak
najpdzniej wyraznie wygrywa wsrod Polakdw z opcjg jak najwczesniej, i z rzadka tylko jest
mniej popularna od psychologicznie bezpiecznego okreslenia za jakis czas (zob. Wykres

20).

Wykres 20

Preferowany moment wprowadzenia euro
Zrédto: Flash Eurobarometer 329. Introduction of the euro in the new Member States
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Brak entuzjazmu dla euro stanie sie tatwo zrozumiaty jezeli zwrécimy uwage na
oczekiwane konsekwencje wymiany pieniedzy. Opinie co do tego, czy bedzie ona
korzystna dla Polski byty w maju 2011 roku podzielone dos¢ réwno, lecz respondentéw
spodziewajgcych sie strat na poziomie indywidualnym byto zdecydowanie wiecej niz
tych, ktdrzy liczyli na korzysci (zob. Wykres 21). Jest to tym bardziej znaczace, ze z reguty,
jak wynika z innych badan opinii, Polacy sg wiekszymi optymistami jesli chodzi o losy
wfasne niz kraju. Tym razem wykazali sie jednak wiekszym pesymizmem niz obywatele

pozostatych nowych panstw cztonkowskich, z wyjgtkiem Czechéw. Na drugim krancu



spektrum znajdujg sie Rumuni — ponad potowa z nich spodziewa sie korzysci dla kraju, a

blisko 60 procent dla siebie osobiscie.

Wykres 21

Oczekiwane konsekwencje wprowadzenia euro
Zrédto: Flash Eurobarometer 329. Introduction of the euro in the new Member States
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Natura lekdw zwigzanych z wprowadzeniem euro jest dos¢ oczywista — czterech
sposrod pieciu polskich respondentéw Eurobarometru uwaza, ze bedzie ono oznaczaé wzrost
cen. Wskaznik ten pozostaje bez zmian od kiedy zadawane jest odpowiednie pytanie i nie
jest réwnowazony zadnym rdéwnie powszechnym przekonaniem o politycznych Ilub
ekonomicznych korzysciach unii walutowej. W maju 2010 roku — a wiec jeszcze przed
pierwszg odstong kryzysu greckiego — jedynie ogdlnikowe stwierdzenie, ze wprowadzenie
euro bedzie oznacza¢ wzmocnienie pozycji Europy w sSwiecie zyskato aprobate wiecej niz
potowy ankietowanych. Z drugiej strony, wymienione w sondazu mozliwe negatywne

konsekwencje wejscia ich kraju do unii walutowej réwniez nie wywarty wiekszego wrazenia

Wykres 22

Ocena konsekwencji wprowadzenia euro w krajach, ktore juz je uzywaja
Zrédto: Flash Eurobarometer 307. Introduction of the euro in the new Member States
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na ankietowanych. W odrdznieniu od Czechdéw, Estonczykow, Litwindow i totyszy (i tak samo
jak Butgarzy, Rumuni i Wegrzy) Polacy nie obawiajg sie, ze bedzie ono oznaczaé utrate
narodowej tozsamosci. Warto przy tym zwrdci¢é uwage na socjologiczng osobliwosé

ujawniong podczas badan Eurobarometru: mimo iz 77 procent polskich respondentéw



uznato ze euro podniesie ceny, to 35 procent z nich zgodzito sie — w tym samym sondazu — z

opinig, ze jego wprowadzenie oznaczac¢ bedzie mniejszg inflacje (zob. Wykres 23).

Wykres 23

Oczekiwane konsekwencje wprowadzenia euro
Zrédto: Flash Eurobarometer 307. Introduction of the euro in the new Member States
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EURO I EUROPEJCZYCY

Dwanascie lat po tym, jak euro weszto do obrotu bezgotéwkowego i dziewieé lat po
wprowadzeniu do obiegu banknotéw i monet denominowanych we wspdlnej walucie,
Europejczycy przyzwyczaili sie do niej i uwazajg, ze jej istnienie jest dla Europy generalnie
korzystne (zob. Wykres 24). Przeciwnego zdania jest co pigty Francuz, lecz tylko co
siedemnasty Stowak. Pozytywne lub negatywne postrzeganie euro pozostaje bez wyraznego
zwigzku z inflacjg, tempem wzrostu gospodarczego ani relatywng sitg panistwa
cztonkowskiego w unijnej polityce. Dostepne wyniki badan nie pozwalajg na poréwnanie
opinii o wptywie euro na Europe jako catos¢ z oceng jego oddziatywania na poszczegdlne
panstwa, ktére przystgpity do UGW. Sposrdd krajéw pozostajgcych poza strefg euro,
najbardziej przeciwni porzuceniu narodowej waluty sg — od wielu lat — Brytyjczycy. W Danii i
Szwecji, ktérych przystgpienie do strefy euro zostato zablokowane przez referenda w latach
2000 2003, liczba zwolennikéw unii walutowej w kilku momentach przekroczyta 50 procent,
lecz w ostatnim okresie, wobec spekulacji o rozpadzie unii walutowej w konsekwencji
greckiego kryzysu, znaczaco spadfa. Podobne zjawisko zaobserwowano w Polsce i

pozostatych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (por. rozdziat 2).

Wykres 24

Generalnie mowigc, mysli Pan(i), Ze euro jest dobre czy zte dla Europy?
Zrédto: Flash Eurobarometer nr 306 (grudziers 2010)
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Rownoczesna wymiana pieniedzy w dwunastu panstwach cztonkowskich UE
zamieszkiwanych przez ponad 300 miliondow osob byta najwiekszg operacjg logistyczng w
dziejach ludzkosci.” Poprzedzita jg zakrojona na réwnie szeroka skale akcja informacyjna,
ktora wszedzie miata wyjasni¢ idee unii walutowej i zaznajomié¢ spoteczenstwa z nowym

pienigdzem, ale w niektérych miejscach przybrata cechy kampanii propagandowe;.

Wykres 25

Poparcie dla udziatu w UGW w Niemczech i we Wioszech
Zrédto: Standard Eurobarometer (nr 38, 40, 44, 46, 48, 501 52)
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Najwiekszym wyzwaniem okazato sie przekonanie do wspodlnej waluty Niemcow,
ktorzy w wiekszosci byli jej przeciwni przez pierwsze sze$¢ lat po podjeciu w Maastricht
politycznej decyzji o stworzeniu UGW (zob. Wykres 25). Marka wprowadzona do obiegu w
roku 1948 — jeszcze przed przeksztatceniem trzech zachodnich stref okupacyjnych w
Republike Federalng Niemiec — okazata sie najsilniejszg walutg kontynentu, tracgc w
pierwszych dekadach istnienia mniejszg cze$¢ wartosci niz waluty innych panistw
cztonkowskich EWG czy dolar USA (zob. Wykres 26). Przesadzito to o jej wielkim znaczeniu
psychologicznym. Symbolizowata powojenny cud gospodarczy Republiki Bonskiej,
przeciwstawiany ztym wspomnieniom Weimaru, ktérego pierwsze lata uptynety pod znakiem
hiperinflacji, a ostatnie — gtebokiego kryzysu gospodarczego i wysokiego bezrobocia. Byta
takze, cho¢ w mniejszym stopniu, symbolem zjednoczenia kraju: ,unia walutowa,
gospodarcza i socjalna” o pare miesiecy wyprzedzita inkorporacje NRD do Republiki
Federalnej. Doswiadczenie roku 1990 rzutowato zreszta na opinie Niemcow na temat

pozegnania z markg — dla wielu Wessis (mieszkarncéw pierwotnej RFN) byta to wygdrowana

Do obiegu wprowadzono ogétem 10 miliardéw sztuk banknotdw (dane za Oesterreichische Nationalbank).



cena za przytaczenie NRD, ktore i tak pociggneto za sobg znaczne koszty zwiekszajgc
obciazenia fiskalne i obnizajgc standardy zycia na zachodzie. Ossis byli wobec euro jeszcze
bardziej niechetni (réznica rzedu paru punktdw procentowych na przestrzeni catej dekady),
na co wptyw miato nie tylko postrzeganie marki jako symbolu narodowej jednosci, lecz takze
praktyczne doswiadczenie wymiany pienigdza w roku 1990, ktéra — mimo iz z
ekonomicznego punktu widzenia zbyt szczodra, co obnizyto i tak niskg konkurencyjnosc
gospodarki dawnej NRD — miata konfiskacyjny charakter (ptace i ceny przeliczono w stosunku

1:1, oszczednosci powyzej 6000 marek — 2:1).

Wykres 26

Deprecjacja walut narodowych w latach 1950-1977
Zrédto: Wikipedia za H. Roeper, Die D-Mark — Vom Besatzungskind zum Weltstar, Societéts, Frankfurt 1978
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Paradoksalnie, wzrost poparcia dla planéw unii walutowej odnotowano w Niemczech
dopiero w roku 1998 — ostatnim roku rzadéw Helmuta Kohla, jednego z ,ojcéw” euro.
Zmiana ekipy rzgdzacej po pietnastu latach koalicji chadekow i liberatéw przyniosta poprawe
nastrojow spotecznych i wiare, ze socjaldemokraci i zieloni wyprowadzg kraj ze stagnacji, w
jakg popadt w pierwszych latach po zjednoczeniu. Nadzieje te zostaty zrealizowane,
aczkolwiek w sposob, ktéry niekoniecznie zapewnitby lewicy zwyciestwo gdyby zostat
oficjalnie ogtoszony podczas kampanii wyborczej: rzad Schrédera przeprowadzit gteboka
konsolidacje wydatkéw publicznych i — osiggngwszy porozumienie ze zwigzkami

zawodowymi — faktycznie zamrozit ptace, znaczgco poprawiajgc konkurencyjnosé niemieckiej



gospodarki, co miato zaowocowa¢ spektakularnym wyjsciem z kryzysu finansowego lat 2008-
2009 (zob. Wykres 27 — przez pierwszg dekade po wprowadzeniu euro inflacja w Niemczech

byfa nizsza niz w pozostatych paristwach UGW).

Wykres 27
Dynamika cen od grudnia 2001 do maja 2011
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Krajem, w ktdrym spoteczne oczekiwania odnosnie wspdlnej europejskiej waluty byty
diametralnie odmienne od niemieckich byty Wtochy (zob. Wykres 25). W latach 1980-1995 lir
stracit dwie trzecie wartosci wobec marki (zob. Wykres 28). Bazujagc na tych

doswiadczeniach, Wtosi spodziewali sie, ze przewalutowanie ich oszczednos$ci na euro

przyczyni sie do zachowania ich wartosci i zapewni im lepsze iycie.27

Wykres 28
Kurs marki niemieckiej w lirach wtoskich, 1980-1998
Zrédto: Sveriges Riksbank
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Polityka gospodarcza i kampanie informacyjne w obydwu krajach braty te nastroje

spoteczne — bedace przejawem catkowicie racjonalnych oczekiwan — pod uwage. We
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Witoszech — podobnie jak w Hiszpanii i Portugalii — wysokie spoteczne poparcie dla euro
pozwolito rzgdowi na podwyzke podatkow i przeprowadzenie cie¢ budzetowych, tak aby kraj
mogt znalez¢ sie wsrdd panstw-zatozycieli UGW (jak okazato sie w latach 2008-2011 dziatania
te byly niewystarczajgce lub nietrwate). W Niemczech skupiono sie na podkreslaniu
stabilnosci przysztej wspdlnej europejskiej waluty. Paradoksalng — choé¢ logiczng —
konsekwencjg obydwu podejs¢ byty przewidywania Europejczykéw odnosnie konsekwencji
wprowadzenia euro dla gospodarki. Wedtug zdecydowanej wiekszosci respondentéw
Eurobarometru, miato ono doprowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, ale o
tym, ze wzrost ten oznacza¢ bedzie powstawanie nowych miejsc pracy przekonana byta juz
zdecydowana mniejszo$¢ (Wykres 29). Przygotowania do cztonkostwa w strefie euro
postrzegane byly wiec — stusznie — jako obliczone na promocje intensywnego, a nie
ekstensywnego modelu wzrostu gospodarczego: zwiekszanie efektywnosci przy stabilnych

cenach, a nie zatrudnienia w warunkach wysokiej inflacji. Nadawato to unii walutowe;j

Wykres 29

Czy uwaza Pan(i), ze wprowadzenie euro przyczyni sie do...
(odsetek odpowiedzi twierdzacych)
Zrédto: Flash Eurobarometer nr 121
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dos¢ jednoznaczny profil klasowy: jej wprowadzenie byto w interesie ludzi bogatych i
zamoznych (bo przyczyniato sie do bezpieczenstwa zgromadzonych przez nich aktywoéw), lecz
niekoniecznie klasy robotniczej, tzw. prekariatu czy bezrobotnych (bo wymuszata wiekszg
konkurencyjno$¢ i ograniczata mozliwosci zwiekszania wydatkdw socjalnych). Analiza
zachowania réoznych grup szwedzkich wyborcéw podczas referendum o przystgpieniu do
ESW-II (co miato otworzy¢ proces wejscia do UGW) potwierdza te spoteczne podziaty.

14 wrzesnia 2003 roku za euro opowiedzieli sie specjalisci, osoby z wyzszym wyksztatceniem,



przedsiebiorcy i ludzie zamozni. Przeciwko (stanowigc wiekszos¢ gtosujacych) byli
pracownicy sektora publicznego, rolnicy, robotnicy i osoby uzaleznione od pomocy

spotecznej.?®

Wprowadzenie euro w roku 2002: logistyka i informacja

Przez pare lat poprzedzajgcych wprowadzenie euro do fizycznego obiegu kwestia
informowania spoteczenstw o sensie i zasadach funkcjonowania unii walutowej traktowana
byta priorytetowo. Doswiadczenia z tego okresu wymagajg opisu, ale projektujac polska
strategie informacyjng z paru powoddéw nalezy unikac ich bezrefleksyjnego kopiowania. Po
pierwsze, wymiana pieniedzy 1 stycznia 2002 roku byta wydarzeniem nie tylko bez
precedensu lecz takie — przynajmniej tak dtugo jak nie wprowadzona zostanie nowa
miedzynarodowa waluta — niepowtarzalnym. Panstwa cztonkowskie UE, ktére weszty do
strefy euro po roku 2002, wycofaty z obiegu wtasne waluty w warunkach diametralnie
odmiennych od tych, w jakich dokonali tego zatozyciele UGW i Grecja. Po drugie, zarowno
doskonata kampania informacyjna jak i perfekcyjne przygotowanie logistyczne majg tylko
krotkoterminowy wptyw na powodzenie reformy walutowej. O jej rzeczywistym sukcesie
decydujg determinacja rzadzacych by nie psu¢ nowego pienigdza i czynniki
makroekonomiczne. W czerwcu 1948 roku Niemcy dowiedzieli sie o wprowadzeniu nowej
marki z radia na kilkanascie godzin przed tym, jak pojawita sie w obiegu. Banknoty, ktore
otrzymali, byty im catkowicie nieznane (20 i 50 marek wprowadzono w dwdch réznych
wzorach), a pozbycie sie wycofywanych pieniedzy wymagato w wielu miastach dtugiego
oczekiwania w kolejkach. Mimo to nowa marka okazata sie jednak jedng z najwiekszych
success stories w historii Swiatowej gospodarki. Za odwrotny przyktad postuzy¢ mogg proby
stabilizacji pienigdza w Ameryce tacinskiej, powtarzane w latach 70. i 80. co pare lat -
powtarzane, poniewaz zadna z nich nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Z drugiej strony, pordwnania zarowno z niemieckim jak i latynoamerykanskimi
doswiadczeniami ukazujg wyjgtkowy charakter wymiany pienigdza dokonanej w Europie w
latach 1999-2002. Inaczej niz marka, austral czy cruzeiro, euro nie zostato wprowadzone w
sytuacji kryzysu jako czes¢ programu stabilizacji budzetu i opanowania inflacji: wprost
przeciwnie, zastgpito waluty tylko tych panstw, ktdre uznano (jak okazato sie w przypadku

Grecji — btednie) za wystarczajgco stabilne. Z tego tez wzgledu — inaczej niz w przypadku



Austrii w roku 1947, zachodnich Niemiec w 1948, krajéw sowieckiej strefy wptywdw w latach
50., czy NRD w przeddzien zjednoczenia z RFN — dawny pienigdz zostat wymieniony na nowy
bez zadnych ograniczen. Poinformowanie obywateli o tym neutralnym dla ich oszczednosci
charakterze zmiany byto jednym z gtéwnych zadan kampanii.

Zadaniem nawet bardziej istotnym byto wyjasnienie samego konceptu unii
walutowe]. Niektdrzy sceptycznie nastawieni Hiszpanie jeszcze w roku 1999 — a wiec po
ustaleniu ostatecznych kurséw wymiany i wprowadzeniu euro do rozliczen bezgotéwkowych
— nie byli pewni, czy jedno euro hiszpariskie bedzie warte tyle samo, co euro niemieckie.”’
Rozwianie tych watpliwosci byto kluczowe dla przekonania spoteczenstw o tym, ze wymiana
pieniedzy ma sens, jak rowniez dla wyjasnienia zasad, na jakich znaki pieniezne emitowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie znajdg sie w obiegu na obszarze catej strefy euro.
Dtugi okres przejsciowy (trzy lata od 1 stycznia 1999 do 31 grudnia 2001) umozliwit
drobiazgowe przygotowanie zaréwno logistycznej strony wymiany pienigdza, jak i
towarzyszacej jej kampanii informacyjnej. W pierwszej fazie (rozpoczetej jeszcze przed
ustaleniem ostatecznej listy panstw cztonkowskich uczestniczgcych w trzeciej fazie unii
walutowej i nieodwracalnych kurséw wymiany) skoncentrowano sie na badaniach opinii
publicznej majgcych zidentyfikowac gtéwne nadzieje i obawy zwigzane z wprowadzeniem
wspodlnego pieniqdza.* Faza druga, trwajgca kilkanascie miesiecy od potowy roku 2000,
obejmowata wydanie i rozpowszechnianie ogdlnych materiatéw informacyjnych na temat
wymiany oraz poszukiwanie partneréw spotecznych — multiplikatorow zdolnych do
przekazania bardziej szczegétowych informacji szerokim rzeszom ludnosci.

Poczagwszy od wrzesnia 2001, nowe banknoty i monety dostarczano do bankow
komercyjnych, a kampania informacyjna weszta w ostatnig, najbardziej intensywnga faze. Jej
gtownym tematem byt szczegdétowy wyglad nowych pieniedzy (w przypadku monet —
zarowno narodowych, jak i emitowanych przez pozostate kraje UGW) oraz zabezpieczenia
przed fatszerstwami, w jakie zostaty wyposazone nowe banknoty. Jako element tego
oswajania spoteczenstw z euro, w grudniu 2001 roku zaczeto rozpowszechniac , pakiety
startowe” — zestawy monet emitowanych przez dane panstwo cztonkowskie. Z wyjgtkiem

Finlandii i Holandii, zawieraty one po kilka monet kazdego nominatu, ktérych tgczna wartosc

Miedzy innymi w 1995 r. pod ocene Europejczykdw (w sumie 2000 osdb reprezentujgcych ,zwyktych ludzi” i
,profesjonalnych uzytkownikéw gotéwki”) poddano dziesie¢ réznych projektéw banknotéw euro — piec serii
opartych na motywach historycznych i pie¢ serii abstrakcyjnych. Jeden z tych projektow, autorstwa Roberta
Kaliny, grafika austriackiego banku narodowego, zostat ostatecznie skierowany do produkgji.



dawata okragta sume w wycofywanej walucie narodowej (np. 5 funtéw irlandzkich, 100
frankéw francuskich, 200 szylingdw). Zaktadano, ze kazde gospodarstwo domowe nabedzie
jeden ,pakiet startowy”. Wieksze — warte od 30 do 200 euro — zestawy przygotowano dla
wiascicieli sklepow.

Zasadniczg rdéznicg pomiedzy wprowadzeniem euro a wszystkimi wczesniejszymi
reformami walutowymi byt sposéb ustalenia kursu, wedtug jakiego nowa waluta miata
zastgpi¢ starg. Wymiany pienigdza przeprowadzone w latach 60. we Francji i Finlandii, w
roku 1995 w Polsce, a w 2005 w Rumunii i Turcji, opieraty sie na prostym ,obcieciu zer”
(dwoéch w przypadku franka i marki, czterech dla ztotego i leja, szesciu — liry), dopuszczajac
dos¢ dtugi okres wycofywania starych pieniedzy. Réwniez nagte, stabilizacyjne reformy
dokonywaty sie zazwyczaj w oparciu o kurs bedgcy potega dziesieciu.* W sytuacji, gdy nowy
pienigdz miat zastgpi¢ kilkanascie dotychczasowych walut, tak prosty przelicznik mogt by¢
zastosowany tylko w stosunku do jednej z nich, co rodzitoby poczucie nieréwnego
traktowania w pozostatych krajach przystepujgcych do unii walutowej. Nie majace podstaw
w wymogach realnej gospodarki ,podcigganie” lub ,zbijanie” wartosci poszczegdlnych walut
tak, by osiggnety wygodng do przeliczania relacje wobec euro réwniez nie wchodzito w gre —
wyrownanie pozioméw cen, jeden z deklarowanych celéw unii walutowej, miato dokonac sie
spontanicznie w srednim, badz nawet diugim okresie. W konsekwencji, kursy jedenastu
walut narodowych wobec euro ustalono biorgc pod uwage dtugoterminowe trendy
gospodarcze i zachowujac niespotykang we wczesniejszych wymianach pieniedzy precyzje,
mozliwg dzieki dynamicznemu rozwojowi systeméw informatycznych w ostatniej dekadzie
XX wieku. Warto$¢ euro wyznaczono jako réwng dotychczasowej europejskiej jednostce
obrachunkowej, ECU, narodowe waluty wyceniono zas w odniesieniu do ECU/euro z
doktadnoscig do szesciu cyfr znaczacych.

Wyznaczenie kursu wymiany tak, by jak najdoskonalej wyrazat relacje wartosci starej i
nowej waluty, zostato okupione znacznymi utrudnieniami w przeliczaniu starych cen na
nowe. Dzielenie w pamieci przez liczbe zawierajgca cztery lub piec cyfr po przecinku nie jest
zadaniem tatwym. W Portugalii nieznaczne zaokraglenie (liczenie jako réwnowartos¢ euro
200 zamiast 200,482 escudo) bardzo upraszczato sprawe, podobnie jak w Hiszpanii

dostrzezenie, ze 500 peset jest warte niemal doktadnie 3 euro. W Niemczech i we Wtoszech

Wyijatkiem byta m.in. reforma Grabskiego w roku 1924, dokonana w relacji 1 800 000:1, tak aby ztoty miat
wartos¢ réwng szwajcarskiemu frankowi.



problem byt powazniejszy. Wartos¢ euro wyznaczona zostata na 1,95583 marki i 1936,27 lira,
co oznaczato, ze zaokraglenie do najblizszej tatwej do przeliczania liczby (2, wzglednie 2000)
pociggato btad rzedu, odpowiednio, 2,2 lub 3,2 procent. Te duze przyblizenia przyczynity sie
— jak zobaczymy w dalszej czesci raportu — do przeceniania stopy inflacji w okresie po
wprowadzeniu nowej waluty. Zanim jednak do tego doszto, wdrukowanie w publicznej
Swiadomosci doktadnego kursu wymiany, jak rowniez przekazanie ludziom wzglednie prostej
metody przeliczania starych cen na nowe i odwrotnie stato sie jednym z najwazniejszych
zadan kampanii informacyjnej — spontanicznie wspomaganym przez producentéw
kalkulatoréw, ktoérzy wprowadzili na rynek urzadzenia wyposazone w dodatkowy klawisz z
liczbg odpowiadajgcg narodowemu kursowi wymiany.*

O ile problem przeliczania cen bedzie sie prawdopodobnie powtarzac przy kolejnych
poszerzeniach strefy euro (przy szesciu cyfrach znaczacych szansa, ze wyznaczany w oparciu
o makroekonomiczne wspdtczynniki kurs wymiany okaze sie liczbg catkowity, wynosi jeden
do miliona), o tyle informowanie o ogdlnych zasadach unii walutowej oraz oswajanie
spoteczenstw z nowymi monetami i banknotami tracg swoj priorytetowy charakter. Wedtug
prowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej badan, ponad 80 procent mieszkaricédw tych
panstw cztonkowskich, ktére nie wprowadzily jeszcze euro, ale sg zobowigzane do jego
przyjecia, miato juz kontakt ze wspdlng europejskg walutg. Odsetek tych, ktérzy w euro
zarabiali lub robili zakupy waha sie miedzy 45 a 70 procent (w Polsce: 58 procent).*° S3 to
liczby na tyle duze, ze kopiowanie doswiadczen francuskich, niemieckich czy austriackich
wydaje sie by¢ pozbawione wiekszego sensu — informacje o wygladzie nowego pienigdza i
jego zabezpieczeniach przed fatszerstwem muszg by¢ tatwo dostepne, ale zbyt forsowne ich
rozprzestrzenianie rodzi¢ moze poczucie paternalizmu i rozrzutnosci przy wydawaniu
publicznych $rodkéw. Swoistym potwierdzeniem dobrego obeznania z euro w krajach
dofaczajgcych do UGW jest mate zainteresowanie kupnem ,zestawdéw startowych”
zawierajgcych nowe monety (zob. Wykres 30).

Z drugiej strony, warte przemyslenia doswiadczenia pierwotnych cztonkéw UGW
dotyczg instytucjonalnego aspektu kampanii informacyjnej. Podmiotami z definicji
odpowiedzialnymi za przygotowanie spoteczeristwa do planowanej wymiany pieniedzy sg

narodowe banki centralne. Ich zdolno$¢ do samodzielnego podofania temu zadaniu wydaje

W Estonii, ze wzgledu na wyjgtkowo trudny do obliczania w pamieci kurs wycofania korony (15,6466 za
1 euro) podjeto decyzje o dostarczeniu takiego kalkulatora do kazdego gospodarstwa domowego.



sie by¢ odwrotnie proporcjonalna do liczby ludnosci. Wymiana pieniedzy na Malcie i Cyprze
byta operacjg o podobnej skali co zmiana taryfy biletowej w Warszawie, w Niemczech
dotyczyta 82 miliondw osdb. By do nich skutecznie dotrze¢, Bundesbank potrzebowat
wsparcia ze strony multiplikatorow, ktérych znalazt wsrdd bankéw komercyjnych,
handlowcdw oraz organizacji pozarzagdowych. Jak sie okazato — co raczej nie powinno
zaskakiwac¢ — multiplikatorzy nie chcieli sami ptaci¢ za produkcje materiatéw informacyjnych
(rozwigzanie pierwotnie preferowane przez Bundesbank), ale chetnie przyjmowali do

dystrybucji gotowe ulotki i plakaty.?!

Wykres 30
Sprzedaz ,zestawdw startowych” zawierajgcych monety euro panstw
wstepujacych do UGW

Procent respondentéw odpowiadajgcych ,tak” na pytanie, czy je kupili
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Pierwsza dekada ze wspodlng waluta

Mimo iz unia walutowa stuzy¢ miata osiggnieciu catej gamy celow
ekonomicznych(m.in. utatwieniu handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE,
zrownowazeniu budzetdw narodowych, poprawie pozycji Europy jako konkurenta USA na
Swiatowych rynkach finansowych), jak réwniez kluczowemu celowi politycznemu, jakim byto
ugruntowanie procesu integracji europejskiej w obliczu zjednoczenia Niemiec, o sukcesie lub
porazce euro w oczach obywateli przesadzié miat tylko jeden czynnik, z pozoru ekonomiczny,
lecz w praktyce nalezgcy do swiata psychologii spotecznej: stabilnos¢ cen. W latach 90.
argument, ze wprowadzenie wspolnej europejskiej waluty oznacza¢ bedzie drozyzne byt
jednym z najchetniej uzywanych przez jej przeciwnikdw — czasami w dobrej wierze, lecz

czesto jako narzedzie skuteczniej mobilizujgce spoteczny opoér niz dosé¢ abstrakcyjne



rozwazania o narodowej tozsamosci, suwerennosci, czy mozliwosci prowadzenia
samodzielnej polityki monetarne;.

W najbardziej widoczny sposéb zjawisko to uwidocznito sie w Niemczech, gdzie
populistyczny — cho¢ wspierany przez paru uznanych ekonomistéw — sprzeciw wobec euro
opierat sie na przekonaniu, ze zawarcie unii walutowej z krajami o tradycyjnie wysokiej
inflacji (np. Wtochy) sprowadzi réwnie wysoka inflacje na Niemcy. W potocznym odbiorze
inflacja jest zjawiskiem jednoznacznie ztym. Jej pozytywne aspekty, takie jak z reguty wyzsze
zatrudnienie, przyspieszenie obrotu handlowego, premia dla oséb podejmujgcych ryzyko
inwestycyjne nie sg zazwyczaj dostrzegane. Drozyzny nie lubi nikt, a w Niemczech nawet
pozornie neutralna nazwa ,euro” okazata sie podsyca¢ powszechny strach, ze wymiana
pieniedzy oznacza¢ bedzie wzrost cen: dodanie jednej litery czynito zen ,Teuro”,
jednoznacznie kojarzace sie z przymiotnikiem teuer, drogi.

Oczekiwania, Zze wprowadzenie euro pociggnie za sobg inflacje, okresli¢ mozna
mianem nie tyle nawet samosprawdzajgcej sie przepowiedni, co niewzruszonej wiary. Skala
wzrostu cen w latach 1999-2001 byta istotnie wieksza niz w ostatnim okresie fluktuacji walut
narodowych (zob. Wykres 31), ale trudno jest doszukiwaé sie przyczyn tego zjawiska w
przejsciowym etapie unii walutowej — codzienne gotdwkowe ptatnosci dokonywane byty
przeciez w starym pienigdzu. Gdyby patrze¢ tylko na statystyki, to z punktu widzenia
,Zwyktego cztowieka” wprowadzenie do obiegu nowych znakdw pienieznych w styczniu 2002
roku powinno kojarzy¢ sie ze spowolnieniem dynamiki wzrostu cen. Tymczasem, w opinii
zdecydowanej wiekszosci mieszkancow strefy euro, wymiana pienigdza zwiastowata
drozyzne. Zanim podejmiemy prébe wyttumaczenia rozbieznosci pomiedzy rzeczywistg a
postrzegang inflacja, warto zauwazy¢, ze przeszacowywanie stopy wzrostu cen jest zjawiskiem
statym (zob. Wykres 32).

Najbardziej znanym psychologicznym wyjasnieniem zjawiska przeszacowywania
poziomu inflacji jest tzw. efekt cappuccino: ludzie oceniajg stope wzrostu cen nie na
podstawie reprezentatywnego dla gospodarki koszyka débr (ktéry zawiera towary bardzo
rzadko, jesli w ogole przez nich nabywane, np. mieszkania, artykuty budowlane i
samochody), lecz w oparciu o cene drobnych, codziennie nabywanych débr i ustug, np. kawy
w biurowej kantynie. Ceny te sg bez wiekszego znaczenia dla oficjalnych statystyk, ale

codziennie unaoczniajgc sie konsumentom, majg wielki wptyw na ich opinie o zmianach



Wykres 31

Srednia roczna inflacja przed i po wprowadzeniu euro — pierwotni cztonkowie UGW
Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat o wskazniku HICP dla stycznia poszczegdlnych lat
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Wykres 32

Rzeczywista i postrzegana inflacja w krajach strefy euro
Zestawienie wtasne na podstawie wynikow badan Flash Eurobarometer nr 306 (Ql4a) i danych
Eurostat o rocznym wskazniku inflacji w grudniu 2009 (kolejnos$¢ wg wielkosci rozbieznosci)
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*) brak danych Eurostat. Wedtug TradingEconomies.com roczna stopa deflacji w Irlandii w grudniu
2009 roku wyniosta 5,7 procent

kosztow utrzymania. Spektakularnym przyktadem - bezposrednio zwigzanym z
wprowadzeniem wspdlnej waluty — moze byé cena matej butelki wody mineralnej
sprzedawanej w greckich automatach: do 1 stycznia 2002 wynosita ona zazwyczaj 100
drachm (najwieksza bedgca wowczas w obiegu moneta), po wymianie pieniedzy wzrosta o
240 procent, osiggajgc 1 euro. Czynnikiem potegujacym efekt cappuccino jest fakt, ze ceny
débr takich jak bilet do kina lub woda z automatu sg z reguty , okragte” a przez to — inaczej
niz ceny benzyny czy zywnosci — bywajg dostosowywane skokowo, wzrastajgc rzadko, ale od
razu o kilkadziesigt procent. Wymiana pieniedzy stworzyta oczywiscie korzystne warunki dla
przeprowadzenia podwyzki.

O ile , okragte” ceny podatne na efekt cappuccino stanowig 2 do 3 procent koszyka
doébr i ustug, o tyle ceny psychologicznie atrakcyjne (takie, ktérych ostatnig cyfrg znaczaca
jest 9, w szczegdlnosci 0,99) sktadaja sie na tego koszyka blisko potowe.*? Badania
przeprowadzone przez holenderski bank centralny na pare miesiecy przed wprowadzeniem
euro do obiegu gotéwkowego wykazaty, ze jezeli wszystkie wyrazone w guldenach ceny
psychologicznie atrakcyjne zostatyby zaokraglone w gére do najblizszych psychologicznie

atrakcyjnych cen w euro (np. z 2,49 guldena na 1,19 euro), inflacja wzrostaby o dodatkowe



Wykres 33

Srednia roczna inflacja przed i po wprowadzeniu euro — wtdrni cztonkowie UGW
Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat o wskazniku HICP dla stycznia poszczegdlnych lat,
prognoza MFW dla Estonii na rok 2011.
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0,9 punktu procentowego.33 Nie mozna wykluczy¢, ze powyzszy scenariusz sie sprawdzit — w
styczniu 2002 roku poziom cen w Holandii wzrést o 1,6 procent w poréwnaniu z grudniem
2001. Jednak i tak, podobnie jak w wiekszosci innych panstw-zatozycieli UGW, pierwsze trzy
lata po wprowadzeniu euro do obiegu gotéwkowego cechowaty sie nizszg stopg inflacji niz
trzyletni okres przejsciowy (zob. Wykres 31). Jesli wiec wspdlna waluta rzeczywiscie
doprowadzita do podwyzki cen, to stato sie tak bardziej w wyniku zablokowania kurséw
wymiany — co oznaczatoby, ze w krotkim okresie euro ograniczytlo zamiast zwiekszy¢
mozliwos$¢ wewnatrzunijnej konkurencji — a nie drobnych oszustw sklepikarzy. W Niemczech,
gdzie najbardziej obawiano sie wzrostu cen, okazat sie byé on w perspektywie
dtugoterminowej nizszy niz w czasach marki: inflacja w pierwszej dekadzie XXI wieku byta
mniejsza niz w jakimkolwiek dziesiecioleciu drugiej potowy wieku XX. Dlaczego mimo to

wielu Niemcom euro nadal kojarzy sie z drozyzng?



Po pierwsze, kitopotliwos¢ mnozenia przez 1,95583 sprawita, ze sprawdzajac
wysokos¢ nowych cen w starej walucie wiele oséb przyjeto dla wygody zaokraglony kurs 2:1.
W rezultacie, bezposrednio po wprowadzeniu euro do obiegu atrakcyjne psychologicznie
ceny w markach (lub w lirach, Wtosi takze narzekali na drozyzne po wymianie pienigdza)
rzetelnie przeliczone na euro wydawaty sie po zaokraglajgcym oszacowaniu pierwotnej
wysokosci znaczaco wyzsze, nawet jesli w rzeczywistoéci minimalnie spadty.>* Na przyktad:
9,99 marki to 5,1078 euro. Nowa — zaokraglona do petnego centa w dét — cena 5,10 euro,
przeliczona po porecznym kursie 2:1 wydaje sie jednak wynosi¢ 10,20 marki, przekraczajgc
psychologiczng bariere 10 marek. Co wiecej, 21 fenigdw, o jakie rzekomo wzrosta cena
produktu, mniej uwaznym klientom wydaje sie wzrostem rzedu 21 procent.

Oczekiwanie drozyzny przektada sie na jej rzeczywiste — nawet jesli bezpodstawne —
odczuwanie. Eksperymenty przeprowadzone w roku 2002 przez zespdét monachijskich
psychologdéw wykazaty nie tylko, ze postrzeganie wzrostu cen po wprowadzeniu euro byto
wieksze niz rzeczywisty wzrost, lecz takze ze wzrost cen dostrzegano tam, gdzie nie ulegty
one zmianie, a w sytuacji gdy ceny spadty, postrzegano je jako niezmienne. Zjawisko to
ttumaczone jest hipotezg ,selektywnej korekcji wyniku” wedtug ktérej mylne potwierdzenia
oczekiwan sq czesciej ignorowane niz mylne zaprzeczenia, a prawidtowe zaprzeczenie
oczekiwaniom bedzie czesciej mylnie zmieniane niz prawidfowe potwierdzenie. W
konkretnym przypadku przeliczania cen z marek na euro oznacza to, ze ludzie z rownym
prawdopodobienstwem dokonujg btedéw sugerujgcych, ze po wymianie pienigdza ceny
wzrosty, co spadty, lecz tylko te ostatnie — ktdcace sie z ich oczekiwaniem wzrostu cen —
poddaja krytycznej weryfikacji.*

Wedtug bytego wtoskiego ministra obrony — lecz takze profesora ekonomii — Antonio
Martino, inflacyjny impuls wynikajacy z wprowadzenia wspodlnej waluty (w przekonaniu
Martino rzeczywisty, a nie iluzoryczny) byt rezultatem uzgodnionego sposobu przechodzenia
na euro: nagta zmiana sprawita, ze w pierwszych tygodniach gotowkowego obiegu euro byto
traktowane w podobny sposdb, jak narodowe waluty krajow odwiedzanych podczas
wakacyjnych podréozy — konsumenci nie byli Swiadomi jego rzeczywistej wartosci i pfacili
wiecej niz byliby sktonni zaptaci¢c w dobrze im znanej walucie. Wyniki sondazu
przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej jesienig 2002 w krajach, ktére jako
pierwsze weszty do UGW, potwierdzajg te hipoteze — ogodtem niemal dwie trzecie

respondentow zmienito swoje zachowania konsumenckie: czes¢, nie zdajac sobie sprawy z



rzeczywistej wartosci nowej waluty wydawata wiecej niz chciata, czes¢ ze strachu przed

zbytnig rozrzutnoscig ograniczyta wydatki (zob. Wykres 34).

Wykres 34

Zmiana zachowan konsumenckich po wymianie pieniedzy
W rok po wprowadzeniu euro niektdrzy ludzie kupujg wiecej niz uprzednio, bo nie zdajg sobie sprawy, jak
wiele wydajq. Inni kupujg mniej, bo bojq sie wydac za duzo. Ktdre z tych zachowan jest Ci blizsze?
Zrédto: Flash Eurobarometer nr 139, listopad 2002
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Sposobem na poradzenie sobie z tym problemem (a takze na wyznaczenie kursow
wycofania walut narodowych, ktére bratyby pod uwage nie tylko wskazniki
makroekonomiczne, lecz takze ludzka psychike) byto wedtug Martino dopuszczenie diugiego
okresu réwnolegtego obiegu starego i nowego pienigdza, podczas ktérego wartos¢ euro w
walutach narodowych ulegataby swobodnym, determinowanym przez rynek, zmianom.3®
Rozwigzanie to nawigzywato do proponowanej przez Wielkg Brytanie — jeszcze w okresie
rzgdéw Margaret Thatcher — koncepcji ,,twardego ECU” jako alternatywnej drogi dojscia do
unii walutowej, jak rowniez do hayekowskiej wizji konkurencji pomiedzy bankami, z ktdrych
kazdy emitowatby wtasny pienigdz.>’ Warto zauwazy¢, ze te kraje UE, ktére euro jeszcze nie
wprowadzity, teoretycznie korzystajg dzi$ z sugestii Martino — kursy wymiany pozostajg

ptynne, a ptatnosci we wspolnej walucie sg prawnie dopuszczalne.



PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

Co powinni zrobi¢ Polacy w sprawie cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej
(biorgc pod uwage czynniki i zjawiska opisane w poprzednich rozdziatach tego raportu)?
Odpowiedz na powyzsze pytanie podzieli¢ mozna na trzy czesci, z ktérych pierwsza odnosi
sie do rzadu i politycznego poziomu decyzji, druga — do praktycznych aspektéw
wprowadzenia nowej waluty, pozostajgcych w gestii Narodowego Banku Polskiego, a trzecia
do mozliwych dziatan organizacji pozarzagdowych chcgcych przyczyni¢ sie do sukcesu

operacji.

Poziom polityczny

Jak juz wspomniano w powyzszym raporcie, sposdb sformutowania kryteriow
dopuszczajacych do udziatu w unii walutowej pozwala rzagdom panstw cztonkowskich na
bezterminowe odwlekanie decyzji poprzez odmowe uczestnictwa w ERM-Il lub
utrzymywanie niewystarczajgcych gwarancji prawnych dla niezaleznosci narodowego banku
centralnego. To wtasnie te czynniki sprawiajg, ze Szwecja — mimo oficjalnego zobowigzania
do wprowadzenia euro — moze korzystac z faktycznego opt-out. Co wiecej, reforma systemu
koordynacji polityki gospodarczej panstw UE, ktorg wymusi biezacy kryzys, moze wymagac
zmian traktatowych umozliwiajgcych ponowne otwarcie kwestii warunkow uczestnictwa w
UGW. W tej sytuacji polski rzgd ma do wyboru co najmniej trzy, a by¢ moze az pieé
mozliwosci zachowania sie w sprawie euro (opcje 2, 3 i 4 sg w petni pod polskg kontrolg, 1i 5
wymagatyby zgody innych panistw cztonkowskich):

1. Dazy¢ do jak najszybszego cztonkostwa w unii walutowej na specjalnych zasadach.
Podstawe do poluznienia ustalonych w Maastricht kryteridw konwergencji
stanowitby fakt, ze w chwili obecnej tylko cztery panstwa UE — Estonia, Finlandia,
Luksemburg i pozostajgca poza strefg euro Szwecja — w petni je spetniajg, a
przewidywany termin zakonczenia procedury nadmiernego deficytu wobec Polski jest
wczesniejszy niz dla gtéwnych gospodarek strefy euro. Zaktadajgc realizacje tego

scenariusza, Polska mogtaby wprowadzi¢ wspdlng walute juz w roku 2013,



udowodniwszy lepszg niz przecietna dla strefy euro sytuacje finanséw publicznych i
abstrahujac od kryterium kursu walutowego. Argumentem za zignorowaniem tego
ostatniego jest to, ze wejscie do ERM-II w warunkach rozchwiania $wiatowych
rynkow finansowych stanowitoby zachete do spekulacyjnych atakéw. Tymczasem,
notowania ztotego wobec euro w ciggu ostatnich dwdch lat miescity sie przeciez w
wyznaczonym w Maastricht pasmie.

2. Zdecydowane dziata¢ na rzecz szybkiego uzyskania cztonkostwa w UGW na zasadach
ustalonych w Maastricht. Oznaczatoby to koniecznos¢ dwuletniego uczestnictwa w
ERM-II, terminowego zamkniecia procedury nadmiernego deficytu, utrzymania niskiej
inflacji i stop procentowych. Zaktadajgc przystgpienie do ERM-Il pod koniec roku
2011, wycofanie ztotego mogtoby nastgpié¢ najwczesniej w drugiej potowie roku 2014.

3. Kontynuowa¢ dotychczasowa, miekka i determinowang wewnetrznymi wskaznikami
ekonomicznymi polityke fiskalng i monetarng. W scenariuszu tym mozliwe jest
dtuzsze wychodzenie z procedury nadmiernego deficytu i mniej zdecydowane
dziatania na rzecz utrzymania niskiej inflacji i stép procentowych. Ztoty zostatby
wtaczony do ERM-II dopiero po uspokojeniu sie swiatowych rynkéw finansowych.
Date wprowadzenia euro w tym scenariuszu trudno jest okresli¢, najwczesniejszym
terminem wydaje sie jednak rok 2016.

4. Podjg¢ zdecydowane dziatania na rzecz konsolidacji finansow publicznych i
kontrolowania inflacji, dazac do zwiekszenia wiarygodnosci kredytowej Polski i
czyniac jg alternatywng wobec strefy euro lokalizacja dla potencjalnych inwestycji.
Kurs ztotego pozostatby w petni ptynny, a jego ewentualne witgczenie do ERM-II
statoby sie przedmiotem referendum. W konsekwencji, status Polski upodobnitby sie
do statusu Szwecji, a cztonkostwo w unii walutowej statoby sie kwestig nieokreslonej
przysztosci.

5. Korzystajgc z rewizji traktatdéw towarzyszacej ustalaniu nowych zasad koordynacji

polityki gospodarczej, wynegocjowac trwaty opt-out z zapiséw dotyczgcych UGW.

Jak tatwo zauwazy¢, wybor zarowno pierwszej, jak i pigtej opcji podyktowany bytby w
wiekszej mierze czynnikami politycznymi niz ekonomicznymi. Oba scenariusze wykraczajg
poza obecne regulacje prawne, co sprawia, ze ich realizacja bytaby mozliwa jedynie w

przypadku zasadniczej zmiany dotychczasowej formuty integracji europejskiej. Testowane



przez zachodnioeuropejskich politykéw propozycje utworzenia ,rzgdu gospodarczego” dajg
jasny sygnat, ze dtugofalowg konsekwencjg ostatniego kryzysu bedzie zaciesnienie
wspotpracy, wzajemnej kontroli i finansowej solidarnosci pomiedzy cztonkami Unii —
przynajmniej tymi, ktérzy wprowadzili wspdlng walute. Trudno jest sobie wyobrazié¢, by
dokonato sie to bez zawarcia nowego traktatu. Poniewaz zas zawarcie nowego traktatu
wymaga jednomysinosci, kryzysowa reforma UGW otworzy przed Polska — podobnie jak
przed wszystkimi panstwami cztonkowskimi — mozliwos¢ renegocjacji warunkow
uczestnictwa. W zaleznosci od preferencji polskiego rzadu, moze to prowadzi¢ zaréwno do
Scislejszej integracji (scenariusz nr 1), jak i do rozluznienia wiezéw (scenariusz nr 5). W opinii
autora niniejszego raportu, scenariusz pierwszy bytby korzystny politycznie (Polska stataby
sie czeScig unijnego ,rdzenia”), lecz potencjalnie niebezpieczny dla gospodarki gdyz
wyeliminowatby istotny bodziec reformatorski, co w perspektywie kilku-kilkunastu lat
mogtoby oznacza¢ pogorszenie konkurencyjnosci. Z drugiej strony, trwaty opt-out z unii
walutowej nalezy uznac za scenariusz wyjgtkowo niekorzystny politycznie, prowadzacy — w
imie iluzorycznej ochrony suwerennosci — do marginalizacji Polski i jej trwatego
umiejscowienia w grupie panstw nie w petni zintegrowanych. Polska nie dysponuje
potencjatem ani Wielkiej Brytanii ani Turcji by moc czerpac z takiej pozycji korzysci.
Polityczne motywacje kryja sie takze za scenariuszem nr 3. Czynnikiem sktaniajgcym
do jego przyjecia nie jest tym razem geopolityczna strategia, lecz wyborcza kalkulacja.
Podkreslanie przez premiera Donalda Tuska faktu, ze Polska przeszta przez kryzys finansowy i
gospodarczy lat 2008-2010 lepiej niz pozostate panstwa UE, przyczynito sie do obnizenia
spotecznego poparcia dla cztonkostwa w unii walutowej. Te same propagandowe deklaracje
osfabity proreformatorskie tendencje wsréd opinii publicznej. Zgodnie ze sformutowanag
przez prezydenta Komorowskiego zasadg, ze w rzgdzeniu nie chodzi o to, by ludzi bolato, rzad
stara sie minimalizowa¢ skale konsolidacji wydatkéw publicznych. Oznacza to w najlepszym
wypadku powolne dochodzenie do wyznaczonego w Maastricht kryterium dtugu
publicznego, jak réwniez przyzwolenie na stosunkowo wysoka stope inflacji, co oddala
Polske od cztonkostwa w UGW. Z punktu widzenia rzgdu nie stanowi to jednak problemu: tak
dtugo, jak Polska pozostawac bedzie poza strefg euro, presja unijnych partneréw by dokonaé
redukcji deficytu nie bedzie silna, a konstytucyjne zapisy o dopuszczalnym poziomie
zadtuzenia traktowane bedg jako wystarczajgca gwarancja stabilnosci. Bytoby to jednak

dziatanie krétkowzroczne i w zadnym wypadku nie dajgce gwarancji, ze w razie powtorzenia



sie kryzysu Polska zndw wyjdzie z niego obronng reka. Co wiecej, w perspektywie kilku-
kilkunastu lat oznaczatoby ono pogorszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wobec tych
panstw cztonkowskich, ktére dokonajg reform.

Dla dtugofalowych perspektyw rozwoju Polski scenariuszem o wiele bardziej
korzystnym jest konsolidacja budzetu, polityka monetarna zmierzajgca do ograniczenia
inflacji i utrzymywanie mozliwie niskich stép procentowych. Biorgc pod uwage, ze ponad trzy
czwarte polskiego eksportu trafia na rynki panstw UE, skad pochodzi niemal dwie trzecie
importu (zob. Wykres 32), rzeczg réwnie istotng wydaje sie osiggniecie stabilnosci kursu
ztotego wobec euro. Powyzsza lista celdow jest zasadniczo tozsama z ustalong w Maastricht
listg kryteriow uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. W kontekscie polskiego
udziatu w UGW wypada takze zwréci¢ uwage na jedno z istotnych kryteriow optymalnosci
obszaru walutowego, sformutowanych przez amerykanskich ekonomistéw w latach 60., a
zignorowanych przez europejskich politykdw podczas negocjacji traktatu z Maastricht. Otoz,
polska gospodarka — w odrdznieniu od greckiej (dominacja turystyki), hiszpanskiej
(dominacja budownictwa) czy nawet irlandzkiej (dominacja sektora IT i ustug finansowych)

jest wewnetrznie zdywersyfikowana (por. Wykres 1).

Wykres 35

Struktura polskiego handlu zagranicznego w roku 2010
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Eksport

Import W Strefa euro

UE10
M Europa Wschodnia
W Pozaeuropejskie kraje
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B Kraje rozwijajgce sie




Dziatania na rzecz wypetnienia kryteriow z Maastricht stanowig istote scenariuszy
nr2i4. Zasadnicza rdznica pomiedzy nimi dotyczy oczywiscie udziatu w Europejskim
Systemie Walutowym. Jak juz zauwazono, w warunkach niestabilnosci na Swiatowych
rynkach finansowych wigze sie on z ryzykiem, ze ztoty statby sie przedmiotem spekulacji
wysysajacych rezerwy NBP i Eurosystemu. Z drugiej strony, osiggniecie stabilizacji
budzetowej i utrzymywanie niskiej inflacji prowadzi¢ moze do nadmiernej aprecjacji ztotego
w dtuzszej perspektywie czasowej. Z punktu widzenia konsumentéw moze byc¢ to atrakcyjne
(jak pisze jeden z publicystéw, oznaczafoby niisze ceny artykutow z importu w polskich
sklepach oraz nizsze koszty sptaty kredytow zaciggnietych np. we franku szwajcarskim czy w
euro®), ale w skali makro oznacza zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki. Reasumuijac,
scenariusz nr 2 wydaje sie optymalny, zarowno ze wzgledéw ekonomicznych (poprawa
sytuacji budzetowej panstwa i konkurencyjnosci gospodarki, zapewnienie dobrych
warunkéw dla handlu zagranicznego, ograniczenie ryzyka ataku spekulacyjnego), jak i
politycznych (wtgczenie Polski do ,rdzenia” UE prowadzace do poprawy miedzynarodowej

pozycji kraju).

Strategia wymiany pienigdza

Przy zatozeniu, ze celem Polski jest wejscie do strefy euro w roku 2014 lub na
poczatku roku 2015, program wycofania ztotego powinien zosta¢ opracowany w ciggu
najblizszych kilku do kilkunastu miesiecy. Kwestig zasadniczg jest podjecie decyzji, czy
dotychczasowa metoda wielkiego wybuchu (krotki okres dwuwalutowosci poprzedzony
intensywng kampanig informacyjng) powinna znalez¢ zastosowanie réwniez w Polsce.
Doswiadczenia krajow, ktére juz przystgpity do unii walutowej sugerujg, ze niekoniecznie.
Opisany przez Martino mechanizm traktowania euro jako waluty obcej, oraz silna w
niektorych krajach preferencja by ceny w dawnej walucie narodowej byly podawane przez
dtuzej niz przez obowigzkowe po6t roku (zob. Wykresy 36 i 37) potraktowa¢ mozna jako
argumenty za bardziej rozciggnietym w czasie procesem wprowadzania wspolnej waluty.
Obecne regulacje prawne pozwalajg na dokonywanie ptatnosci w euro nawet w warunkach
ptynnego kursu wymiany,* po ustaleniu ostatecznego kursu wycofania ztotego powinno by¢

to jeszcze tatwiejsze. Rzeczywiste, nawet jesli rzadkie, ptatnosci w nowej walucie moga

Na Wegrzech i w Czechach wiele sklepéw podaje ceny réwnolegle w forintach lub koronach oraz w euro.



pomdc spoteczenstwu w oswajaniu sie z nig i ograniczy¢ ryzyko wywotania przez nig
drozyzny. Zaktadajac, ze ztoty zostatby wprowadzony do ERM-II pod koniec roku 2011,
ustalenie ostatecznego kursu wymiany mogtoby nastgpié¢ najwczesniej na przetomie lat 2013
i 2014. Moment ten bytby de facto tozsamy z wejsciem Polski do strefy euro. Podobnie jak
miato to miejsce 1 stycznia 1999 w przypadku walut narodowych jedenastu pierwotnych
uczestnikdéw UGW, ztoty statby sie oficjalnie jednostka zdawkowa euro, a wszystkie ceny

musiatyby by¢ podawane w starej i nowej walucie. Inaczej jednak niz w okresie przejSciowym

Wykres 36
Poparcie dla utrzymania podwojnej informacji o cenach (w euro i dawne;j

walucie narodowej) — pierwotni cztonkowie UGW i Grecja, listopad 2002
Flash Eurobarometer nr 139
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Wykres 37
Poparcie dla utrzymania podwojnej informacji o cenach (w euro i dawne;j

walucie narodowej) — Cypr, Malta i Stowacja
Flash Eurobarometer nr 306, okres po wprowadzeniu euro do

obiegu
100
—m—Cypr =——MNalta -—=—Stowacja
75
0 % —
25 —=
0] T T

9 miesiecy 21 miesiecy 33 miesigce



lat 1999-2001, euro bytoby fizycznie dostepne i, naptywajgc zza granicy, zaczetoby
spontanicznie wchodzi¢ do obiegu. Momentem przetomowym statoby sie zapewne
wprowadzenie polskich monet denominowanych w nowej walucie, co mogtoby nastgpic
nawet pare miesiecy po oficjalnym wejsciu do strefy euro, na przyktad 1 maja 2014, w
dziesigta rocznice wejscia Polski do UE.” Ostateczne wycofanie ztotego — i koniec podawania
podwodjnych cen — mogtoby mie¢ miejsce, podobnie jak w przypadku denominacji z roku
1995, nawet po uptywie dwdch lat od wprowadzenia nowej waluty.

Warto podkresli¢, ze kurs wymiany zfotego na euro jest czynnikiem moggcym
przesadzi¢ o wielkosci impulsu inflacyjnego wywotanego przez wymiane pienigdza. —
Posrednio moze zatem zdecydowaé o popularnosci unii walutowej i generalnie catej idei
integracji europejskiej. Wyniki wspomnianego juz w tym raporcie holenderskiego
opracowania badajgcego wptyw atrakcyjnej psychologicznie metody wyceny towaréw na
skale wzrostu cen postuzyty jako inspiracja dla symulacji przeprowadzonej przez ekspertéw z
NBP i Ministerstwa Finanséw. W pracy tej rozpatrzono cztery scenariusze dokonywania
zaokrgglen. (...) Wyniki symulacji wskazujq, ze efekty cenowe zaokrgglen zalezq nie tylko od
rozpatrywanego scenariusza, lecz takze od kursu konwersji. (...) Najwyziszy wzrost cen
oszacowano dla produktéw o niskich cenach jednostkowych.** Owe produkty o niskich
cenach jednostkowych stanowig w Polsce — podobnie jak w krajach Europy Zachodniej —
zdecydowang wiekszos¢ débr dostepnych na rynku: 25 procent wydatkow konsumpcyjnych
przecietnego gospodarstwa domowego ponoszonych jest na dobra, ktérych cena
jednostkowa nie przekracza 2,99 zt, a potowa wydatkéw dotyczy towardow i ustug o cenie
nieprzewyzszajacej 7,60 zt. Tym, co odrdznia Polske od Holandii jest wieksza czestotliwosé
wystepowania cen utamkowych (np. 3,60) niz psychologicznie atrakcyjnych (np. 3,99) — ich
wazony udziat w wydatkach gospodarstw domowych wynosi odpowiednio 45,5 oraz 27,2
procent. Przy zatozeniu, ze ceny utrzymaja swdj charakter (tzn. produkty, ktérych ceny w
ztotych sg psychologicznie atrakcyjne zostang wycenione w sposob psychologicznie
atrakcyjny takze w nowej walucie) i beda przeliczane ze ztotych na euro w sposdéb
symetryczny (tzn. do najblizszej odpowiedniej wartosci w gore lub w ddét) impuls inflacyjny
wywotany przez wymiane pienigdza moze osiggna¢ 0,5 procent, lecz réwnie dobrze moze

mie¢ wartos¢ ujemng (zob. Wykres 38). W szczegdlnosci, w razie ustalenia kursu wymiany w

"z drugiej strony, zjawisko sezonowych wahan cen artykutdw zywnosciowych sugeruje, ze dobrze bytoby, by
moment ten nastgpit latem, w okresie ich spadku, co pomogtoby ograniczy¢ impuls inflacyjny.



przedziale 3,56 zt do 3,74 zt za 1 euro wprowadzenie nowej waluty bedzie oznacza¢ obnizke
cen jednostkowych i, w konsekwencji, spadek kosztéw utrzymania. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze Wykres 34 pokazuje wyniki symulacji jedynie dla kurséw wymiany pomiedzy
3,00 a 4,00 ztote. Tymczasem, efekt deflacyjny pojawia sie rowniez dla niektorych wartosci

powyzej 4 ztotych.

Wykres 38

Wazrost lub spadek cen w zaleznosci od przyjetego kursu wprowadzenia euro
Zrédto: M. Rozkrut, J.T. Jakubik, K. Konopczak: Efekty zaokragleri cen w Polsce po wprowadzeniu euro
do obiegu gotéwkowego, s. 79
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Dziataniem, ktére moze w paradoksalny sposdb ograniczy¢ impuls inflacyjny
wynikajgcy z przeliczania jednostkowych cen na euro jest uprzednie zaokraglenie cen
ztotowych. Wycofanie z obiegu monet jedno- i dwugroszowych, potaczone z nakazem
ustalania cen produktéow sprzedawanych na opakowania lub sztuki w wielokrotnosciach 5
groszy, moze przygotowaé grunt pod wymiane pienigdza w wyniku ktérej najmniejsza
fizycznie istniejgca jednostka ptatnicza bedzie mie¢ wartos¢ miedzy 3% a 4% grosza.
Dodatkowymi korzysciami ptyngcymi z rezygnacji z najdrobniejszych monet — ktérych koszty
produkcji przekraczajg wartos¢ nominalng i ktére szybko wypadajg z obiegu korniczagc w
domowych skarbonkach — bytoby uwolnienie zdolnosci logistycznych, ktére mogtyby zostaé
wykorzystane do dystrybucji nowej waluty, oraz lekki impuls deflacyjny wynikajgcy z faktu,
ze nowe ceny psychologicznie atrakcyjne ustalane bytyby z koricdwka 95 zamiast 99 groszy.

Upowszechnienie obrotu bezgotowkowego (przelewdw bankowych i transakcji z
uzyciem kart ptatniczych) jest kolejnym czynnikiem ufatwiajacym wprowadzenie nowej
waluty i obnizajgcym koszty wymiany pienigdza. Niestety, kryzys zahamowat wzrost

popularnosci kart ptatniczych w Polsce, na co ztozyta sie bardziej ostrozna polityka bankéw w



kwestii otwierania rachunkéw kredytowych oraz ogdlne spowolnienie gospodarcze, ktérego

konsekwencjg byt spadek liczby i wartosci transakcji (zob. Wykres 39).

Wykres 39
Liczba kart ptatniczych w Polsce w latach 2008-2011

Dane kwartalne w milionach sztuk

Zrédto: NBP, Departament Systemu Ptatniczego™
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Rola organizacji pozarzadowych

Podobnie jak w innych krajach zobowigzanych do wprowadzenia euro, instytucjg
cieszacy sie w Polsce najwiekszym zaufaniem jako potencjalne zrédto informacji o wymianie
pienigdza jest narodowy bank centralny (NBP), bezposrednio za ktérym plasujg sie instytucje
europejskie (zob. Wykres 40). Tym, co odrdznia Polske od Czech czy Wegier jest przy tym
niski stopien zaufania w tej kwestii do rzadu, wtadz lokalnych, administracji skarbowej oraz
bankéw komercyjnych. Zapytani o preferowane kanaty i miejsca otrzymywania informacji,
polscy respondenci Eurobarometru wskazywali w pierwszej kolejnosci na telewizje i prase, a
nastepnie Internet, oddziaty bankéw komercyjnych i radio (zob. Wykres 38). Wyniki
powyzsze jasno wskazujg na wyrazng preferencje dla autorytatywnego i scentralizowanego
przekazu i sugerujg, ze — inaczej niz chocby w Niemczech, gdzie powstata szeroka siec
organizacji wspierajacych kampanie informacyjng — pole do dziatania dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego bedzie w Polsce ograniczone. Nie oznacza to jednak, ze
oddolne i dobrowolne dziatania nie mogg przyczyni¢ sie do powodzenia operacji wymiany

pienigdza.

Wykres 40
Czy wierzysz informacjom o wprowadzeniu euro podawanym przez...



Procent odpowiedzi , tak”
Zrédto: Flash Eurobarometer nr 307
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Jak juz wspomniano w poprzednim rozdziale raportu, popularnos¢ unii walutowej — a
wraz z nig poparcie dla integracji europejskiej — w dtuzszej perspektywie czasowej zalezy nie
od logistycznej sprawnosci wprowadzenia euro do obiegu, lecz od postrzeganego wptywu
wymiany pienigdza na poziom cen oraz od jakosci zycia w okresie po jej dokonaniu. O ile ten
ostatni czynnik lezy zdecydowanie poza zasiegiem oddziatywania sektora pozarzagdowego — a
nawet, w warunkach zglobalizowanej gospodarki jest w znacznym stopniu poza kontrolg
rzadu — o tyle ,pilnowanie” cen moze by¢ z powodzeniem wykonane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Najbardziej oczywistg formg dziatania jest stworzenie sieci
certyfikowanych punktéow handlowych i ustugowych, ktére w zamian za mozliwosé
umieszczenia logo akcji i reklame na jej stronach internetowych, dobrowolnie zobowigzg sie
np. do zaokraglenia wszystkich przeliczonych ze ztotych cen do najblizszego euro-centa w dot
i do nie zmieniania ich przez pare miesiecy.

Poszukiwanie partneréw warto jest rozpoczg¢ jak najwczesniej — jeszcze w okresie
przygotowan do unii walutowej i zanim ustalony zostanie ostateczny kurs wycofania ztotego.
Na tym etapie uczestnicy akcji mogg zobowigza¢ sie do przyjmowania zaptaty w euro
(chociazby tylko w banknotach) po wspélnym dla wszystkich — cho¢ zmieniajgcym sie np. co
tydzien — kursie. Podobnie jak w przypadku akcji pilnowania cen, dla punktéw handlowych i
ustugowych gtdwna korzyscig ptynaca z uczestnictwa w akcji bytaby reklama. Pomoca
stuzytby pozarzagdowy koordynator akcji wykorzystujgc bezptatne kanaty przekazu informaciji,
w razie potrzeby — drobne skfadki uczestnikdw, a w miare mozliwosci — dofinansowanie ze

srodkow publicznych przewidzianych na kampanie informacyjna.
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