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Prefacio

Depois de finalizar o processo eleitoral do ano 2009 em Mocambique, tanto em insti-
tuicdes nacionais como internacionais existiram sinais que expressavam a necessi-
dade duma revisdo da legislacdo eleitoral. Actualmente estd na agenda da Assembleia
da Republica e nas maos da Comissao da Administracdo Publica, Poder Local e Comu-
nicacdo Social uma revisao da legislacao.

No contexto do projecto “Reforma da Legislacdo Eleitoral Mogambicana”, co-finan-
ciado pela Unido Europeia, o CEDE (Centro de Estudos de Democraia e Desenvolvi-
mento) e o CEPKA-UCM (Centro de Pesquisa Konrad Adenauer) em cooperagao com a
Fundacao Konrad Adenauer, pretendem contribuir neste processo de aperfeicoamento
e estabilidade da legislagao eleitoral em Mogambique.

O projecto foi langado em Dezembro de 2010, com a duragao de dois anos, tendo sido
realizados dez semindrios provinciais e um seminario nacional, onde se fizeram pre-
sentes um total de 500 representantes provenientes da sociedade civil, de partidos
politicos e de instituicdes publicas. Onde tinham por objecto discutir ideias em torno
da reforma do pacote eleitoral.

Foram entrevistadas aproximadamente 100 personalidades em todas as provincias,
gue compartilharam as suas visdes em torno da revisao da legislagao eleitoral. Os
especialistas Gilles Cistac, a Tania Marques e o Eduardo Chiziane, prepararam um
estudo inicial para identificar os principais temas de discussdo. A seguir elaboraram,
com base nos resultados dos seminarios e das entrevistas, as propostas que sao
apresentadas neste documento.

Agradecemos o acolhimento que o nosso projecto recebeu dentro da Assembleia da
Republica por parte do Presidente da Comissao da Administracao Publica, Poder Local
e Comunicagao Social, o Deputado Alfredo Gamito, e dos seus membros.

A base do presente trabalho sao as contribuicdes importantes dos representantes da
sociedade civil e politica, que participaram nos seminarios provinciais e no seminario
nacional e, que, estiveram disponiveis nas entrevistas. Agradecemos especialmente a
participacao activa e construtiva de todos eles.

O trabalho ndo teria sido possivel sem a participacao dos especialistas Gilles Cistac,
coordenador da equipa, a Tania Marque consultora internacional e o Eduardo Chizi-
ane especialista nacional, a nossa gratiddao a eles!

Aproveitamos agradecer a Uniao Europeia pelo apoio, ao CEDE/DIAKONIA e ao CEP-
KA/UCM pela frutifera cooperacao. Os nossos agradecimentos vao também para
Guilherme Mbilana, coordenador do projecto, Barbosa Morais, coordenador regidao
norte, e para Augusta Almeida e Nunes Sindia que apoiaram com bom espirito na
realizagao das actividades do projecto e da presente publicacao.

Desejamos boa leitura!
Annette Schwarzbauer
Representante Konrad-Adenauer-Stiftung



I. Introducao

No processo de consolidagdo democratica em Mogambique, a Comissao Nacional de
Eleicdes (CNE) e o Secretariado Técnico para Administracao Eleitoral (STAE) orga-
nizaram, a 28 de Outubro de 2009, as quartas eleigdes presidenciais e legislativas
e, pela primeira vez, as eleicdes para as assembleias provinciais, desde o Acordo de
Paz assinado em 1992 que po6s fim a guerra civil. Apesar da reforma da legislagao
eleitoral que precedeu as eleigdes de 2009, o processo eleitoral ficou marcado por
varias criticas ao quadro legal por parte de organizagdes nacionais e internacionais
especializadas em democratizacao e processos eleitorais presentes em Mocambique
durante as referidas eleicoes.

Uma das principais conclusdes das missdes de observacgdo eleitoral nacional e inter-
nacionais presentes no pais e intervenientes no processo centrou-se no facto de que
a legislacao eleitoral mogambicana, apesar de proporcionar uma base legal razoavel
para a realizacdo de eleicdes democraticas de acordo com os principios internacio-
nais e regionais ratificados pela Republica de Mogcambique, demonstrou ser, por ve-
zes, inconsistente, faltando clareza a algumas disposicoes legais, e consequentemen-
te, abrindo espaco para interpretagoes diversas. No mesmo sentido pronunciou-se o
Conselho Constitucional no seu acorddao 30/CC/2009 de 27 de Dezembro “ sobre ...
a multiplicidade de leis eleitorais, que embora regulando eleicdes diferentes, contém
grosso modo, 0s mesmos principios e regras gerais, acaba por afectar a unidade e
coeréncia do sistema de direito eleitoral, facto que, combinado com a deficiéncia na
formulagcao de algumas normas dificulta a interpretacao e aplicagcao pelos diversos
actores dos processos eleitorais”.

Foi neste contexto de consenso geral a nivel nacional sobre a necessidade de uma
revisao da legislagao eleitoral que nasceu o presente projecto. O projecto de “Revisao
da Legislagao Eleitoral Mogambicana”, levado a cabo pela Konrad-Adenauer-Stiftung
em colaboragao com o CEDE (Centro de Estudos de Democracia e Desenvolvimento)
/CEPKA-UCM (Centro de Pesquisa Konrad Adenauer-Universidade Catdlica de Mogam-
bique) e co-financiado pela Unido Europeia, tem como objectivo geral “restabelecer
o poder de escolha do cidaddo e o principio da livre participacdo na vida politica do
pais”, e especificamente “contribuir no aperfeicoamento e alcance da estabilidade da
legislacao eleitoral”. O projecto iniciou em Dezembro de 2010, e é realizado em co-
operagao com uma equipa de especialistas em direito constitucional e eleitoral que
acompanharam o processo de debate eleitoral. Importa realgar que o Presidente da
Comissao Parlamentar de Administracao Publica, Poder Local e Comunicagdo Social, o
Deputado Alfredo Gamito e os membros da Comissao, participaram no langamento do
projecto e ele mencionou que o mesmo “enriquecerd” o trabalho da comissdo.



As actividades principais levadas a cabo pelos especialistas foram o escrutinio da legis-
lagdo eleitoral para a identificagdao dos pontos cruciais e preparagao de material para
0s seminarios provinciais, a producao de um documento preliminar de sintese sobre
as contribuigdes recolhidas junto da sociedade politica e civil, incluindo o modelo de
legislacao eleitoral aplicavel para Mocambique e, finalmente, a producao do presente
documento final de sintese das contribuicdes recolhidas em seminarios, entrevistas, e
workshop com multiplicadores e de propostas de solugdes - o Relatorio Final.

O Relatério apresenta no fim, em forma de tabela, as propostas de solucdes para a
revisdao da legislacao eleitoral, organizadas de acordo com a estrutura do processo
eleitoral. As solugdes apresentadas sao propostas da sociedade civil, partidos politi-
cos e dos consultores do projecto que poderao contribuir no processo de revisdo da
legislagdo eleitoral Mogambicana.

Lancamento do projecto, Maputo 13 de Dezembro de 2010



I1. Metodologia

A metodologia aplicada ao presente estudo tomou em conta a contextualizacdo do fe-
nomeno eleitoral em Mogambique e os objectivos gerais e especificos deste projecto-
restabelecer o poder de escolha do cidadao e o principio da livre participacao na vida
politica do pais” e “contribuir no aperfeicoamento e alcance da estabilidade da legisla-
cao eleitoral”. O presente estudo combina o método qualitativo e métodos juridicos,
primeiramente, efectuando uma analise etioldgica dos fendmenos sociais e técnicos
com o objectivo de identificar a necessidade de proceder a revisdo da legislagao
eleitoral vigente, e posteriormente, levar a cabo uma reflexdao sobre a determinagao
das medidas legislativas para atingir os objectivos de reforma pretendidos e, assim,
responder as preocupacoes levantadas pelos intervenientes no processo.

Com efeito, equacionaram-se trés questdes basicas em matéria de avaliacdo de ne-
cessidades reformativas do direito eleitoral mogambicano, nomeadamente:

¢ A solucao via melhoramento da implementagao da legislagao eleitoral, incidindo so-
bre os comportamentos dos principais actores eleitorais e a sua formagao: solugao
extra-juridica;

e A solucdo baseada na modificacdo ligeira a legislacao eleitoral: solugdo apoiada na
técnica juridica, e/ou;

e A solucdo assente na realizagao de alteracdes profundas a legislagao eleitoral - re-
forma eleitoral: solugcao apoiada na técnica juridica.

O quadro analitico do projecto baseou-se, assim: a) na identificacdo dos problemas
reagrupados nos diferentes temas; b) na jurisprudéncia do Conselho Constitucional
em relacdo aos problemas suscitados; c¢) na indicagao das solugdes do direito com-
parado; d) na posicdao dos consultores em relagdo a cada problema, apresentado sob
forma de cenarios e assente nas trés opgodes possiveis (melhorar comportamento,
modificagdes ligeiras e reforma no verdadeiro sentido) e; €) nos debates provinciais
e nacional com os intervenientes no processo sobre as possiveis solugdes para os
problemas identificados.

O projecto foi, assim, realizado em trés fases. Numa primeira fase, o rol das acti-
vidades pode ser, esquematicamente, dividido em duas operacdes: a da etiologia
e diagnostico critico da implementacao da Legislacao Eleitoral e a do levantamento
das necessidades reformativas e determinagao das solugdes. Assim, procedeu-se
a inventariacdao das fontes do direito eleitoral mocambicano e informacgdes factuais
relativamente a sua aplicacdo e implementacdo nos ultimos processos eleitorais, ne-
cessarias para a identificacdo de problemas e levantamento de necessidades. Apds a
identificacdo dos problemas e necessidades, procedeu-se a uma analise comparativa
dos direitos eleitorais vigentes noutros paises com a identificagdo de problemas simi-
lares e solucdes adoptadas, assim como a identificacdo de boas praticas internacio-
nais. Desta forma, foi assim elaborado o relatdrio intitulado Estudo Inicial sobre a
Legislacao Eleitoral Mocambicana, concluido em Abril de 2011.



A segunda fase do projecto iniciou-se com a realizacao de seminarios provinciais,
de 17 de Maio a 20 de Julho de 2011, nas provincias de Nampula, Cabo Delgado,
Niassa, Zambezia, Sofala, Manica, Tete, Inhambane, Gaza e, Provincia e Cidade de
Maputo. Ainda, dentro da segunda fase, foi realizado o seminario nacional nos dias
12 e 13 de Outubro que contou com a participacao de 26 representantes de partidos
politicos, quer os partidos com assento no Parlamento, assim como os partidos extra-
-parlamentares, representantes da sociedade civil, de instituicbes do Estado, STAE,
jornalistas da radio, televisao e imprensa escrita, num total de 70 participantes.

Os seminarios provinciais tiveram como objectivo obter contribuicdes e opinides da
sociedade civil, actores politicos, lideres de opinido, académicos, funcionarios elei-
torais com vista a melhoria da legislacao eleitoral tendo como base o Estudo Inicial
sobre a Legislacao Eleitoral Mogcambicana elaborado na primeira fase do projecto. Os
participantes, num total de 500, foram familiarizados com o projecto de revisao da
legislagao eleitoral mogcambicana e os seus objectivos. Foi-lhes apresentado o Estudo
Inicial e os seus principais resultados. Apds esta contextualizacao e familiarizacdo, os
participantes foram organizados em grupos para discussao sobre as conclusdes do es-
tudo inicial. No seminario nacional foram apresentadas as conclusdes dos seminarios
provinciais em termos comparativos com o Estudo Inicial. Aos grupos de participantes
foram apresentados quatro blocos de temas: 1) Administragdo Eleitoral, 2) Recensea-
mento Eleitoral e Gestao dos Cadernos de Eleitores, 3) Apresentacao de Candidaturas
e Campanha Eleitoral, e 4) Apuramento de Votos e Contencioso e llicito Eleitorais.
Apds a discussao e reflexdo de cada grupo sobre os varios temas, procedeu-se a apre-
sentagao das conclusdes de cada grupo e debate colectivo sobre as mesmas conclu-
soes. O seminario nacional seguiu a mesma metodologia dos seminarios provinciais.

Durante a segunda fase foram em todas as provincias realizadas 126 entrevistas com
representantes de partidos politicos, de instituicdes publicas e da sociedade civil. Os
resultados das entrevistas foram igualmente considerados na elaboragdao do docu-
mento final.

Com o fim destes seminarios, o projecto entrou na sua terceira e ultima fase duran-
te a qual foi elaborado o presente Relatdrio Final. O seu ultimo capitulo trata as
conclusdes e as propostas relativas a revisao da legislagao eleitoral mogambicana,
identificando as possiveis solucdes para as fraqueza legislativas encontradas tendo
em conta as contribuicdes recolhidas junto dos intervenientes durante os seminarios
provinciais e nacional e a experiéncia dos consultore
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Seminario da provincia de Nampula, 17 de Maio de 2011



III. Estudo Inicial

- Base para os Seminarios Provinciais e Nacional
Principais Problemas Identificados e Propostas de
Solucao Discutidas

1. A Codificacao ou Consolidacao da Legislacao Eleitoral

E dificil impOr que um acto Unico regule todos os aspectos do processo eleitoral, pois
isso implicaria um verdadeiro processo de criacdao de um Cddigo Eleitoral.! Antes de
se avancar para um Codigo Eleitoral, poderiamos optar pela chamada “consolidacao
legislativa”, como defende Paulo COMOANE. Diz-se consolidagao legislativa ao proces-
so de unificacao de todos os actos normativos dispersos, mas reguladores da mesma
matéria, num unico instrumento. A diferenca entre Codificacdo e Consolidacdo reside
essencialmente em que neste Ultimo caso nao ha criacdo de um novo direito eleitoral,
sendo a revisdo cirurgica das matérias que se julga terem de mudar. Neste aspecto, é
de concordar com a posicdo do Conselho Constitucional no acérddo de validacdo das
eleicOes legislativas e presidenciais de 2009, no qual sao apontadas as vantagens de
revisdo pontual das leis ao invés da sua revisdo completa. Independentemente da op-
cao entre a Consolidacdo legislativa ou a criacao de um Cédigo Eleitoral, é importante
gue na elaboracao da legislagao eleitoral, segundo COMOANE, sejam observadas al-
gumas regras sobre as boas técnicas de legislar:

a)é importante definir claramente as matérias que pela sua natureza sé podem ser
reguladas por lei, designadamente as matérias relativas a definicao ou restricdo
de direitos e deveres dos cidadaos. Nao se pode deixar que os direitos ou deveres
sejam regulados por um instrumento infralegal. No dominio do processo eleitoral,
tem sido comum que as deliberacdes da CNE se ocupem de matérias que, pela
sua natureza, deveriam ser necessariamente reguladas por lei. Por exemplo, so-
bre a composicdo da CNE, o artigo 4, numero 2 da lei 8/2007 de 26 de Fevereiro,
estabelece que "podem ser membros da Comissdo Nacional de Eleicbes cidaddos
nacionais mogambicanos, maiores de vinte e cinco anos de idade e de reconhecido
mérito moral e profissional...”. No entanto, aquando da apresentacao de candida-
turas de individualidades vindas da sociedade civil, a CNE aprovou uma deliberacao
fixando os requisitos de natureza pessoal para estes candidatos. Em boa técnica
legislativa, tal procedimento ndo é correcto, pois definir requisitos significa deter-
minar quem tem direito a ser membro da CNE, matéria que deve ser necessaria-
mente de ordem legal.

b) Deve ter-se em conta que as deliberacdes da CNE sdo regulamentos administra-
tivos, cuja funcao é interpretar de modo geral e abstracto as leis emanadas da
Assembleia da Republica. Por isso mesmo, as deliberacdes da CNE tecnicamente
designam-se de Regulamentos Dependentes e, como tal, ndo podem trazer um
conteudo ndo previamente definido por lei. No exemplo a que nos referimos ante-
riormente, quando a CNE fixa requisitos pessoais para se ser membro deste 6rgao,

1 Comoane, P., “Perspectivas Juridicas das Eleicbes de 2009”, 2010 (texto ndo editado), p.2-4.
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esta a trazer matérias novas que nao se encontram previstas na lei. O preceito aci-
ma citado ja fixa quais os requisitos e, ndo compete a CNE trazer aspectos novos
sobre essa matéria. Tecnhicamente, isso ndao é correcto. Os requisitos devem estar
previstos na lei. As matérias sobre as quais a CNE tem vindo a deliberar, deveriam
constar como anexos técnicos das leis eleitorais, evitando polémicas em torno da
actividade da CNE, pois estar-se-ia perante normas procedimentais aprovadas pela
Assembleia da Republica.

c) E importante que a lei defina expressamente as causas de invalidade dos actos

eleitorais. Sobre este aspecto, deve seguir-se o principio geral de que as nulida-
des devem ser especialmente previstas na lei e, por exclusdao de partes, toda a
irregularidade nao sancionada como nulidade deve ser considerada uma anulabili-
dade. Em termos praticos, esta distincdo permite que a lei estabeleca claramente
as irregularidade sanaveis das insandaveis, pois, em regra geral, as anulabilidades
admitem a reforma dos actos.

Worshop inicial, Janeiro de 2011



2. Orgdos de Gestdo e Administracao Eleitoral

A. Diminuicao do numero de membros na composi¢cao da Comissao Nacional
de Eleicoes

A composicao da CNE prevista no numero 1 do artigo 4 da lei 8/2007 de 26 de Feve-
reiro, considera-se excessiva e onerosa. Os treze membros da CNE, conjuntamente
com os onze membros de cada uma das comissdes de eleigdes provinciais e de cada
uma das comissoes distritais, revelam-se excessivos e demasiado onerosos consi-
derando que o STAE, sendo a instituicdo que executa as operagoes eleitorais, esta
também presente ao nivel provincial e distrital e, que, os membros da CNE comis-
sOes provinciais e distritais tém na sua estrutura pessoal de apoio. Outras comissoes
eleitorais de paises territorialmente extensos como Mogambique e com um elevado
numero de eleitores, nomeadamente a Africa do Sul, a Tanzania ou a Etiépia, ndo
possuem uma estrutura tao pesada como a da CNE.

Solucdo:

Cenario 1 - Uma CNE composta por cinco a sete membros pelos fundamentos seguin-
tes: /) ser menos onerosa; ii) em que as operagoes eleitorais no distrito ou cidade e
provincia podem ser efectuadas pelo STAE a esses niveis, porque, conforme estabele-
ce o numero 1 do artigo 30 da lei 8/2007, o STAE esta permanentemente subordinado
a CNE, pelo que deixariam de existir as CPEs e CDEs.

Cendrio 2 - os membros da CNE devem ser reduzidos para sete elementos: um
presidente e seis vogais. Cada vogal, para além das suas actividades ao nivel na-
cional, sera directamente responsavel por duas provincias no pais e suas operagoes
eleitorais, sendo que um dos vogais ficara responsavel por uma provincia no pais e
os dois circulos eleitorais do estrangeiro de forma a evitar que alguns membros se
sobreponham a outros durante o processo eleitoral. Ao Presidente é deixado o papel
de supervisdo geral de todas as provincias e dos seus vogais. O Presidente da CNE é
um juiz-conselheiro do Tribunal Supremo. Os restantes membros sao escolhidos de
entre um grupo de candidatos propostos por uma plataforma constituida por organi-
zacOes da sociedade civil. Quanto as comissdes provinciais e distritais, sendo o STAE
0 0rgdo que executa a maior parte das operacOes eleitorais, ndao existe necessidade
do elevado nimero de membros destas comissdes. Cada uma destas comissdes deve
ser composta por trés membros seleccionados por concurso publico pela CNE.

B. Rentabilizacao dos servi¢cos da CNE

Ao abrigo do artigo 25, sobre os érgaos de apoio da CNE, conjugado com o artigo 28,
referente as competéncias dos 6rgaos de apoio da CNE, ambos da Lei n.° 8/2007, os
mecanismos de gestao dos processos eleitorais sdo onerosos e pesados.

11
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Solucdo:

A substituicao das Comissdes Provinciais, Distritais ou de Cidade de Eleicdes por
comissarios ou delegados indicados pela CNE apds concurso publico. O comissario
ou delegado fara a supervisao do trabalho do STAE ao seu nivel, podendo em caso
de impedimento delegar a responsabilidade ao responsavel do STAE local, provincia,
distrito ou cidade. As competéncias descritas na alinea a) e seguintes, exceptuando
as alineas b), d) e e) do nimero 1 do artigo 28 da lei 8/2007 seriam incumbidas ao
STAE provincial, distrital ou de cidade.

C. Revisao do processo de seleccao dos membros da CNE
(artigo 5 da lei 8/2007)

O recrutamento e seleccdo dos membros da CNE tera que sofrer uma transformacao
para uma maior transparéncia e credibilidade de todo o processo eleitoral. De acordo
com o artigo 5 numero 1 alinea a) da lei 8/2007, cinco dos treze membros da CNE
sdao nomeados pelos partidos politicos com assento na Assembleia da Republica. Esta
dependéncia de nomeacdo ou renomeacao dificulta a independéncia da CNE, uma vez
que a sua continuidade esta dependente da sua propria renomeacao pelo préoximo
Presidente e membros da Assembleia da Republica, partes intervenientes no processo
eleitoral. Adicionalmente, a seleccao de membros da sociedade civil na estrutura da
CNE prevista no artigo 5 numero 1 alinea b), que poderia ter conduzido a uma maior
independéncia da CNE, foi levada a cabo pelos partidos politicos e ndo com o envolvi-
mento das organizagdes da sociedade civil. Isto demonstra que embora a disposicao
exista na lei, esta ndo sera cumprida enquanto a CNE for uma instituicdo “partidari-
zada”.

Solucdo:

Adopcao de um novo sistema de seleccdo dos membros da CNE que podera servir de
exemplo para outros paises no continente e fora do continente africano. O processo
de recrutamento e selecgao teria o seguinte formato:

a) Presidente da CNE seria escolhido pelo Conselho Superior de Magistratura, a se-
melhancga de Portugal, de entre juizes-conselheiros do Tribunal Supremo e ndo do
Conselho Constitucional de forma a evitar percepgdes de eventuais conflitos de
interesse ou imparcialidade, uma vez que o Conselho Constitucional é o 6rgao de
recurso em Ultima instancia de todo o processo eleitoral.

b) O recrutamento dos seis vogais da CNE obedecera a um processo repartido em
duas fases, envolvendo a sociedade civil numa primeira fase e os partidos politi-
cos numa segunda fase. Numa primeira fase, apds concurso publico, um comité
constituido por representantes da sociedade civil seleccionara oito candidatos. Os
nomes destes candidatos sdao submetidos pelo comité da sociedade civil a todos os
partidos politicos legalmente registados. Numa segunda fase e apds quinze dias da
submissdo dos nomes, um representante de cada partido politico legalmente regis-
tado reunidos nas instalagdes do Conselho Constitucional procedem a eleicdao dos
seis vogais da CNE de entre os oito nomes propostos, numa cerimoénia presidida
pelo Presidente do Conselho Constitucional e dois juizes escolhidos pelo Presiden-




te do Conselho Constitucional de entre os juizes conselheiros. O mandato destes
seis membros é renovavel apds o voto de confianca dos representantes de todos
os partidos politicos legalmente registados reunidos nas instalacdes do Conselho
Constitucional e presidida pelo Presidente do Conselho e dois juizes conselheiros.
Caso contrario, procede-se a todo o processo de recrutamento e seleccdo inicial
acima referido.

c) Os critérios e seleccao das organizacgdes a integrar este comité devem ser estipula-
dos mediante o nimero e caracter das organizagdes presentes no pais.

D. Melhoria da transparéncia das operacoes da CNE
(artigo 41 n.22da Lei n.° 7/2007)

A partilha de informacao credivel € um dos aspectos importantes para a transparéncia
do processo eleitoral. A CNE nao forneceu informacdes relativas ao numero de eleito-
res em cada mesa das assembleias de voto, justificando que a lei ndo imp0de que esta
informacgado seja publica. A lista completa dos locais de funcionamento das assem-
bleias de voto e os respectivos cdédigos ndo foi também publicada pela CNE, embora
a sua publicagao esteja prevista na lei. Outras informacgdes fornecidas pela CNE ao
longo do processo eleitoral continham frequentemente erros e inconsisténcias.

Solucdo:

a) A lei deverd impor a CNE a publicacdo de uma lista de mesas de assembleia de voto
com os respectivos codigos, locais de funcionamento e numero de eleitores por
mesa de assembleia de voto, com uma antecedéncia minima de 30 dias antes do
dia das eleicbes (artigo 41 namero 2 da Lei n® 7/2007). Portanto, propde-se uma
alteracao do artigo retrocitado.

b) A CNE devera desenvolver uma estratégia de comunicagao incluindo a publicacao
imediata e completa de todas as decisdes e procedimentos internos no jornal de
maior tiragem do pais e disponibilizar copias destes documentos aos partidos poli-
ticos, observadores e publico interessado (disposicao a ser inserida na lei).

E. Excessivo poder normativo acometido a CNE

Retirar o poder de apreciar e deliberar sobre os contenciosos e ilicitos eleitorais, pre-
visto no numero 2, alinea g) do artigo 7 da Lei n°® 8/2007, visto que em algumas si-
tuacdes a CNE é parte interessada. Propde-se ainda, retirar o poder de regulamentar
sobre a observagao eleitoral, conforme o previsto no artigo 9 da lei 7/2007, igualmen-
te porque a CNE é parte observada nos actos e procedimentos que pratica no ambito
da gestao do processo eleitoral.

F. Conselho Constitucional

O Conselho Constitucional devera ter um mandato alargado para supervisionar o de-
sempenho da Comissao Nacional de Eleigdes e o seu respeito pelas disposigoes legais
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gue conferem transparéncia ao processo. A lei 8/2007 da CNE poderia conter uma
disposigcdo em que todas as deliberagcdes da CNE relativas a procedimentos devem ser
objecto de fiscalidade por parte do Conselho Constitucional.

3. Calendario Eleitoral

Nos dois ultimos processos eleitorais, os periodos para as diferentes fases do pro-
cesso eleitoral sobrepuseram-se entre si. O periodo para reclamacdes e recursos
relativamente ao processo de apresentacdo de candidaturas sobrepbs-se ao inicio
da campanha eleitoral. Por sua vez, a actualizagcao do recenseamento eleitoral foi
levada a cabo simultaneamente com o periodo para a apresentacao de candidaturas.
Isto resultou em algumas listas terem sido aprovadas sem o niumero de candidatos
legalmente imposto, tendo criado assim uma incerteza sobre uma eventual rejeicao
destas listas pela CNE.

Solucdo:

Maior adequacao dos periodos de tempo para as diferentes fases do processo eleitoral,
como ja foi aconselhado pelo Conselho Constitucional no seu acérdao 30/CC/2009. A
CNE devera propor a data das eleicdes com uma antecedéncia minima de 12 meses
para que cada fase do processo eleitoral seja claramente distinta e ndao se sobreponha
a seguinte. Desta forma, a propria CNE ndo se encontra numa situacdo de excesso de
trabalho como tem acontecido nos ultimos processos eleitorais em que todo o proces-
so eleitoral se realiza em 6 meses. Um calendario eleitoral revisto servira futuramente
de referéncia, sendo que no projecto debatido pela comissdo parlamentar encarregue
da revisdo eleitoral foram acordados 18 meses de antecedéncia para a marcacdo de
eleigoes.

4. Recenseamento Eleitoral e Gestao dos Cadernos de Eleitores

A. Melhoria da gestao do recenseamento eleitoral

Actualizacdo do recenseamento eleitoral com a devida antecedéncia de forma a evitar
a interferéncia com as fases posteriores do processo eleitoral, nomeadamente com a
estipulacdo de mandatos provisérios. Na actual lei, a CNE s6 podera iniciar as actu-
alizacGes apds o anuncio da data das eleicdes (normalmente os 180 dias antes das
eleicdes), o que se tem revelado pouco exequivel.

Solucdo: o recenseamento passa a ser permanente e anual, a semelhanca da Guiné-
-Bissau, levado a cabo por entidades recenseadoras no sector de residéncia do eleitor,
com possibilidade de existirem brigadas moéveis.



5. Apresentacao de candidaturas

A. Harmonizacao das varias disposicoes que regulam o processo de apre-
sentacao de candidaturas.

O processo é regulado por diversos documentos legais que incluem a Lei n°® 7/2007,
Lei n°® 10/2007, Le n°® 15/2009 e a Deliberacao n° 10/CNE/2009 de 14 de Maio. A Lei
n° 15/2009 é inconsistente com ambas as leis de 2007 nomeadamente na distingdo
das varias fases do processo de apresentacdao de candidaturas e no periodo estipu-
lado para verificacdo de documentos e elegibilidade de candidatos. A lei 15/2009 é
também omissa quanto ao periodo para contencioso eleitoral referente ao processo
de candidaturas. As disposicdes das Leis n°s 7/2007 e 10/2007 sao claras e seguem
uma ordem ldgica quanto a publicacdo de listas recebidas, periodo de verificacdo, su-
primento de irregularidades processuais, periodo destinado ao contencioso eleitoral
e publicacao de listas definitivas, ndao havendo necessidade, por isso, das disposicoes
da Lei n°15/2009 relativas a apresentacao de candidaturas. O acérdao 30/CC/09 é
claro sobre esta matéria.

Solucao: revogacgao da Lei n°15/2009 e continuagao com os procedimentos estipula-
dos pelas Leis n°s 7/2007 e 10/2007.

B. Maior clareza quanto a possibilidade de substituicao de candidatos inele-
giveis dentro das listas submetidas pelos partidos politicos.

A interpretacdo da CNE relativamente a substituicdo de candidatos inelegiveis tem
sido contestada pelos partidos politicos e pelas organizacdes da sociedade civil. Do
ponto de vista da CNE, os candidatos considerados inelegiveis sé podem ser substi-
tuidos por novos candidatos se a substituicdo decorrer dentro do prazo para a apre-
sentacdo de candidaturas, caso contrario, s6 podem ser substituidos por candidatos
que facam parte da lista como candidatos suplentes. Esta interpretacao é defendida
pela CNE desde as eleicdes de 2004. Contudo, a deliberagao 29/CC/2004 de 5 de
Novembro do Conselho Constitucional relativamente as eleicbes legislativas anterio-
res afirma que, ao contrario da interpretacao da CNE, a substituicao de candidatos
inelegiveis por novos candidatos é permitida pela lei desde que ela ocorra durante o
processo de verificacdo de candidaturas. Assim, de acordo com a jurisprudéncia do
Conselho Constitucional: * Faz sentido, pois, que uma nova candidatura seja entregue
a CNE, apds o periodo de apresentacao das listas, para substituir outra que tenha sido
anulada por enfermar de irregularidade.”

Solucdo: transpor a jurisprudéncia do Conselho Constitucional para a Lei n°® 7/2007 a
fim de evitar diferentes interpretagdes em futuras eleigoes.

C. Desburocratizacao do processo de apresentacao de candidaturas

Devido ao elevado numero de candidatos e as dificuldades enfrentadas por alguns
partidos politicos, durante as ultimas eleigcdes, em adquirir os documentos exigidos
para submeterem as suas candidaturas alegando atrasos intencionais por parte das
instituicdes publicas emissoras desses documentos, um dos partidos politicos pediu
formalmente a intervencao do Ministro da Administracdao Estatal para facilitar o pro-
cesso. Os requisitos referentes a apresentacdo de registo criminal dos candidatos
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e do atestado de residéncia para as eleicdes provinciais ndo confere nenhum valor
acrescentado ao processo, tornando-se um fardo para os partidos politicos devido ao
elevado numero de candidatos.

Solucdo: Relativamente ao atestado de residéncia, o Conselho Constitucional no seu
acordao 30/CC/2009 exemplificou que o préprio nimero de eleitor identifica a provin-
cia onde o cidadao se recenseou, assim como a cépia do bilhete de identidade indica
o endereco de residéncia do titular tornando-se assim este desnecessario. Quanto ao
registo criminal, e a semelhanca do que acontece com outros paises na regido, no-
meadamente no Malawi, na Africa do Sul ou na Tanzania, o registo criminal s6 sera
necessario em virtude de uma reclamacdo ou de alguma duvida suscitada quanto a
elegibilidade do candidato.

D. Rejeicao de muitos candidatos as eleicoes gerais

A rejeicdo de varios candidatos e de varias listas de candidatos de partidos politicos
e coligacdes de partidos politicos, devido ao incumprimento dos requisitos formais
da apresentacao de candidaturas (constantes dos artigo 134 e 172 da lei 7/2007)
ficaram a dever-se a dificuldade para a obtencao do atestado de residéncia e do cer-
tificado de registo criminal e a inobservancia pela CNE da notificagdo aos mandatarios
de candidatura para suprir irregularidades processuais verificadas (artigo 135 e artigo
174 nimero 1 da lei 7/2007).

Solucdo - Simplificacao dos procedimentos quanto aos requisitos formais da apresen-
tacao de candidaturas (previstos no numero 2 do artigo 134 da lei 7/2007), através
de: i) substituicdo do atestado de residéncia pelo cartdo de eleitor; ii) a substituicao
do certificado do registo criminal por uma declaragao ajuramentada do candidato que
pode ser verificada a posteriori, cabendo a CNE solicitar o certificado do registo crimi-
nal do candidato as instituicdes competentes. Impde-se, igualmente, uma formagao
consistente e rigorosa aos Partidos Politicos em matéria de procedimentos legais re-
lativos a apresentacao de candidaturas (solucdo extra-legal).

6. Campanha Eleitoral

A. Rever a data de publicacao dos critérios de atribuicdo e de libertacdo do
financiamento publico.

A libertacao tardia dos fundos publicos afectou as actividades de campanha dos par-
tidos da oposicao menos favorecidos. O financiamento da campanha eleitoral esta
previsto nos artigos 35 a 39 da Lei n°® 7/2007, artigos 41 a 45 da Lei n°® 10/2007 e
artigo 13 da Lei n°® 15/2009. Contudo, é a CNE que através de deliberacao aprova os
critérios de distribuicao do financiamento publico. Tendo a campanha eleitoral oficial-
mente iniciado a 13 de Setembro de 2009, a CNE emitiu a deliberacdao 61/CNE/2009
somente a 26 de Agosto aprovando os critérios de distribuicao dos fundos do financia-
mento publico para a campanha eleitoral. A deliberacdo é assim aprovada tardiamen-
te impossibilitando os partidos politicos de conhecerem os critérios de distribuicao



atempadamente e assim fazerem um planeamento das suas despesas de campanha.
Adicionalmente, a CNE ndo utilizou estes critérios para distribuir os fundos, funda-
mentando a sua decisdo no facto de que o uso destes critérios atribuiria muito mais
dinheiro a FRELIMO, por ser o Unico partido a concorrer a todas as Assembleias Pro-
vinciais. A conjuncgao dos factores de aprovacao tardia da deliberacao, incerteza sobre
os critérios e libertacdo tardia dos fundos contribuem para uma maior debilidade no
planeamento das campanhas eleitorais dos partidos da oposicao menos favorecidos.

Solucdo: critérios de distribuicdo estipulados na lei e libertacdo da primeira parcela
do financiamento publico no minimo um més antes do inicio da campanha eleitoral.
Assim como, o fundo destinado ao financiamento feito pelo Estado as campanhas
eleitorais deve ser claramente consagrado no Orcamento do Estado do ano eleitoral.
Igualmente, a atribuigdo das verbas pelos candidatos devia ocorrer depois da afixa-
gao das listas definitivas. O financiamento da campanha eleitoral dos candidatos devia
cobrir todo o tipo de eleicdes, autarquicas, gerais e para as assembleias provinciais.

7. Observacao Eleitoral

A. Direito de voto dos observadores nacionais.

E necessario conferir o direito de voto aos observadores a fim de ndo os excluir do pro-
cesso devido ao seu envolvimento na observacdo eleitoral. Com efeito, o nimero 1
do artigo 73 da Lei n°® 7/2007, sobre o voto dos eleitores ndo inscritos no local da
assembleia de voto concede o direito dos jornalistas e agentes da policia devidamen-
te credenciados de votar na assembleia onde estejam em exercicio, e ndo concede o
mesmo direito aos observadores eleitorais. Actualmente a observacao eleitoral englo-
ba mais de 1,000 observadores nacionais que ficam sem poder exercer o seu direito
de voto, por estarem distribuidos em assembleias de voto onde ndo se encontram
inscritos.

Solucdo: Incluir os observadores nacionais no mesmo regime atribuido aos funcio-
narios eleitorais, agentes da policia e jornalistas, ou seja, gozar do direito de voto
mesmo nao estando inscritos no caderno de recenseamento eleitoral da mesa de as-
sembleia de voto previsto nos artigos 73 das leis 7/2007 e 10/2007. Neste sentido, os
observadores nacionais deverao ter credenciacao nacional afim de poderem exercer o
seu direito de voto para as eleicdes das Assembleias Provinciais.

B. Os direitos e deveres dos observadores eleitorais devem estar previstos
na lei.

Os artigos 9 das Leis n°s 7 e 10/2007 mencionam a observagao nacional e inter-
nacional mas deixam a responsabilidade a CNE para a sua regulamentacdao. Outros
paises incluem os direitos e deveres dos observadores nacionais e internacionais na
lei eleitoral ou em lei especifica como sejam a Africa do Sul, Angola, Timor-Leste. Os
actos e procedimentos eleitorais incluindo os praticados pela CNE sao objecto da ob-
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servacao eleitoral, porém, de acordo com o artigo 9 da lei 7/2007, a CNE apesar de
parte observada detém o poder de regulamentar.

Solucdo: Incluir na lei eleitoral as linhas gerais que regulam a observacao eleitoral
nomeadamente os direitos e deveres dos observadores (opcdo recomendada pelo
Conselho Constitucional) e acesso dos observadores a todos os locais onde decorram
operacoes eleitorais, ja presente no regulamento da CNE.

C. Necessidade de acreditar os observadores para uma observacao integral
do processo eleitoral

A credenciacdao dos observadores eleitorais por parte da CNE tem sido limitada por
area administrativa de distrito, ndo permitindo a observacao integral em todo o circu-
lo eleitoral que é o territério da Republica de Mogambique (artigo 128 da lei 7/2007),
no caso da eleicao do Presidente da Republica; e a observacdo integral em todo o
circulo eleitoral que é a provincia, no caso das eleicOes legislativas (artigo 158 da lei
7/2007).

Solucdo: A credenciagao devia contemplar a observacao eleitoral a todo o territério da
Republica de Mogambique.

8. Apuramento de votos

A. Simplificacao do apuramento de votos

Actualmente o apuramento dos resultados eleitorais obedece a varios niveis que tor-
nam demorada a divulgacao dos resultados eleitorais, por conseguinte causando a
apreensado e especulacdes a sua volta. As etapas de apuramento comegam na mesa
da assembleia de voto (artigo 83 da lei 7/2007), passando pelo nivel de distrito ou
de cidade (artigo 97 da lei 7/2007), seguindo-se o nivel do circulo eleitoral provincial
(artigo 106 da lei 7/2007) até a centralizacdo nacional e apuramento geral (artigo 115
da lei 7/2007).

Solucdo: A simplificacdo do processo para permitir a rapida divulgacao dos resultados
eleitorais, através da contagem de votos na assembleia de voto e apuramento pro-
vincial e uma posterior centralizagdao nacional e apuramento geral, deixando de parte
o nivel de distrito ou cidade.



B. Discrepancia entre o nimero de boletins de voto na urna e o nimero de
votantes

O numero 1 do artigo 85 da Lei n® 7/2007 prevé que no caso de discrepancia entre o
numero de boletins de voto existentes nas urnas e o nimero de votantes, vale para
efeitos de apuramento o nimero de boletins de voto existentes na urna.

Solucdo: Revogagao do nimero 1 do artigo 85 da Lei n°® 7/2007, recomendando-se a
anulacao da votagdao e marcagao da nova data de eleicdes na mesa da assembleia de
voto em que ocorreu a irregularidade.

9. Contenciosos e Ilicitos Eleitorais

A. Subjectividade na recepcao, apreciacao e encaminhamento das
reclamacgoes

Subjectividade na recepgao, apreciacao e encaminhamento das reclamacgodes e pro-
testos apresentados na mesa da assembleia de voto, ficando a possibilidade de re-
clamar dependente do poder discricionario do presidente da mesa. Bem como, a
impossibilidade de apresentar por escrito reclamagoes e protestos e com os meios de
prova necessarios no decurso normal de votagao por falta de recursos para o efeito,
segundo o disposto no nimero 1 do artigo 78 da lei 7/2007.

Solucdo A criacdo de tribunais eleitorais (TE) de distrito, para receber e dirimir as re-
clamacoes e protestos de eventuais irregularidades ocorridas a esse nivel. Trata-se de
uma situacgao prevista no numero 5 do artigo 223 da Constituicdo da Republica, que
dispbGe que “na primeira instancia, pode haver tribunais com competéncia especifica e
tribunais especializados para o julgamento de matérias determinadas”. Igualmente, o
prazo para a apresentacdo das reclamagoes e protestos junto dos tribunais eleitorais
de distrito seria dilatado para 24 ou 48 horas apds o encerramento da assembleia de
voto. Por outro lado, temos antecedentes da existéncia deste tipo de jurisdicdo, no
primeiro processo eleitoral no pais em 1994. O TE de primeira instadncia seria um
orgdo jurisdicional a quem a Lei Eleitoral atribuiria competéncias para apreciar em
primeira instancia os recursos apresentados contra os ilicitos eleitorais e as decisdes
dos érgaos eleitorais ao nivel da area territorial do distrito. O TE exerceria assim, o
controlo de legalidade sobre os actos do processo eleitoral.

B. Adequacao do calendario eleitoral aos prazos de reclamacao e recursos

Recomenda-se uma maior adequagao do prazo para reclamagoes e recursos referen-
tes ao processo de apresentacao de candidaturas e para a campanha eleitoral, e os
prazos para reclamagoes e recursos referentes a irregularidades que ocorram durante
o processo de votagao, contagem e apuramento de resultados.
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C. Recepcgao de reclamacoes fora da mesa de assembleia de voto

A CNE e as comissoes de eleicdes provinciais e distritais deveriam receber reclama-
cOes de partidos politicos referentes as irregularidades ocorridas durante a votacao,
contagem e apuramento cuja recepcgao tenha sido recusada na mesa da assembleia
de voto, sem que para isso haja a necessidade de um relatério de ocorréncia da po-
licia, permitindo assim uma resposta, por parte das autoridades eleitorais, adequada
e atempada a qualquer reclamacgao.

Seminario da provincia de Manica, 16 de Junho 2011



IV. Seminarios Provinciais:
Contribuicoes sobre as Solugoes do
Estudo Inicial

Com vista a evitar que os grupos tivessem pontos de partida e chegada bastante dis-
crepantes, foi proposto que na discussao dos diferentes temas e debate dos mesmos
na plenaria se apoiassem nos seguintes principios: o principio da consideracao do pro-
cesso eleitoral como instrumento da garantia da paz e da estabilidade (i), o processo
eleitoral como instrumento de prevencao de conflitos (ii), o principio do aprofunda-
mento técnico do processo eleitoral (iii), o principio da economicidade institucional
(iv), o principio da aquisicdo progressiva dos actos eleitorais (v) e os principios da
justica, transparéncia e ética.

As contribuicdes alistadas mais abaixo indicam a posicdo dominante nos debates
numa determinada provincia, ndo significando necessariamente a posicao de todos
0s participantes.

No inicio dos Seminarios Provinciais, a Comissao de Administracdo Publica e Poder
Local tinha alcancado um “consenso parcial”?, assente na pouca divergéncia, nas se-
guintes matérias referentes a reforma da legislacdo eleitoral:

Calendario Eleitoral

A Comissdo Parlamentar de Administracdo Publica, Poder Local e Comunicacdo So-
cial acordou que: “As eleicOes presidencias e legislativas passam a realizar-se até a
primeira quinzena de Outubro, de cada ano eleitoral, em data a definir por Decreto
do Presidente da Republica com antecedéncia minima de 18 meses, sob proposta da
Comissao Nacional de Eleigoes”.

Recomendacdo: A calendarizacdo eleitoral deve levar em conta a marcagao das elei-
coes autarquicas de 2013. Quer isto dizer que, é necessario marcar a data das eleico-
es autarquicas de 2013 em conformidade com o consenso ja alcancado.

Observacao Eleitoral

A mesma comissdo acordou que “Os membros da mesa de voto, delegados de can-
didatura, agentes da policia em servico na assembleia de voto, jornalistas, obser-
vadores nacionais, € membros dos érgaos eleitorais a todos os niveis, devidamente
credenciados, podem passar a exercer o direito de voto em qualquer assembleia de
voto, mesmo que ndo se encontrem inscritos nos respectivos cadernos eleitorais”.

2 Falamos de consenso parcial, pois, trata-se de avancgos significativos alcangados sobre de-
terminadas matérias. Alias, veremos mais adiante que novas discussbdes, baseadas em novos

aspectos foram suscitadas nas matérias onde havia um certo consenso.



22

Os grupos tematicos aprovados para debate nos seminarios Provinciais foram: a) Ges-
tdo e de Administracao Eleitoral; b) Recenseamento Eleitoral e Gestdao dos Cadernos
Eleitorais; c) Apresentacao de Candidaturas; d) Campanha Eleitoral; e€) Apuramento
dos Resultados; e f) Contencioso e Ilicito eleitorais.

1. Gestao e Administracao Eleitoral

A. Composicao da CNE: as opinidoes foram divergentes, contudo existe uma tendén-
cia para a reducao do numero de membros, embora mantendo a representatividade
partidaria. Contribuicoes:

i. Manutengao dos actuais 13 membros dada a complexidade das fungdes e poderes
da CNE (Manica, Maputo e Gaza);

ii. Alteragdo da composigao dos membros CNE, de 13 a 15 membros. Dos quais 8, da
sociedade civil e 7, dos partidos politicos, sendo 1 representante extra-parlamentar
(Niassa);

iii. Composicao da CNE deveria ser de 7 membros, sendo 5 membros dos partidos po-
liticos com assento no parlamento e 2 da sociedade civil. (Nampula, Cabo Delgado
e Tete);

B. Rentabilizacao dos servicos da CNE:

Contribuicoes:

i. Indicacdo de Comissario ou delegado a cada nivel, provincial, distrital e de cidade,
seleccionados com base no concurso publico (Nampula);

ii. Manutencdo das CPEs e CDEs para a salvaguarda dos interesses dos partidos poli-
ticos no contexto da fiscalizagdao dos processos eleitorais e consolidagao da demo-
cracia (Sofala e Manica)

C. Revisao do processo de seleccao dos membros da CNE:

Contribuicoes:

i. O presidente da CNE deve ser escolhido pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial (Nampula, Tete).

ii. O presidente da CNE deve ser indicado através de uma proposta da Assembleia da
Republica (Inhambane)

iii. O presidente da CNE seria designado por concurso publico. Um comité constituido



por representantes das organizacdes da sociedade civil seleccionard 3 candidatos,
através da votacao (Cabo Delgado);

iv.Os membros da sociedade civil devem ser seleccionados através de um férum da
sociedade civil mais credivel (Niassa, Zambezia). Devem-se reduzir os membros
provenientes da sociedade civil (Gaza);

v. Necessidade de se promover a despartidarizacdao dos 6rgdos eleitorais, através da
introducdo do mecanismo de selecgdo via concurso publico, para os mais diferentes
orgdo e niveis de Administracdo Eleitoral (Zambézia)

D. Melhoraria da transparéncia das operacoes da CNE:

Contribuicoes: A lei deveria impor a CNE a publicacao das listas de mesas da assem-
bleia de votos, com os respectivos cédigos e locais de funcionamento para a melhor
transparéncia do processo eleitoral (Tete);

E. Excessivo poder normativo acometido a CNE:

Contribuigoes:

i. Rever os poderes da CNE, expurgando aqueles que sdo mais de natureza técnica
para o STAE (Manica, Tete);

ii. As comissoes eleitorais (CNE, CPEs e CDEs) devem cuidar apenas da fiscalizagao e
supervisao do processo eleitoral (Gaza);

F. Poder de fiscalizacao do Conselho Constitucional (CC):

Contribuicoes:

i. Atribuicdo do poder de supervisao directa do processo eleitoral a todos os niveis,
desde o distrito até ao nivel central.

2. Recenseamento Eleitoral e Gestao dos Cadernos de Eleitores

Contribuicoes:

i. O processo de transferéncia de dados dos cadernos manuscritos para os cader-
nos informatizados deve ser rigorosamente fiscalizados pelos técnicos gestores do
STAE (Sofala);

ii. A legislacao eleitoral deve prever a actualizagao do recenseamento eleitoral, supri-
mindo os obitos ocorridos entre o recenseamento e a votacdo (Gaza, Nampula);

iii. Os partidos politicos devem ter acesso as copias dos cadernos eleitorais para ga-
rantir o principio da transparéncia (Nampula);

23



24

iv.

V.

3.

A.

Actualizagdao permanente do recenseamento eleitoral com brigadas qualificadas
para o efeito ( Nampula, Niassa, Sofala, Gaza);

Redugao do numero de eleitores em cada caderno eleitoral de 1000 eleitores para
500, esta opgao vai influir na reducao das distancias dos postos de recenseamento
eleitoral (Cabo Delgado, Zambezia, Inhambane);

Apresentacao de candidaturas

Harmonizacao das varias disposicoes que regulam o processo de apresen-
tacdo de candidaturas:

Contribuicoes:

Vi.

Promover a harmonizagao das varias disposicdes que regulam o processo de apre-
sentacdo das candidatura previstas na leis 7/2007 e 10/2007, sobretudo na maté-
ria relativa aos prazos (Cabo Delgado);

. Promover a alteragao do artigo 133, nimero 1 da lei 7/2007, alargando o prazo de

de 60 para 90 dias para a apresentacao de candidaturas ao cargo de Presidente da
Republica (Niassa, Manica e Maputo);

Na apresentacao de candidaturas para as Assembleias Provinciais, deve ponderar-
-se a integracao de cidadaos nao inscritos nos partidos politicos, e sobre o pro-
longamento do prazo de 8 para 15 dias para o processo de verificagdao das listas,
revendo-se a redaccao dos artigos 131 nimerol e 142, numero 2 da lei 10/2007
( Zambézia);

. Facilitar a apresentacao de candidaturas para as Assembleias Provinciais através da

desconcentracdao da CNE para as CPEs (artigo 141 nimero 1 da lei 10/2007) para
entrega dos processos de candidatura (Zambézia);

O tratamento do processo de candidatura (recepcao e decisdao) deve continuar no
modelo actual, centralizado, devido a incapacidade humana e técnica do nivel local
- as CPEs (Gaza).

Necessidade de alargamento do prazo para o suprimento de irregularidades de 5
dias para 15 dias, previsto no artigo 174, numero 2 da lei 7/2007 (Manica);

vii. Alteracdo do prazo de reclamacgdes, previsto no artigo 177 da lei 7/2007, de 5 dias

B.

para 10 dias (Manica).

Desburocratizacao do processo de apresentacao de candidaturas:

Contribuigoes:

.

Necessidade de estabelecer um periodo concreto para a apreciacao das candida-
turas a Presidéncia da Republica, propondo-se um periodo de 10 dias (Nampula,
Niassa e Tete);



ii. Suprimir a exigéncia do atestado de residéncia e substitui-lo pelo Cartao de Eleitor
e o registo criminal (Gaza);

4. Campanha Eleitoral

A. Critérios de atribuicao e libertacao do financiamento publico.

Contribuicdes:

i. Disponibilizacao dos fundos de campanha aos partidos politicos em tranche Unica,
30 a 90 dias antes do inicio da campanha (Cabo Delgado, Manica, Tete, Inhamba-
ne, Gaza e Maputo);

ii. Financiamento de todo o tipo de elei¢des incluindo as eleicdes autarquicas em con-
formidade com o principio da igualdade (Cabo Delgado, Zambézia e Maputo).

iii. Necessidade de modificagao dos critérios de distribuicao de financiamento eleitoral
feito pelo Estado, no sentido de se apoiar mais os partidos extra-parlamentares
(Cabo Delgado);

B. Tempo de duracao da campanha

Contribuicoes:
i. O tempo de duracdao de campanha deve ser reduzido para 30 dias, devido a escas-

sez de fundos (Tete, Inhambane).

C. Utilizacao indevida de recursos publicos durante a campanha

Contribuicao:
i. Incrementar os mecanismos de fiscalizagao dos recursos do Estado durante a cam-
panha (Zambézia e Manica),

5. Apuramento de votos

A. Discrepancia entre numero de votantes e o numero de boletins de voto na
urna

Contribuicao:

i. Modificacdo do niumero 1 do artigo 85 da lei 7/2007, recomendando-se a anulagao
da votacdo e marcagao da nova data para eleicdes na mesa da assembleia de voto
em que o numero de boletins na urna nao corresponde com o numero de votantes
(Zambézia, Manica, Gaza);

A. Simplificacao do apuramento de votos

Contribuigoes:

i. Suprimento da fase distrital, pois muitas vezes o atraso na contagem dos votos
comeca a este nivel (Sofala, Inhambane, Manica, Gaza);

ii. Assegurar a permanéncia de observadores nacionais e internacionais na mesa de
votacao (Manica).
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6. Contencioso e os ilicito eleitorais

A. Subjectividade na recepgcao, apreciacdao e encaminhamento das reclama-
¢coes

Contribuicoes

i. A criacdo de tribunais eleitorais ad hoc especializados em matéria eleitoral, apenas
para os anos eleitorais (Cabo Delgado, Niassa, Inhambane).

i. Ampliacao das competéncias dos tribunais comuns existentes (Cabo Delgado, Zam-
bézia);

ii. O contencioso e ilicitos eleitorais previstos na alinea g) do niumero 2 do artigo 7
da lei 8/2007, devem ser submetidos a apreciacdao dos tribunais locais (tribunais
judicias de primeira instancia)

iv. Alterar o prazo de 3 dias para 5 dias referido no artigo 156 nimero 2 da lei 10/2007,
em matéria de recurso para o Conselho Constitucional, no quadro das eleicdes para
as Assembleias Provinciais (Zambézia).

Seminario provincial de Manica, 16 de Junho de 2011



V. Seminario Nacional:
Contribuicoes sobre as Solucoes do
Estudo Inicial e dos Seminarios Provinciais

As conclusdes deste seminario reflectem a posicdo mais consensual e as opinides
dominantes durante as discussoes, reflexdes e debate colectivo durante os dois dia
de seminario nacional, baseadas nas propostas do estudo inicial e as contribuices
recolhidas nos seminarios provincias e nas entrevistas. As contribuicdes retiradas do
seminario nacional relativamente aos temas apresentados foram:

1. Gestao e Administracao Eleitoral

A. Composicdo da CNE e seleccdo dos seus membros: tendéncia para a reducao dos
membros da CNE de 13 para 7; manutencao da representatividade partidaria e
representacao dos partidos extra-parlamentares em detrimento da independéncia
e profissionalizacao da CNE a imagem do STAE como inicialmente tinha sido reco-
mendado pelas missdes de observacao eleitoral e pelo estudo inicial deste projec-
to.? Contudo, existiram participantes favoraveis a seleccdo dos membros da CNE
através de concurso publico. Quanto a seleccao do presidente da CNE, as opinides
dividem-se entre manter o procedimento de seleccao actual e a seleccao do pre-
sidente da CNE de entre juizes conselheiros do Tribunal Supremo pelo Conselho

Superior de Magistratura.

B. Rentabilizagdo dos servigos da CNE: substituicdao das ComissOes Provinciais e Dis-
tritais de Eleicdes (CPE e CDE) por um a trés comissarios ou delegados selecciona-
dos através de concurso publico.

C. Melhoria da transparéncia nas operacoes da CNE: existiu um consenso geral re-
lativamente a necessidade de existir uma imposicdo na lei para a publicacdo das
listas de mesas de assembleias de voto, com os respectivos cédigos, locais de fun-
cionamento e numero de eleitores por mesa com uma antecedéncia minima de 30
dias. Adicionalmente, a CNE devera publicar imediatamente todas as suas decisbes
e procedimentos internos no jornal de maior tiragem do pais.

D. Iniciativa de fiscalizacdo e supervisao do processo eleitoral do Conselho Constitu-
cional: O Conselho Constitucional deve ter o poder de iniciativa de fiscalizagdo e
supervisao de todo o processo eleitoral, nomeadamente o desempenho da CNE e o
respeito pelas disposicdes legais que conferem transparéncia ao processo.

2. Recenseamento Eleitoral e Gestao dos Cadernos Eleitorais:

A. Recenseamento Eleitoral: a posicao defendida foi a de manutencdao de um recen-
seamento eleitoral de raiz com actualizagdes anuais para novos eleitores ou trans-
feréncias através de brigadas de recenseamento do STAE.

3 Grande parte dos participantes no seminario nacional eram representantes de partidos
extra-parlamentares.
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. Gestdo dos cadernos Eleitorais: transferéncia efectiva dos dados dos cadernos ma-

nuscritos para a base informatica.

3. Apresentacao de Candidaturas e Campanha Eleitoral:

. Apresentacao de Candidaturas: i) harmonizacao das varias disposicdes que re-

gulam o processo de apresentacao de candidaturas; formacao e capacitacao dos
partidos politicos no processo de apresentacao de candidaturas; ii) alargamento
dos prazos para suprir irregularidades; iii) desburocratizacao do processo nomea-
damente no que se refere a apresentacao do atestado de residéncia e ao registo
criminal - registo criminal devera ser entregue apenas pelos candidatos que sejam
eleitos; as autoridades locais (futuros comissarios ou delegados da CNE) devem ter
o poder de receber as listas de candidatos para a Assembleia da Republica.

. Campanha Eleitoral: i) o periodo para a campanha eleitoral deve ser mantido nos 45

dias; ii) devera haver uma maior fiscalizagdo do uso dos recursos do estado durante
a campanha eleitoral e estipular na lei eleitoral a proibicao de cobrir as matriculas
dos veiculos que integram as campanhas; iii) o financiamento publico e procedimen-
to para distribuicdo dos fundos deve estar claramente estipulado na lei e nao depen-
dente de deliberacao da CNE e os fundos publicos devem ser libertados com uma
antecedéncia minima de 30 dias antes do inicio da campanha eleitoral € no maximo
em duas tranches. O financiamento publico deve prever todas as eleigoes.

4. Apuramento de Votos e Contencioso e Ilicito Eleitorais:

A. Apuramento de Votos: i) simplificacdo do processo de apuramento eliminando

o nivel de apuramento distrital; ii) elaboracdo de um cdédigo de conduta para os
membros de mesa da assembleia de voto; iii) eliminacdao do artigo 85 nimero 1 da
lei 7/2007 quanto a discrepancia do numeros de votos, procedendo-se a anulagao
em caso de discrepancia.

. Contencioso e Ilicito Eleitorais: i) utilizacdo dos tribunais judicias de distrito, tribu-

nais de primeira instancia, para areceber e dirimir reclamacodes eleitorais. ii) mior
adequacao dos prazos para reclamagoes referentes ao dia eleitoral; iii) iniciativa
de fiscalizacao da CNE para casos de suspeita de irregulalridades cometidas por
funcionarios eleitorais.

Seminario nacional, 12 a 13 de Outubro de 2011



VI. Propostas de Solucoes para a Revisao da
Legislacao Eleitoral

Apos a anadlise das fraquezas da legislacao eleitoral e da posicao dos intervenientes
nos debates, apresentam-se assim o0s principais problemas identificados e solucdes
consideradas mais pertinentes para o contexto eleitoral mocambicano.

1. A Codificacao da Legislacao Eleitoral

Neste aspecto, concorda-se com a posicao do Conselho Constitucional que recomenda
a Codificacao Eleitoral, em varios dos seus acdérdaos de validacao das eleigdes, no
qual aquele 6rgao aponta as vantagens desta opcdo, nomeadamente: a facilidade de
consulta da legislacdo eleitoral, a mitigacdao dos efeitos da dispersdao normativa elei-
toral, a reducdo de contradicbes e incongruéncias, entre outras.

2. Gestao e Administracao eleitoral
A. Composicao da CNE e seleccao dos seus membros

A composicdo da CNE prevista no numero 1 do artigo 4 da Lei n°® 8/2007 de 26 de Fe-
vereiro, considera-se excessiva e onerosa. Os treze membros da CNE conjuntamente
com os onze membros de cada uma das comissodes de eleigcdes provinciais e de cada
uma das comissOes distritais revela-se excessivo e demasiado oneroso considerando
gue o STAE, sendo a instituicdo que executa as operagoes eleitorais, estd também
presente ao nivel provincial e distrital e que os membros da CNE e comissdes provin-
ciais e distritais tém na sua estrutura pessoal de apoio. Experiéncias na constituicao
de comissoes eleitorais na SADC e na Africa Oriental, como vimos atrds, mostram
uma tendéncia em optarem por estruturas menos pesadas.

A seleccao dos membros da CNE continuou a ser alvo de controvérsias que em nada
beneficiaram o processo. De acordo com o artigo 5 nimero 1 alinea a) da lei 8/2007,
cinco dos treze membros da CNE sdo nomeados pelos partidos politicos com assento
na Assembleia da Republica. Esta dependéncia de nomeagao ou renomeacdo dificulta
a propria independéncia da CNE, uma vez que a sua continuidade destes membros
no cargo estd dependente da sua renomeacdo pelo proximo Presidente e membros
da Assembleia da Republica, partes intervenientes no processo eleitoral. Apds o fim
do processo eleitoral de 2009, nomeadamente durante o Seminario "Rumo a Imple-
mentacdo de Reformas Cruciais no Processo Eleitoral Mogambicano” organizado pela
Missao de Observacgao Eleitoral da Unidao Europeia em Fevereiro de 2010, havia um
consenso geral por parte dos diversos intervenientes no processo, inclusivamente das
proprias instituicdes de administracdo eleitoral, que a CNE deveria ser despartidariza-
da. Contudo, durante o debate nos seminarios provinciais e nacional os partidos poli-
ticos mostraram-se bastante cépticos quanto a aceitacao da despartidarizacdo da CNE
por parte dos dois partidos politicos representados actualmente na CNE e advogando
uma presenca dos partidos extra-parlamentares na estrutura da CNE.
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Imp0de-se, pois, uma solucao global a necessidade de melhorar a Gestao e Adminis-
tracao Eleitoral como um todo, desde a CNE, as CPE, CDE, o STAE, central e local, e
o CC.

Proposta:
Comissao Nacional de Eleicoes

Tendo em conta os dois ultimos processos eleitorais, a despartidarizagdo e conse-
guente profissionalizacdo da CNE parece ser inevitavel para o inicio de uma cultura
de independéncia e credibilidade desta instituicdo face aos partidos politicos e para a
sua propria imagem. A confianca de todos os intervenientes no processo e do publico
em geral nas instituicobes de administracao eleitoral € um dos pontos fundamentais
para a conducao de eleicOes crediveis e genuinas. Alicercando-nos neste principio,
propde-se que os membros da CNE sejam reduzidos de treze para sete elementos:
um _presidente e seis vogais. Quanto ao método de seleccdo, o presidente da CNE
seria seleccionado de entre juizes conselheiros do Tribunal Supremo pelo Conselho
Superior de Magistratura. Os restantes membros deverao ser escolhidos de entre um
grupo de candidatos propostos por uma plataforma constituida por organizacdes da
sociedade civil, sem a intervencao dos partidos politicos. A designacao dos membros
da sociedade civil poderia se operar mediante candidaturas individuais, seleccionados
por um painel de personalidades idéneas indicadas pela Assembleia da Republica.*

B. Comissoes Provinciais de Eleicoes (CPEs) e Comissoes Distritais de
Eleicoes (CDEs)

Substituicao das Comissdes Provinciais e Distritais de Eleicdes por 3 comissarios ou
delegados seleccionados através de concurso publico, continuando estes comissarios
competentes sobre as matérias descritas no artigo 28 da lei 8/2007 sendo apoiados,
se necessario, pelo STAE provincial e distrital, respectivamente.

Os consultores consideram que a discussao sobre a composicao da CNE, CPE e CDE
deve ser precedida da discussao do tipo e natureza das fungdes daqueles organismos.
Quer dizer, o tipo e a natureza de competéncias (de supervisao, deliberacao, técnicas
ou de gestao) é que vai determinar as necessidade em termos de composicdo do 6r-
gao.

C. Melhoria da transparéncia nas operacoes da CNE:

A partilha de informacao credivel € um dos aspectos importantes para a transparéncia
de todo o processo eleitoral. Durante as ultimas eleigbes, a CNE falhou na partilha de
informacgodes consideradas cruciais para a credibilidade do processo ao publicar tardia-
mente as suas deliberacdes e a falhar na sua disseminagdao, assim como ao recusar
fornecer informacdes elementares a que os partidos politicos devem ter acesso como
sejam o numero de eleitores em cada mesa das assembleias de voto, entendendo a

4 Esta proposta foi avancada por Guilherme Mbilana & Comissdo Parlamentar que trata da mate-
ria Eleitoral, em Outubro de 2011. Ela visa essencialmente acabar com as desconfiancas sobre a
politizacdo da Sociedade Civil.



CNE que a lei ndo impde a publicacdo desta informacdo. Ainda, segundo o relatdrio
da Missao de Observacao Eleitoral da Unido Europeia, a lista completa dos locais de
funcionamento das assembleias de voto e os respectivos codigos também nao foi pu-
blicada pela CNE, embora a sua publicagdao esteja prevista no artigo 41, n°2, da Lei
n°7/2007, assim como outras informagoes fornecidas pela CNE, ao longo do processo
eleitoral, continham frequentemente erros e inconsisténcias.

Proposta:

A Lei devera impor a CNE a publicacdo imediata de todas as suas deliberagdes no jor-
nal de maior tiragem do pais para além da publicacdo oficial no Boletim da Republica,
assim como fornecer aos partidos politicos e observadores eleitorais a lista de mesas
de assembleia de voto com os respectivos cddigos, locais de funcionamento e nime-
ro de eleitores por mesa de assembleia de voto, com uma antecedéncia minima
de 30 dias antes do dia das eleicdes. A CNE devera desenvolver uma estratégia de
comunicagao, nomeadamente sessdes de esclarecimento aos partidos politicos sobre
as varias fases do processo.

D. Designacao dos membros e local de funcionamento das mesas das
assembleias de voto

Ha uma corrente que defende que os partidos politicos participem activamente na
designacdao dos membros das mesas das assembleias de voto, para evitar que sejam
seleccionados pessoas menos honestas e menos qualificadas e reforgar a transparén-
cia desejada nos processos eleitorais. Assim, defendeu que os juris dos candidatos
seriam constituidos por pessoas vindas dos partidos politicos. Aquela corrente defen-
de a coincidéncia do local de funcionamento das assembleias de voto com os locais
de recenseamento eleitoral.

Proposta:

Recomendamos a manutengao do artigo 47 da Lei n°7/2007, pois trata-se de um re-
gime que responde a necessidade de despartidarizacdo do STAE. O concurso publico
estabelecido como mecanismo de seleccao garante a transparéncia na designacao dos
membros das mesas. O que se deve fazer é permitir a fiscalizacdo, o acompanha-
mento pelos partidos politicos da actividade de recrutamento dos membros de mesa
das assembleias de voto.

O regime juridico dos locais de funcionamento das Assembleias de voto (AV) esta-
belecido pelo artigo 42 da Lei n°7/2007 é bastante consistente, por isso, recomen-
damos a sua manutengao. Ademais, o n°5 do referido artigo, estabelece o principio
da coincidéncia dos locais de funcionamento da Assembleia de voto com os posto de
recenseamento eleitoral, com a ressalva da necessidade de verificagao de condigdes
objectivas para o funcionamento das AV.
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E. Iniciativa de fiscalizacao e supervisao do processo eleitoral do
Conselho Constitucional:

Proposta:

O Conselho Constitucional deve ter o poder de iniciativa de fiscalizacdo e supervisao
de todo o processo eleitoral, nomeadamente o desempenho da CNE e o respeito pelas
disposicdes legais que conferem transparéncia ao processo.

3. Recenseamento eleitoral
A. Recenseamento Eleitoral e Actualizacoes

A falta de actualizagao do recenseamento eleitoral com a devida antecedéncia inter-
fere com as fases posteriores do processo eleitoral, nomeadamente com a atribuicao
de mandatos para a Assembleia da Republica e para as Assembleias Provinciais. Na
actual lei, a CNE s6 pode iniciar a actualizagao do recenseamento apds o anuncio da
data das eleicOes (estipulado com uma antecedéncia minima de 180 dias) o que se
tem revelado pouco exequivel e insuficiente para uma verificacdo credivel do recen-
seamento.

Proposta:

Manutengao de um recenseamento eleitoral de raiz com actualizacdes anuais para
novos eleitores e transferéncias através de brigadas de recenseamento do STAE.
O recenseamento passa, assim, a ser permanente e anual a semelhanga de outros
paises nomeadamente a Guiné-Bissau e levada a cabo por entidades recenseadoras
no sector da residéncia do eleitor com possibilidade de brigadas modveis.

B. Gestao dos Cadernos Eleitorais

Devido a algumas falhas técnicas, os cadernos eleitorais manuscritos tém sido tam-
bém utilizados nas assembleias de voto, criando desconfianca desnecessaria por par-
te de partidos politicos e eleitores no processo de votacgao.

Proposta:

Deve proceder-se a transferéncia efectiva dos dados dos cadernos manuscritos para
a base informatica.

C. Publicacao das Listas de Eleitores

A CNE nao fornece informacgdes relativas ao numero de eleitores em cada mesa das
assembleias de voto e cadernos eleitorais justificando que existem dados pessoais
nos cadernos eleitorais que nao devem ser tornados publicos®. Contudo, segundo o

> Esta opc¢do de funcionamento da CNE tem criado dificuldades aos eleitores e criou de novo
nas Ultimas eleigdes Intercalares de Cuamba, Pemba e Quelimane - de 07 de Dezembro 2011,



artigo 39 da lei 9/2007 sobre o recenseamento eleitoral, cdpias dos cadernos eleito-
rais sao expostas nas sedes do STAE distrital para efeitos de consulta presumindo-se
gue a informacado constante nestes cadernos nao inclua a filiagao, residéncia, estado
civil. Nos cadernos eleitorais recebidos pelas mesas de assembleia de voto nao cons-
tam informagdes como filiagdo, endereco, estado civil, somente constando o niumero
de eleitor, nome e fotografia. Assim sendo, ndo existe razdo para a confidencialidade
desta informacdo. E uma pratica considerada elementar a nivel internacional uma vez
que facilita o planeamento das campanhas eleitorais aos partidos politicos.

Proposta:

A Lei devera impor a CNE a partilha de cadernos eleitorais que contenham as infor-
macoes basicas dos eleitores, como nome, nimero de cartdo de eleitor e mesa de
assembleia de voto correspondente com uma antecedéncia minima de 30 dias antes
do dia das eleigdes. Assim, propde-se a alteragao do artigo 41, n°2, da Lei n°7/2007.

4. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

A. Falta de harmonizacao das varias disposicoes que regulam o
processo de apresentacao de candidaturas.

O processo é regulado por diversos documentos legais que incluem a lei 7/2007, lei
10/2007, lei 15/2009 e a deliberagcdo 10/CNE/2009 de 14 de Maio. A lei 15/2009 é in-
consistente com ambas as leis 7 e 10 de 2007 nomeadamente na distingao das varias
fases do processo de apresentacao de candidaturas e no periodo estipulado para veri-
ficacdo de documentos e elegibilidade de candidatos. A lei 15/2009 é também omissa
guanto ao periodo para contencioso eleitoral referente ao processo de candidaturas.
As disposicdes das leis 7/2007 e 10/2007 sdo claras e seguem uma ordem ldgica
quanto a publicacdo de listas recebidas, periodo de verificagdao, suprimento de irre-
gularidades processuais, periodo destinado ao contencioso eleitoral e publicacao de
listas definitivas, nao havendo necessidade, por isso, das disposicdes da lei 15/2009
relativas a apresentacdo de candidaturas. O acérdao n® 30/CC/09 é claro sobre esta
matéria.

Proposta:

Deve proceder-se a uma harmonizagao das varias disposicdes que regulam o proces-
so de apresentacdo de candidaturas através da revogacao da lei 15/2009 e manuten-
cgao das disposicdes previstas nos artigos 166 a 182 da Lei n°® 7/2007 e nos artigos
131 a 153 da Lei n°® 10/2007.

B. Excessiva burocratizacao do processo de apresentacao de candidaturas

O elevado numero de candidatos e as dificuldades enfrentadas por alguns partidos
politicos em adquirir os documentos exigidos para a apresentacdo de candidaturas,
durante as ultimas eleicdes, levaram a concluir gue esta € uma exigéncia excessiva
pois os eleitores perdem muito tempo para identificar a sua Assembleia de Voto, o que afecta
o exercicio do seu direito a voto.
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considerando que a sua utilidade real ndo acrescenta um valor consideravel ao pro-
cesso. Esta foi a conclusdao das missoes de observacao eleitoral presentes em Mogam-
bique em 2009 e do Conselho Constitucional.

No acérdao 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, o Conselho Constitucional reconhece a
excessiva burocratizacao e recomenda que a ““identificacdo do eleitor e o respectivo
numero de cartdo de eleitor” devia ser suficiente para provar o requisito de elegibili-
dade (...) pois 0 nUmero de cartdo de eleitor identifica a provincia em que o cidadao
se recenseou e onde normalmente reside; e, através da data de inscricdo no recense-
amento, se podia presumir o tempo de residéncia do eleitor no territério da provincia.
Para além disso, o Bilhete de Identidade, cuja copia autenticada é exigida pela Deli-
beracdo em apreco, insere claramente o endereco de residéncia do respectivo titular.”
e, considera indispensavel que “sejam simplificados os procedimentos burocraticos no
dominio da administracao eleitoral”.

Proposta:

Sugere-se uma desburocratizacdo do processo defendido pelo Conselho Constitucio-
nal afim de evitar o nimero consideravel de listas de candidatos rejeitadas no futuro
através da revogacdo da exigéncia de apresentacao do atestado de residéncia e do
registo criminal. Quanto ao atestado de residéncia, a informacao que se pretende ob-
ter com a apresentacao deste documento ja consta no cartdo de eleitor assim como
na copia do bilhete de identidade. Relativamente ao registo criminal e a semelhanca
do que acontece com outros paises na regido, nomeadamente no Malawi, na Africa do
Sul ou na Tanzania, o registo criminal s sera necessario no caso de uma reclamacao
ou de alguma duvida suscitada quanto a elegibilidade do candidato. Nestas circuns-
tancias deve o candidato apresentar o seu registo criminal, ndo obstando a exigéncia
de apresentacdo deste documento para candidatos eleitos para a Assembleia da Re-
publica e Assembleias Provinciais, mas numa fase posterior. Na eventualidade de um
dos candidatos eleitos ser, de facto, considerado inelegivel devido a cadastro criminal,
deve ser substituido pelo candidato seguinte da lista.

Desconcentracdao da competéncia de recepcao de candidaturas. — Nesta medida deve-
-se operar a desburocratizacdo do processo de apresentacao de candidaturas, as

representacdes da CNE ao nivel da provincia deveriam ter o poder de receber as listas
de candidatos para a Assembleia da Republica e Assembleias Provinciais, simplifican-
do e facilitando o trabalho da CNE a nivel central de verificacdo das listas e elegibili-
dade de candidatos tornando o processo mais célere.

B. Falta de clareza quanto a possibilidade de substituicao de candidatos
inelegiveis dentro das listas de candidatos submetidas pelos partidos
politicos.

A interpretacdo da CNE relativamente a substituicdo de candidatos inelegiveis tem
sido contestada pelos partidos politicos e pelas organizacdes da sociedade civil. Do
ponto de vista da CNE, os candidatos considerados inelegiveis s6 podem ser substitu-



idos por novos candidatos se a substituicdo decorrer dentro do prazo para a apresen-
tacao de candidaturas, caso contrario, sé podem ser substituidos por candidatos que
facam parte da lista como candidatos suplentes. Esta interpretacao é defendida pela
CNE desde as eleigdes de 2004. Contudo, a deliberagao 29/CC/2004 de 5 de Novem-
bro do Conselho Constitucional relativamente as elei¢des legislativas de 2004 afirma
gue, ao contrario da interpretacdo da CNE, a substituicdo de candidatos inelegiveis
por novos candidatos é permitida pela lei desde que ela ocorra durante o processo
de verificacao de candidaturas. Embora a lei de 2004 tenha sido alterada em 2007,
as disposicoes referentes ao processo de apresentacdao de candidaturas ndo sofreram
alteracdes, sendo assim as mesmas que constam da lei de 2007. Assim, de acordo
com a jurisprudéncia do Conselho Constitucional: “Faz sentido, pois, que uma nova
candidatura seja entregue a CNE, apods o periodo de apresentacao das listas, para
substituir outra que tenha sido anulada por enfermar de irregularidade.”

Proposta:

Sugere-se que sendo esta uma questao interpretativa, a jurisprudéncia referente
a deliberagcao 29/CC/2004 de 5 de Novembro do Conselho Constitucional deve ser
transposta para a lei 7/2007 a fim de evitar diferentes interpretagdes em futuras elei-
coes. A lei deve claramente estipular as condicdes em que um candidato inelegivel
pode ser substituido de acordo com a interpretacdao do Conselho Constitucional, ou
seja, que a substituicdo de candidatos inelegiveis por novos candidatos é permitida
pela lei desde que ela ocorra durante o processo de verificacao de candidaturas.

5. CAMPANHA ELEITORAL

A. Libertacao tardia do financiamento publico para a campanha
eleitoral e critérios de distribuicao

O financiamento da campanha eleitoral esta previsto nos artigos 35-39 da lei 7/2007,
artigos 41-45 da lei 10/2007 e artigo 13 da lei 15/2009. Contudo, é a CNE que através
de deliberacdo aprova os critérios de distribuicdo do financiamento publico. Tendo a
campanha eleitoral oficialmente iniciado a 13 de Setembro de 2009, a CNE emitiu a
deliberacao 61/CNE/2009 aprovando os critérios de distribuicdo dos fundos somente
a 26 de Agosto. Considera-se que a deliberagao foi emitida tardiamente impossibi-
litando os partidos politicos de conhecerem os critérios de distribuicdo num tempo
razoavel para um planeamento das suas despesas de campanha. A conjuncao dos
factores de aprovacao tardia da deliberacao, incerteza sobre os critérios e libertagio
tardia dos fundos contribuiram para uma maior debilidade no planeamento das campanhas
eleitorais dos partidos da oposicdo menos favorecidos.

Proposta:

O financiamento publico da campanha eleitoral e procedimentos para distribuicao dos
fundos deve estar claramente estipulado na lei e ndo dependente de deliberagao da
CNE. Os fundos publicos devem ser libertados com uma antecedéncia minima de 30
dias antes do inicio da campanha eleitoral e no maximo em duas tranches. O principio
da igualdade de tratamento dos partidos e candidatos e o principio da concorréncia
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democratica implica um equilibrio na disponibilidade de recursos materias dos con-
correntes. Assim, o financiamento publico deve abranger todas as eleigdes.

B. Utilizacao indevida de recursos publicos durante a campanha eleitoral

Segundo o relatério final da Missao de Observacao Eleitoral da Unido Europeia, “A
abundéancia de recursos financeiros e estruturais da FRELIMO foi marcada por uma
distincdo pouco clara entre a maquina do partido e a administracdo publica. Este
factor fortaleceu a posicao do partido e nao proporcionou uma igualdade em termos
competitivos relativamente aos demais partidos. A Missdo de Observacgao Eleitoral da
Unido Europeia (MOE UE) observou directamente nas provincias de Manica, Sofala,
Niassa e Maputo casos de funcionarios das Assembleias Municipais ou professores a
fazerem campanha com a FRELIMO.”. Ademais, e muito recentemente, o Acérdao
n°04/CC/2011, de 22 de Dezembro, faz o reparo da “utilizagdao de viaturas do Esta-
do, de forma ostensiva ou camuflada, por certos apoiantes do candidato do Partido
FRELIMO, para fins de campanha eleitoral. Esta conduta contraria a norma do n°1 do
artigo 44 da Lei n°® 18/2007, que proibe, expressamente, a utilizacdo de bens publi-
cos em campanha eleitoral pelos partidos politicos, coligacdes de partidos e demais
candidaturas”.

Proposta:

Recomenda-se uma maior fiscalizagdao do uso dos recursos do estado durante a cam-
panha eleitoral e estipular na lei eleitoral a proibicdo de cobrir as matriculas dos veicu-
los que integram as campanhas. O Acérdao n°04/CC/2011, de 22 de Dezembro a proposito
da “utilizacao de viaturas do Estado para fins de campanha eleitoral”, recomenda que
tais “comportamentos ndao podem prevalecer e merecem ser desencorajados pelas
entidadades competentes (pex: a Procuradoria), nos termos da lei”.

6. Observacao eleitoral.
Autonomizacao ou ndo da Lei sobre observacao eleitoral®

Uma corrente defende um projecto de lei de observacao eleitoral autbnomo, preten-
dendo assim, desentranhar estas matérias da lei eleitoral, conforme recomendacdes
do Conselho Constitucional e em obediéncia aos padroes da SADC, para evitar que a
CNE possa transformar-se num érgao regulador destas matérias. A Correntel enten-
de que a nivel mundial existem duas perspectivas de abordagem do problema, haven-
do paises que a matéria de observacao eleitoral estd dentro da lei eleitoral e outros
em que a matéria se encontra desentranhada. Mas que, dentro destas duas perspec-
tivas, a Correntel optava pela ndo autonomizagao, passando a observacao eleitoral
a ser um capitulo da Lei a par de outras matérias, para facilitar o manuseamento da
legislagao eleitoral, evitando, cada vez mais, dispersar a legislacao e que nao houve,
em nenhum momento, que os observadores nacionais ou internacionais se referiram
a necessidade de autonomizacdo da observacao, se nao a retirada de poderes regu-
lamentares da CNE sobre estas matérias.

6 Assembleia da Repblica, “Sintese do dialogo das Chefias de Bancadas no ambito da revisao
da legislacao Eleitoral”. Namaacha, 24 de Dezembro 2011.



A Corrente2 disse estar de acordo com a retirada de poderes regulamentares da CNE
e para evitar a dispersao das leis eleitorais preferia que a observagao eleitoral figu-
rasse como um capitulo dentro da lei eleitoral.

Proposta:

Sugere-se a insergao da materia da observacao eleitoral num capitulo da Lei n®7/2007,
com vista a reduzir a dispersao normativa. Entendemos que a questao de fundo esta
ultrapassada, pois, parece existir consenso geral em conferir dignidade legal a mate-
ria da observacgao eleitoral.

7. APURAMENTO DE VOTOS
A. Simplificacao do processo de apuramento de votos:

O apuramento dos resultados eleitorais obedece a varios niveis que tornam demora-
da a divulgacgao dos resultados eleitorais causando a apreensao e especulagdes a sua
volta. As etapas de apuramento comegcam na mesa da assembleia de voto (artigo 83
da lei 7/2007), passando pelo nivel de distrito ou de cidade (artigo 97 da lei 7/2007),
seguindo-se o nivel provincial (artigo 106 da lei 7/2007) até a centralizacdo nacional
e apuramento geral (artigo 115 da lei 7/2007).

Proposta:

Recomenda-se a simplificagao do processo de apuramento de votos permitindo uma
mais rapida divulgacdo dos resultados eleitorais eliminando o nivel de apuramento
distrital.

B. Casos de discrepancia entre o numero de boletins de voto na urna e
o numero de votantes:

O numero 1 do artigo 85 da lei 7/2007 permite que em caso de discrepancia entre o
numero de boletins de voto existentes nas urnas e o nimero de votantes, o numero
de boletins de voto existentes nas urnas prevalece, se nao for maior que o nimero
de eleitores inscritos. Esta disposicao nao parece oferecer garantia suficiente contra
possiveis tentativas de fraudes eleitorais.

Proposta:

Eliminacdo do niumero 1 do artigo 85 procedendo-se a uma revisao do artigo estipu-
lando a anulacdo da votacdao em caso de qualquer tipo de discrepancia, e marcagao
de nova data de eleigbes na mesa de assembleia de voto.
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8. ConTeNncIoso E ILicito ELEITORAIS
A. Recepcao, apreciacao e tramitacao das reclamacoes relativas a votacao:

Na actual legislacdo, as irregularidades ocorridas durante a votacdo e contagem de-
vem ser apreciadas pelo presidente da mesa da assembleia de voto e somente podem
ser apreciadas em recurso contencioso se tiver sido apresentada uma reclamacgao no
momento em que a irregularidade se verificou. Podem recorrer da decisao do presi-
dente da mesa o reclamante, os partidos politicos, candidatos ou seus mandatarios. A
peticdo referente ao recurso dirigida a CNE deve incluir todos os elementos de prova
e a copia da acta da mesa da assembleia de voto. Este procedimento demonstrou-se
irrealista tendo em consideracdao o contexto das duas ultimas eleicdes e ndo oferece
garantias suficientes as partes prejudicadas para procurar uma solucao judicial no
caso de recusa de presidentes de mesas de assembleias de voto em aceitar recla-
macodes. Constataram-se, nas ultimas eleicdes, varios casos em que presidentes das
mesas se recusaram a registar reclamacoes referentes a votacdao e contagem por
parte dos delegados dos partidos politicos ou, reencaminhando-os para autoridades
sem competéncia para submeter a sua reclamacdo. Desta forma, e de acordo com a
experiéncia em eleicdes anteriores, a apresentacao de reclamacdes e recursos depen-
de na pratica do poder discricionario do presidente da mesa da assembleia de voto.

Proposta:

Estabelecimento de tribunais eleitorais ad hoc para receber e dirimir reclamagoes
referentes ao processo eleitoral, nomeadamente sobre o recenseamento eleitoral,
campanha eleitoral e irregularidades ocorridas durante a votagao e contagem. Estes
tribunais eleitorais deverao ser estabelecidos para o ano eleitoral, ou seja, nao funcio-
nam de uma forma permanente, e encontram-se fisicamente no edificio dos tribunais
judiciais normais de primeira instancia.

B. Prazos para apresentacao de recursos ao Conselho Constitucional

Apesar de se pugnar pela celeridade de todo o processo eleitoral, os partidos politicos
tém-se demonstrado a favor de um alargamento dos prazos para a apresentacgao de
recursos das deliberagdes da CNE fixados nos artigos 185 da lei 7/2007 e 156 da lei
10/2007, uma vez que estas deliberagdes nem sempre sdo tornadas efectivamente
publicas apds a sua aprovacao diminuindo assim a possibilidade de recurso devido a
intempestividade. Neste sentido, o Conselho Constitucional pronunciou-se no acordao
30/CC/2009, de 27 de Dezembro relativamente ao processo de apresentacdao de can-
didaturas: “Esta situacdo foi agravada pelo facto de a CNE ndo ter notificado os pro-
ponentes das decisdes que recairam sobre as suas listas de candidaturas e omitindo a
afixacao das listas rejeitadas, procedimentos legais que nunca devem ser preteridos
sob pena de inviabilizar o direito de impugnacgao.”

Proposta:

Alargamento dos prazos previstos nos nimeros 2 dos artigos 185 da Lei n°® 7/2007 e
156 da Lei n°® 10/2007 de trés para cinco dias.



C. Responsabilizacao efectiva por ilicitos eleitorais

Nos ultimos processos eleitorais mogambicanos verificarm-se varias irregularidades
cometidas alegadamente por membros de mesas das assembleias de voto que nao
tendo sido investigadas criaram um clima de desresponsabilizagao e impunidade dos
funcionarios eleitorais agravado pelo facto de este crime prescrever no prazo de um
ano apos a pratica do facto punivel, ou seja, da pratica da irregularidade previsto nos
artigos artigo 190 da Lei n° 7/2007 e artigo 161 da Lei n® 10/2007. A CNE nao se
considera entidade responsavel pelo apuramento de responsabilidade uma vez que
remete essa responsabilidade, dependente de queixa, para o Ministério Publico.

Proposta:

Atribuicao de iniciativa de fiscalizagcdao da CNE para casos de suspeita de irregularida-
des cometidas por funcionarios eleitorais criando um sentido de responsabilizagao da
CNE pelo trabalho de todos os funcionarios eleitorais e o dever de participar ao Minis-
tério Publico os possiveis ilicitos praticados durante as operacgdes eleitorais.

Seminario nacional, 12 a 13 de Outubro de 2011
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Anexo

TABELA: PROBLEMAS IDENTIFICADOS E PROPOSTAS DE SOLUGOES

1. A Codificacao da Legislacao Eleitoral

Problema Identificado

Proposta de Solucao

A dispersao dos actos normativos do
processo eleitoral representa uma
grande preocupacao, pois dificulta
0 acesso e conhecimento do Direito
Eleitoral

Recomenda-seaCodificagcao Eleitoral. Com
efeito, o CC em varios dos seus acordao
de validacao das eleigbes, apontada as
vantagens desta opcao, nhomeadamente:
a facilidade de consulta da legislagao
eleitoral, a mitigacdao dos efeitos da
dispersao normativa eleitoral, a redugao
de contradigbes e incongruéncias.

2. Orgdos de Gestdo e Administracdo Eleitoral

Problema Identificado

Proposta de Solucao

1. O numero de membros na
composicao da CNE: A actual
composicao da CNE que é de 13
membros em conformidade com o
n°1 do art. 4 da lei n°8/2007 de 26
de Fevereiro, considera-se excessiva
e onerosa.

Propde-se que os membros da CNE
sejam _reduzidos de treze para sete

elementos: um presidente e seis vogais.

O presidente da CNE seria selecionado
de entre juizes conselheiros do Tribunal
Supremo pelo Conselho Superior de
Magistratura. Os restantes membros
deverao ser escolhidos de entre um
grupo de candidatos propostos por uma
plataforma constituida por organizacdes
da sociedade civil, sem a intervencdo dos
partidos politicos.

2. Dificuldades na designacao dos
membrosda CNEvindosda Sociedade
civil, devido a interferéncia dos
partidos no processo de selecgao.

A designacao dos membros da sociedade
civil poderia se operar mediante
candidaturas individuais, seleccionados
por um painel de personalidades idéneas
indicadas pela Assembleia da Republica
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3. Reducao das Commissoes Provinciais

de Eleicdes (CPE) e Comissdes
Distritais de Eleicdes (CDE)

Substituicdo das Comissdes Provinciais
e Distritais de EleicOes por 3 comissarios
ou delegados seleccionados através de
concurso publico continuando estes
comissarios competentes sobre as
matérias descritas no artigo 28 da lei
8/2007 sendo apoiados, se necessario
pelo STAE provincial e distrital
respectivamente.

Recomenda-se que a discussdao sobre
a composicao da CNE, CPE e CDE seja
precedida da discussao do tipo e natureza
das fungdes daqueles organismos. Quer
dizer o tipo e a natureza de competéncias
(de supervisao, deliberacdo, técnicas
ou de gestdo) é que vai determinar as
necessidade em termos de composicao
do drgao.

4. Melhoria da transparéncia nas
operacOes da CNE:

A partilha de informacao credivel é
um dos aspectos importantes para
a transparéncia de todo o processo
eleitoral. Durante as ultimas eleicoes, a
CNE falhou na partilha de informacdes
consideradascruciaisparaacredibilidade
do processo ao publicar tardiamente
as suas deliberagdes e a falhar na sua
disseminacao.

A Lei deverd impor a CNE a publicacao
imediata de todas as suas deliberagoes
no jornal de maior tiragem do pais para
além da publicacdo oficial no Boletim da
Repubilica,

5. Designacdo dos membros das mesas
das assembleias de voto

Ha uma corrente que defende que os
partidos politicos participemactivamente
na designacdao dos membros das mesas
das assembleias de voto, para evitar que
sejam seleccionados pessoas menos
honestas e menos qualificadas e reforcar
a transparéncia desejada nos processos
eleitorais. Assim, defendeu que os juris
dos candidatos seriam constituidos por
pessoas vindas dos partidos politicos.

Recomendamos a manutengao do artigo
47 da Lei n°7/2007, pois trata-se de um
regime que responde a necessidade de
despartidarizacdo do STAE. O concurso
publico estabelecido como mecanismo
de seleccao garante a transparéncia na
designacdao dos membros das mesas. O
gue se deve fazer é permitir a fiscalizacao,
0 acompanhamento pelos partidos
politicos da actividade de recrutamento
dos membros de mesa das assembleias
de voto.




6. Da necessidade de concidéncia do
local de funcionamento das assembleias
de voto com os locais de recenseamento
eleitoral.

O regime juridico dos locais de
funcionamento das Assembleias de voto
(AV) estabelecido pelo artigo 42 da Lei
n°7/2007 ¢é bastante consistente, por
isso, recomendamos a sua manutencgao.
Ademais, o n°5 do referido artigo,
estabelece o principio da coincidéncia dos
locais de funcionamento da Assembleia
de voto com os posto de recenseamento
eleitoral, com a ressalva da necessidade
de verificagdo de condigdes objectivas
para o funcionamento das AV.

7. Iniciativa de fiscalizagdo e supervisao
do processo eleitoral pelo Conselho
Constitucional:

O Conselho Constitucional deve ter
legalmente o poder de iniciativa de
fiscalizacdo e supervisdo de todo o
processo eleitoral, nomeadamente
0 desempenho da CNE e o respeito
pelas disposicdes legais que conferem
transparéncia ao processo.

3. Recenseamento Eleitoral e Gestao dos Cadernos de Eleitore

Problema Identificado

Proposta de Solucao

1. Recenseamento eleitoral e
actualizacoes

Falta de actualizacao do recenseamento

eleitoral com a devida antecedéncia: de

forma a evitar a interferéncia com as

fases posteriores do processo eleitoral

Manutengao de um recenseamento
eleitoral de raiz com actualizagdes anuais
para novos eleitores e transferéncias
através de brigadas de recenseamento
do STAE. O recenseamento passa, assim,
a ser permanente e anual a semelhancga
de outros paises nomeadamente a Guiné-
Bissau e levada a cabo por entidades
recenseadoras no sector da residéncia
do eleitor com possibilidade de brigadas
moveis.

2. Gestdo dos Cadernos Eleitorais
Devido a algumas falhas técnicas, os
cadernos eleitorais manuscritos tém
sido também utilizados nas assembleias
de voto, criando desconfianca
desnecessaria por parte de partidos
politicos e eleitores no processo de
votagao.

Deve proceder-se a transferéncia efectiva
dos dados dos cadernos manuscritos para
a base informatica.
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3. Publicacao das Listas de Eleitores
A CNE nao fornece informacgodes relativas

ao numero de eleitores em cada mesa
das assembleias de voto e cadernos
eleitorais justificando que existem
dados pessoais nos cadernos eleitorais
gue nao devem ser tornados publicos

A Lei devera impor a CNE a partilha de
cadernos eleitorais que contenham as
informacdes basicas dos eleitores, como
nome, nimero de cartao de eleitor e mesa
de assembleia de voto correspondente
com uma antecedéncia minima de 30
dias antes do dia das eleigdes. Assim,
propomos a alteracao do artigo 41, n°2,
da Lei n°7/2007.

4. Apresentacao de candidaturas

Problema Identificado

Solucgao Final

1. Falta de harmonizacao das varias
disposicoes que regulam o processo

de apresentacao de candidaturas.
O processo é regulado por diversos

documentos legais que incluem a lei
7/2007, lei 10/2007, lei 15/2009 e a
deliberacao 10/CNE/2009 de 14 de
Maio. A lei 15/2009 é inconsistente
com ambas as leis 7 e 10 de 2007
nomeadamente na distincdo das varias
fases do processo de apresentacdo de
candidaturas e no periodo estipulado
para verificacado de documentos e
elegibilidade de candidatos.

Deve proceder-se a uma harmonizagao
das varias disposicbes que regulam o
processo de apresentacao de candidaturas
através da revogacdo da lei 15/2009 e
manutencao das disposicoes previstas
nos artigos 166 a 182 da Lei n°® 7/2007 e
nos artigos 131 a 153 da Lei n° 10/2007.

2. Excessiva burocratizacdo do

processo de apresentacdo de
candidaturas

O elevado numero de candidatos
e as dificuldades enfrentadas por
alguns partidos politicos em adquirir
os documentos exigidos para a
apresentacao de candidaturas, durante
as Ultimas eleicdes, levaram a concluir
que esta é uma exigéncia excessiva
considerando que a sua utilidade real
ndo acrescenta um valor consideravel
a0 processo

— Deve-se promover a simplificacao,
pex: a substituicdo da exigéncia de
atestado de residéncia (Deliberacao
n°10/CNE/2009, de 14 de Maio),
pela “identificacdo do eleitor e o
respectivo nimero de cartdo de
eleitor”, devia ser suficiente para
provar o requisito da elegibilidade
estabelecido no artigo 12 da Lei n°
10/2007. ( Acérdao n°30/CC/2009,
de 27 de Dezembro, p. 28).

— Desconcentracao da competéncia

de recepcao de candidaturas. -
Nesta medida deve-se operar a

desburocratizagdao do processo de
apresentacao de candidaturas, as
representacdoes da CNE ao nivel da
provincia




3. Falta de clareza quanto a

possibilidade de substituicdo de
candidatos inelegiveis dentro das

listas de candidatos submetidas

pelos partidos politicos.
A interpretacao da CNE relativamente
a substituicdo de candidatos inelegiveis
tem sido contestada pelos partidos
politicos e pelas organizacbes da
sociedade civil. Do ponto de vista da CNE,
os candidatos considerados inelegiveis
s6 podem ser substituidos por novos
candidatos se a substituicao decorrer
dentro do prazo para a apresentagao de
candidaturas, caso contrario, sé podem
ser substituidos por candidatos que
facam parte da lista como candidatos
suplentes.

Aleideveclaramenteestipularascondicdes
em que um candidato inelegivel pode ser
substituido de acordo com a interpretacao
do Conselho Constitucional, ou seja, que
a substituicdo de candidatos inelegiveis
por novos candidatos é permitida pela lei
desde que ela ocorra durante o processo
de verificagdao de candidaturas.

5. Campanha Eleitoral

e Propaganda Eleitoral

Problema Identificado

Proposta de Solucao

1. Alibertacao tardia dos fundos publicos
afecta as actividades de campanha dos
partidos da oposigcao menos favorecidos.
O financiamento da campanha eleitoral
esta previsto nos artigos 35-39 da lei
7/2007, artigos 41-45 da lei 10/2007
e artigo 13 da lei 15/2009. Contudo,
€ a CNE que através de deliberacao
aprova os critérios de distribuicdo do
financiamento publico

O financiamento publico da campanha
eleitoral e procedimentos para distribuicao

dos fundos deve estar claramente
estipulado na lei e nao dependente
de deliberacao da CNE. Os fundos

publicos devem ser libertados com uma
antecedéncia minima de 30 dias antes do
inicio da campanha eleitoral e no maximo
em duas tranches.

2. Auséncia de financiamento das
Eleicdes Autarquicas

O principio da igualdade de tratamento
dos partidos e candidatos e o principio
da concorréncia democratica implica um
equilibrio na disponibilidade de recursos
matérias dos concorrentes. Assim, o
financiamento publico deve abranger
todas as eleigdes.
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3. Utilizacdo indevida de recursos
publicos durante a campanha eleitoral
Segundo o relatério final da Missdo de
Observacao Eleitoral da Uniao Europeia
e Acordao n°04/CC/2011, de 22 de
Dezembro “A abundéncia de recursos
financeiros e estruturais da FRELIMO
foi marcada por uma distincdo pouco
clara entre a maquina do partido e
a administracdo publica. Este factor
fortaleceu a posicado do partido e nao
proporcionou uma igualdade em termos
competitivos relativamente aos demais
partidos.

Recomenda-se uma maior fiscalizagao
do uso dos recursos do estado durante
a campanha eleitoral e estipular na
lei eleitoral a proibicdao de cobrir as
matriculas dos veiculos que integram as
campanhas. O Acérddao n°04/CC/2011,
de 22 de Dezembro a propodsito da
“utilizagdo de viaturas do Estado para
fins de campanha eleitoral”, recomenda
que tais “comportamentos nao podem
prevalecer e merecem ser desencorajados
pelas entidades competentes (pex: a
Procuradoria), nos termos da lei”.

6. Observacao Eleitoral

Problema Identificado

Proposta de Solugao

1. Dificuldade de exercicio do direito a
voto pelos Observadores nacionais.

Incluir os observadores nacionais na
solugao do n® 1 do artigo 73 da lei 7/2007,
sobre o voto dos eleitores nao inscritos
no local da assembleia de voto concede o
direito dos jornalistas e agentes da policia
devidamente credenciados de votar na
assembleia onde estejam em exercicio e
artigo 79 da Leis 7 e 10/2007.

2. Auséncia de um estatuto determinado
por Lei para os Observadores nacionais
ou autonomizagao ou nao da Lei sobre
observacao eleitoral

Recomenda-se a insercdo da mataria
da observacao eleitoral num Capitulo
da Lei n°7/2007, com vista a reduzir a
dispersao normativa. Entendemos que a
questao de fundo esta ultrapassada, pois,
parece existir consenso geral em conferir
dignidade legal a mataria da observacdo
eleitoral.

3. Falta de uma creditagdao integral do
processo eleitoral pelo Observador

Introduzir o principio da observacao
integral do processo eleitoral na Legislacao
sobre Observacao, podendo-se acreditar
0 observador para observar as eleigbes
em todas as fases e em todo o territorio
nacional.




7. Apuramento de votos

Problema Identificado

Proposta de Solucao

1. Simplificacao do processo de

apuramento de votos:
O apuramento dos resultados eleitorais

obedece a varios niveis que tornam
demorada a divulgacao dos resultados
eleitorais causando a apreensao e
especulacdes a sua volta. As etapas
de apuramento comegam na mesa da
assembleia de voto (artigo 83 da lei
7/2007), passando pelo nivel de distrito
ou de cidade (artigo 97 da lei 7/2007),
seguindo-se o nivel provincial (artigo
106 da lei 7/2007) até a centralizacdo
nacional e apuramento geral (artigo
115 da lei 7/2007).

Recomenda-se a simplificagdgo do
processo de apuramento de votos
permitindo uma mais rapida divulgacao
dos resultados eleitorais eliminando o
nivel de apuramento distrital.

2. Casos de discrepancia entre o
numero de boletins de voto na urna
e 0 numero de votantes:
O numero 1 do artigo 85 da lei 7/2007
permite que em caso de discrepancia
entre o numero de boletins de voto
existentes nas urnas e o numero de
votantes, o numero de boletins de
voto existentes nas urnas prevalece,
se nao for maior que o numero de
eleitores inscritos. Esta disposicao nao
parece oferecer garantia suficiente
contra possiveis tentativas de fraudes
eleitorais.

Eliminagdo do numero 1 do artigo 85
procedendo-se a uma revisao do artigo
estipulando a anulagdao da votagao em
caso de qualquer tipo de discrepéancia,
e marcacao de nova data de eleigbes na
mesa de assembleia de voto.

3._Fraca solenidade no apuramento dos
votos:

0 processo de contagem dos resultados
eleitorais namesade voto é um momento
que deve merecer toda a solenidade
de um acto majestoso, ou seja com
todas as formalidade necessarias ou
exigidas, pelo que deve ser coroado
com a abertura e transparéncia a todos
os intervenientes, nomeadamente, o
Presidente da Mesa da AV, os delegados
de candidatura, o0s observadores
eleitorais e os jornalistas

As autoridades de gestao e administragao
eleitoral deviam produzir um cdédigo de
conduta para os membros das mesas

de voto com enquadramento na lei e

assegurar a sua escrupulosa observancia,
pois, a sua ma postura tem reflexos
negativos na avaliagao final ao trabalho
da CNE, STAE no nivel nacional e em
outros niveis inferiores.
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8. O contencioso e os ilicitos eleitorais

Problema Identificado

Proposta de Solucao

1. Recepcao, apreciacao e tramitacao

das reclamacdes relativas a votacdo
Na actual legislagao, as irregularidades

ocorridas durante a votacao e
contagem devem ser apreciadas pelo
presidente da mesa da assembleia
de voto (AV) e somente podem ser
apreciadas em recurso contencioso se
tiver sido apresentada uma reclamacao
no momento em que a irregularidade
se verificou. Constataram-se, nas
Gltimas eleicbes, varios casos em que
presidentes das mesas se recusaram
a registar reclamacOes referentes a
votagdao e contagem por parte dos
delegados dos partidos politicos ou,
reencaminhando-os para autoridades
sem competéncia para submeter a sua
reclamacao. Desta forma, mostra-se
util limitar o poder discricionario do
presidente da AV.

Estabelecimento de tribunais eleitorais
ad hoc para receber e dirimir reclamagdes
referentes ao processo eleitoral,
nomeadamente sobre o0 recenseamento
eleitoral, campanha eleitoral e
irregularidades ocorridas durante a
votacao e contagem. Estes tribunais
eleitorais deverao ser estabelecidos para
0 ano eleitoral, ou seja, nao funcionam
de uma forma permanente, e encontram-
se fisicamente no edificio dos tribunais
judiciais normais de primeira instancia.

2. Prazos para apresentacao de recursos
ao Conselho Constitucional

Apesar de se pugnar pela celeridade de
todo o processo eleitoral, os partidos
politicos tém-se demonstrado a favor
de um alargamento dos prazos para
a apresentacao de recursos das
deliberagdes da CNE fixados nos artigos
185 da lei 7/2007 e 156 da lei 10/2007,
uma vez que estas deliberagdes nem
sempre sao tornadas efectivamente
publicas apdés a sua aprovagao
diminuindo assim a possibilidade de
recurso devido a intempestividade.

Recomenda-se o alargamento dos prazos
previstos nos numeros 2 dos artigos 185
da Lei n°® 7/2007 e 156 da Lei n°® 10/2007
de trés para cinco dias.




3. Responsabilizacao efectiva por ilicitos
eleitorais

Nos Ultimos processos eleitorais
mocambicanos verificam-se
varias irregularidades cometidas

alegadamente por membros de mesas
das assembleias de voto que ndo tendo
sido investigadas criaram um clima de
desresponsabilizagdo e impunidade
dos funcionarios eleitorais agravado
pelo facto de este crime prescrever
no prazo de um ano apds a pratica
do facto punivel, ou seja, da pratica
da irregularidade previsto nos artigos
artigo 190 da Lei n° 7/2007 e artigo
161 da Lei n°® 10/2007. A CNE nao se
considera entidade responsavel pelo
apuramento de responsabilidade uma
vez que remete essa responsabilidade,
dependente de queixa, para o Ministério
Publico.

Atribuicao de iniciativa de fiscalizagao
da CNE para casos de suspeita
de irregularidades cometidas por
funcionarios eleitorais criando um sentido
de responsabilizacdao da CNE pelo trabalho
de todos os funcionarios eleitorais e o
dever de participar ao Ministério Publico
os possiveis ilicitos praticados durante as
operagoes eleitorais.
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