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Vertragsgrundlagen und
Entscheidungsverfahren

Mit dem Vertrag von Lissabon hat sich die EU von einer
Dachorganisation hin zu einer eigenstindigen Rechts-
persénlichkeit entwickelt. Kritische Stimmen monieren
allerdings die fehlende demokratische Legitimation des
Vertragswerks und fordern mehr Einflussmoglichkeiten
der Biirgerinnen und Biirger.

Fur dieses Bild liegen

keine Nutzungsrechte vor

Bundeskanzlerin Merkel und der damalige Auflenminister Steinmeier
unterzeichnen am 13. Dezember 2007 den Vertrag von Lissabon.

Der Vertrag von Lissabon - eine neue verbesserte Rechtsgrundlage

Die aktuelle priméarrechtliche Grundlage fiir das Handeln der
Europaischen Union ist der Vertrag von Lissabon. Er trat am
1. Dezember 2009 in Kraft. Der Vertrag besteht aus zwei (Teil-}
Vertrdgen, wobei der Vertrag iiber die Europédische Union
(EUV) die Grundanlage der EU beschreibt, wihrend der Ver-
trag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV)
vor allem das Handeln der Organe und die Zustandigkeiten
der EU prazisiert. Mit dem Vertrag von Lissabon gibt es fiir
die institutionelle Organisation der européischen Integration
nur noch die Bezeichnung EU, die bisherigen Européischen
Gemeinschaften (EG und Euratom) gehen in der EU auf.

Der Vertrag nennt und bekriftigt die Werte und Ziele, auf
denen die Europdische Union aufbaut. Er steht fiir ein Europa
der Freiheit und Sicherheit und sieht neue Instrumente der
Solidaritat vor. Jeder Mitgliedstaat der EU muss die Grundwer-
te achten: Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und Schutz von Minderheiten. Die sozi-
alen Belange der Birgerinnen und Biirger werden den wirt-
schaftlichen Zielen der EU gleichgestellt. Die EU erhalt mehr
Kompetenzen in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht.
Das Leitbild der sozialen Marktwirtschaft wird erstmalig im

europiischen Vertragswerk genannt, ebenso der Grundsatz
der reprasentativen Demokratie.

Der Lissabonner Vertrag bedeutet nach einer Phase der
Stagnation und des ,Nachdenkens” einen Schritt in die Zu-
kunft der EU, auch wenn er hinter den Zielen und Inhalten
des nicht in Kraft getretenen Verfassungsvertrages von
2004 zuriickbleibt. Der Reformvertrag weist eine hohe De-
taildichte auf. Fur Laien sind viele Regelungen nur schwer zu
durchschauen, Von einem knappen, verstehbaren Grundver-
trag ist er weit entfernt. Trotzdem erméglicht der Reform-
vertrag im Vergleich zu seinen Vorgingern (EWG-Vertrag,
Einheitliche Europaische Akte, Maastrichter Vertrag, Vertrag
von Amsterdam, Vertrag von Nizza) mehr Transparenz und
Klarheit.

Die EU - eine Rechtsgemeinschaft

Die beiden Teilvertrdge des Lissabonner Vertrages sind klas-
sische intergouvernementale Vertrige. Die Regierungen der
EU-27 haben sie ausgearbeitet und nach den Regeln ihrer na-
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tionalen Verfassungen ratifiziert. Mit den Vertragen werden
Souverdnititsrechte durch die Mitgliedstaaten auf die EU
ubertragen. Die EU gewinnt ihre Souveranitat somit durch
die Abgabe von Souveranititsrechten seitens der Mitglied-
staaten (.Souverdnitdtsgewinn durch Souverdnititsver-
zicht") und bildet eine eigene Rechtsgemeinschaft, das heifit,
die Organe der EU setzen fiir die EU, deren Mitgliedstaaten,
ihre Birgerinnen und Biirger (natiirliche Personen) sowie
Korperschaften (juristische Personen) unmittelbar geltendes
Recht (Sekundarrecht). Die EU kann fiir die Mitgliedstaaten
politisch handeln, Gesetze erlassen und durchsetzen — wenn-
gleich nur im Rahmen ihrer in den Vertragen niedergelegten
Zustdndigkeiten. Die EU verfiigt also iiber eine eigene Rechts-
perstnlichkeit. Sie ist befugt, vélkerrechtlich verbindliche
Vertrage abzuschlieffen und internationalen Organisationen
beizutreten. Das eigenstandige Generieren von Zustandigkei-
ten ( Kompetenzkompetenz") ist fiir die EU und ihre Organe
grundsatzlich nicht zulassig. Ferner bleiben die Mitgliedstaa-
ten in bestimmten Bereichen, etwa in Teilen der Aufien- und
Sicherheitspolitik, weiterhin die entscheidenden Akteure,

Auf diese Weise wird eine vorrangige Rechtsordnung ge-
geniiber dem nationalen Recht ausgebildet (,Europarecht
bricht nationales Recht"). Das sekundéire Gemeinschafts-
recht wird von den (Haupt-)Organen der EU - der Kommissi-
on, dem Rat der Europaischen Union und dem Europaischen
Parlament (EP) — gesetzt. Der Gerichtshof der Europdischen
Union legt das Recht aus. Im Laufe der Zeit ist so ein dichtes
Netz von rechtlichen Regelungen entstanden. Das Primar-
recht und das daraus entstandene sekundire Gemeinschafts-
recht werden auch als ,gemeinschaftlicher Besitzstand”
(frz.: acquis communautaire) bezeichnet.

Der Vertrag von Lissabon verleiht der im Dezember 2000
von den 5Staats- und Regierungschefs der EU unterzeichne-
ten Grundrechtecharta Rechtsverbindlichkeit, auch wenn sie
nicht unmittelbar in das Vertragswerk aufgenommen wurde.
EU-Biirgerinnen und -Biirger kénnen sich vor dem Gerichts-
hof der EU auf dieses Dokument berufen (Ausnahme: Polen
und Eriten).

Die Kompetenzen der EU

Grundsatzlich gilt in der EU das Prinzip der begrenzten Ein-

zelermichtigung: Die EU darf also nur innerhalb der Gren-

zen derjenigen Zustindigkeiten tatig werden, die die Mit-

gliedstaaten ihr {ibertragen haben. Im Laufe der Zeit sind

der EU auf fast allen klassischen Politikfeldern von den

Mitgliedstaaten Kompetenzen iibertragen worden. Dabei

kibnnen sich die Gesetzgebungskompetenzen der EU je nach

Politikfeld unterscheiden.
So gibt es

- ausschliefliche Zustindigkeiten der EU: hier setzt die EU
verbindliches Recht;

- geteilte Zustandigkeiten: sowohl die EU als auch die Mit-
gliedstaaten konnen gesetzgeberisch tatig werden;

- unterstiitzende Zustindigkeiten: die EU erganzt oder koor-
diniert Mafnahmen der Mitgliedstaaten;

- Sonderformen fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik sowie fir die Auffen- und Sicher-
heitspolitik.

Zwei Prinzipien sind fiir die Rechtsetzung leitend: Das Subsi-
diaritatsprinzip regelt, dass die EU in den Politikfeldern, die

|
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Von den drei Saulen zur
einheitlichen EU

Gemeinsame Polizeiliche und
Europdische Aufen- und Justizielle
Gemeinschaft Sicherheits- Zusammen-
(EG) politik arbeit in
(GASF] Strafsachen

Struktur der EU nach dem Vertrag
von Lissabon
{in Kraft seit o1.12. 2009)

Die Europdische Union

besitzt eine einheitliche Rechtspersaniichkeit;
sie lost die Europdische Gemeinschaft ab.

Palitikbereiche der EU
Zollunion s Wahrungspolitik / Handelspolitik / Wettbewerbspolitik /
Binnenmarkt /wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammen-
halt /ein Raum der Fretheit, der Sicherheit und des Rechts / Land-
wirtschaft s Umwelt / Verbraucherschutz / Transeuropdische Netze /s
Energie / Forschung u.a.

Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik einschliefilich einer
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Fiir diesen Berelch gelten besondere Entscheldungsverfahren
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nicht in ihre ausschliefiliche Zustandigkeit fallen, nur dann
tatig werden darf, wenn die Ziele von den Mitgliedstaaten
allein nicht erreicht werden. Das Prinzip der Verhaltnisma-
Bigkeit bedeutet, dass grundsatzlich nur Mafnahmen er-
griffen werden diirfen, die geeignet, erforderlich und ange-
messen sind.

Der Lissabonner Vertrag sieht erstmals die Méglichkeit der
Rickverlagerung von Kompetenzen an die Mitgliedstaaten
vor. Auf diese Weise begegnen die vertragsschlieffenden
Staaten der Kritik, die EU sei eine alle Grenzen ausschdp-
fende und in Teilen sogar liberschreitende Organisation, die
einmal auf sie libertragene Aufgaben nicht mehr aufzuge-
ben bereit sei.

Entscheidungsverfahren

Der Lissabonner Vertrag hat das Verfahren zur Vertrags-
dnderung reformiert: Sowohl der zur Ausarbeitung der EU-
Grundrechtecharta und des Verfassungsvertrages eingesetzte
Konvent als auch das ,,Ordentliche Verfahren” zur Vertragsin-
derung wurden in das Vertragswerk aufgenommen. Ob ein
Konvent zur Ausarbeitung von Anderungsvorschligen ein-
gesetzt wird oder nicht, bedarf immer der Zustimmung des
EP. Uber die Anderungsvorschlage muss zunachst eine Regie-
rungskonferenz beschlieffen, abschlieffend miissen sie nach
den nationalen verfassungsrechtlichen Verfahren von allen
Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Anders als die Regierungs-
konferenz setzt sich der Konwvent nicht nur aus Regierungsver-
tretern der Mitgliedstaaten zusammen; an ihm nehmen auch
Vertreter des Europdischen Parlaments, der nationalen Parla-
mente und der Kommission teil. Damit sollen die Anderungen
am europaischen Vertragswerk auf eine grofiere politische Ba-
sis gestellt werden.

An dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren — zuvor Mit-
entscheidungsverfahren genannt - sind die Kommission, das
EP und der Rat der EU beteiligt. Das Verfahren sieht drei Lesun-
gen und gegebenenfalls ein Vermittlungsverfahren vor.

MNach wie vor hat grundsatzlich die Kommission das allei-
nige Initiativrecht fiir Gesetzgebungsakte; in speziellen Fallen
gibt es aber auch die Moglichkeit, dass eine Gruppe von Mit-
gliedstaaten, das EP oder der Rat der EU die Kommission dazu
auffordern, eine Gesetzesinitiative einzuleiten. Der Gesetzes-
vorschlag der Kommission wird dann von EP und Rat der EU
erdrtert. Bei unvereinbaren Positionen ist ein Vermittlungs-
verfahren vorgesehen. Wird hier keine Einigung erzielt, ist der
Rechtsakt gescheitert; kommt eine Einigung zustande, haben
Rat und EP jeweils sechs Wochen Zeit, den gemeinsamen Ent-
wurf zu erlassen; geschieht dies nicht, ist der Rechtsakt eben-
falls gescheitert. Entscheidend bei diesem Gesetzgebungsver-
fahren ist, dass sowohl das EP wie auch der Rat gleichberechtigt
an dem Gesetzgebungsprozess beteiligt sind.

Der Rat der EU entscheidet entweder einstimmig, mit ein-
facher oder qualifizierter Mehrheit. Sieht der Vertrag eine
Abstimmung mittels qualifizierter Mehrheit vor, werden die
Stimmen der Mitgliedstaaten gewichtet. Eine qualifizierte
Mehrheit ist nach dem Vertrag von Lissabon erreicht, wenn
drei Bedingungen erfiillt sind: Zustimmen missen min-
destens 55 Prozent der Mitglieder im Rat, die mindestens 15
Staaten reprasentieren und gemeinsam mindestens 65 Pro-
zent der EU-Bevblkerung abbilden. Vier Staaten kénnen eine
Sperrminoeritat bilden. Bis zum 31. Oktober 2014 wird — so ist
es in einem Protckoll zum Vertrag von Lissabon festgehalten -

diese qualifizierte Mehrheit nicht angewandt, sondern es gilt

die Regelung aus dem Vertrag von Nizza:

- Die Mehrheit der gewichteten 345 Stimmen muss erreicht
werden, das heifst 258 Stimmen;

~ die Mehrheit der Mitgliedstaaten muss zustimmen, und

- diese Mehrheit muss 62 Prozent der EU-Bevolkerung repra-
sentieren.

Die Staffelung der Stimmen von mindestens drei und ma-

ximal 29 Stimmen bevorzugt die kleineren Mitgliedstaaten.

Durch die Bevolkerungsquote erhalten die Mitgliedstaaten

mit grofiem Bevolkerungsanteil wiederum mehr Gewicht.

In einer Erklarung zum Vertrag von Lissabon sind weitere

Ausnahmen und Quoren fiir die Zeitspanne zwischen dem

1. November 2014 und dem 31. Miarz 2017 sowie ab dem 1. April

2017 festgeschrieben. Dies macht deutlich, wie sensibel und

schwierig das Thema der Gewichtung und damit des Ein-

flusses der Mitgliedstaaten auf Entscheidungen im Rahmen
der EU ist. Hiufig werden die Entscheidungen im Rat jedoch

im Konsens getroffen, sodass die Abstimmung mittels qua-

lifizierter Mehrheit gar nicht zur Anwendung kommt - auch

wenn sie im Vertrag vorgesehen ist.

Im Rahmen der Entscheidungsverfahren sind verschiedene
Gesetzesnormen vorgesehen. Diese lassen sich wie folgt cha-
rakterisieren:

-~ Verordnungen gelten unionsweit unmittelbar, sind in allen
Teilen verbindlich und stehen tiber nationalem Recht;

- Richtlinien miissen von den Mitgliedstaaten, an die sie ge-
richtet sind, in nationales Recht umgesetzt werden, ihre Zie-
le sind verbindlich;

-~ Beschliisse sind fiir die benannten Empfanger, zum Beispiel
Staaten oder Unternehmen, in allen Teilen verbindlich;

 Empfehlungen sind unverbindlich, ebenso wie Stellung-
nahmen.

Rat und EP iiben gemeinsam auch die Haushaltsbefugnis aus.
Der Vertrag von Lissabon legt folgende Instrumente fiir den
Bereich des Haushaltes fest:

- Eigenmittel: Hierbei handelt es sich um Einnahmen der EU
aus eigenem Recht, auch wenn die Mitgliedstaaten letat-
endlich dariiber befinden und die EU keine eigenen Steuern
erhebt.

- Mehrjdhriger Finanzrahmen: Die EU verabschiedet fiir
sechs Jahre einen Mehrjahrigen Finanzrahmen; hiermit
werden Schwerpunkte fiir das zukiinftige Handeln gesetzt
und Planungssicherheit sowohl fiir die Mitgliedstaaten als
auch fiir die Organe der EU hergestellt. Im Jahr 2006 wurde
der Mehrjahrige Finanzrahmen fiir die Jahre 2007 bis z013
verabschiedet.

- EU-Haushaltsplan: Er beinhaltet die Einnahmen und Aus-
gaben der EU fiir ein Jahr.

Das Verfahren zur Aufstellung des Jahreshaushalts wurde
durch den Vertrag von Lissabon vereinfacht und dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren angepasst. Zudem entfallt die
Unterscheidung zwischen obligatorischen und nicht-obliga-
torischen Mitteln: Bei den obligatorischen Mitteln (Ausgaben,
welche sich zwingend aus dem Vertrag oder anderen Rechts-
akten der EU ergeben) hatte bisher der Rat das letzte Wort, bei
den nicht-obligatorischen Mitteln (alle iibrigen Ausgaben)
das EP. Der Wegfall der Unterscheidung hat zu einer Gleich-
wertigkeit von EP und Rat im Haushaltsverfahren gefithrt und
vor allem die Mitentscheidungsrechte des EP gestarkt. Das EP
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und der Rat entscheiden jetzt gemeinsam tiber den gesamten
EU-Haushalt. Der Rat kann ein ablehnendes Votum des Par-
laments nicht diberstimmen. In einem sclchen Fall muss die
Kommission einen neuen Haushaltsentwurf vorlegen und das
Verfahren beginnt von vorne,

Die EU - Arena politischer Macht

Priasident des Europiischen Rates

Der Prasident des Europiischen Rates (PER) wird fir die
Dauer von zweieinhalb Jahren mit qualifizierter Mehrheit
durch den Europdischen Rat gewaihlt. Das bis zum Vertrag
von Lissabon giiltige halbjdhrliche Rotationsverfahren
wird damit abgeschafft. Dies sichert mehr Kontinuitat im
Amt. Zudem darf der Priasident des Europdischen Rates
gleichzeitig kein nationales Staatsamt mehr innehaben.
Der PER gibt dem Européischen Rat Impulse, bereitet zu-
sammen mit dem Kommissionsprasidenten seine Treffen
vor und leitet dessen Sitzungen. Er ist ,ehrlicher Makler” in
der Runde der im Européischen Rat vertretenen Staats- und
Regierungschefs, des Kommissionsprasidenten sowie des
beratend teilnehmenden Hohen Vertreters der Union fiir

Informationen zur politischen Bildung Nr. 279/2012

Liegt bis zum Jahresbeginn kein verabschiedeter Haushalt vor,
tritt die sogenannte Zwolftel-Regelung in Kraft. Jeweils ein
Zwilftel des vorjahrigen Haushaltes wird pro Monat zur Verfii-
gung gestellt, Der damit eingeschriinkte politische Gestaltungs-
spielraum soll die Einigung zwischen EP und Rat fordemn.
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Aufien- und Sicherheitspolitik (siehe S. 57f.). Der Prisident
legt dem EP zweimal pro Halbjahr einen Bericht vor und
unterrichtet es iiber seine politischen Aktivitaten. Dariber
hinaus vertritt er die EU auch selbst in Angelegenheiten
der Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) — und dies unbe-
schadet der Befugnisse des Hohen Vertreters.

Der Européische Rat wird durch den Vertrag von Lissabon
in den Rang eines Organs der EU erhoben. Er hat insbeson-
dere in Krisenzeiten eine zentrale Rolle bei der Keordina-
tion von Positionen der Mitgliedstaaten und bei der Ent-
wicklung von Losungsansitzen.

Am 19. November 2009 wurde der damalige belgische
Premierminister Herman Van Rompuy zum ersten Prasi-
denten des Europédischen Rates gewdhlt; am 1. Mirz 2012
wurde er fiir weitere zweieinhalb Jahre im Amt bestatigt.

Européische Kommission

Die Kommission ist das supranationale Organ der EU: Sie ist
dem Gemeinschaftswohl verpflichtet. Alle Informationen und
Aktivitaten der EU laufen bei der Kommission zusammen,
und die meisten gehen auch von ihr aus. Unabhangigkeit und
Uberparteilichkeit der Kommission werden dadurch garan-
tiert, dass sie weder vom Rat noch von den Mitgliedstaaten
abgesetzt werden kann. Nur ein Misstrauensvotum des EP
kann die gesamte Kommission zum Riicktritt zwingen. Bei
schweren Verfehlungen einer Kommissarin oder eines Kom-
missars ist die Einleitung eines Amtsenthebungsverfahrens
beim Gerichtshof der EU méglich. Auch kann der Prasident ein
Kommissionsmitglied auffordern, sein Amt niederzulegen.
Die Kommission ist zugleich Kontroll-, Initiativ- und Exe-
kutivorgan. Sie hat im Wesentlichen vier Hauptaufgaben:
- Sie ist Akteur im Gesetzgebungsverfahren und hat das In-
itiativmonopol fiir Gesetzgebungsakte. Eine Gruppe von
Mitgliedstaaten, der Rat und das EP konnen die Kommis-

sion auffordern, initiativ zu werden, diirfen jedoch nicht
ohne solche Vorschldge selbst tatig werden. Die Wahl des
Zeitpunktes, des Inhalts und der Rechtsgrundlage fiir ei-
nen Gesetzesakt liegt ausschlieflich in der Kompetenz der
Kommission. Um den Erfolg der Initiative zu sichern, bt
die Kommission ihr Initiativrecht in enger Abstimmung
mit den anderen beiden Hauptorganen der EU und den
Mitgliedstaaten aus. Die mit dem Vertrag von Lissabon ein-
gefithrte Subsidiaritatskontrolle durch die nationalen Par-
lamente eréffnet die Moglichkeit, die Initiativen der Kom-
mission einzuschranken. Auch Burgerinnen und Biirger der
EU konnen die Kornmission mittels eines Blirgerbegehrens
auffordern, neue politische Vorschlige zu unterbreiten.
Die Kommission ist das Exekutivorgan der EU, das heifit,
sie ist mit der Durchfilhrung von Vertrigen beauftragt.
Dazu gehiren auch der Vorentwurf und die Ausfithrung
des EU-Haushaltsplanes, die Planung und Verwaltung der
EU-Programme sowie die Ausarbeitung von Entwiirfen fiir
internationale Vertrage.

Die Kommission ist die Hiiterin der Vertrdge und somit
verantwortlich fiir die Umsetzung und Anwendung des
Unionsrechts sowie der Bestimmungen, die von den Orga-
nen getroffenen werden. Hat nach Auffassung der Kom-
mission ein Mitgliedsland gegen eine Verpflichtung aus
den Vertrigen verstoffen, so kann sie ein Vertragsverlet-
zungsverfahren einleiten, das bis zur Klage vor dem Ge-
richtshof der EU filhren kann. Gegen den Rat der EU kann
die Kommission eine Untétigkeitsklage beim Gerichtshof
der EU einreichen.

Die Kommission und der Hohe Vertreter der Union fiir Au-
ffen- und Sicherheitspolitik agieren bei vielen Regelungen
der Vertrage gemeinsam oder aufeinander abgestimmt. 5o
kann die Kommission dem Hohen Vertreter gemeinsam
mit dem Rat Vorschlige fiir aufenpolitische Mafinahmen
unterbreiten. Zu Verhandlungen mit Drittstaaten oder in-
ternationalen Organisationen muss der Rat die Kommis-
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EU-China-Gipfel in Peking, 1. Dezember 2009: EU-Kommissionsprasident Barroso und der damalige Ratsvorsitzende, der schwedische Ministerprisident

Reinfeldt (M.), im Gesprach mit dem chinesischen Prasidenten Hu Jlintao

sion erméachtigen, wobei sie in Einzelfdllen Abkommen
abschlieffen kann. Nicht zuletzt arbeiten in dem im Lis-
sabon-Vertrag vorgesehenen Europdischen Auswartigen
Dienst auch Kommissionsbeamte mit.

Die Kommissionsmitglieder sind zu voller Unabhdngigkeit
verpflichtet und diirfen keine andere berufliche Tatigkeit
ausiiben. Die Amtszeit betrdgt fiinf Jahre und ist dem Wahl-
rhythmus des Europdischen Parlaments angepasst.

Der Prasident der Kommission wird - nach vorheriger Zu-
stimmung des EP — durch den Europdischen Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit ausgewahlt. Dabei sind die Ergebnisse der
letzten Wahlen zum EP zu beriicksichtigen. Dies bedeutet
eine stirkere Anbindung des Handelns der Kommission an
die politischen Verhaltnisse im Parlament. In Abstimmung
mit dem designierten Kommissionsprisidenten nimmt der
Rat wiederum mit qualifizierter Mehrheit die Vorschlagslis-
te der iibrigen Mitglieder an. Das Kellegium muss sich dann
einem Zustimmungsvotum des EP stellen, Auf der Grundlage
dieser Zustimmung wird die Kommission mit qualifizierter
Mehrheit vom Europdischen Rat ernannt.

Neben einer Stirkung der Verbindungen zwischen Kom-
mission und EP sieht der Lissabonner Vertrag auch eine Stér-
kung der Bindung zwischen Kommission und Rat vor. Soleitet
der Hohe Vertreter der Union fiir Aufien- und Sicherheitspo-
litik die GASP und fithrt den Vorsitz im Rat fir Auswartige
Angelegenheiten (siehe 5. 24); gleichzeitig ist er in Personal-
union Mitglied (als Kemmissar fiir auswirtige Beziehungen)
und Vizeprasident der Kommission. Dieser ,doppelte Hut"
des Hohen Vertreters soll zu mehr Kchédrenz im auswartigen
Handeln der Union fithren, birgt aber auch die Gefahr von
Spannungen zwischen den unterschiedlichen Aufgaben von
Rat und Kommission.

Der Vertrag von Lissabon sieht vor, dass die Anzahl der
Kommissionsmitglieder ab 2014 nur noch zu zwei Dritteln
der Anzahl der Mitgliedstaaten entsprechen soll und nach

einem noch festzulegenden, strikt gleichberechtigten Rotati-
onssystem festgelegt wird. Diese der Effizienz im politischen
Handeln geschuldete Mafinahme wurde von einigen Lin-
dern als Verlust nationaler Einflussmoglichkeiten empfun-
den. Um die notwendige Zustimmung aller Mitgliedstaaten
zum Lissabonner Vertrag sicherzustellen, beschloss der Euro-
péische Rat daher im Dezember 2008 die Anzahl der Kom-
missare vorerst nicht zu reduzieren und jedem Mitgliedsland
einen Kommissar zu belassen. Denn jeder Mitgliedstaat sieht
.seinen Kommissar” oder ,seine Kommissarin” immer auch
als Vertreter oder Vertreterin nationaler Interessen.

Das in der Kommission praktizierte Kollegialprinzip und
die vertragliche Verpflichtung auf das Gemeinschaftsinteres-
se stehen zu dieser informellen Funktion der Kommissare in
einem Spannungsverhaltnis. Dies gilt auch fiir das Prasidial-
prinzip (politische Fithrung, Richtlinien- und Organisations-
kompetenz des Kommissionsprasidenten) und das Ressort-
prinzip (inhaltliche Zustandigkeit der einzelnen Kommissa-
re),

Zur Erfullung ihrer Aufgaben verfugt die Kommission
iber einen Verwaltungsapparat mit Generaldirektionen
und verschiedenen Diensten, in denen zirka 25000 Beamte
arbeiten.

Der Vertrag von Lissabon hat etliche Fortschritte in Hin-
blick auf die Arbeit der Kommission gebracht. Allerdings
sind einige Fragen nach wie vor nicht zufriedenstellend
gelost: etwa das Problem ihrer Gréfie und damit auch ihrer
Handlungsfahigkeit sowie die Tatsache, dass die Rolle der
(Europdischen Regierung” mal der Kommission, mal dem
Rat zugewiesen wird.

Europdisches Parlament

Die Kompetenzen und Rechte des Europdischen Parlaments
sind kontinuierlich ausgebaut worden. Mit der Beteiligung
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europiischer Abgeordneter als Mitglieder der vorbereiten-

den Konvente an der Ausarbeitung der Grundrechtecharta

oder des Entwurfes fiir den Verfassungsvertrag konnte das

EP das erste Mal direkten Einfluss auf die Inhalte der Ver-

handlungen in Regierungskonferenzen nehmen.

Das EP ist das zweite supranationale Organ der EU. Durch
die Direktwahl der europdischen Abgeordneten verfiigt
es iber eine hohe Legitimation. Trotzdem wird das EP in
der Offentlichkeit haufig als machtlos und mit wenigen
Kompetenzen ausgestattet angesehen. Dabei hat es weit-
reichende Befugnisse, die fast alle klassischen Funktionen
eines Parlaments umfassen:

- Vertragsinderung: Beim Verfahren zur Vertragsanderung
erhilt das EP — wie die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion - ein Initiativrecht und ist an der Ausarbeitung von
Anderungen beteiligt.

-~ Gesetzgebungsfunktion: In der EU findet meist das Or-
dentliche Gesetzgebungsverfahren Anwendung. Das EP ist
mit drei Lesungen an der Entscheidungsfindung beteiligt.

~ Wahlfunktion im Hinblick auf die Exekutive: Der Prisi-
dent der Kommission wird vom EP gewdhlt. Die Kommis-
sion kommt nur ins Amt, wenn das EP der Zusammenset-
zung der gesamten Kommission zustimmt.

- Zustimmungsrecht zu wesentlichen politischen Hand-
lungen der EU: Dazu gehoren unter anderem Beitritte
und Assoziierungen zur EU sowie EU-Vertrdge mit Dritten,
Finanzprotokolle und Freihandelsabkommen, aber auch
die Errichtung der Strukturfonds sowie die Feststellung
einer schwerwiegenden Verletzung der Unionsgrundsitze
durch ein Mitgliedsland.

~ Haushaltsrecht: Seit dem Lissabonner Vertrag hat das EP
das volle Mitentscheidungsrecht im Haushaltsverfahren.

-~ Kontrollfunktion gegeniiber der Exekutive: Das EP kann
die Kommission durch ein Misstrauensvotum zum ge-
schlossenen Riicktritt zwingen. Das EP diskutiert in &f-
fentlicher Sitzung den Jahresbericht der Kommission,
und die Kommission legt dort Rechenschaft {iber dessen
Umsetzung ab. Der Hohe Vertreter der Union fiir Auffen-
und Sicherheitspolitik unterliegt in seiner Funktion als

Das Européische Parlament

| Generalsekretariat . - i .
(Sitz Luscermbung) Pridsidium

| Politische Fraktionen
{landeribergreifend)

: Stdndige Ausschiisse
(Berafungeort: Brissel]

Wah! auf

Bl i
[~2H .,;.133""
B"“W"h‘q,‘m- h’ ~d_ L~ #I [u:luﬁgdm
Dénernark (13) [FEER WEE] (2] Techechien
rxr:'}Km:l hluﬂl‘l l?ﬁ:'llw f{.:”mﬂw [ K'nm?ur'm
7 w,{, 7
dl o
PO i, S e iy
Furapa "nn f"" f‘ G/'E",f"{_%“w wom [itsaboan
wah! s004" ﬂm ﬁ o 2 % ab Desernber
¥ 'Q "DL';.\ -—"‘"-E:. '-’f_&'- 208
Wkl ru.r oy :‘-\\_"' - - durch die
§ '..|'|r £§ ;_"‘.'E = 2 ":_E-%'.“._., .-SE.‘P Biirges der EU
W) "9 g & E = L "-"%.
y W 1..,.'1“ < N %. E % it by )
i Kn
LR A H i " W ¥

"lourt Wertrag won Nisea
** behidit bis rur ndchsten Esropaahl 200 seine Mondirte

© Bergmoser + Holler Verlag AG, Zahlenbild 714 050

Vizeprasident indirekt auch einer Kontrolle des EP. Die
Ratspréasidentschaft berichtet iiber die Ergebnisse der Eu-
ropdischen Gipfel vor dem EP. Das Parlament kann Anfra-
gen an die Kommission und den Rat der EU stellen, hat
Klagerechte vor dem Gerichtshof der EU, kann den Rech-
nungshof zur Abgabe von Stellungnahmen auffordern
und Untersuchungsausschiisse einsetzen. Das EP verfiigt
dariiber hinaus tiber einen Haushaltskontrollausschuss.

+ Informationsfunktion gegeniiber den Bilirgerinnen und
Biirgern: Die Biirgerinnen und Biirger kénnen sich dber
die Tatigkeit des EP informieren — etwa durch éffentlich
tagende Ausschiisse und Plenarsitzungen oder durch die
Verdffentlichung schriftlicher Dokumente.

Das EP verfiigt nicht iiber ein direktes Initiativrecht fiir Ge-
setzesakte, dieses ist der Kommission vorbehalten, Damit
fehlt dem EP ein klassisches Instrument nationaler Parla-
mente. Die EU hat zwar in einigen Punkten Staatsqualitat
erreicht, ist aber faktisch kein Staat. Somit gestaltet sich
die Ubertragbarkeit klassischer parlamentarischer Rechte
auf das EP schwierig. Zudem kennt die EU bisher die strikte
Gewaltentrennung zwischen ,Legislative” und ,Exekuti-
ve" nicht. Es gibt keine ,Regierung”, welche sich auf par-
lamentarische Mehrheiten im EP stitzt. Schliefilich wird
dort nicht zwischen Regierungs- und Oppositionsfraktion
unterschieden: Da viele Beschliisse des EP mit absoluter
Mehrheit gefasst werden miissen, arbeiten die grofien
Fraktionen in vielen Bereichen zusammen.

Das Europidische Parlament besteht einschliefilich des
Prisidenten aus maximal 751 Mitgliedern (Stand zo11). Die
nationalen Kontingente werden im Vertrag nicht mehr
explizit genannt. Die Untergrenze wird bei sechs und die
Obergrenze bei g6 Abgeordneten pro Mitgliedsland festge-
legt, wobei die Biirgerinnen und Biirger degressiv proporti-
onal vertreten sein sollen. Die letzte Wahl zum EP erfolgte
im Jahr 2009 noch auf der Grundlage des Vertrages von
Nizza; deshalb sind zurzeit nur 736 Abgeordnete darin ver-
treten. ,One man, one vote” ist auch nach dem Vertrag von
Lissabon nicht realisiert, aber es findet eine weitere Anna-
herung statt und damit ein Stiick mehr Gerechtigkeit bei
der Aufteilung der Mandate.

Die Wahl der Parlamentarierinnen und Parlamentarier
erfolgt seit 1979 in allgemeinen, unmittelbaren, freien und
geheimen Wahlen direkt durch die Birgerinnen und Bur-
ger der EU fiir filnf Jahre und auf der Basis von nationalen
Wahlgesetzen. Es gibt sieben transnationale Fraktionen so-
wie eine Reihe fraktionsloser Abgeordneter. Es werden Ar-
beitsgruppen nach den Herkunftslandern und den Parteifa-
milien gebildet, so zum Beispiel die franzdsische Gruppe in
der EVP-Fraktion und die deutsche Gruppe in der SPE-Frakti-
on. Der Prasident des EP wird jeweils fiir zweieinhalb Jahre
gewdhlt; in seiner Arbeit wird er von 14 Vizeprasidenten un-
terstiitzt. Die Arbeit des EP ist in Ausschiissen organisiert:
In der siebten Wahlperiode (2009-2014) sind 22 Stindige
Ausschiisse und Unterausschiisse sowie zwei Temporire
Ausschiisse eingerichtet worden. Sie dienen vor allem der
Beratung von Gesetzgebungsvorhaben und entwickeln die
Positionen des EP gegeniiber dem Rat und der Kommission.
Abstimmungen finden, je nach Regelung im Vertrag, ent-
weder mit einfacher, absoluter oder Zwei-Drittel-Mehrheit
statt, aber auch iiber vertraglich definierte Quoten. Die Ver-
waltung des EP befindet sich in Briissel und Luxemburg. Die
Plenarsitzungen finden in Strafburg und Briissel statt.

Informationen zur pelitischen Bildung Nr. 279/2012
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Europaische Gesetzgebung
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Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten

Der Vertrag von Lissabon erkennt das EP wie die nationa-
len Parlamente als die beiden Quellen demokratischer Le-
gitimation fiir das Handeln der EU an. Die Parlamente der
Mitgliedstaaten werden erstmalig als ,Akteure des europa-
politischen Entscheidungsganges” genannt. Sie tragen zum
reibungslosen Funktionieren der Union bei und erhalten
zur Wahrung des Subsidiarititsprinzips direkte Mitwir-
kungsrechte im europiischen Entscheidungsprozess: Das
mehrstufige Verfahren zur Kontrolle der Subsidiaritit sieht
vor, dass die nationalen Parlamente Rechtsakte schon im
Entwurf iiberpriifen und entsprechende Einwinde formu-
lieren konnen (Frithwarnsystem). Sie konnen am Ende des
Rechtsetzungsverfahrens auch vor dem Gerichtshof der EU
gegen den Rechtsakt Klage erheben.

Fiir Vertragsanderungen wurde im Vertrag von Lissabon
das Gremium des Europaischen Konvents neu eingefiihrt.
Uber ihn sind unter anderem Abgeordnete nationaler Par-
lamente an der Ausarbeitung von Vertragsinderungen be-
teiligt. Diese Anderungen treten nur in Kraft, wenn alle na-
tionalen Parlamente sie nach ihren verfassungsrechtlichen
Verfahren ratifizieren.

In einem Zusatzprotokoll wird die Rolle der nationalen
Parlamente in der EU beschrieben. Die Informationsrechte
der nationalen Parlamente werden gestirkt: Alle europi-
ischen Organe miissen nun ihre Gesetzesentwiirfe an die
nationalen Parlamente iibermitteln. Unter diesen Bergen
von Papieren miissen die nationalen Parlamente die fiir sie
relevanten Entwiirfe rechtzeitig identifizieren, um Einfluss
auf die Ausgestaltung der Gesetze nehmen zu kénnen.

Seit einiger Zeit haben die nationalen Parlamente eigene
Biiros in Briissel eingerichtet. Ziel der Parlamentsbiiros ist
es, noch direkter und schneller liber europapolitische Akti-
vitaten der EU-Organe informiert zu sein, Diese Biiros sollen
auch die oben genannten Rechte fiir nationale Parlamente
bei der Subsidiaritdtskontrolle unterstitzen.

Dariiber hinaus gibt es eine Vereinbarung zwischen dem
Deutschen Bundestag und der deutschen Regierung: Der
Bundestag zieht in seinen Mitwirkungsrechten mit dem
Bundesrat gleich, in origindren Bundeszustandigkeiten geht
seine Beteiligung sogar tiber die des Bundesrates hinaus. Dies
betrifft Kernbereiche wie die Ausweitung der Informations-
rechte; verbindliche Stellungnahmen mit Parlamentsvorbe-
halt zu europédischen Gesetzesvorhaben; Mitwirkungsrechte
bei Entscheidungen im Rat, bei denen die Rechtsgrundlage
verandert werden soll sowie die Herstellung von politi-
schem Einvernehmen zwischen Regierung und Parlament
bei Verfahren zur Anderung der europaischen Vertrage und
bei Erweiterungsverhandlungen.

Die Konferenz der Europa-Ausschiisse des Europaparla-
ments und der nationalen Parlamente (frz.: Conférence des
Organes spécialisés en Affaires communautaires, COSAC) soll
den interparlamentarischen Informationsaustausch for-
dern. Schon seit 1963 finden regelmafiig solche Konferenzen
statt. Ziel ist die Verbesserung der Kooperation zwischen
den Parlamenten sowie die Ermittlung und Durchsetzung
gemeinsamer Interessen. Aufgrund der Kompetenzunter-
schiede ihrer Mitglieder und der voneinander abweichen-
den Aufgabenpriferenzen der nationalen Parlamente ist
dieses Gremium eher schwach.

Informationen zur politischen Bildung Nr. 27972012



24 Europaische Union

Rat der Europiischen Union

SA=

Rat der Europdischen Union
Ministerrat
2 Gemeinsam mit dem EP
Ratsvorsitz Beschlussorgan der EU Zusammensetzungen
wechzelt halbjihrlich zwischen den Mitgliedstaaten”; des Ministerrals
Je drei Staaten bilden ein Team Allgemeine Angelegenheiten
| Auswirtige Angelegenheiten”
besteht aus Ministern der Wirtschaft ::d Finanzen
Generalsekretariat Mitgliedstaaten mwﬂ;:n i ;::I:J:dmt
{Brissel) in wechselnder fachlicher Gesundheit und Verbraucherschutz
| Zusammensetzung je nach dem = ﬁ"m““:ﬂ r
Gegenstand der Beratungen et
Ausschuss der Standigen Landwirtschaft und Fischerei
Vertreter der Mitgliedstaaten Unmweit
(Coreper) Eildung, fugend und Kubtar
T
“den Rof _Awmwiirtige Angelegenheiten” keilet Rg{henjﬂ]‘ggfﬁr den 2012 2003 2004 2008 2006
der Hohe Vertreter der Union fiir Aufen- und i T — — —
Sicherheitsplitik Ratsvorsitz ab 2012 O I@I - =11 = - Zum
P S f’;ﬁ e
D Bergmoser + Holler Verlag AG. Zahlenbild Fig o35 & 0""" 12-'!'

Rat der EU und Européischer Rat

Der Rat der Europdischen Union wird gemeinhin auch als Mi-
nisterrat oder einfach nur als Rat bezeichnet. Er ist nicht zu ver-
wechseln mit dem Europarat, der nicht zur EU gehort, sondern
eine eigenstandige internationale Organisation darstellt. Auch
beim Europdischen Rat (der Staats- und Regierungschefs der
EU einschlieflich der Priasidenten der EU und der Kommission)
handelt es sich um eine andere Einrichtung: Letzterer ist Organ
der EU, aber nicht gesetzgeberisch tatig. Er gibt der EU Impulse
fiir ihr Handeln und ihre Fortentwicklung und legt die allge-
meinen politischen Ziele sowie ein Arbeitsprograrmm fest.

Im Rat der Europdischen Union sind die Mitgliedstaaten der
EU auf Ebene der Fachminister vertreten, welche verbindlich
fiir ihre Regierung handeln kénnen. Damit ist der Rat eine In-
stitution, die nicht wie die anderen Organe der EU iiber eine
personelle Kontinuitat verfiigt. Der Rat ist gleichberechtigt
mit dem EP am europédischen Gesetzgebungsprozess beteiligt
und bringt dort die Interessen der Mitgliedstaaten ein.

Der Vorsitz im Rat wechselt nach einem Rotationsprinzip
halbjahrlich. Der Europiische Rat legt die Reihenfolge fest. Da-
von ausgenommen ist der Ausschuss fiir Auswirtige Angele-
genheiten: Dieser wird in Personalunion vom Hohen Vertreter
der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik wahrgenommen.
Zur Wahrung der Kontinuitat der halbjahrlich wechselnden
Ratsprasidentschaften wird der amtierende Prasident von
seinem Vorgianger und seinem Nachfolger unterstiitzt (Troi-
ka). Seit 2004 arbeiten jeweils drei aufeinanderfolgende Prasi-
dentschaften (sogenannte Trio- oder Teamprasidentschaften)
ein gemeinsames Programm aus, um so politische Ziele iiber
einen entsprechend lingeren Zeitraum von 18 Monaten ver-
folgen zu kénnen.

Der Rat tagt 7o- bis Bo-mal jahrlich in zehn unterschiedli-
chen Formationen:

- Allgemeine Angelegenheiten,
- Auswairtige Angelegenheiten,

- Wirtschaft und Finanzen (einschliefflich Haushalt), auch:
Ecofin-Rat genannt,

~ Justiz und Inneres (einschliefflich Katastrophenschutz),

- Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucher-
schutz,

-~ Wettbewerbsfihigkeit inklusive Tourismus (einschlieilich
Binnenrnarkt, Industrie, Forschung),

« Verkehr, Telekommunikation und Energie (einschlieflich
audiovisueller Bereich),

- Landwirtschaft und Fischerei,

+ Umnwelt,

- Bildung, Jugend und Kultur.

Der Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten hat eine Sonderstellung
inne: Er koordiniert die Sitzungen und ist fiir alle Bereiche der Po-
litik zustindig, die nicht durch eine der neun anderen Ratsforma-
tionen abgedeckt werden. Seine wichtige Funktion kommt auch
darin zum Ausdruck, dass er in Verbindung mit den jeweiligen
Prasidenten des Europdischen Rates und der Kormmission die Sit-
zungen des Européischen Rates vorbereitet und die Kontinuitat
der Arbeiten sichert. Vor den Sitzungen des Ecofin-Rates trifft sich
informell die Eurogruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten der
Eurozone. Die Euro-Gruppe wahlt fiir jeweils zweieinhalb Jahre
einen Prasidenten.

Grundsitzlich hat der Rat folgende Aufgaben, in denen sich die
Funktionen einer Exekutive und eines Legislativorgans mischen:
-~ Rechtsetzung,
~ Erlass von Rechtsvorschriften,

+ Mitwirkung bei der Entscheidung iiber den jahrlichen Haus-

halt der EU,

~ Erteilung von Mandaten an die Kormmission zur Aushandlung
von Abkommen mit Drittstaaten und internationalen Organi-
sationen sowie deren Abschluss,

~ Abstimmung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten,

-~ zentrale Rolle in der GASP und der Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVF).

Informationen zur politischen Bildung Nr. 27972012
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Ratsprasidentschaft in der Euro-
paischen Union

Der Vorsitz im Rat der Europdischen
Union wechselt jeweils am 1. Januar

und am 1. Juli. Orientierte sich die Rei-
henfolge des Vorsitzes urspriinglich

an der alphabetischen Abfolge der Liin-
dernamen in der jeweiligen Original-
sprache, legt mittlerweile der Europdische
Rat fest, welcher Mitgliedstaat den
Vorsitz ausiibt. Dieser achtet darauf, dass
kleine und grofie Mitgliedstaaten

sich abwechseln. Zudem wird Riicksicht
auf nationale Wahlen genommen.

Um die Kontinuitdat der Arbeit sicherzu-
stellen, verstandigen sich drei auf-
einanderfolgende Prisidentschaften da-
rauf, bestimmte Vorhaben iiber einen
Zeitraum von 18 Monaten voranzubrin-
gen (Trio- oder Teamprdsidentschaft).

Im Europdischen Rat rotiert die Prd-
sidentschaft seit Inkraftireten des
Vertrags von Lissabon im Jahr 2009
nicht mehr, sondern wird fiir zwei-
einhalb Jahre gewdhlit. Hierfiir wurde
das Amt des standigen Prdsidenten
des Europdischen Rates neu eingerich-
tet. Dieser gehdrt nicht mehr der
Regierung eines bestimmten Mitglied-
staates an.

Die Reihenfolge der EU-Présidentschaf-
ten wurde durch eine Rafsentschei-
dung im Januar 2007 bis zum Jahr 2020

folgendermafien festgelegt:

Die Sitzungen des Rates, in denen iber Gesetzgebungsakte
verhandelt wird, finden &ffentlich statt. So soll dem Demaokra-
tie- und Transparenzgebot bei Legislativ-Entscheidungen der
EU Rechnung getragen werden. Darliber hinaus miissen die
Abstimmungsergebnisse sowie die Erklarungen zur Stimm-
abgabe und die Protokollerklarungen verdffentlicht werden.
Damit ist die bisher hiufig geiibte Praxis, in der Ratssitzung
eine Entscheidung mitzutragen und sich vor den heimischen
Medien dann von dieser Entscheidung zu distanzieren, nicht
mehr so einfach maglich.

Neben dem Europdischen Parlament ist der Rat das zentra-
le Entscheidungsorgan der EU. Der Rat nimmt im politischen
System der EU eine Zwitterrolle ein: Einerseits ist er ein EU-
Organ und entscheidet als dieses fiir die Union. Auf der an-
deren Seite werden im Rat die nationalen Interessen der Mit-
gliedstaaten artikuliert und durchzusetzen versucht. In dem
Bemiihen, beiden Anforderungen gerecht zu werden, strebt
der Rat in der Regel eine Konsensentscheidung an - unab-
hangig davon, welche Mehrheit erforderlich ist. Denn jedes
Mitgliedsland muss damit rechnen, einmal in eine Minder-
heitenposition zu gelangen, bei der es auf die Riicksicht der
anderen Partner angewiesen ist. Beharren ein oder zwei Mit-
gliedstaaten auf ihrem abweichenden Standpunkt - etwa
wenn seine Vertreter im Kern dem Vorhaben zustimmen, es

der Regel wesentlich ldnger. Insofern

il Hﬂgiﬁ Hi;jg;_‘: kann ei n Vorsitz nurin geu'ngerr{
- Mapfie eigene Akzente setzen. Seine
2012 Danemark Zypemn  polle ist vielmehr die eines ,ehr-
2013 Irland Litauen  lichen Maklers", eines Sachwalters der
2014 Griechenland Italien ~ gemeinsamen Interessen der EU-
Staaten. Problematisch wird es, wenn
205 fechanc DBEmMOWE g Einzelfall eigene Staatsinteres-
2016 Niederlande Slowakei  sen im Widerspruch zu den politischen
2017 Malta Vereinigtes ~ Zielen von Kommission, Europd-
Kénigreich  ischem Parlament oder der Mehrheit der
2018 Estland Bulgarien anderen IELI’-Sta:: ten stehen. Natio-
: - e nale Egoismen sollten nicht allzu deut-
2019 Osterreich Rumdnien lich ven‘ofgt werden, sonst droht
2020 Finnland ein Scheitern, zumindest aber eine

Deutschland hatte zuletzt im ersten
Halbjahr 2007 den Vorsitz im Rat
der Europdischen Union inne. Das Land,
das die EU-Prdsidentschaft ausiibt,
muss die Tagungen des Rates organisie-
ren und leiten sowie Kompromissvor-
schldge in Abstimmung mit den betrof-
fenen Parteien ausarbeiten, wenn
Probleme zwischen Mitgliedstaaten oder
zwischen dem Rat und anderen Uni-
onsinstitutionen auftreten. Aufierdem
vertritt es den Rat gegentiber an-
deren Institutionen und Organen der
Union sowie gegentiber internatio-
nalen Organisationen und Drittstaaten.
Der Zeitraum von sechs Monaten
ist sehr knapp bemessen. Die Gesetzge-
bungsverfahren der EU dauern in

Verzdgerung bei wichtigen Ver-
handlungen sowie ein Imageverlust.
Jeder Vorsitz findet eine Fiille

unerledigter Dossiers vor und muss
auf neue Herausforderungen oder
Krisen reagieren. Daneben kann er im
gewissen Rahmen eigene Anliegen
und Themen voranbringen. 5o wurde
beispielsweise unter der franzosi-
schen EU-Prdsidentschaft 2008 die
Mittelmeer-Union gegriindet, die
skandinavischen EU-Staaten unterstit-
zen regelmdfig die ,nordische Di-
mension” der EU-Politiken, und Polen
fiithrte wiahrend seiner Prdasident-
schaft im September zo11 ein EU-Gip-
feltreffen mit den Mitgliedstaa-

ten der Ostlichen Partnerschaft durch.

Ofto Schmack
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aber im nationalen Kontext nicht durchsetzen kénnen, kann
im ,Umweg" iiber die EU Entsprechendes meist doch noch re-
alisiert werden, sofern in dem Politikfeld Mehrheitsentschei-
dungen vorgesehen sind.

Gerichtshof der Europiischen Union

Der Vertrag von Lissabon ordnet das europdische Gerichts-
wesen neu: Der Gerichtshof der Européischen Union mit Sitz
in Luxemburg besteht nun aus einem Gerichtshof (EuGH),
einem Gericht (EuG) und den Fachgerichten als Spruchkér-
per fiir bestimmte Sachgebiete. Er sichert das Recht bei Aus-
legung und Anwendung der Vertrige und gewihrleistet die
rechtliche Kontrolle des Zustandekommens sowie des Inhalts
der Rechtsakte. Seine Urteile haben zum Teil wesentlich zur

Fortentwicklung der europaischen Integration beigetragen.

Der Gerichtshof ist fiir das primére und sekundare Unions-

recht sowie fiir die von der Union geschlossenen volkerrecht-

lichen Vertrige zustindig — mit Ausnahme fiir den Bereich
der Aufien- und Sicherheitspolitik.

Die mindestens 27 Richterinnen und Richter sowie die acht
Generalanwilte des EuGH werden von den nationalen Regie-
rungen im gegenseitigen Einvernehmen fiir sechs Jahre er-
nannt. Eine teilweise Neubesetzung erfolgt nach drei Jahren.
Den Prasidenten des Gerichtshofs und des Gerichts wahlen
die Richter fiir drei Jahre aus ihrer Mitte.

Die wichtigsten Klagearten sind:

- die Nichtigkeitsklage, die eine unmittelbare gerichtliche
Uberprifung von Rechtsakten der Organe der EU ermag-
licht;

- das Vertragsverletzungsverfahren, mittels dessen der Ge-
richtshof eventuelle Verstoffe gegen das Gemeinschafts-

recht durch Handlungen oder Unterlassungen der Mit-
gliedstaaten iiberprift;

-~ das Vorabentscheidungsverfahren, das den nationalen Ge-
richten dazu dient, dem Gerichtshof Fragen zur Auslegung
des Gemeinschaftsrechts im Rahmen von nationalen Ge-
richtsverfahren vorzulegen;

- die Untitigkeitsklagen von Mitgliedstaaten und EU-Orga-
nen gegen EU-Organe wegen Unterlassung eines Beschlus-
ses,

Der Gerichtshof nimmt Funktionen unterschiedlicher Ge-
richtstypen wahr: Er ist Verfassungsgericht, indem er euro-
pdisches Recht auslegt und damit wesentlich zur Wahrung
der Rechtseinheit beitragt. Er handelt als Verwaltungsge-
richt bei Klagen von natiirlichen und juristischen Personen
zur Anfechtung oder wegen Unterlassung von Rechtsakten
der EU. Er agiert als Zivilgericht insbesondere bei der Be-
handlung von Haftungsfragen sowie bei der Priiffung von
Schadenersatzklagen gegen die EU. Auflerdem fungiert
er als Schiedsgericht bei Streitigkeiten zwischen den Mit-
gliedstaaten, und er kann von den Organen der EU oder den
Mitgliedstaaten mit der Begutachtung von vertraglichen
Vereinbarungen mit Drittstaaten oder internationalen Or-
ganisationen beauftragt werden. Gegen die Urteile des Ge-
richtshofs ist eine Berufung nicht méglich.

Beratende Gremien

Ausschuss der Regionen: Der Ausschuss der Regionen (AdR)
wurde 1993 mit dem Ziel der Starkung eines ,Europas der Re-
gionen” geschaffen. Die Mitgliederzahl des AdR ist bei 350
gedeckelt. In der EU-27 besteht er aus 344 Delegierten regio-
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Blick in den Saal bei der Plenarsitzung des Wirtschafts- und Soziglausschusses am 19. Januar 2012, Der WSA vertritt die
wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Zivilgesellschaft.

naler und lokaler Gebietskérperschaften. Die Mitglieder sind
unabhingig und an keine Weisungen gebunden. Sie werden
auf Vorschlag der Mitgliedstaaten vom Rat der EU fiir fiinf
Jahre ernannt und ihre Amtsperiode lauft parallel zu der des
EP und der Kommission. Deutschland wird von allen 16 Bun-
deslandern vertreten, drei Sitze sind lokalen Gebietskorper-
schaften vorbehalten.

Der AdR entscheidet mit einfacher Mehrheit seiner Mit-
glieder. Er kann durch den Rat der EU, die Kommission und
das Europidische Parlament insbesondere zu Politikfeldern
angehort werden, die regionale Interessen beriihren, und er
kann von sich aus Stellungnahmen abgeben. Zur Wahrung
seiner Rechte und bei Verletzung des Subsidiaritatsprinzips
kann der AdR vor dem Gerichtshof der EU klagen. Der AdR

Die Verteilung der Haushaltsmittel

Wichtiges Instrument zur Politikgestaltung ist der Haushalt
der EU, das heifst die Festlegung von Hohe und Zusammen-
setzung der Einnahmen und Ausgaben. Denn tiber die Ver-
teilung der Haushaltsmittel werden politische Prioritdten
gesetzt.

Einnahmen

Klassische Einnahmequellen eines Staates sind Steuern und
Abgaben. Auch in der EU wird immer wieder iiber die Ein-
fithrung einer europdischen Steuer nachgedacht. Sie hatte

hat sich zu einer institutionalisierten Interessenvertretung
von Kommunen und Regionen auf Europaebene entwickelt.
Sitz des AdR ist Brussel.

Wirtschafts- und Sozialausschuss: Vorbild fiir die ins-
titutionelle Konstruktion des AdR war der schon seit 1958
existierende Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA): 5itz,
Arbeitsmethoden und Organisationsstruktur sind gleich. Im
WSA sammeln sich Vertreterinnen und Vertreter aus Arbeit-
geber-, Arbeitnehmer- und anderen Interessenorganisatio-
nen — etwa Verbraucherverbinden, Handelskammern und
Bauernverbanden sowie Verbinden im Kulturbereich. Er
versteht sich als Vertretungsorgan und Gespréichsforum fiir
die verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Bereiche
der organisierten und nicht-organisierten Zivilgesellschaft.

nach Ansicht ihrer Befirworter den Vorteil einer direkten
Zuordnung von Aufgaben der EU zu den daraus erwachsen-
den Kosten fiir die Bevélkerung. Zudem wire damit eine
Geldquelle fiir die EU erschlossen, die unabhingig von den
nationalen Interessen der Mitgliedstaaten politisch gestal-
tend eingesetzt werden kénnte. Bisher erhebt die EU ihre
Einnahmen nicht unmittelbar selbst — mit Ausnahme der
Abgaben fiir Zucker und Isoglukose; dies geschieht iiber die
Mitgliedstaaten, die der Union entsprechende Mittel zur
Verfligung stellen. Die Einfithrung einer EU-Steuer ginge fir
einige Mitgliedsldnder zu stark in Richtung eines europa-
ischen Staates.
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Der Weg zum EU-Haushalt

Haushaltsverfahren nach Art. 314 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

Findet der Vermittlungsausschuss keimen Kompromiss
oder wird der Haushalt nicht fristgerecht beschlossen,
legt die Kommission einert neven Haushaltsenfwarf vor,
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Die Einnahmen der EU, deren Hohe von den Staats- und Re-
gierungschefs einvernehmlich festgelegt wird, setzen sich fol-
gendermafien zusammen (2on);

- Einnahmen aus der Mehrwertsteuer (0,3 Prozent nach
einer fiir alle Mitgliedstaaten gleichermafien geltenden
harmonisierten Bemessungsgrundlage, orientiert am Kon-
sum): 10,9 Prozent;

-~ veranderlicher Anteil, orientiert am BNE, also an der wirt-
schaftlichen Leistungsfiahigkeit des einzelnen Mitglied-
staates: 74,7 Prozent;

- traditionelle Einnahmen: Zolle, die bei der Einfuhr von Gu-
tern aus Nicht-EU-Lindern an den Auflengrenzen der Uni-
on erhoben werden, sowie Abgaben fiir Zucker und Isoglu-
kose: 13,3 Prozent;

- sonstige Einnahmen wie Beitrdge von Drittstaaten zu EU-
Programmen oder Bankzinsen und Steuern auf Dienstbe-
ziige von EU-Personal: 1,1 Prozent.

Das Haushaltsvolumen der EU betrug im Jahr 2011 126,5 Milli-
arden Euro. Zum Vergleich: Der Haushalt der Bundesrepublik
Deutschland umfasste z2omn zirka 306 Milliarden Euro. Dabei
ist die EU fiir soo Millionen Einwohner verantwortlich und
die Bundesrepublik Deutschland fiir 8o Millionen. Im Schnitt
kostet einen EU-Burger die EU 65 Cent pro Jahr. Der Haushalt
der EU entspricht einem Prozent des BIP der EU. Grundsatz-
lich muss der EU-Haushalt ausgeglichen sein, denn die EU
darf keine Kredite zum Ausgleich des Haushaltes aufnehmen
(.Defizitverbot”).

Ausgaben

Die Entwicklung der Ausgabenseite des Haushalts ist ein Spie-

gelbild der Verinderungen in den von der EU betriebenen Po-

litikfeldern: So flossen bei Griindung der EWG (1958) ungefahr

80 Prozent der Haushaltsmittel in die Agrarpolitik; externe

Politikfelder, zum Beispiel die GASF, existierten noch nicht. Die

Ausgaben der EU setzten sich 2011 wie folgt zusammen:

» Nachhaltiges Wachstum: 45,5 Prozent

- Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressour-
cen einschlieilich der Entwicklung des lindlichen Raums:
41,3 Prozent

- EU als globaler Akteur: 6,2 Prozent;

- Verwaltung: 5,7 Prozent;

+ Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht: 1,3 Pro-
zent.

Bei der Betrachtung des Haushalts der EU flammt immer
wieder die  Nettozahler-Debatte” auf. Nettozahler sind die
Mitgliedslinder, die mehr Mittel an die EU zahlen als wie-
der zurickflieffen. Zu Diskussionen flihren zudem die unter-
schiedlichen Konzepte zur Berechnung von Mettopositionen
(Einbeziehung der Verwaltungskosten, des mittlerweile ein-
gefrorenen , Britenrabatts” und/oder der Mittel, die an Lander
aufterhalb der EU fliefien) sowie das Empfinden einiger Mit-
gliedstaaten, mehr in den EU-Haushalt einzahlen zu miissen,
als die Leistungskraft des Landes hergibt. Besonders in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten ist dies ein von nationaler Seite
gern gebrauchtes Argument. Die EU hat versucht, {iber den
variablen BNE-Anteil an den Einnahmen mehr Gerechtigkeit
im Sinne von mehr Orientierung an der wirtschaftlichen Leis-
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tungsfahigkeit der Staaten zu erreichen: In den letzten zehn
Jahren ist der BNE-Anteil am Aufkommen von 27 Prozent auf
75 Prozent gestiegen, was den Bedeutungszuwachs dieser Mit-
telquelle unterstreicht.

Besonders Deutschland sieht sich hiufig in der Rolle des
~Zahlmeisters Europas”. Richtig ist, dass der Mehrwertsteuer-
und der BNE-orientierte Anteil Deutschlands sich derzeit auf
iiber 20 Milliarden Euro belduft und dies die grofite abgefiihrte
Einzelsumme eines Mitgliedstaates ist. Allerdings ist Deutsch-
land auch das wirtschaftlich starkste EU-Land und exportiert
zwei Drittel seiner Waren in den EU-Binnenmarkt.

Die hohe Verschuldung von EU-Mitgliedstaaten belebt ak-
tuell Diskussionen urm das Thema ,Transferunion” (vgl. Info
aktuell). Bisher sind die {iber den Haushalt der EU verteilten
Mittel als Hilfen eingesetzt worden, um Unterschiede in den
Wirtschaftsstrukturen der Mitgliedstaaten untereinander
auszugleichen und damit ungleiche Lebensverhiltnisse ab-
zubauen. Einen Landerfinanzausgleich wie ihn Deutschland
unter seinen Lindern praktiziert, war in der EU nicht vor-
gesehen. Die Stitzung fiir Gberschuldete Mitgliedstaaten
mittels Ausgabe von sogenannten Euro-Bonds durch die
EZB wiirde allerdings faktisch zu einem europaischen Lan-
derfinanzausgleich fithren. Die EU-Mitgliedstaaten wiirden
sich gemeinschaftlich verschulden und gemeinsam fiir die
Schulden haften. Fiir Deutschland, das die Schuldengrenze
fiir sich im Grundgesetz festgeschrieben hat, wiirde dies
die Kreditzinsen erhohen. Die schon bei der Einfithrung des
Euro gestellte Frage nach einem Austarieren der Entwick-
lungsstadien zwischen ,Wirtschafts- und Wahrungsunion”
beziehungsweise ,Politischer Union"” steht damit wieder auf
der Tagesordnung.
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Einflussmoglichkeiten der Zivilgesell-
schaft

Im Vertrag von Lissabon findet sich eine Formulierung, nach
der alle Biirgerinnen und Biirger das Recht haben, am de-
mokratischen Leben der Union teilzunehmen. Die Form der
Beteilipung bezieht sich vor allem auf die Wahrnehmung
demokratischer Rechte (Wahlen) und die von der EU sicher-
zustellende Transparenz und Nachvollziehbarkeit ihres
Handelns.

Dem stehen widerspriichliche Einschatzungen der Biirge-
rinnen und Biirger entgegen: Auf der einen Seite erscheint
LBriissel” ihnen fern und machtlos, auf der anderen Seite be-
fiirchten sie eine Uberregulierung, auf die sie keinen Einfluss
nehmen kénnen (,Eurokratie"). Auch wenn es unbestritten
ist, dass die Demokratisierung Europas noch Defizite aufweist,
gibt es eine Reihe von Ansatzpunkten fiir eine Einflussnahme
der Biirgerinnen und Birger auf das europdische Geschehen.

Politische Kontrolle

Europawahl: Die Beteiligung an der letzten Europawahl im
Jahr 2009 war mit 43 Prozent die niedrigste seit ihrer Einfiih-
rung. Die Attraktivitdt der EP-Wahlen scheint immer mehr
abzunehmen - bei gleichzeitigem Zuwachs an Kompeten-
zen fiir das EP. Fiir diese paradoxe Situation gibt es unter-
schiedliche Erklarungsansétze. So ist schwer zu vermitteln,
um was es bei den Europawahlen geht: Die Wahlkampfe
werden nach nationalem Wahlrecht, mit nationalen Kandi-
daten und in nationalen Wahlkreisen, meist auch noch mit

Wahlen zum Europidischen Parlament
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nationalen Themen gefiihrt. Es geht noch nicht darum, eine
europdische Regierung zu wihlen. Zwar wird der Prasident
des Europaischen Rates vom EP und damit indirekt von den
Biirgerinnen und Biirgern der EU gewdhlt. Dessen Stellung
im institutionellen Gefiige ist jedoch nicht so wichtig, wie
seine herausgehobene Funktion vermuten ldsst. Aufferdem
haben sich noch keine ,echten” européischen Parteien aus-
gebildet; vielmehr handelt es sich um europdische Parteien-
zusammenschliisse, die eine Art Dachorganisation fiir die
nationalen Parteienfamilien bilden. Die politisch wichtigen
Entscheidungen und programmatischen Positionierungen
fallen weiterhin in den nationalen Parteien. Ferner unter-
scheiden sich die Parteien in ihren europapolitischen Posi-
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tionen nur in Details; erst seit sich auch die Europapolitik
immer stirker ausdifferenziert hat, sind Ansétze fiir partei-
politische Trennschirfen zu erkennen.

Im europdischen Vertragswerk wird den europiischen Par-
teien eine wichtige Rolle zugewiesen. 5ie sollen ein europé-
isches Bewusstsein herausbilden und den politischen Willen
der Biirger der Union zurm Ausdruck bringen”,

Kontrolle der Europapolitik auf nationaler Ebene: Auch die
nationale Ebene wird noch nicht als Austragungsort unter-
schiedlicher europapolitischer Positionen wahrgenommen.
Erste Ansitze hierfiir werden im Rahmen der Bewiltigungs-
strategien fiir die Finanz- und Wirtschaftskrisen in einigen
Mitgliedsldndern erkennbar. Da aber bislang nicht deutlich
wird, welche politische Ebene fiir welche Entscheidungen die
Verantwortung tragt, konnen die nationalen oder regiona-
len Abgeordneten und die Regierungen fiir europapolitische
Entscheidungen kaum zur Rechenschaft gezogen werden. In
Deutschland werden bei Wahlen die Bundestags- bzw. die
Landtagsabgeordneten und die Bundes- oder Landerregierun-
gen nicht an ihren Leistungen in der Europapolitik gemessen.

Direktdemokratisches Handeln

Ombudsmann beim EP: Das Europiische Parlament ernennt
fiir die Dauer seiner Wahlperiode einen Blirgerbeauftragten,
der Beschwerden von EU-Blirgerinnen und -Blrgern iiber
Missstinde in den Organen oder Einrichtungen der EU ent-
gegennimmt. Der Ombudsmann kann bei berechtigten Be-
schwerden Untersuchungen einleiten, die er dem EP und dem
betroffenen Organ zuleitet,

Petitionen an das EP; Das EP verfligt iiber einen Petitions-
ausschuss, an den sich jede EU-Biirgerin und jeder EU-Blrger
wenden kann, wenn ein europapolitisches Anliegen von all-
gemeinem [nteresse vorliegt, eine individuelle Beschwerde
vorzubringen ist oder das Européische Parlament zu einer Stel-
lungnahme zu einemn &ffentlich interessierenden Thema be-
wegt werden soll. Diese Moglichkeit ist vielfach nicht bekannt,

weshalb die Anzahl der Petitionen deutlich unter der Anzahl
der Petitionen an den Bundestag oder die Landtage liegt.

Referenden: In einigen Mitgliedstaaten der EU sind Referen-
den zu bedeutsamen politischen Veranderungen obligatorisch
vorgesehen (zum Beispiel in Irland oder Danemark); in anderen
EU-Staaten kann dieses Instrument zur Bestatigung der Politik
der Regierung eingesetzt werden (zum Beispiel in Frankreich).
Nicht immer sind diese Referenden bindend fiir die Regierung,
Bisher ist es aber noch nicht vorgekomrmen, dass sich eine Re-
gierung bei einem negativen Votum (zum Beispiel Irland zur
Vertragsrevision von Nizza oder Frankreich und die Nieder-
lande zum Verfassungsvertrag) dariiber hinweggesetzt hitte.
Vielmehr werden vor einem zweiten Durchgang verstarkte In-
formationsanstrengungen unternommen, oder es wird mit der
EU nachverhandelt.

Organisierte Interessendurchsetzung

Lobbyismus: Aktuell sind insgesamt mehr als 1000 Verbande,
europaische Unternehmensvertretungen und Lobbyagenturen
in Briissel titig. Diese versuchen, auf den Informations-, Mei-
nungshildungs- und Entscheidungsprozess der EU einzuwirken
und ihre nationalen Mitglieder Giber Vorhaben und Entschei-
dungen der EU zu informieren. Die Euroverbinde tauschen
auch untereinander Erfahrungen aus und beraten gemeinsam,
wie sie ihre Interessen biindeln konnen, um moglichst effektiv
Einfluss zu nehmen. Diese Arbeit ist ein wichtiger Bestandteil
der Entscheidungsfindung sowohl in der Kommission wie im
Europiischen Parlament geworden. Oft stellen sich Vertreter
von Euroverbinden auch als kompetente Berater den EU-Orga-
nen zur Verfiigung, etwa bei der Vorbereitung und Ausformu-
lierung von Gesetzestexten.

Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA): Im WSA sind Inte-
ressenvertreter der wirtschaftlichen und sozialen Zivilgesell-
schaft organisiert. Der nach nationalen Quoten zusammen-
gesetzte WSA kann vom EP angehért werden und aus eigener
Initiative Stellungnahmen abgeben. Er bringt damit Positionen
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oder organisierte Interessen bei der Vorbereitung von verbind-
lichen Entscheidungen auf EU-Ebene ein.

Zivilgesellschaftliche Organisationen: Es bestehen vielfal-
tige Mdglichkeiten, sich in Verbinden zu engagieren, die Eu-
ropapolitik oder eine europiisch ausgerichtete Interessenpo-
litik betreiben (zum Beispiel Europa-Union, Wohlfahrts- und
Umweltschutzverbinde). Zu einzelnen Sachverhalten kann
der Rat Vertreter der Zivilgesellschaft einbinden, wenn diese
von der Tatigkeit der Union betroffen sind. Der Rat erdffnet
sich damit die Chance, auf den Sachverstand kundiger Biirge-
rinnen und Biirger zuriickzugreifen und damit ihre Belange in
die Uberlegungen mit einzubeziehen.

Dies funktioniert allerdings nur, wenn die betroffenen Biir-
gerinnen und Biirger wiederum bereit sind, ihre Position ge-
sellschaftlich so zu organisieren, dass sie keine segmentierte
Individualansicht widerspiegelt, sondern Interessen groferer
Gruppen artikulationsfahig macht.

Rechte der EU-Biirgerinnen und -Biirger

Europdische Charta der Grundrechte: Die Charta der Grund-
rechte der Europaischen Union prazisiert in 54 Artikeln die

Rechte der Unionsbiirgerinnen und -biirger; sie fasst biir-
gerliche, politische, wirtschaftliche und soziale Rechte zu-
samimen.

Unionsbiirgerschaft: Der Vertrag von Lissabon baut auf
bestehende Rechte auf, fiihrt aber auch neue Rechte ein:
Recht auf freien Aufenthalt und freie Bewegung innerhalb
der Union; Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts
in demjenigen Mitgliedsland der EU, in der ein Unionsbiir-
ger seinen Wohnsitz hat (gilt fiir die Wahl des EP und fiir den
kommunalen Bereich); diplomatischer und konsularischer
Schutz in Drittlandern durch einen anderen Mitgliedstaat;
Petitionsrecht beim EP in Angelegenheiten der Tatigkeiten
der EU; Recht der demokratischen Gleichheit aller Biirge-
rinnen und Biirger; Ausbau des Zivil- und Personenstands-
rechts; Recht auf Schutz von personenbezogenen Daten;
Recht auf Zugang zu EU-Dokumenten; Recht auf Teilnahme
am demokratischen Leben der Union.

Biirgerbegehren: Der Vertrag von Lissabon sieht - neben
der Teilnahme an der Europawahl — erstmals die Moglich-
keit der direkten Beteiligung von Bilirgerinnen und Biirgern
an der EU-Politik durch ein Biirgerbegehren vor, Mindestens
eine Million Blirgerinnen und Biirger konnen die Kommissi-
on auffordern, neue politische Vorschlage zu unterbreiten.
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Jrgen Hobermas, . Wie demalratizch ist die EU? Die Krise der
Europdischen Union im Lickt siner Konstitutionalisiening
des Vidkerrechis”, in: Bldtter fir deutsche und internationale
Politik 872011, 5. 471

Der Philosoph und Sozialwissenschaftler Jirgen Habermas - hier 2007 bei
einer Konferenz in Rom - ist ein scharfer Kritiker der deutschen Europapolitik.
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