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Prélogo

La descentralizacion en un sentido amplio puede definirse como un proceso
de transferencias de competencias y recursos desde la administracion central
del Estado, hacia las administraciones subnacionales. En este contexto, la
descentralizacion de las finanzas publicas requiere como condicién sine qua
non de lineamientos y bases legales tanto econdmicas, politicas y juridicas
para que las unidades territoriales auténomas puedan contar con recursos
suficientes para el funcionamiento de sus actividades, en el marco de una
correcta implementacion competencial.

En esta perspectiva, se estableceria que un pais se esta descentralizando
cuando sus administraciones subnacionales o territoriales vienen gozando
de un cumulo de competencias significativas lo cual requiere a su vez, de la
disponibilidad oportuna de recursos fiscales para el desenvolvimiento de sus
actividades institucionales en términos de eficiencia y equidad.

Dicho de otra manera, un sistema fiscal descentralizado presupone la
existencia, al menos de dos niveles distintos de competencia politica. Asi,
la descentralizacidn fiscal ocurre cuando las competencias fiscales (ingresos
y gastos publicos) se desplazan del nivel superior o central hacia el inferior
o subnacional (local o departamental) y constituye por lo general un
proceso dirigido desde el nivel central. De modo que la concesién de cierta
independencia administrativa a las autoridades locales no se considera
generalmente como descentralizacion fiscal, y puede entenderse mas como
un proceso de desconcentracion.

Cuando se examina un proceso de descentralizaciéon en su dimensidn fiscal,
por lo general se estudian sistemas politicos con gobiernos nacionales con
una significativa importancia como recaudadores de ingresos y ejecutores
del gasto publico. Por diversas razones de tipo politico y econdmico, se
analiza la conveniencia y las posibilidades de transferir ciertas facultades a
los gobiernos subnacionales. En este sentido, es recomendable analizar qué
tipo de funciones debe seguir cumpliendo el Estado de manera centralizada y
cuales de ellas pueden ser descentralizadas y hasta qué grado.

En esta perspectiva, la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) en el afio 2012
apoyd la presente investigacion en coordinacién con el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz con el objetivo de realizar un analisis detallado
del comportamiento de las recaudaciones tributarias en Bolivia, proponer
una Ley Departamental de Clasificacién de Impuestos, Tasas y Contribuciones
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Especiales y finalmente proponer una reglamentacién a la propuesta de Ley
mencionada.

Deseo agradecer de manera general a las personas que participaron en dicha
investigacion en especial al Lic. José Abel Martinez Mrden, investigador
encargado del estudio por sus importantes aportes al debate autondmico.

La Paz, diciembre de 2012
Susanne Kass

Representante en Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)



Presentacion

La Autonomia es uno de los grandes logros del pueblo boliviano para
transformar y modernizar nuestro Estado, reconociendo nuestra diversidad y
fortaleciendo nuestras capacidades y potencialidades con gestiones publicas
mas cercanas a la gente, mediante gobiernos locales y departamentales
electos directamente por la gente para atender sus necesidades con una
gestion publica basada en el conocimiento de la realidad social y econémica
de cada poblacion y en la atencion de sus problemas mas sentidos.

Para ello, los gobiernos auténomos necesitan recursos, que le permitan
prestar los servicios publicos cuya responsabilidad les asigna la
Constitucion y especialmente, cuya prestacion les demanda la ciudadania.
Consecuentemente, la autonomia fiscal se convierte en uno de los elementos
fundamentales del éxito del proceso, asi como una de las bases de una eficiente
gestion publica que en los distintos niveles del Estado, contribuya eficazmente
a la lucha contra la pobreza y a la promocion del progreso econémico y social
del conjunto del pais.

Por ello, para la Gobernacién de Santa Cruz, es muy importante promover
este tipo de investigaciones, que analicen desde el punto de vista técnico y
objetivo los problemas y desafios que debe superar el proceso autondmico
para avanzar, por lo que agradecemos el valioso apoyo de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS) y su interés en contribuir al debate de las politicas publicas
con analisis serios que se convertirdn en valiosas herramientas de decisién
para las autoridades relacionadas con la construccion del Estado Autondmico.

Con esta motivacién, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz y
la Fundacidn Konrad Adenauer (KAS) — Oficina Bolivia, apoyaron la realizacion
del presente estudio por parte del economista José Abel Martinez Mrden,
el cual pretende aportar analisis y propuestas en el ambito tributario a nivel
departamental, en especial en el planteamiento de legislacién y de una
estructura tipo para la Agencia Tributaria Departamental.

En el presente estudio Martinez, analiza y propone en sus tres capitulos la
realidad fiscal y tributaria de nuestro Pais, mediante un andlisis detallado
de los tributos nacionales y la tendencia de los mismos, haciendo un
énfasis muy importante en el tratamiento de las transferencias por Regalias
Hidrocarburiferas, y por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos. Por otro
lado, se realizan consideraciones, desde el punto de vista econémico, de
la tributacion departamental con la Constitucion Politica del Estado, la Ley




Marco de Descentralizacion y Autonomias y la Ley de Clasificacidn y Definicidn
de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o modificacion de Impuestos,
para de esta manera proponer una Ley Departamental de Clasificacién de
Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales y su Decreto Reglamentario.

Ademas, analiza y evalUa las administraciones tributarias tanto a nivel nacional
como local, y estructuras organizacionales de Administraciones Tributarias de
algunos paises seleccionados, para de esta manera proponer un modelo tipo
de estructura y funciones de la Agencia Tributaria Departamental.

De esta forma, confiamos en que el presente estudio, aportara
significativamente al debate sobre los temas planteados, y servira de
documento base de consulta para el planteamiento de legislacion tributaria y
de estructuras de Administracion Tributaria, que pueden ser muy utiles para
otras entidades auténomas del Pais.

Oscar Ortiz Antelo

Secretario de Coordinacion Institucional

y Desarrollo Autonémico

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz



Introduccion

La Nueva Constitucidn Politica del Estado (CPE), la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (LMAD), y la Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos
y de Regulacién para la Creacién y/o Modificacién de Impuestos (LCDRI), han
marcado un hito en la profundizacién del proceso de descentralizacion que se
viene desarrollando hace mas de 19 afios en el pais.

Sin embargo, estas transformaciones normativas fundamentales han provo-
cado los siguientes elementos principales: las transferencias interguberna-
mentales son afectas a cambios que pueden ser Unicamente realizados por
el Gobierno Central, las Unicas transferencias que no pueden ser modificadas
son las Regalias, ya que las mismas se encuentran determinadas explicitamen-
te en la CPE; la politica fiscal, de crédito publico y presupuestaria subnacional,
se encuentran subordinadas a las determinaciones del ejecutivo nacional; y
la politica tributaria, se circunscribe a muy pocos impuestos afectos a ser co-
brados, siendo que ademas la creacion de los mismos deben ser aprobados
por las instancias nacionales, antes de su implementacion. Es decir, que no
existe en los hechos, un proceso de autonomia fiscal y por lo tanto no existe
el proceso de alcanzar la autonomia plena, ya que no cumplen con los tres
fundamentos de la misma:

e Capacidad de Generar y Administrar los Ingresos: Politica Fiscal y Tribu-
taria (Transferencias, Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales).

e (Capacidad de toma de Decisiones de Gasto: Politica Presupuestaria
(Asignacidon de Competencias).

e Capacidad de definir la Politica de Endeudamiento: Politica de Crédito
Publico (Determinacidon de montos, plazos, tasas y tipos de endeuda-
miento).

El presente trabajo pretende fundamentalmente alcanzar los siguientes ob-
jetivos:

I. Realizar un analisis detallado del desarrollo y comportamiento de las
recaudaciones tributarias en Bolivia, haciendo énfasis en la importan-
cia de cada uno de los tributos existentes, la presion tributaria de los
mismos, los niveles de eficiencia administrativa para el cobro, y la im-
portancia recaudatoria departamental. Se hara especial énfasis en el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), ya que este impuesto se
convirtio inicialmente en una de las principales fuentes de ingresos, de
los gobiernos departamentales y después municipales, que fue confis-
cado y reducido el afio 2007.



VI.

Demostrar de manera fehaciente, mediante la normativa presente, la
existencia de muy pocos grados de libertad para la creacién de impues-
tos, tasas y contribuciones especiales, en el nivel departamental.

Proponer una Ley Departamental de Clasificacion de Impuestos, Tasas
y Contribuciones, teniendo en cuenta las restricciones planteadas en
la normativa del nivel Central.

. Mostrar la realidad tributaria departamental, comenzando con un ana-

lisis nacional. Presentar la importancia de la emision de las notas de
crédito fiscal, en la reduccién de las recaudaciones departamentales,
en especial las referidas al Impuesto Especial a los Hidrocarburos y De-
rivados.

Identificar la persistente reduccidn de las reservas hidrocarburiferas
departamentales, que esta provocando que las recaudaciones por re-
galias se vuelvan muy volatiles al pasar a depender solamente de los
precios.

Realizar diversos ejercicios, en base a diferentes criterios (poblacion,
esfuerzo fiscal, y aporte al PIB) de distribucién de las rentas nacionales,
a través de la coparticipacion de las gobernaciones, municipios y uni-
versidades, para mostrar las ventajas de este tipo de propuestas para
el departamento de Santa Cruz.

VII.Proponer una reglamentacion a la propuesta de Ley Departamental de

Clasificacion de Impuestos, Tasas y Contribuciones.

VIII. Establecer los criterios de federalismo fiscal y las caracteristicas ge-

nerales de las administraciones tributarias tanto nacional, municipal
como de algunos paises seleccionados, para de esta manera realizar
una propuesta de administracion tributaria departamental.
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1.1. Los Tributos en Bolivia

La Ley 843 de 1986, sentd las bases de la estructura impositiva actual en el
marco de la Nueva Politica Econdmica gestora de las grandes reformas de la
época, abrogando y sustituyendo alrededor de 120 impuestos considerados
ineficientes o menores y creando los siguientes impuestos: Impuesto al Valor
Agregado (IVA); Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA); Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (que después fue modi-
ficado por Impuesto a las Utilidades de las Empresas); Impuesto a la Renta
Presunta de Propietarios de Bienes (sobre la Propiedad Rural (RAU), los In-
muebles Urbanos y los Vehiculos Automotores); Impuesto a las Transacciones
(IT); y el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE).

La estructura impositiva boliviana, comparada a la de los paises vecinos, con-
tinua siendo de una relativa simplicidad y ha sufrido pocas variaciones desde
1986, siendo la mas importante la reforma de 1994 (Ley N2 1606), paralela al
proceso de descentralizacién iniciado por la Ley de Participacidn Popular. Los
cambios mas importantes en la estructura impositiva han sido:

e Se crea el Impuesto a las Sucesiones y Transmisiones Gratuitas de Bie-
nes (TGB), mediante Ley N2 926.

e Secrea el Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE) mediante Ley
1141, y es afiadido a la Ley N2 843 mediante la Ley N2 1731.

¢ Se elimina el Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes,
mediante la Ley N2 1606, sustituyéndolo por en un Impuesto a la Pro-
piedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (IPBVA) que por
el proceso de participacidn popular se vuelve de gestién municipal.

¢ Se elimina el Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas, y es re-
emplazado por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE),
mediante la Ley N2 1606.

e El Impuesto a las Transferencias es sustituido por el Impuesto Munici-
pal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT),
mediante la Ley N2 1606 y cedido a la gestion municipal.

e Con el objetivo de buscar una fuente de ingresos producto del consu-
mo de combustibles, se crea el Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados (IEHD) mediante Ley N2 1606, la cual es coparticipado
en un 20% con las prefecturas de los nueve departamentos (distribui-
do en un 50% de manera uniforme y 50%, de acuerdo a la poblacién
departamental).



e Ademas se crea el Impuesto Complementario a la Mineria (ICM) me-
diante la Ley N2 1777.

e ElImpuesto a las Transacciones Financieras (ITF) (Impuesto TOBIN), de
caracter transitorio (inicialmente 2 afios), es creado mediante Ley N2
2646. Seguidamente la Ley N2 3436 amplia su vigencia por tres afos
mas, y por ultimo se amplia una vez mas mediante la Ley Financial del
afio 2009, por tres afios mas. Es seguro que una vez cumplido este
plazo, el ITF se volvera permanente, esto debido fundamentalmente a
su alto grado de recaudacion, que en la actualidad esta superando los
Sus. 55 millones anuales.

e El Impuesto Directo sobre los Hidrocarburos (IDH), producto de la re-
forma a la Ley de Hidrocarburos, y por la explotaciéon de los reservorios
de gas, con el objetivo principal de incrementar las rentas del Estado
Central, terminaron siendo distribuidas en todos los niveles subnacio-
nales, mediante la Ley N2 3058 (nueva Ley de Hidrocarburos).

e El Impuesto al Juego y a la Participacién del Juego, mediante la Ley
060.

Actualmente, la Ley 843 engloba por lo tanto los siguientes impuestos nacio-
nales (8): IVA, RC-IVA, IUE, IT, ICE, TGB, ISAE e IEHD, y municipales (2): IMT
e IPBVA. Los ultimos 5 impuestos nacionales creados, ICM, IDH, ITF, IJ e IPJ
estan estipulados en otras leyes y no han sido incorporados a la Ley 843. Cabe
ademads decir que aparte de los diez impuestos mencionados, esta ley sienta
las bases para la implantacidn de un Coédigo Tributario y establece los meca-
nismos de la Coparticipacion Tributaria entre los distintos niveles de gobierno
como resultado del primer proceso de descentralizacién de los afios 1994-95.

Ademas de los impuestos del denominado mercado interno, se establecen:
los ingresos aduaneros, reunidos en lo que se denomina Gravamen Arance-
lario Consolidado (GAC), el IVA importaciones, y por ultimo las regalias ge-
neradas de la extraccion y explotacién de los recursos naturales (minerales,
hidrocarburiferos y forestales).

Adicionalmente existen tres regimenes especiales:

El Régimen Agropecuario Unificado (RAU) unifica el pago del IVA, IT, IUE y
RC-IVA aplicables a personas naturales y sucesiones indivisas que realicen ac-
tividades agricolas o pecuarias en predios cuya superficie esté comprendida
dentro de los limites establecidos por las normas legales tributarias (superfi-
cie que varia de acuerdo a la region del pais en la que se encuentre). La cuota
fija se define por hectarea.
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El Régimen Tributario Simplificado (RTS) establece un pago bimestral unifica-
do del IVA, IT, RC-IVA e IUE aplicable a los comerciantes minoristas, vivanderos
y artesanos con minimo de capital de Bs. 2.001 y un maximo de Bs. 18.800.
El monto del impuesto varia segun la categoria, se actualiza de acuerdo a la
variacién de la UFV, y esta entre Bs. 47 y 200.

Por ultimo, el Sistema Tributario Integrado (STI) establece el pago unificado
del IVA, IT, IUE y RC-IVA y es aplicable a personas naturales propietarias de
hasta dos vehiculos publicos de transporte, de pasajeros o carga, urbano, in-
terprovincial o interdepartamental. El impuesto varia segun la categoria del
vehiculo y la regidn del pais. El impuesto varia de 100 a 700 Bs.

En el reparto de 1994 se asignaron impuestos de uso exclusivo de los muni-
cipios y se asignd recursos especificamente para las universidades publicas,
mientras que el nivel departamental sélo disponia de los recursos provenien-
tes de las regalias. Es recién con la Ley de Descentralizacién Administrativa del
afio 2005 que los departamentos logran recibir directamente una parte de los
impuestos existentes (en realidad, un Unico impuesto, el IEHD).

Por ultimo, el ITF, creado en 2004, fue declarado ‘no coparticipable’, mientras
que el IDH, creado en 2005, fue repartido no sélo entre los tres niveles de
gobierno sino que se han incluido otras instituciones en su distribucién, se
ampliara la explicacion de este impuesto en el siguiente apartado, ya que el
mismo sufrié una modificacion muy importante en su distribucién. La distri-
bucién final de los distintos impuestos puede ser apreciada en el siguiente
cuadro:

Cuadro #1

Participacion Porcentual de los Tributos por Nivel de Gobierno

Nacional | Departamental | Municipal | Universidades
Rentas Nacionales 75% 20% 5%
IEHD 75% 25%
IDH 31% 14% 47% 7%
IPBl e IMT 100%
ITF 100%
1 100%
IPJ 70% 15% 15%
Regalias Hidrocarburos 29% 71%
Regalias Mineras 85% 15%

Fuente: Elaboracién Propia en base a la Legislacién existente.

m:
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Las Recaudaciones:
Grafico #1
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Las recaudaciones tributarias han tenido un incremento, desde el afio 2005
de alrededor del 20% promedio anual, producto basicamente a dos factores:
la introduccién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y la coyuntura exter-
na favorable, que ha producido un incremento muy importante de las recau-
daciones del Impuesto a las Utilidades de las Empresas. Un factor importante
a destacar es el alto nivel de volatilidad que provoca, sobre las recaudaciones
reales, los procesos inflacionarios que se produjeron los afios 2007 y 2008.
Lo anterior nos estd mostrando claramente que las recaudaciones son muy
sensibles a los movimientos de precios haciendo que la recaudacion real se
vea afectada de manera muy importante.

El factor de “deflactar”? las recaudaciones, se hace importante por el hecho
de que muestra de manera mas adecuada el nivel de recaudaciones reales
gue se alcanzan, “descontando” el factor inflacion a las mismas, y cémo la
misma afecta de manera importante a las recaudaciones reales en la medida
en que la inflacién alcanza niveles superiores al 10%, tal como ocurrié los afios
2007,2008 y 2010.

La Composicién Porcentual de las Recaudaciones:
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Grafico #2
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del MEFP, SIN y ANB.

Claramente la relevancia de las recaudaciones por el IDH y el IUE, son funda-
mentales para el éxito del crecimiento de las mismas. Sin embargo, siguen
siendo importantes las recaudaciones denominadas del mercado interno del
IVA e IT, y el IVA a las importaciones, aunque los mismos no han elevado sus
rendimientos de manera fundamental, esto se hace evidente ante la reduc-
ciéon en su relevancia porcentual de las recaudaciones desde el momento de
la introduccion del IDH y la revitalizacion del IUE.

Esto basicamente nos esta mostrando que el éxito de las recaudaciones se
debe fundamentalmente a la coyuntura externa favorable de precios interna-
cionales, ya que principalmente el incremento de las recaudaciones esta refe-
rido a los sectores primarios exportadores (mineria e hidrocarburos), lo que
ha provocado un incremento en las recaudaciones por IDH, y del IUE tanto de
las empresas hidrocarburiferas como de las empresas mineras. Un aspecto
primordial de andlisis, debe estar referido a la existencia de la acreditacion del
IDH, el IEHD y las Regalias, para descontar el Impuesto a las Utilidades de las
Empresas en el sector hidrocarburos, lo que muestra claramente que, si bien
las recaudaciones por utilidades se han incrementado, no ha sido el principal
aportante el sector referido.
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La Eficiencia Administrativa de la Recaudacién Tributaria:
Grafico #3
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Fuente: Elaboracidon propia en base a informacion del MEFP, SIN y ANB.

La eficiencia administrativa estd definida por la siguiente férmula:

A
E=

Bx(1+C)x(1+D)
Donde:

E= Eficiencia Administrativa Observada.
A= Recaudacion afio n.

B= Recaudacidn afio n-1.

C= Tasa de Inflacién afio n.

D= Tasa de Crecimiento del PIB del afio n.

El significado de la eficiencia administrativa, no es otro que el referido al es-
fuerzo propio de la administracion tributaria, eliminando los factores de cre-
cimiento econdmico e inflacidn. Por lo tanto, nos muestra claramente que los
incrementos tan importantes que se han producido en los ultimos afios, en lo
que se refiere a la recaudacién tributaria no han sido producto de una mayor
eficiencia administrativa, sino que han sido producto de la creacién de los im-
puestos ITF (2004), IDH (2005) y el incremento del IVA importaciones (2006)
por la apreciacion del tipo de cambio, provocando un incentivo muy grande a
la importacion de bienes.
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Un factor que es preocupante, es que el mismo se vuelve negativo después
de la crisis financiera internacional del afio 2008, lo que nos reconfirma que el
comportamiento de las recaudaciones son productos de la favorable coyuntu-
ra externa. Ademas, cuando realizamos una funcién lineal, sobre el compor-
tamiento de la eficiencia administrativa a través de los afios 2005-2010, esta
tiene una tendencia decreciente.

La importancia recaudatoria departamental:

Grafico #4
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Dossier Estadistico
UDAPE.

Cuando se hace una depuracion de las recaudaciones, y estas sélo se refieren
al mercado interno, se denota claramente que el departamento que genera
mas del 60% de las recaudaciones del pais, es Santa Cruz.

Lo anterior nos esta determinando los siguientes aspectos importantes:

a) El mayor departamento generador de recaudaciones impositivas es
Santa Cruz, independientemente de la coyuntura externa, es decir que
son ingresos tributarios estables, ya que basicamente dependen del
desempenio interno del pais.
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b) Deberia abrirse un proceso de debate sobre la redistribucion de los
ingresos de las rentas nacionales, en base a un Pacto Fiscal, aumen-
tando los beneficios al Departamento de Santa Cruz, debido a su alto
esfuerzo tributario.

c) Claramente, a través de la importancia en la recaudacién tributaria, el
Departamento de Santa Cruz, es el principal generador de ingresos y

produccion del pais.

Presién Tributaria:

Grafico #5
Presién Tributaria
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion del MEFP, SIN y ANB.

Los niveles de presidn tributaria, son elevados a partir del afio 2005 claramen-
te producto de los incrementos por recaudaciones de la creacién del IDH y el
incremento del IUE, aunque se esta viendo resentida a partir del aifo 2010,
esto producto a la crisis financiera sucedida en el afio 2008.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que el universo de contribuyen-
tes no ha sido incrementado de manera importante, ademas de que el nivel
de “aguante” de estos contribuyentes (medido por la presion tributaria) no
puede ir mucho mas all3, es decir que las recaudaciones pueden verse resen-
tidas si al mismo universo de contribuyentes se le aumentan nuevas contribu-
ciones tributarias, optard por la informalizacién y la caida de las recaudacio-
nes en general (el efecto de la curva de Laffer).



Nuevamente, se demuestra que los elevados niveles de presidn tributaria son
producto del incremento de las recaudaciones en base a la favorable coyun-
tura externa del pais, pero también que la misma es inestable, mostradas por
las reducciones que se han dado desde el afio 2009.

1.2 Reduccion del IDH Departamental .-

La reduccidn del IDH, por parte del Estado Central, se empieza a gestar como
respuesta al incremento de la relevancia departamental, producto del im-
portante incremento de los recursos del IDH, y su decisidon de consolidar el
proceso autonédmico como consecuencia del referéndum por las autonomias.
Ademas, el Estado Central percibe que los recursos del IDH juegan un papel
fundamental en el desarrollo de las regiones mas deprimidas del pais.

Existe un factor adicional, que presiond al Estado Central a ejecutar la reduc-
cion del IDH departamental: la subida permanente de los precios de los hidro-
carburos, que implicé un incremento de mas del 50% de los ingresos por esta
coparticipacion.

El presente apartado mostrara que la reduccion del IDH, ha sido no sélo ilegal
desde su inicio sino que ademas esta postergando el desarrollo de las regio-
nes y del pais en su conjunto, que ademas, mediante la Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacién (LMAD), se le han incrementado mayores respon-
sabilidades de gasto.

Marco General:

La Constitucidn Politica del Estado, en su articulo 340, establece que “las
rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales, municipales e
indigena originario campesinas y se invertirdn independientemente por sus
tesoros conforme a sus respectivos presupuestos”. Asimismo, seiala el mis-
mo articulo, “La ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, mu-
nicipales e indigena originario campesinas”.

La Ley de Hidrocarburos 3058, del 18 de mayo de 2005, en relacion al Impues-
to Directo a los Hidrocarburos sefiala lo siguiente:

“Articulo 57 (Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos). El Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), serd coparticipado de la siguiente
manera:

a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los departamentos producto-
res de hidrocarburos de su correspondiente produccion departamental
fiscalizada.

m:
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b) Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor.

c) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con
ingreso menor al de algun departamento no productor, el Tesoro Ge-
neral de la Nacion (TGN) nivelard su ingreso hasta el monto percibido
por el Departamento no productor que recibe el mayor ingreso por
concepto de coparticipacion en el Impuesto Directo a los Hidrocarbu-
ros (IDH).

d) El Poder Ejecutivo asignard el saldo del Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos (IDH) a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios,
Comunidades Campesinas, de los municipios, universidades, fuerzas
armadas, policia nacional y otros”.

A continuacién se emite el Decreto Supremo No 28223, que en su articulo 8,
establecio la distribucidn del IDH entre las gobernaciones (12,5% del valor to-
tal recaudado en efectivo, a favor de las gobernaciones de los Departamentos
productores de Hidrocarburos, distribuido segtn su produccién departamen-
tal; y 31,25% del valor total recaudado en efectivo, que se distribuird a las go-
bernaciones de los Departamentos no productores de Hidrocarburos a razén
de 6,25% a cada una). y el Tesoro General de la Nacién (TGN), en el mismo se
establece asignaciones para los municipios y universidades del saldo del TGN,
el mismo fue sustituido por el Decreto Supremo No 28421, es claro que en el
D.S. No 28223 se preservaba en su totalidad a lo establecido en el articulo
57 de la Ley No 3058 y lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
en su articulo 340 numeral lll que determina “Los recursos departamenta-
les, municipales, de autonomias indigena originario campesinas, judiciales
y universitarios recaudados por oficinas dependientes del nivel nacional, no
serdn centralizados en el Tesoro Nacional’.

En el Decreto Supremo No 28421, se determind una reasignacion al interior
de los porcentajes originales de las gobernaciones, establecidas en la Ley No
3058 y el Decreto Supremo No 28223, incluyéndose en las mismas a los mu-
nicipios y gobernaciones, es decir un 8,62% para universidades, 34,48% para
municipios y 56,9% para las gobernaciones.

Ademas de un 5% adicional del IDH total, para los municipios y universidades
de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz que eran asigna-
dos de acuerdo a la poblacion de cada departamento, y ademas distribuyen-
do este 5% adicional (que se incremento hasta un 8% en el afio 2008) en una
proporcion de 80% para municipios y 20% para universidades.

Se puede concluir de manera muy clara que el Decreto Supremo No 28421,
es ilegal, ya que esta en franca contradiccidon a lo que se encuentra determi-
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nado en la Ley No 3058 y la Constitucidn Politica del Estado, produciendo un
recorte del 43,10% a las gobernaciones.

En el grafico #6, se muestra como se distribuye el 32% siendo este el 100%,
le corresponde 12,5% a los departamentos productores, 31,35% a los depar-
tamentos no productores, 14,42% como compensacion a los departamentos
productores y el saldo de 41,83% al TGN y los otros estamentos del gobierno
(5% Fondo Indigena).

Grafico #6
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Fuente: Elaboracién Propia.

Entre el 10 y 14 de septiembre del afio 2007, el Ministerio de Hacienda remite
a las Prefecturas de Departamento (ahora gobernaciones), nuevas asignacio-
nes para los ingresos para el reformulado del presupuesto 2007, los cuales
incluyen una reduccion del 21% de los ingresos por el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, que ha significado pasar de 211 millones de bolivianos a sélo
167 millones, para ese afno.

m:
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Los nuevos techos presupuestarios son producto de dos resoluciones Bi-Mi-
nisteriales, entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Hidrocarburos,
(23 de agosto y 25 de septiembre del 2007) que establecen un recorte al IDH
de las gobernaciones, municipios, universidades y Tesoro General de la Na-
cién, por un monto equivalente a la participacion accionaria del Estado en las
empresas petroleras Andina y Chaco.

El argumento legal principal de las Resoluciones, establece que mediante la
implantacion del IDH, por la Ley N2 3058, las empresas capitalizadas han per-
dido recursos que eran destinados al Fondo de Capitalizacién Colectiva para
el pago del BONOSOL, por lo que correspondia la “reposicion” de los recursos
antes de la asignacién del IDH.

Es decir, que el Tesoro General de la Nacion no tenia los recursos necesarios
para el pago del BONOSOL, como consecuencia de la transferencia de las ac-
ciones de todos los bolivianos, producto de la capitalizacidn de las empresas
petroleras a YPFB.

Contravenciones Legales:

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 340, establece claramente
que los recursos de los Tesoros tanto Departamentales como Municipales no
pueden volver a ser centralizados, lo anterior significa que en este caso, los
recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), no pueden ser cen-
tralizados, ni utilizados por el Gobierno Central.

Los recursos asignados por la Ley No 3058 (Ley de Hidrocarburos), a los Go-
biernos Subnacionales (prefecturas y municipios), son el resultado del refe-
réndum que en su pregunta 4 establecia claramente el uso de los recursos de
los hidrocarburos, en inversion en educacion, salud, infraestructura camine-
ra y todo lo que genere fuentes de empleo, pregunta que tuvo una aproba-
cién de mds del 90% de toda la poblacién boliviana.

No pueden recortarse recursos de impuestos establecidos por Ley, en este
caso la Ley No 3058 de acuerdo a la distribucién dispuesta en la misma, y no
asi YPFB, tal como se planteaban en las Resoluciones Bi-Ministeriales.

No se pueden crear ingresos con el argumento de participacion de los divi-
dendos de las empresas, ya que estos son calculados una vez se paguen todas
las obligaciones tributarias existentes, en este caso el IDH y las Regalias.

No se pueden crear sobretasas o impuestos adicionales mediante una Resolu-
cién, es solamente admisible mediante una Ley Especifica, y en este caso una
modificacion a lo establecido sobre el IDH en la Ley de Hidrocarburos.



Es ilegal realizar la reposicion de dividendos de las empresas Andina y Chaco,
mediante la confiscacion del IDH, ya que este Ultimo no tiene relacién con el
financiamiento del BONOSOL.

El articulo 6 de la Ley No 3058, establece la refundacién de YPFB, eliminan-
do del fondo de capitalizacion colectiva, las acciones correspondientes a las
empresas petroleras capitalizadas, con el objetivo de que las acciones trans-
feridas sirvan para incrementar el patrimonio de YPFB, por lo que asume la
responsabilidad de pago del BONOSOL, a través de los dividendos producidos
en las empresas referidas anteriormente.

El articulo 6 del Decreto Supremo No 28701, de nacionalizaciéon, ademas de
ratificar la transferencia de las acciones a YPFB, establece el compromiso de
parte del Estado de garantizar la reposicion de los aportes por dividendos, y
en ningun momento la confiscacion de recursos del IDH.

El 14 de octubre del afio 2007 el Presidente anula la accién del recorte, me-
diante las Resoluciones Bi-Ministeriales, las cuales incluian ademas de las go-
bernaciones, a municipios y universidades, por la flagrante ilegalidad de las
mismas, ademas del potencial conflicto con las universidades.

Decreto Supremo No 29322:
Recorte:

El 24 de octubre del afio 2007, mediante el Decreto Supremo No 29322, el Po-
der Ejecutivo reasigna los porcentajes de IDH (establecidos en el Decreto Supre-
mo No 28421) de 56,9% a solo 24,39% a las gobernaciones, los municipios pa-
san de un 34.48% a un 66,99%, y las universidades se mantienen con un 8.62%.

El recorte mediante el D.S. No 29322, ha representado politicamente no con-
frontar con los sectores universitarios, y fortalecer los municipios.

Lo anterior ha significado un recorte del 60% de los recursos del IDH de las
gobernaciones, pasando de Bs. 211 millones iniciales a sélo Bs. 85 millones.
Es clara la intencion del referido Decreto Supremo de compensar a las muni-
cipalidades de un futuro recorte de su IDH, para el pago de la Renta Dignidad,
asimismo no asignar ningun porcentaje a las universidades para el pago de la
Renta Dignidad y dejar sin recursos fundamentales a las gobernaciones.

Contravenciones Legales:

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 340 111, establece claramente
que los recursos de los Tesoros tanto departamentales como municipales no
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pueden volver a ser centralizados, lo anterior significa que en este caso, los
recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), no pueden ser cen-
tralizados, ni utilizados por el gobierno central.

Los recursos asignados por la Ley No 3058 (Ley de Hidrocarburos), a los Go-
biernos Subnacionales (gobernaciones y municipios), son el resultado del
referéndum que en su pregunta 4 establecia claramente el uso de los recur-
sos de los hidrocarburos, en inversion en educacion, salud, infraestructura
caminera y todo lo que genere fuentes de empleo, pregunta que tuvo una
aprobacion de mas del 90% de toda la poblacién boliviana.

No pueden reasignarse recursos, para ser confiscados, a través de un Decreto
Supremo (29322), basados en un Decreto Supremo ilegal (28421), ya que en
la Ley de Hidrocarburos No 3058 la asignacion del IDH es clara y totalmente
opuesta a la planteada en los Decretos Supremos Nos 28421y 29322.

Grafico #7
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Ley de la Renta Universal de Vejez No 3791(Renta Dignidad).-
Recorte:

En fecha 29 de noviembre del 2007, se promulga la Ley de la Renta Dignidad,
donde se realiza un recorte del 30% al IDH de los nuevos porcentajes asigna-
dos por el Decreto Supremo No 29322 a las gobernaciones, municipios y al
Tesoro General de la Nacidn, lo anterior ha significado una reduccion total de
71,79% al IDH original de las gobernaciones.

La Ley promulgada, tiene claramente dos objetivos sobre los ingresos depar-

tamentales: solucionar el financiamiento para el pago de la Renta Dignidad y
reducir de manera directa la capacidad financiera de las regiones.

Contravenciones Legales:

No pueden recortarse recursos para competencias departamentales estable-
cidas por Ley, en este caso la Ley No 3058 de acuerdo a lo determinado en su
articulo 57.

Grafico #8
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Fuente: Secretaria de Economia y Hacienda-Gobernacién de Santa Cruz.
Decreto Supremo N2 29528:

Mediante el articulo 22 numeral Il del presente Decreto se modifica el plazo
para el pago de las Regalias y la participacion del T.G.N. de mensual anticipa-



da a90dias, con lo que se pretende realizar un solo pago pasados los tres me-
ses de realizada la operacion de produccion (Articulo 17 del D.S. N2 28222).

Mediante el articulo 22 numeral lll del presente Decreto se modifica el Articu-
lo 18 del D.S. N2 28222, eliminando de la liquidacién a todos los beneficiarios
de Regalias, manteniendo al Tesoro General de la Nacion con el pago antici-
pado.

Mediante el articulo 22 numeral V del presente Decreto se modifica el Articu-
lo 20 del D.S. N2 28222, estableciéndose el pago sélo en délares, con lo que
pretenden que el cambio a bolivianos sea realizado con el tipo de cambio del
dia 90 del proceso de liquidacidn, lo que implica que existira una pérdida muy
importante por la apreciacion del tipo de cambio al momento del pago.

Mediante el articulo 22 numeral VI del presente Decreto se modifica el Arti-
culo 23 del D.S. N2 28222, deduciendo de la liquidacién de las Regalias y las
otras participaciones el costo de compresion, que antes era asumido por la
empresa productora, ademas de estar en contraposicion a lo establecido en
el articulo 56 ultimo parrafo de la Ley de Hidrocarburos N2 3058, donde se
prohibe expresamente la deduccion del costo antes mencionado.

Mediante el articulo 22 numeral VII del presente Decreto se modifica el Ar-
ticulo 8 del D.S. N2 28223, se establecen los 90 dias para la liquidacion del
IDH, ademas introduce la discrecionalidad para que Impuestos Nacionales,
mediante Resolucion Administrativa amplie el plazo para la liquidacion del
mismo.

Los Decretos Supremos N2s 28222 y 28223, establecian el pago mensual an-
ticipado de las facturas de venta de hidrocarburos, para la liquidacion de las
participaciones de regalias e IDH, respectivamente, esto con el objetivo de
preservar la estabilidad del flujo de caja de gobernaciones, universidades,
municipios y el Tesoro General de la Nacidn, y era realizado por cada una de
las empresas petroleras.

Mediante el Decreto Supremo N2 28701 (Decreto de Nacionalizacion), art. 4
numeral |, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, recauda un adicional
de 32% de todos los hidrocarburos producidos, lo que ha significado cerca
de 300 millones de ddlares, parte de los mismos fueron dedicados para la
realizacidn de los pagos anticipados de las participaciones tanto de regalias
como de IDH.

Producto del Decreto Supremo N2 29528, se han provocado las siguientes
distorsiones:



a)

b)

c)

d)

Desequilibrio Presupuestario de las gobernaciones, municipios y uni-
versidades, ya que soélo se recibiran los ingresos de 9 meses y no de la
totalidad del aiio tal como se presupuesta;

Pérdida de ingresos por el diferencial cambiario existente entre el
valor en délares el momento de la produccion y la liquidacién, 90 dias
después;

Reduccion de ingresos por regalias e IDH, al incluir la deduccion de
los costos de compresion que antes era asumido por la empresa pro-
ductora;

Incertidumbre en la liquidacion de los recursos de regalias e IDH,
dada la potestad del Servicio de Impuestos Nacionales, para ampliar
el plazo para la liquidaciéon a mas de 90 dias, mediante una simple
Resolucién Administrativa.

Principales problemas en los ingresos departamentales:

Dependencia casi absoluta de las transferencias del gobierno central,
lo que provoca incentivos a la discrecionalidad por parte de éste, ya
sea para incrementar el nimero de competencias o para confiscar re-
cursos, en la medida que la situacion fiscal del gobierno central se vea
deteriorada. Por lo que se hace prioritario, la necesidad de plantear la
discusién de un Pacto Fiscal.

M3ds del 85% de los ingresos departamentales es producto de la acti-
vidad hidrocarburifera, que tiene caracteristicas muy importantes de
volatilidad: depende de las variaciones de precios internacionales; los
mercados demandantes son de caracteristicas monopsdnicas, sélo el
Brasil esta asegurado y tal vez Argentina, lo que potencialmente po-
dria significar una caida abrupta de la demanda ante una politica muy
agresiva de recomposicion de su matriz energética; compromisos de
rentabilidad que no dependen de las variaciones del mercado petro-
lero, sino mas bien de los niveles de inversidn realizada y por realizar.
Todas estas variables deben significar una asignacién conservadora de
competencias sobre estos ingresos

Al ser los ingresos producto de las transferencias del gobierno central,
deben buscarse fuentes adicionales de ingresos de manera muy ur-
gente, por lo que es importante plantearse la creacion de sobrecargas
impositivas sobre los impuestos ya existentes, exenciones tributarias y
la creacidn de impuestos que no provoquen distorsiones en términos
de exportacién y armonizacion impositiva.
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Tributaciéon Departamental y la Constitucidn Politica del Estado.-

En la Constitucién Politica del Estado (CPE), norma suprema del Estado bo-
liviano, se hace diversa referencia a los aspectos tributarios de los distintos
niveles de gobierno, o para ser mas exactos, al poder tributario del Gobierno
Central. En los articulos 299 y 323 de la CPE muestran este poder asumido:

“Articulo 299. |. Las siguientes competencias se ejercerdn de forma compar-
tida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas:

4)

Juegos de loteria y de azar.

7) Regulacién para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio
exclusivo de los gobiernos autonomos.

Articulo 323.

1.

La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universali-
dad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional serdn
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos
que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamen-
tal o municipal, seran aprobados, modificados o eliminados por sus
Concejos o Asambleas, a propuesta de sus organos ejecutivos. El do-
minio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones
estard conformado por impuestos departamentales tasas y contribu-
ciones especiales, respectivamente.

La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificard y de-
finira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional,
departamental y municipal.

La creacion, supresion o modificacion de los impuestos bajo dominio
de los gobiernos auténomos facultados para ello se efectuard dentro
de los limites siguientes: 1.No podrdn crear impuestos cuyos hechos
imponibles sean andlogos a los correspondientes a los impuestos na-
cionales u otros impuestos departamentales o municipales existen-
tes, independientemente del dominio tributario al que pertenezcan.
2. No podrdn crear impuestos que graven bienes, actividades rentas
o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las
rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del
pais. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contri-



buciones especiales. 3. No podrdn crear impuestos que obstaculicen
la libre circulacion y el establecimiento de personas, bienes, activida-
des o servicios dentro de su jurisdiccion territorial. Esta prohibicion
se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.
4. No podrdn crear impuestos que generen privilegios para sus re-
sidentes discriminando a los que no lo son. Esta prohibicién se hace
extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales”.

Sdlo los poderes ejecutivo y legislativo nacionales podrian entonces impo-
ner nuevos tributos, indefinidos o temporales, debidamente aprobados por
Ley. El nivel departamental no tiene ninguna facultad para legislar en mate-
ria de impuestos. El nivel municipal sélo puede crear tasas y patentes y no
impuestos propiamente dichos; y estas tasas y patentes deben ser analiza-
das y aprobadas por los poderes ejecutivo y legislativo nacionales. Ademas,
bajo la actual constitucidn y segun la interpretacion que se pueda hacer al
articulo 323, la implantacion de deducciones o exoneraciones departamen-
tales o municipales podria estar prohibida. Todos estos elementos muestran
que los departamentos tienen un poder limitado en cuanto a legislacién y
disefio tributario, mientras que los municipios deben compartir estos pode-
res en corresponsabilidad con el nivel central, el cual tiene la Gltima palabra
en la materia.

En sintesis tenemos lo siguiente:

1) La Creacidén de Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales, podra ser
aprobada por la Asamblea Legislativa Departamental sélo después de
que la Ley de Clasificacién de Impuestos determine su correspondencia.

2) Se establece la posibilidad de la implantacién de impuestos a los Jue-
gos de Azar y creacion de Loterias Departamentales.

3) Enla CPE se establece que la regulacion para la creacion o supresion de
tributos del nivel departamental es una competencia compartida con
el nivel central del Estado, y no exclusiva del nivel departamental.

4) Los impuestos departamentales a ser creados son reducidos, al igual
gue su capacidad recaudatoria, ya que ocurren tres fendmenos im-
portantes: Los principales impuestos, por capacidad recaudatoria, han
sido asignados a los niveles nacionales y municipales; la presion tribu-
taria ya es muy alta; y los impuestos potenciales a ser creados tienen
un rendimiento recaudatorio muy bajo.

5) No se encuentra en la CPE referencias a la coparticipacion en las rentas
nacionales de los distintos niveles autondmicos ni de las universida-



6)

7)

des. Es de suponer que los porcentajes de coparticipacion de la legisla-
cion tributaria existente, de la Ley de Participacion Popular y la Ley de
Hidrocarburos habran de mantenerse, porque se han constituido en
derechos adquiridos.

Existe la posibilidad del establecimiento de sobretasas, sobre los im-
puestos nacionales, aunque es claro que las alicuotas adicionales no
pueden ser muy altas, entre un 1%y 3% (dependiendo del impuesto),ya
gue de otra manera la presion tributaria se eleva de manera importan-
te, lo que provocaria procesos de evasidn y elusiéon impositiva, aunque
la misma debe ser considerada por la Autoridad Fiscal, para su imple-
mentacion.

La CPE mantiene el régimen de regalias del once por ciento de su pro-
duccién departamental de hidrocarburos para los departamentos pro-
ductores. Los departamentos no productores de hidrocarburos y el Te-
soro General de la Nacién obtendran también una participacién en los
porcentajes que sera fijada mediante una ley especial. Es interesante
notar que no hay referencia al régimen de regalias de la mineria.

1.4 Tributacién Departamental y la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacién.-

La LMAD respecto a los temas tributarios establece lo siguiente:

Articulo 104. (RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS
DEPARTAMENTALES). Son recursos de las entidades territoriales auténomas
departamentales, los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Las regalias departamentales establecidas por la Constitucion Politica
del Estado y las disposiciones legales vigentes.

Los impuestos de cardcter departamental, creados conforme a la le-
gislacion bdsica de regulacion y de clasificacion de impuestos, esta-
blecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional, de acuerdo al Nu-
meral 7, Pardgrafo I del Articulo 299 y en el Pardgrafo Il del Articulo
323 de la Constitucion Politica del Estado.

Las tasas y las contribuciones especiales creadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el Numeral 23, Pardgrafo | del Articulo 300 de la Consti-
tucion Politica del Estado.

Las patentes departamentales por la explotacion de los recursos na-
turales de acuerdo a la ley del nivel central del Estado.
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5) Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajena-
cion de activos.

6) Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

7) Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a
lo establecido en la legislacion del nivel central del Estado.

8) Las transferencias por participacion en la recaudacion en efectivo del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), y los establecidos por ley del
nivel central del Estado.

9) Aquellos provenientes por transferencias, por delegacion o transferen-
cia de competencias.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. La creacion, modificacion o supresion de
tributos por las entidades territoriales autonomas, en el dmbito de sus compe-
tencias, se realizara mediante leyes emitidas por su érgano legislativo. Estas
leyes aplicardn todas las disposiciones tributarias en vigencia sobre sus respec-
tivos dominios tributarios. En ningun caso estas normas podrdn establecer pro-
cedimientos jurisdiccionales, tipificar ilicitos tributarios ni establecer sanciones.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Para la creacién de tributos de las entida-
des territoriales auténomas en el dmbito de sus competencias, se emitird un in-
forme técnico por la instancia competente por el nivel central del Estado, sobre
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Pardgrafo |y IV del Articulo
323 de la Constitucion Politica del Estado y elementos constitutivos del tributo.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Las contribuciones especiales creadas por
las entidades territoriales auténomas podrdn exigirse en dinero, prestaciones
personales o en especie, para la realizacion de obras publicas comunitarias.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. La creacidn de impuestos de las enti-
dades territoriales autonomas, se sujetard a las disposiciones contenidas en
la ley de clasificacion de impuestos y la legislacion bdsica de regulacion para
la creacion y/o modificacién de impuestos, en lo demds se aplicard la Ley N°
2492, de 2 de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano o la norma que lo
sustituya. La ley de clasificacion de impuestos y la legislacion bdsica de regu-
lacion deberdn ser promulgadas en el plazo mdximo de un afio computable a
partir de la promulgacion de la presente Ley. La Ley N° 2492, de 2 de agosto
de 2003, Codigo Tributario Boliviano o la norma que lo sustituya, también se
aplicard a los tributos de dominio de las entidades territoriales auténomas
indigena originaria campesinas y regionales.
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DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. El veinticinco por ciento (25%) de la re-
caudacion en efectivo del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Deriva-
dos, se transferirdn a las entidades territoriales auténomas departamentales,
de acuerdo a la normativa vigente.

La distribucion de estos recursos, se efectuard de la siguiente manera: cin-
cuenta por ciento (50%) en funcién del nimero de habitantes de cada depar-
tamento y cincuenta por ciento (50%) en forma igualitaria para los nueve de-
partamentos.

La LMAD establece los siguientes elementos de la tributacidon departamental:

1) Ratifica la aprobacion tanto por el ejecutivo como legislativo nacional,
de la creacién de cualquier impuesto, tasa o contribucién especial a
nivel departamental.

2) Determina de manera explicita, que la coparticipacion del IEHD vy del
IDH sera solo del efectivo, haciendo que las pérdidas de recaudaciones
puedan ser muy elevadas.

En el caso del departamento de Santa Cruz, las pérdidas por la no copartici-
pacidon del IEHD estan alcanzando montos de Bs.50 millones al afo, siendo
ademas que los incrementos de emision de papeles en promedio, se estan
incrementando en un 25% anualmente, lo cual implica que las pérdidas se-
ran proporcionalmente igual de importantes.
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Se muestra de manera muy nitida que las recaudaciones en papeles
del IEHD, son una “variable de ajuste” para las recaudaciones en efec-
tivo, tal como se hace evidente en el grafico a continuacién, donde se
muestra que cuando existen caidas pronunciadas de las recaudaciones
en efectivo (afio 2009), producto de la crisis financiera internacional,
son contrarrestadas con mayores recaudaciones en papeles, por consi-
guiente con mayores pérdidas de recaudaciones departamentales, ya
que las mismas no son coparticipables.

Grafico #10
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4) Se establece la permanencia de la coparticipacién del IEHD, median-

te una disposicion transitoria, lo que puede implicar una modificacion

tanto de la alicuota del impuesto, como de su porcentaje de copartici-

pacion creando volatilidad en la percepcion de este impuesto a nivel

departamental, y mediante una norma menor a una Ley, un Decreto

Supremo.
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Cuadro #2

Recursos de las Entidades Territoriales Auténomas (LMAD)
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RECURSOS

Entidades Territo-
riales Auténomas
Departamentales

Entidades Territo-
riales Auténomas
Municipales*

Entidades Territoriales
Auténomas Indigena
Originario Campesinas

Entidades Territoriales
Auténomas Regionales

Regalias establecidas por la Constitucion

Participacion en las
Regalias Mineras

Transferencias de
las Regalias Depar-

Transferencias de las
Regalias Departa-

Politica del Estado y las disposiciones Si L ) .
legales vigentes para Municipios tamentales sujeto a mentales sujeto a
g g Productores legislacion GAD legislacion GAD
Impuestos conforme a la Legislacion
Bdsica de Regulacion y de clasificacion de . . .
. Si Si Si No
Impuestos establecidas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional
Si, pero en lo referi-
o . do a patentes sol . . Si, pero se excluyen a
Tasas, Patentes y Contribuciones Especiales paten ; ,SO ° Si- Si s pert xcluyen
por explotacion de las Patentes
recursos naturales
. . Si, | d
Ingresos de venta de Bienes, Servicios, y . . . L pero en e ".‘a'°° ©
. . . Si- Si Si las competencias trans-
enajenacion de Activos .
feridas o delegadas
Legados, Donaciones y otros similares Si Si Si Si
Créditos y Empréstitos internos y externos Si Si Si no
I s Aquellas transferidas
. X C ti on** | C ti *x
Transferencias en Efectivo IDH e IEHD oparticipacion oparticipacion por las ETAS que la
eIDH e IDH
componen
Transferencias por Delegacion o Transfe- si si si Si

rencia de competencias

* Sélo se refieren al IPBI, IPVA e ITBIVA en la disposicion transitoria primera

** En la disposicion transitoria tercera (20% de las rentas nacionales)

Fuente: Elaboracion propia en base a la LMAD.

1.5

para la Creacién y/o Modificacién de Impuestos.-

La Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion

La LCDIR en lo que se refiere al nivel departamental determina lo siguiente:

Articulo 7. (Impuestos de dominio tributario departamental). Los gobiernos
autonomos departamentales, podrdn crear impuestos que tengan los siguien-

tes hechos generadores:

a.

sujetos a registro publico.

La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles

La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acudtica.

c. La afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehicu-
los automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de
electricidad; siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.
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Articulo 11. (Organo competente). Los impuestos de dominio de los gobier-
nos autonomos, su hecho generador, base imponible o de cdlculo, alicuota,
sujeto pasivo, exenciones y deducciones o rebajas, serdn establecidos por
ley de la Asamblea Departamental o del Concejo Municipal, de acuerdo a la
presente Ley y el Codigo Tributario Boliviano.

Articulo 17. (Aplicacién del Cédigo Tributario Boliviano). Las normas, las ins-
tituciones y los procedimientos establecidos en el Codigo Tributario Bolivia-
no o la norma que le sustituya, son aplicables en la creacion, modificacién,
supresion y administracion de impuestos por las entidades territoriales au-
tonomas.

Articulo 19. (Gestién de la propuesta). Toda propuesta de creacion y/o mo-
dificacién de impuestos serd canalizada a través del Organo Ejecutivo del
gobierno auténomo departamental o municipal. Este, previa evaluacion y
justificacion técnica, econémica y legal, remitird la propuesta a la Autoridad
Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para el informe corres-
pondiente.

Articulo 21. (Informe de la Autoridad Fiscal).

I.  Recibido el proyecto de ley de creacidn y/o modificacién de impuestos,
la Autoridad Fiscal verificard los incisos a) y b) del articulo precedente y
el cumplimiento de la clasificacion de hechos generadores establecida
para cada dominio tributario en la presente Ley, y emitird un informe
técnico.

II. La parte del informe técnico referida al cumplimiento de la clasifica-
cion de hechos generadores establecida para cada dominio tributa-
rio en la presente Ley, y los limites establecidos en el pardgrafo IV del
Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado, serd favorable o
desfavorable y de cumplimiento obligatorio. El informe técnico podra
incluir observaciones y recomendaciones sobre los incisos a) y b) del
articulo precedente.

Ill. La Autoridad Fiscal emitird el informe técnico en el plazo mdximo de
treinta (30) dias habiles.

Articulo 23. (Administracion tributaria). Los gobiernos auténomos departa-
mentales, municipales e indigena originario campesinos, administrardn los
impuestos de su competencia a través de una unidad administrativa depen-
diente de su Organo Ejecutivo, de acuerdo a las facultades que le confiere el
Cddigo Tributario Boliviano.
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Articulo 24. (Autoridad Fiscal).

I

1.

El ministerio responsable de economia y finanzas publicas del nivel
central del Estado, es la Autoridad Fiscal competente para emitir el
informe técnico sobre los proyectos de ley de creacién y/o modifi-
cacién de impuestos por los gobiernos auténomos departamentales y
municipales.

Asimismo, la Autoridad Fiscal es competente para:
a. Coordinar y armonizar las cargas impositivas propuestas por los
gobiernos autonomos departamentales y municipales, requiriendo

informacidn tributaria agregada y/o individualizada a los mismos.

b. Administrar el Sistema Nacional de Informacion Tributaria.

Segunda. El nivel central del Estado continuard con la administracion del
Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes (ITGB) de acuerdo a la ley vi-
gente, hasta que los gobiernos auténomos departamentales creen su propio
impuesto, de acuerdo a la presente Ley.

Los aspectos tributarios trascendentales de la LCDIR son los siguientes:

1)

2)

Los tributos que son afectos a ser creados por el nivel departamental
son basicamente: a las sucesiones patrimoniales, esencialmente es la
transferencia del Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (ITGB);
a la propiedad de aeronaves y motonaves; e impuestos ambientales,
siempre y cuando no signifiquen infracciones a la normativa ambien-
tal existente, en este Ultimo caso la existencia de una condicionalidad
introduce mucha complejidad para la posible formulacién de tributos
ambientales, ya que no se cuentan con los siguientes elementos fun-
damentales para su desarrollo: niveles maximos de concentracién y di-
lucion de las fuentes contaminantes hidricas como de emisién de gases
a la atmdésfera, ya que estos nos deberian proporcionar los pardmetros
maximos para poder realizar cobros impositivos; no se cuenta con un
catastro de todas las fuentes que producen emisidn de contaminantes
tanto hidricas como de la contaminacidn atmosférica; y por ultimo, no
se cuenta con el personal ni los medios técnicos para realizar las medi-
ciones de control.

La Autoridad Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, es la
institucion que aprobara la creacién y/o modificacion de impuestos a
nivel departamental.
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3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La Administracion Tributaria Departamental estd supeditada a lo que
pueda establecer la norma tributaria nacional, es decir en principio
el Cédigo Tributario, sin embargo, este no establece ninguna determi-
nacion de la forma en la que se estructurara la unidad administrativa
tributaria departamental, aunque potencialmente podria hacerlo en el
futuro.

Las recaudaciones correspondientes al ITGB deberian ser transferidas
de manera automatica a todos los departamentos desde la promulga-
cién de la LCDIR.

No existe autonomia fiscal, esto dado el hecho que es solamente el
ejecutivo a nivel nacional el que define la creacidon y/o modificacién de
todos los impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Conclusiones y Recomendaciones.-

La Creacidn de Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales, podra ser
realizada por la Asamblea Legislativa Departamental sélo después de
que la Ley de Clasificacion de Impuestos determine su correspondencia.

Se establece la posibilidad de la implantacién de impuestos a los Jue-
gos de Azar y creacion de Loterias Departamentales.

En la CPE se establece que la regulacion para la creacion o supresion de
tributos del nivel departamental es una competencia compartida con
el nivel central del Estado, y no exclusiva del nivel departamental.

Los impuestos departamentales a ser creados son reducidos, al igual
gue su capacidad recaudatoria, ya que ocurren tres fendmenos im-
portantes: Los principales impuestos, por capacidad recaudatoria, han
sido asignados a los niveles nacionales y municipales; la presion tribu-
taria ya es muy alta; y los impuestos potenciales a ser creados tienen
un rendimiento recaudatorio muy bajo.

No se encuentra en la CPE referencias a la coparticipacién en las rentas
nacionales de los distintos niveles autonédmicos ni de las universida-
des. Es de suponer que los porcentajes de coparticipacion de la legisla-
cion tributaria existente, de la Ley de Participacion Popular y la Ley de
Hidrocarburos habran de mantenerse, porque se han constituido en
derechos adquiridos.

Existe la posibilidad del establecimiento de sobretasas, sobre los im-
puestos nacionales, aunque es claro que las alicuotas adicionales no



pueden ser muy altas, entre un 1%y 3% (dependiendo del impuesto),ya
gue de otra manera la presién tributaria se eleva de manera importan-
te, lo que provocaria procesos de evasion y elusién impositiva.

7) La CPE mantiene el régimen de regalias del once por ciento de su pro-
duccién departamental de hidrocarburos para los departamentos pro-
ductores. Los departamentos no productores de hidrocarburos y el Te-
soro General de la Nacién obtendran también una participacién en los
porcentajes que sera fijada mediante una ley especial. Es interesante
notar que no hay referencia al régimen de regalias de la mineria.

8) Se determina de manera explicita, que la coparticipacién del IEHD y del
IDH sera solo del efectivo, haciendo que las pérdidas de recaudaciones
puedan ser muy elevadas.

En el caso del departamento de Santa Cruz, las pérdidas por la no
coparticipacion del IEHD estan alcanzando montos de Bs.50 millo-
nes al afo, siendo ademas que los incrementos de emision de pape-
les en promedio, se estan incrementando en un 25% anualmente,
lo cual implica que las pérdidas seran proporcionalmente igual de
importantes.

9) Se establece la permanencia de la coparticipacion del IEHD, median-
te una disposicién transitoria, lo que puede implicar una modificacion
tanto de la alicuota del impuesto, como de su porcentaje de copartici-
pacion creando volatilidad en la percepcion de este impuesto a nivel

0 departamental, y mediante una norma menor a una Ley, un Decreto

m Supremo.

. 10) Los tributos que son afectos a ser creados por el nivel departamental
son basicamente: a las sucesiones patrimoniales, esencialmente es la
transferencia del Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (ITGB); a
la propiedad de aeronaves y motonaves; e impuestos ambientales, siem-
pre y cuando no signifiquen infracciones a la normativa ambiental exis-
tente, en este Ultimo caso la existencia de una condicionalidad introduce
mucha complejidad para la posible implantacidn de tributos ambienta-
les, ya que no se cuentan con los siguientes elementos fundamentales
para su desarrollo: niveles maximos de concentracion y dilucion de las
fuentes contaminantes hidricas como de emisién de gases a la atmds-
fera, ya que estos nos deberian proporcionar los parametros maximos
para poder realizar cobros impositivos; no se cuenta con un catastro de
todas las fuentes que producen emisién de contaminantes tanto hidricas
como de la contaminacion atmosférica; y por ultimo, no se cuenta con el
personal ni los medios técnicos para realizar las mediciones de control.



11) La Autoridad Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, es la
institucién que aprobara la creacion y/o modificacién de impuestos a
nivel departamental.

12)La Administracion Tributaria Departamental estd supeditada a lo que
pueda establecer la norma tributaria nacional, es decir el Cédigo Tri-
butario, sin embargo, este no establece ninguna determinacion de la
forma en la que se estructurara la unidad administrativa tributaria de-
partamental.

13) Las recaudaciones correspondientes al ITGB deberian ser transferidas
de manera automatica a todos los departamentos desde la promulga-
cién de la LCDIR.

14)No existe autonomia fiscal, esto dado el hecho que es solamente el
ejecutivo a nivel nacional el que define la creacidon y/o modificacién de
todos los impuestos, tasas y contribuciones especiales.

1.7 Propuesta de Ley Departamental de Clasificacidon de Impuestos, Tasas
y Contribuciones.-

Tal como se hizo referencia anteriormente, la presente propuesta de Ley, no
incluye tributos relacionados con el medio ambiente debido fundamental-
mente a tres hechos concretos:

1) No existe informacién estadistica, ni estudios para poder determinar
los niveles maximos de concentraciéon y dilucion de las fuentes con-
taminantes hidricas como de emision de gases a la atmaésfera, ya que
estos nos deberian proporcionar los pardmetros maximos para poder
realizar cobros impositivos.

2) No se cuenta con un catastro de todas las fuentes que producen emi-
sién de contaminantes de fuentes tanto hidricas como de la contami-
nacion atmosférica; y por ultimo.

3) No se cuenta con el personal ni los medios técnicos para realizar las
mediciones de control, para el cobro de la tributacidn.

Empero lo anterior, en el siguiente apartado del presente estudio se trabajara
en la base conceptual para la estructuracion de tributos ambientales.

m:



PROPUESTA DE LEY TRIBUTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR
Articulo. 12 (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto el ejercicio de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz en materia de tributa-
cién departamental, a través de:

a) Lacreacion y administracion de impuestos departamentales, definien-
do sus hechos generadores, base imponible y sus respectivas alicuotas.

b) La Regulacion de los parametros y criterios técnicos para la creaciéon de
tasas y contribuciones especiales departamentales.

c) La Coordinacién con las diferentes entidades encargadas del registro
e informacién de bienes inmuebles, muebles, titulos valores y otros
afectos a imposiciones tributarias.

Articulo. 22 (MARCO NORMATIVO).

1. La presente Ley tiene como base legal las competencias exclusivas es-
tablecidas en el articulo 300 paragrafo | numerales 22 y 23 en concor-
dancia con el articulo 323 pardgrafo Il y IV de la Constitucion Politica
del Estado, la Ley N2 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion y
la Ley N2 154 de Clasificacion y Definicidon de Impuestos, el Estatuto
del Departamento Auténomo Departamental de Santa Cruz y demads
normativa Nacional y Departamental.

2. Sera aplicable de manera supletoria, en todo lo que no contravenga
a la presente Ley, lo dispuesto en el Texto Ordenado de la Ley N2 843
(Ley N2 2492) del Cédigo Tributario Boliviano.

Articulo.32 (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplicara a las perso-
nas naturales o juridicas, publicas o privadas que desarrollen actividades en el
Departamento Auténomo de Santa Cruz.

Articulo. 42 (EXENCIONES). Las causales de exencidn de impuestos, tasas y
contribuciones especiales departamentales se realizaran mediante Ley De-
partamental.



TiTULO |

IMPUESTOS PROPIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

CAPITULO |
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Articulo. 52 (HECHO IMPONIBLE).

Constituye el hecho imponible de este impuesto:

La adquisicién, por parte de personas naturales residentes en la ju-
risdiccion del Departamento Autonomo de Santa Cruz, de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, y en
especial los bienes muebles, inmuebles, acciones, cuotas de capital y
derechos sujetos a registro.

La adquisicidn, por parte de personas naturales residentes en la juris-
diccion del Departamento Auténomo de Santa Cruz, de bienes inmue-
bles y muebles sujetos a registro publico por donacién o cualquier otro
negocio juridico gratuito, a titulo, «inter vivos».

En los casos en los que una persona juridica sea beneficiaria de una
donaciodn.

Articulo. 62 (RESIDENCIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL
DE SANTA CRUZ).

1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en la

jurisdiccién del Departamento Auténomo de Santa Cruz, cuando tenga
en el mismo su domicilio tributario.

La Administracion Tributaria del Departamento podra verificar y, en su
caso, modificar, el domicilio tributario de los sujetos pasivos.

Articulo. 72 (PRESUNCION DE LA REALIZACION DEL HECHO IMPONIBLE).

Se presume la existencia de una transmision lucrativa cuando de la informa-
cién y datos que cursen en los archivos de las entidades encargadas de los
registros publicos, resulte la disminucion del patrimonio de una persona y
simultdneamente o con posterioridad, pero siempre dentro del plazo de pres-
cripcion, el incremento patrimonial correspondiente en el cdnyuge, descen-
dientes, herederos o legatarios.
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Articulo. 82 (SUJETOS PASIVOS)
Son sujetos pasivos de este impuesto:
e Enlas adquisiciones «mortis causa», los causahabientes.

e Enlas donaciones y demas transmisiones lucrativas «inter vivos» equi-
parables, el donatario o el favorecido por ellas.

Articulo. 92 (OBLIGACION PERSONAL LIMITADA).

Los sujetos pasivos de este impuesto resultan gravados por obligacién per-
sonal, excluyéndose de gravamen aquellos bienes situados o derechos que
deban ejercitarse dentro de Bolivia pero fuera de la jurisdiccion del Depar-
tamento Auténomo de Santa Cruz, ademas de las condiciones y limitantes
establecidas en el articulo 16 de la Ley N2 154,

Articulo. 102 (RESPONSABLES POR ADMINISTRACION DE PATRIMONIO AJE-
NO).

Se designan como responsables del pago del impuesto a los siguientes suje-
tos:

- A las entidades financieras que permitan el cambio de titularidad de
los bienes sin justificacion de pago del impuesto.

- Alos titulares de registros publicos, y en especial a la oficina de De-
rechos Reales que permitan el cambio de titularidad de los bienes sin
justificacion de pago del impuesto.

Articulo. 112 (BASE IMPONIBLE).

1. Labase imponible esta constituida por el valor neto de los bienes, titu-
los valores y otros derechos adquiridos.

2. Elvalor neto de los titulos valores y derechos adquiridos es el valor de
mercado, considerando las deducciones establecidas en los articulos
N2 12 y N2 13 de la presente Ley.

3. Enelcaso de los bienes inmuebles, se entendera por valor neto al valor
catastral.

4. En el caso de los bienes muebles sujetos a registro, se entendera por
valor neto al valor de mercado.



Articulo. 122 (NORMAS ESPECIALES PARA LAS TRANSMISIONES POR CAUSA
DE MUERTE).

En las adquisiciones por causa de muerte son deducibles para la determina-
ciéon de la base imponible:

a) Con caracter general las deudas que dejare contraidas el causante de la
sucesion siempre que su existencia se acredite fehacientemente.

b) Los gastos de ultima enfermedad, entierro y funeral, en cuanto se jus-
tifiquen. Los de entierro y funeral deberdn guardar, ademas, la debida
proporcion con el caudal hereditario, conforme a los usos y costum-
bres de la localidad.

Articulo. 132
(NORMAS ESPECIALES PARA LAS TRANSMISIONES INTER VIVOS).

Del valor de los bienes donados o adquiridos por otro titulo lucrativo «inter vi-
vos» equiparable, sélo serdn deducibles las deudas que estuviesen garantiza-
das con derechos reales que recaigan sobre los mismos bienes transmitidos,
en el caso de que el adquirente haya asumido fehacientemente la obligacién
de pagar la deuda garantizada.
Articulo. 142 (ALICUOTA).

a) Ascendiente, descendiente y conyuge 1%.

b) Hermanos y sus descendientes 10%.

c) Otros colaterales, legatarios y donatarios gratuitos 20%.

Articulo. 152 (DEVENGO).

1. En las adquisiciones por causa de muerte el impuesto se devengard
desde la fecha en la cual se dicte la declaratoria de herederos.

2. Enlas transmisiones lucrativas «inter vivos» el impuesto se devengara
desde el dia en que se cause o celebre el acto o contrato.

Articulo. 162 (DECLARACION).
Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar declaracion de todos los

elementos necesarios para la determinacion de la cuota tributaria en los si-
guientes plazos:

m:



e En las adquisiciones por causa de muerte, ciento ochenta (180) dias
calendario contado desde la fecha del devengo.

e En las transmisiones lucrativas «inter vivos», treinta (30) dias calenda-
rio desde la fecha del devengo.

CAPITULO II
IMPUESTO SOBRE LA TITULARIDAD DE AERONAVES
Articulo. 172 (HECHO IMPONIBLE).

1. Constituye el hecho imponible de este impuesto la titularidad de aerona-
ves aptas para la navegacion aérea en Bolivia, siempre que pueda consi-
derarse, con arreglo al apartado siguiente, que dichas aeronaves tienen
su base en la jurisdiccion del Departamento Auténomo de Santa Cruz.

2. Se considera que tienen su base en la jurisdiccidon del Departamento
Auténomo de Santa Cruz aquellas aeronaves que efecttien vuelos des-
de o hacia aeropuertos situados en el mismo.

3. Se crea el Registro de Aeronaves del Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz, en el que deberdn ser inscritas, por parte de
las compafiias que operan los vuelos, todas aquellas que cumplan el
requisito previsto en el apartado anterior.

Articulo. 182 (SUJETOS PASIVOS).

1. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes los propietarios de las
aeronaves previstas en el articulo anterior.

2. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las compafiias aéreas que
operen los vuelos, en caso de no ser las propietarias de las aeronaves.

Articulo. 192 (BASE IMPONIBLE).

La base imponible estara constituida por la definicidn del tamafio de la aero-
nave:

a) Aeronave Grande: Es aquella cuya masa maxima certificada de despe-
gue es superior a las 12.500 libras/ 5.700 Kgs.

b) Aeronave Pequefia: Es aquella cuya masa maxima certificada de des-
pegue es igual o menor a las 12.500 libras/ 5.700 Kgs.



Articulo. 202 (CUOTA TRIBUTARIA).
La cuota tributaria serd el resultado de aplicar las siguientes alicuotas:

a) Aeronave Grande: UFV’s 114.-, por cada operacién de despegue o ate-
rrizaje. Existird un adicional de Bs. 20.- por cada 1.000 libras/ 453,60
Kgs. a las Aeronaves que superen las 95.000 libras/ 43.091 Kgs.

b) Aeronave Pequefia: UFV’s 11,4.-, por cada operacion de despegue o
aterrizaje.

TiTULO Il

TASAS PROPIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo. 212 (CONCEPTO).

Las tasas reguladas en el presente Titulo son tributos propios del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz y estan definidas como aquellas que
son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la
realizacidn de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualiza-
das en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién obliga-
toria por los administrados.

2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacidn del ejercicio de autoridad.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.

Articulo. 222 (PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA).

Las tasas tenderdn a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constitu-
ya su hecho imponible.
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Articulo. 232 (PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA).

En la fijacion de las tasas se tendrd en cuenta, cuando lo permitan las ca-
racteristicas del tributo, la capacidad econdmica de las personas que deben
satisfacerlas.

Articulo. 242 (ESTABLECIMIENTO Y REGULACION).

1. El establecimiento de las tasas, asi como la regulacién de los elemen-
tos esenciales de cada una de ellas, debera realizarse con arreglo a Ley.

2. Son elementos esenciales de las tasas los determinados por la presen-
te Ley en el capitulo siguiente.

3. Cuando se autorice por Ley, con subordinacion a los criterios o elemen-
tos de cuantificacién que determine la misma, se podran concretar
mediante norma reglamentaria las cuantias exigibles para cada tasa.

CAPITULO Il
LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA DE TASA

Articulo. 252 (HECHO IMPONIBLE).

Podran establecerse tasas por la prestacién de servicios o realizacion de acti-
vidades en régimen de derecho publico consistentes en:

a. La tramitacion o expedicion de licencias, visados, matriculas o autori-
zaciones administrativas.

b. La expedicion de certificados o documentos a instancia de parte.

c. Legalizacidn y sellado de libros.

d. Actuaciones técnicas y facultativas de vigilancia, direccién, inspeccion,
investigacion, estudios, informes, asesoramiento, comprobacién, reco-

nocimiento o prospeccion.

e. Examen de proyectos, verificaciones, contrastaciones, ensayos u ho-
mologaciones.

f. Valoraciones y tasaciones.

g. Inscripciones y anotaciones en Registros oficiales y publicos.



h. Servicios académicos y complementarios.

i. Servicios portuarios y aeroportuarios.

j.  Servicios sanitarios.

k. Actividades o servicios relacionados con los controles aduaneros.

I.  La participacidon como aspirantes en oposiciones, concursos o pruebas
selectivas de acceso a la Administracién Publica.

m. Servicios o actividades en general que se refieran, afecten o beneficien
a personas determinadas o que hayan sido motivados por éstas, direc-
ta o indirectamente.

n. Otros establecidos por Ley Departamental.
Articulo. 262 (DEVENGO).

Salvo que la Ley disponga otra cosa, las tasas se devengaran cuando se pre-
sente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se realizara o
tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

Articulo. 272 (SUJETOS PASIVOS).

Seran sujetos pasivos de las tasas, las personas naturales o juridicas a quienes
afecten o beneficien, personalmente o en sus bienes, los servicios o activida-
des publicos que constituyen su hecho imponible.

Articulo. 282 (BENEFICIOS TRIBUTARIOS).

No se admitira, en materia de tasas, beneficio tributario alguno, salvo los que
resulten de dar cumplimiento al principio de capacidad econémica.

Articulo. 292 (ELEMENTOS CUANTITATIVOS DE LAS TASAS).

1. El importe de las tasas, en general y con arreglo a lo previsto en el
parrafo siguiente, no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida.

2. Para la determinacion de dicho importe se tomaran en considera-
cion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter finan-
ciero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios



para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del ser-
vicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa,
todo ello con independencia del presupuesto con cargo al cual se
satisfagan.

3. Lacuota tributaria podra consistir en una cantidad fija sefialada al efec-
to, determinarse en funcién de un tipo de gravamen aplicable sobre
elementos cuantitativos que sirvan de base imponible o establecerse
conjuntamente por ambos procedimientos.

Articulo. 302 (MEMORIA ECONOMICO-FINANCIERA).

Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los ante-
cedentes y estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico-
financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre
la justificacidn de la cuantia de la tasa propuesta.

TiTULO NI

CONTRIBUCIONES ESPECIALES PROPIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DE-
PARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo. 312 (CONCEPTO).

1. Las contribuciones especiales reguladas en el presente Titulo son tri-
butos propios del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz,
cuya obligacién tiene como hecho generador, beneficios derivados de
la realizacién de determinadas obras o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de dichas
obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion. El
tratamiento de las contribuciones especiales emergentes de los apor-
tes a los servicios de seguridad social se sujetard a disposiciones espe-
ciales emanadas por la Asamblea Legislativa Departamental.

2. Tendran la consideracion de obras y servicios departamentales:
a) Los que realicen el Gobierno Autonomo Departamental de Santa

Cruz dentro del ambito de sus competencias para cumplir los fines
que les estén atribuidos.



m:

b) Los que realicen dichas entidades por haberles sido atribuidos o
delegados por otras entidades publicas y aquellos cuya titularidad
hayan asumido de acuerdo con la ley.

c) Los que realicen otras entidades publicas, o los concesionarios de
las mismas, con aportaciones econémicas del Departamento.

CAPITULO II

LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Articulo. 322 (SUJETO PASIVO).

1. Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas na-
turales y juridicas especialmente beneficiadas por la realizacion de las
obras o por el establecimiento o ampliacién de los servicios departa-
mentales que originen la obligacidn de contribuir.

2. Se consideraran personas especialmente beneficiadas:

a) Enlas contribuciones especiales por realizacion de obras o estable-
cimiento o ampliacién de servicios que afecten a bienes inmuebles,
sus propietarios.

b) En las contribuciones especiales por realizacion de obras o estable-
cimiento o ampliacion de servicios a consecuencia de explotacio-
nes empresariales, las personas o entidades titulares de éstas.

c) En las contribuciones especiales por el establecimiento o amplia-
cion de los servicios de extincidn de incendios, ademas de los pro-
pietarios de los bienes afectados, las compafiias de seguros que
desarrollen su actividad en el ramo, en el territorio departamental.

d) En las contribuciones especiales por construccion de galerias sub-
terrdneas, las empresas suministradoras que deban utilizarlas.

Articulo. 332 (BASE IMPONIBLE).

1. La base imponible de las contribuciones especiales sera determinada
de acuerdo al gasto y/o inversion a ser ejecutada, teniendo en cuenta
que las contribuciones serdan de un minimo del 20% por ciento que el
Gobierno Auténomo Departamental soporte por la realizacién de las
obras o por el establecimiento o ampliacién de los servicios.
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2. Elreferido coste estara integrado por los siguientes conceptos:

a) El coste real de los trabajos periciales, de redaccion de proyectos y
de direcciéon de obras, planes y programas técnicos.

b) El importe de las obras a realizar o de los trabajos de estableci-
miento o ampliacién de los servicios.

c) Elvalor de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente
las obras o servicios

d) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construccio-
nes, destruccién de plantaciones, obras o instalaciones, asi como
las que procedan a los arrendatarios de los bienes que hayan de ser
derruidos u ocupados.

e) El interés del capital invertido en las obras o servicios cuando el
Gobierno Autéonomo del Departamento de Santa Cruz hubiera de
apelar al crédito para financiar la porcién no cubierta por contribu-
ciones especiales o la cubierta por éstas en caso de fraccionamien-
to general de aquellas.

El coste total presupuestado de las obras o servicios tendra caracter de
mera prevision. Si el coste real fuese mayor o menor que el previsto, se
tomard aquél a efectos del calculo de las cuotas correspondientes.

A los efectos de determinar la base imponible, se entendera por coste
soportado por el Gobierno Auténomo departamental la cuantia resul-
tante de restar a la cifra del coste total el importe de las subvenciones
o auxilios directos para la realizacion de obra o servicio, que se obten-
ga del Estado o de cualquier otra persona, o entidad publica o privada.

Articulo. 342 (CUOTA TRIBUTARIA).

1. La base imponible de las contribuciones especiales se repartirad entre

los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las
obras y servicios, con sujecidn a las siguientes reglas:

a) Con caracter general se aplicaran conjunta o separadamente, como
modulos de reparto, los metros lineales de fachada de los inmue-
bles, su superficie, su volumen edificable y el valor catastral.

b) Sise trata del establecimiento y mejora del servicio de extincidn de
incendios, podran ser distribuidas entre las entidades o sociedades
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que cubran el riesgo por bienes sitos en el territorio departamen-
tal, proporcionalmente al importe de las primas recaudadas en el
afio inmediatamente anterior. Si la cuota exigible a cada sujeto pa-
sivo fuera superior al cinco por ciento del importe de las primas re-
caudadas por éste, el exceso se trasladara a los ejercicios sucesivos
hasta su total amortizacion.

c) En el caso de las obras de construccion de galerias subterraneas, el
importe total de la contribuciéon especial sera distribuido entre las
compaiiias o empresas que hayan de utilizarlas en razén al espacio
reservado a cada una o en proporcion a la total seccion de aquellas,
aun cuando no las usen inmediatamente.

2. Una vez determinada la cuota a satisfacer, la Administracion tributaria
departamental podra conceder, a solicitud del sujeto pasivo, el frac-
cionamiento o aplazamiento de aquélla por un plazo méaximo de cinco
afnos.

Articulo. 352 (DEVENGO).

1. Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las
obras se hayan ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si
las obras fueran fraccionables, el devengo se producira para cada uno
de los sujetos pasivos desde que se hayan ejecutado las correspon-
dientes a cada tramo o fraccién de la obra.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, una vez aprobado
el acuerdo concreto de imposicidn y ordenacién, la Administracion tri-
butaria podra exigir por anticipado el pago de las contribuciones espe-
ciales en funcidn del importe del coste previsto para el afio siguiente.
No podrd exigirse el anticipo de una nueva anualidad sin que hayan
sido ejecutadas las obras para las cuales se exigio el correspondiente
anticipo.

3. El momento del devengo de las contribuciones especiales se tendra en
cuenta a los efectos de determinar la persona obligada al pago de con-
formidad con lo dispuesto en la presente Ley, aun cuando en el acuer-
do concreto de ordenacién figure como sujeto pasivo quien lo sea con
referencia a la fecha de su aprobacion y de que este hubiera anticipado
el pago de cuotas. Cuando la persona que figure como sujeto pasivo
en el acuerdo concreto de ordenacién y haya sido notificada de ello,
transmita los derechos sobre los bienes o explotaciones que motivan
la imposicién en el periodo comprendido entre la aprobacién de dicho
acuerdo y el del nacimiento del devengo, estara obligada a dar cuenta



a la Administracién de la transmision efectuada, dentro del plazo de un
mes calendario desde la fecha de ésta, v, si no lo hiciera, dicha Admi-
nistracién podra dirigir la accidén para el cobro, contra quien figuraba
como sujeto pasivo en dicho e4. Una vez finalizada la realizacidn total
o parcial de las obras, o iniciada la prestacién del servicio, se procedera
a sefalar los sujetos pasivos, la basey las cuotas individualizadas defi-
nitivas, girando las liquidaciones que procedan y compensando como
entrega a cuenta los pagos anticipados que se hubieran efectuado. Tal
sefalamiento definitivo se realizard por los 6rganos competentes de la
entidad impositora ajustandose a las normas del acuerdo concreto de
ordenacidn del tributo para la obra o servicio de que se trate.

4. Silos pagos anticipados hubieran sido efectuados por personas que no
tienen la condicién de sujetos pasivos en la fecha del devengo del tri-
buto o bien excedieran de la cuota individual definitiva que les corres-
ponda, la Administracién practicara de oficio la pertinente devolucidn.

Articulo. 362 (ACTUALIZACION DE LOS TRIBUTOS Y LAS TASAS).

Las actualizaciones de los montos establecidos para cobro de los tributos y de
las tasas, seran realizadas mediante ajustes de la UFV de manera anual.

Las actualizaciones serdn ratificadas mediante Decreto Departamental.
Articulo. 372 (CREACION DE NUEVAS TASAS)

La creacidn de nuevos tributos y nuevas tasas o nuevos parametros de cobro,
deberan aprobarse mediante Ley Departamental.



CAPITULO Il

FEDERALISMO FISCAL, ASIGNACIONES
TRIBUTARIAS Y PROPUESTA DE
REGLAMENTACION TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL






2.1. Los Fundamentos Tedricos de la Asignacion Impositiva:

Ante la existencia de un sistema fiscal descentralizado, se puede establecer
gue existen al menos tres diferentes formas de asignar impuestos:

1) Sistema de separacion de los impuestos a ser cobrados:

En este sistema a cada uno de los diferentes gobiernos subnacionales se les
asignan sus propios tributos, lo que significa sélo la distribucién de la recau-
dacion fiscal, y no asi las potestades tanto administrativas como legislativas
de los tributos. El caso mas claro de este tipo de asignacion, es la de los im-
puestos a bienes inmuebles, vehiculos y el impuesto a la transferencia de los
mismos, a nivel de los diferentes municipios del pais.

La separacidn de impuestos, dentro de los diferentes tipos de asignaciones,
es la que presenta mayores libertades, para los gobiernos subnacionales, de
poder administrar su base tributaria, las tasas impositivas que cobran, e inclu-
sive la implantacidon de programas para permitir el pago de tributos en mora,
mediante procesos de “regularizacién impositiva”.

No obstante que la separacidn de impuestos es aparentemente una buena
opcién desde una perspectiva de descentralizacion fiscal, hay varios aspectos
gue tienen que ser reconsiderados:

e El nivel central siempre esta tentado a realizar modificaciones a las ba-
ses y tasas que son cobradas a otros niveles, ya que sigue manteniendo
bajo su control la legislacion y regulacion en general de los impuestos
asignados a los otros niveles subnacionales, lo que ademas incentiva al
nivel central, de otorgar rebajas de impuestos a expensas de los otros
niveles.

e Por otro lado, cuando las dependencias descentralizadas tienen de-
masiadas facultades legislativas y administrativas, puede que esto no
sea beneficioso para la economia en general ni para las propias de-
pendencias descentralizadas, ya que la estructura tributaria general
puede volverse confusa y de dificil comprensién para el contribuyente
particular. La tasacién para fines impositivos se vuelve onerosa para
cada contribuyente y para la administracion de los impuestos. Esto por
el hecho de que existen determinaciones legales a nivel central, que
pueden diferir de lo que establece el nivel subnacional. El ejemplo ti-
pico de este fendmeno, es cuando existen multas por mora en el pago
impositivo, que difieren en el monto, los intereses por mora y el plazo
de pago del tributo debido.
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e El problema mas grave tiene que ver con la rivalidad en materia de
impuestos. La competencia de los tributos entre los diferentes niveles
de gobierno, producen efectos contrarios al inicialmente deseado, es
decir que con el interés de atraer a mas contribuyentes se empieza la
competencia de la menor base tributaria posible, con resultados de-
sastrosos, ya que las instancias que estan compitiendo lo Unico que
lograran, al final del dia, es tener un universo de contribuyentes que
tributan muy poco, haciendo que el impuesto tenga una capacidad re-
caudatoria nula o muy pequefia. Es por eso fundamental, la unificacién
de criterios sobre las bases impositivas para todos los gobiernos sub-
nacionales que cobran cierto impuesto, el ejemplo tipico de esto es la
existencia de la misma base tributaria para el cobro de los impuestos a
los inmuebles y a los vehiculos automotores.

2) Sistema de coparticipacién de impuestos:

La coparticipacion de impuestos se refiere basicamente a la distribucién de la
recaudacidn tributaria general entre dos o mas niveles. Sin embargo, se esta
privando a los gobiernos subnacionales de toda facultad legislativa directa.
No sélo es preciso determinar las proporciones de manera uniforme (es decir,
a través del Gobierno Central), sino también las bases tributarias y las tasas
impositivas, ya que de otra manera el sistema volveria a tener problemas de
rivalidad, aunque un nivel subnacional en su conjunto (por ejemplo, a través
del RUAT, en el caso boliviano) pudiera participar en el proceso de legislacién
tributaria.

De manera que, a diferencia de la separacion de impuestos, un sistema de co-
participacion de impuestos parece no dejar margen a la autonomia tributaria
del nivel descentralizado. Pero ello no significa que los gobiernos subnacio-
nales no puedan ejercer influencia alguna sobre la recaudacion tributaria, ya
que si tienen un alto poder recaudatorio como gobierno subnacional, pueden
sugerir al menos, modificaciones a las normas, que permitan un rendimiento
aun mayor de sobre los tributos que son coparticipados.

La forma normal de distribuir la proporcién de impuestos de un nivel entre
las jurisdicciones que constituyen dicho nivel deberia consistir en dejar las
respectivas recaudaciones tributarias en el lugar donde se producen. Aunque
en la mayoria de los casos el pago de impuestos a nivel local o departamental
no tiene mucho que ver con su origen econémico (el caso de las empresas
petroleras, que tienen inscritas su personeria juridica en la capital del pais, en
vez del departamento donde se esta generando el ingreso por el tributo), que
podria constituir una base mas adecuada para su distribucion.



En la practica, este tipo de cuestiones han sido resueltas, mediante el uso de
criterios discrecionales, por ejemplo, de manera igualitaria a todos los gobier-
nos del nivel departamental, en vez de asignar la recaudacion tributaria con
base en una teoria bien elaborada sobre el origen de la tributacién.

En realidad, se pueden encontrar muchas férmulas distintas de asignacion (se
realizardn mds adelante diferentes simulaciones tomando en cuenta: pobla-
cion, densidad, pobreza, eficiencia recaudatoria, y aporte al PIB). En Alema-
nia, por ejemplo, el impuesto sobre el valor agregado, en la medida en que
su recaudacion va a los “Landers” (estados federados), se distribuye basica-
mente por habitante, con un factor de densidad que favorece las regiones
densamente pobladas.

La reparticion de impuestos, en definitiva, no se opone a la fijacion de incenti-
vos a las dependencias fiscales descentralizadas. Dependiendo de las normas
de distribucidn de impuestos, las comunidades pueden dedicarse a todo tipo
de politicas fiscales activas. Lo que no pueden hacer es cambiar las leyes tri-
butarias (por ejemplo, adaptar las tasas impositivas a las preferencias espe-
ciales de sus habitantes). En consecuencia, si una comunidad (departamento
0 municipio) logra con mucho éxito atraer contribuyentes, no puede distribuir
la recaudacién tributaria resultante a través de una disminucién de las tasas
impositivas. Por el contrario, se ve obligada en cierto modo a mantener un
nivel elevado, posiblemente ineficiente, del gasto publico.

De manera que, mientras la separacion de impuestos entrafia el riesgo de
una utilizacion excesiva de legislacion tributaria descentralizada, la copartici-
pacién de impuestos, si bien ciertamente no impide la adopcion de estrate-
gias fiscales ingeniosas, carece de un instrumento indispensable: el medio de
modificar el “precio de los impuestos”. Ello parece hacer de la busqueda de un
sistema intermedio la solucién ideal.

3) Sistema de sobretasas:

La imposicion de sobretasas implica un sistema en el cual el nivel central fija
todas las normas tributarias para satisfacer sus propias necesidades, en tanto
gue los gobiernos subnacionales tienen el derecho de imponer sobretasas.
En cierto modo, el nivel central esta dispuesto a permitir que determinados
gravamenes descentralizados tienen el derecho de imponer sobretasas.

Con arreglo a tal sistema, los gobiernos subnacionales no tienen el derecho de
administrar las bases tributarias (aunque pueden, naturalmente, al igual que
en los otros dos sistemas, atraer actividades privadas pertinentes para la ge-
neracién de impuestos), pero tienen la potestad de modificar la tasa impositi-
va general y ajustar, de este modo, la carga tributaria a las preferencias de sus
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ciudadanos. El otorgamiento de este tipo de ejercicio tributario debe conducir
en principio a una cierta disminucion de las transferencias intergubernamen-
tales del nivel central hacia los niveles de gobierno que estan facultados para
establecer la imposicidn de las sobretasas.

Lo importante de este sistema para que no sea distorsionado, o cree incenti-
vos a la evasion fiscal (por el incremento excesivo de la sobretasa), es que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Lasobretasa, sea la misma en todos los departamentos o municipios.

b) La sobretasa sea de un nivel razonable, que no provoque incentivos
perversos.

c) La sobretasa esté limitada a un maximo de impuestos, en realidad al
impuesto que tiene mayor capacidad recaudatoria, por ejemplo, el im-
puesto a las utilidades.

d) La sobretasa no genere ningun arreglo sobre el crédito fiscal.

e) La sobretasa sea recaudada por el gobierno central, y distribuido por
este Ultimo, basicamente por razones de economias de escala.

Si bien, este tipo de sistema o arreglo tributario no permite acceder al ni-
vel dptimo de autonomia fiscal, puesto que los gobiernos subnacionales no
son discrecionales sobre la determinacion y administracion del gravamen, al
menos tienen la facultad de decidir con cierta libertad el nivel esperado de
ingresos y de obtenerlo mediante un procedimiento relativamente sencillo.

4) Sistema mixto:

En cualquier proceso de descentralizacion los tres sistemas mencionados
pueden utilizarse, naturalmente, en relacién con los distintos tributos. El im-
puesto sobre bienes inmuebles y algunos gravdmenes secundarios pueden
asignarse por separado a los niveles subnacionales. El impuesto sobre el valor
agregado seria apropiado para la reparticion de impuestos y el impuesto so-
bre las utilidades de las empresas del nivel central, puede ser una opcidn para
la imposicion de sobretasas locales.

Ademas de establecer los diferentes criterios de asignar los impuestos, Bird
(2000) define que los impuestos subnacionales deben cumplir dos principios:

a) Que los gobiernos subnacionales ricos puedan movilizar ingresos sufi-
cientes para cubrir sus necesidades y ser esencialmente auténomos.



b) Permitir que los gobiernos subnacionales determinen su propia tasa

sobre al menos un impuesto importante, ya sea el impuesto a las ven-
tas, a las utilidades de las empresas o el impuesto predial. El tener la
libertad de determinar su propia tasa, en teoria, aumenta la respon-
sabilidad del gobierno subnacional en el proceso de cobranza y, por
ende, en la ejecucion del gasto de esos fondos.

A continuacién se presenta un cuadro que evalua diferentes tipos de impues-
tos subnacionales de acuerdo a los siguientes criterios:

Vi

Vi

Movil: se alude a la capacidad de los contribuyentes de mudarse a una
diferente jurisdiccién para eludir el pago de un impuesto.

Apropiado: se refiere a si un impuesto es adecuado desde el punto
de vista politico; estd ligado al principio de “visibilidad” discutido mas
abajo.

Robusto: se trata de si un impuesto es un “buen” generador de recur-
sos de acuerdo a incrementos en la actividad econdmica departamen-
tal y/o nacional y a mejoras en la administracion tributaria.

Estable: se refiere a qué tan permanentes y previsibles son los ingre-
sos de un impuesto segun las fluctuaciones econémicas nacionales y/o
departamentales.

Exportable: se trata de la capacidad de “exportar” la carga tributaria
de un impuesto a ciudadanos (as) de otra jurisdiccion. Por ejemplo, el
impuesto a las ventas locales en los Estados Unidos es “exportado” a
residentes de otras jurisdicciones via la creacién de grandes centros
comerciales. Desde el punto de vista de una ciudad estadounidense,
al crear incentivos para construir y operar un gran centro comercial, se
esta “importando” base fiscal.

Visible: se alude a la percepcién ciudadana de cuan oneroso es un
impuesto local; en otras palabras, que tan “caro” es percibido un im-
puesto. Obviamente, la percepcion no es solamente un asunto de qué
tan alta es una tasa o de qué tan amplia es la base de un impuesto; la
evaluacién ciudadana también incluye qué servicios son recibidos por
los impuestos pagados.

. Progresivo: se refiere a si las tasas nominales, dictadas por la ley, y

efectivas son progresivas, regresivas o Unicas.



viii. Aceptacion politica: se trata del juicio normativo que lleva a cabo la
ciudadania con respecto a un impuesto y/o la totalidad del paquete de
impuestos que un contribuyente debe cumplir.

ix. Administracion: se refiere a la facilidad, eficiencia y efectividad de ad-
ministrar impuestos.

De acuerdo con estos criterios, la atribucidn de figuras impositivas propuesta
por Musgrave (1983), seria la siguiente:

Impuesto Integrado sobre la Renta.
Impuesto sobre el Gasto (IT).

Nivel Central Impuesto sobre los Recursos Naturales.

Gravamenes Arancelarios.

Tasas.

Impuesto en destino sobre las Ventas.
Nivel Departamental (Nivel Impuesto sobre los Recursos Naturales.
Medio) Tasas.

Contribuciones Especiales.

Impuesto sobre la Propiedad.
Impuesto sobre los Honorarios.
Tasas.

Patentes.

Nivel Municipal (Nivel Local)

Analisis de opciones de impuestos para los gobiernos departamentales:

En los pdrrafos siguientes se analiza la factibilidad tedrica de asignar a los
gobiernos departamentales los impuestos sobre las ventas o ingresos, consu-
mos especificos y los ingresos de los trabajadores (Pay Roll Tax).

Impuestos a las ventas o ingresos

Los argumentos convencionales han mantenido que la mejor base tributaria
para los gobiernos departamentales son los impuestos a las ventas. De he-
cho, una de las justificaciones tedricas de esta idea convencional es que es-
tos tributos los pagan mayoritariamente los residentes de las regiones y que,
por lo tanto, el principio del beneficio que guia la relacidn tributo-servicio es
cumplido por estos impuestos. En Canada y los Estados Unidos, la experiencia
empirica demuestra que al menos un tercio de la carga tributaria de estos
impuestos recae sobre la compra de insumos para la produccion, por lo que
el argumento convencional esta un poco cuestionado por la realidad. Sin em-
bargo, al menos en estos dos paises, ello no dafia la capacidad recaudadora



del impuesto ni afecta las decisiones de las empresas de invertir o localizarse
en una region determinada. El ejemplo de estos dos paises en el area admi-
nistrativa no puede replicarse automaticamente en América Latina, ya que
el impuesto sobre las ventas todavia padece de debilidades administrativas
(Bird, 2000).

El impuesto sobre las ventas mas popular alrededor del mundo es el IVA. La
presencia dominante del IVA en el panorama fiscal del nivel nacional de Amé-
rica Latina complica la viabilidad de impuestos sobre las ventas finales para
los gobiernos departamentales. En general, los expertos en temas fiscales han
expresado que el Unico impuesto a las ventas viable es el IVA nacional. Las ra-
zones mencionadas son sus altos costos administrativos y el bajo cumplimien-
to de los contribuyentes. También, se ha mencionado que al compartir la base
del impuesto a las ventas, el gobierno nacional pone en peligro la estabilidad
macroecondmica de un pais.

Existen dos modalidades de gravar el IVA subnacional. Si el bien es gravado
en el lugar donde fue consumido se dice que sigue el principio de destino. Si
es gravado en el lugar donde fue producido, se dice que sigue el principio de
origen.

Para asegurarse que solamente es gravado en el lugar de consumo, las ex-
portaciones entre regiones no son gravadas, y las importaciones si pagan el
impuesto como compensacion, y para que compitan en condicion de igualdad
con la produccion doméstica. Cuando se adopta el modelo de origen, las ex-
portaciones son gravadas y las importaciones son exentas.

Brasil, fue el primer pais que introdujo dos impuestos al valor agregado:
uno nacional el “Imposto sobre Productos Industrializados (IPl)” y otro para
gobiernos estatales el “Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servicios (ICMS)”. La administracién de los dos impuestos al
IVA trajo una serie de problemas administrativos y técnicos asociados con la
administracidon de un impuesto estatal que, a pesar de tener la misma tasa,
se cobraba de forma diferente en cada Estado. Para reducir la confusion, se
determind que el IPI se confinaria a la etapa de produccién y el ICMS a las
ventas al por mayor. Para superar problemas limitrofes entre los Estados, se
crearon puestos de fronteras para vigilar el comercio y evitar el contrabando.
De acuerdo a Bird (2003), los resultados no son satisfactorios y el tema de la
reforma fiscal federal esta de nuevo en discusion.

El Unico impuesto sobre las ventas subnacional que funciona adecuadamente
es el IVA de Quebec, en Canad3; el IVA de Quebec y el IVA federal coexisten
felizmente en ese pais. La tasa y la base de cada impuesto es determinada
por cada gobierno independientemente del otro. Los dos impuestos son re-



caudados por la administracion tributaria de Quebec. Ventas entre empresas
de Quebec y las de otras provincias son administradas por medio del sistema
de pagos diferidos, que es similar al utilizado por los paises que forman par-
te de la Unidn Europea. Las exportaciones de Quebec no son gravadas. Las
importaciones de otras provincias y del resto del mundo son gravadas. Los
expertos opinan que este esquema funciona bien gracias a un sistema de au-
ditorias que es planificado por el gobierno federal en consulta con el gobierno
de Quebec, que ejecuta las auditorias para los dos impuestos. Los expertos
también opinan que la garantia para el buen funcionamiento de este sistema
es que las administraciones tributarias canadiense y quebequense son alta-
mente profesionales.

En el caso de Argentina, la fuente principal de ingresos de las provincias es
un impuesto a los ingresos brutos. Las tasas aplicadas son diferenciadas para
diferentes actividades. Por ejemplo, en la Provincia de San Juan (Bird 2003), la
tasa basica era de 3%, con una tasa del 0.83% para la produccidn de nafta (ga-
solina), 1.67% para la venta de nafta, 2% para el sector construccién, 4% para
actividades turisticas y ciertas actividades financieras, 5% en seguros, loterias,
casinos, ventas de tabaco, y agencias de publicidad, 10% en cantinas, night
clubs y actividades similares, y 15% en juegos electrdnicos, piscinas, cabarets,
parqueos (dependiendo del tamafio) asi como también en espacios privados
que se alquilan por hora. Este impuesto, ademas de ser dificil de administrar,
no responde a ninguna ldogica econdmica o social. Penalizar, via tasas eleva-
das, actividades como cabarets o casinos, en un ambiente caracterizado por
una débil administracion, sélo abre oportunidades para la corrupcion.

Como se mostro en el capitulo anterior el IVA esta entre los dos impuestos
mas importantes de la recaudacién nacional.

Impuestos a los consumos especificos:

Economistas como Charles McLure argumentan que los impuestos especificos
son potencialmente una buena fuente de ingresos para gobiernos departa-
mentales. Su argumento se basa en que son faciles de administrar y pueden
tener tasas diferenciadas por departamento. Si los impuestos especificos son
cobrados en el lugar en donde se venden estos bienes (principio destino) y no
en el lugar donde se producen (principio origen), estos tributos tendrian un
efecto distorsionador pequefio y resultan faciles de administrar. Por otro lado,
se puede argumentar que impuestos al alcohol o al tabaco pueden relacionar-
se con la funcién de proveer servicios de salud y los impuestos a la gasolina
o nafta pueden relacionarse al mantenimiento de carreteras en el ambito re-
gional. Bird (2003) argumenta que es dificil aplicar el principio del beneficio a
los impuestos al tabaco o alcohol, debido a que no es facil administrar estos
tributos regionalmente ya que las tasas diferenciadas promueven el contra-
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bandoy, por ultimo, no es una buena idea relacionar gastos que son bastantes
elasticos, como los de salud, a recursos que en su opinidn son ineldsticos,
como los provenientes de los impuestos especificos al alcohol o al tabaco.

Estudios empiricos en los Estados Unidos demuestran que existe un limite al
aumento de las tasas, ya que el alza desproporcionada de las tasas impositivas
incrementa el contrabando y conduce a la baja del consumo formal; y, por
tanto, a la reduccién de la recaudacién del fisco nacional o departamental.

El impuesto a la compra de vehiculos es facil de administrar, de llevar sus re-
gistros y es una fuente permanente y estable de ingresos, especialmente en
gobiernos subnacionales que estan completamente urbanizados. La informa-
cion sobre el stock de automaviles en una ciudad es util para poner impuestos
ecoldgicos que limiten el uso de vehiculos y combatir la contaminacién am-
biental. En algunos paises se ha tratado de utilizar el impuesto a los vehiculos
como parte de una politica redistributiva. Generalmente, ello es mejor hacer-
lo de manera nacional antes que regionalmente y se podria realizar a través
de un impuesto progresivo cuya tasa grave la compra de vehiculos nuevos.
En Argentina, la provincia de San Juan tiene un impuesto “progresivo” a los
vehiculos; la tasa del impuesto es 3% pero el valor que se aplica es funciéon
del modelo, antigliedad y peso del vehiculo. Esta forma de tasar vehiculos es
administrativamente compleja, no se relaciona con ningun principio de jus-
ticia redistributiva, y penaliza a vehiculos nuevos que son mas eficientes y
contaminan menos que los vehiculos mas antiguos, es decir que se empieza a
“chatarrizar” el parque automotor.

En general, los gobiernos departamentales podrian estar a cargo de los im-
puestos a los vehiculos y a los combustibles (IEHD no coparticipado sino asig-
nado departamentalmente). Entre mayor sea el grado de urbanizacién de una
regidon, mayores seran las probabilidades de que los ingresos generados por
estos tributos sean elasticos y, por lo tanto, tendran mayor probabilidad de
cubrir las responsabilidades financieras asociadas con la provisién de servi-
cios. Dado que el impuesto a los vehiculos es de nivel municipal, seria dificil
politicamente que éste pase a nivel departamental, sin embargo si se pueden
hacer cambios para el cobro de un impuesto a la compra de vehiculos nuevos.

Impuesto a los ingresos de los trabajadores (PayRoll Tax):

El impuesto a las planillas es un tributo asignado a gobiernos regionales en
Australia, Sudafrica y México. Este tipo de impuesto tiene ventajas y desven-
tajas. Una ventaja es que es facil de administrar, especialmente si se trata de
empresas grandes, y otra que en economias formales y desarrolladas, con
tasas relativamente bajas se puede recaudar recursos significativos para go-
biernos departamentales. La principal desventaja es que este impuesto actla



como una barrera a la generacién de empleo en el sector formal. En casos
como Bolivia, en donde la economia y el empleo informal son comunes, el
costo de este impuesto se da en la merma del empleo formal y aumento del
empleo informal.

De acuerdo a Bird (2003), si el impuesto a las planillas es bueno para las re-
giones, mejor seria un impuesto con tasa plana para las regiones sobre el
impuesto a la renta nacional. Este tipo de impuesto existe en Canadda y ha
sido introducido en Espafia para las Comunidades Auténomas. Bird argumen-
ta que para que este impuesto de tasa plana sea eficiente y no distorsione la
distribucion de recursos en el ambito nacional, deberia ser cobrado y asigna-
do a la jurisdiccidn en donde vive la persona natural y no a la jurisdiccion en
donde trabaja la persona.

Asi, este impuesto puede tener buenos resultados en paises en donde existe
una baja proporcion de economia informal ya que su carga no necesariamen-
te se traduce en el aumento del sector informal o en bajos salarios en el sec-
tor formal. Este no es el caso de paises como Bolivia, cuyo mercado laboral
informal es elevado.

2.2. Los Principios del Federalismo Fiscal

Para definir un impuesto netamente subnacional se deben tener en cuenta los
siguientes elementos: la base imponible, la tasa del impuesto y que el gobier-
no subnacional lo recaude.

En la realidad, es muy dificil que estas condiciones se cumplan, puesto que
existen otros elementos que son importantes desde el punto de vista de la
distorsion que se crea en el ambito nacional y el de los aspectos redistributi-
vos de los impuestos subnacionales, Musgrave (1983).

La teoria tradicional del federalismo fiscal establece una base muy limitada
de impuestos para los gobiernos subnacionales, ya que los Unicos buenos im-
puestos son aquellos faciles de administrar localmente; que se gravan sola
y exclusivamente a los residentes locales; y que no provocan problemas de
armonizaciéon' o competencia? entre gobiernos subnacionales, o entre un go-
bierno subnacional y el gobierno central.

1 Implica que las tasas impositivas sean iguales en todos los dmbitos, local o nacional.

2 Estd referida al fendmeno de migracion de los contribuyentes, de zonas que gravan mas im-
puestos a otras mds convenientes, provocando que los otros entren en competencia bajando
sus impuestos, alin mds, para preservarlos.



Por lo que el tema de la competencia debe ser tomado muy en cuenta, ya que
los impuestos progresivos disefiados para gravar fuertemente a los ricos? pue-
den motivar la fuga de capitales y de individuos de altos ingresos, de ocurrir
este hecho, el impuesto que parece progresivo puede resultar, en realidad,
regresivo.

La Unica fuente de ingresos impositivos que cumple con todas las condiciones
establecidas anteriormente es el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmue-
bles. Ademas, existe la nocidn que el gobierno central es mas eficiente para
el cobro de impuestos.

Por lo que, se debe tener en cuenta que los gobiernos subnacionales se obli-
gan a ejercer control sobre sus propias fuentes de ingresos, de otra manera,
no se podria alcanzar una verdadera autonomia fiscal, especialmente en los
que se refiere a la fijacion de las tasas impositivas. Pero, para que exista un
nivel aceptable de autonomia fiscal, se debe tener en cuenta que cuando se
asignan los impuestos a cada gobierno, éstos deben estar relacionados con
los beneficios de gastarlos.

Asi, una asignacién correcta de los impuestos, que tenga una relacién con
los beneficios, dependerd de la asignacién de competencias de gastos a los
diferentes gobiernos subnacionales. Teniendo en cuenta que el Gobierno
debe tener la responsabilidad de los gastos que tengan beneficios mas alla
de los limites subnacionales, lo mismo debe ocurrir en lo que se refiere
a la diferenciacion entre los gobiernos departamentales y municipales, o
gue se caracterizan por economias de escala no realizables por gobiernos
subnacionales. Un gobierno de este tipo, en general, tiene su fortaleza en la
prestacion de los bienes y servicios caracterizados por limitadas economias
de escala y limitadas fugas de los beneficios a las demas regiones o jurisdic-
ciones.

Aun cuando no fuera posible cumplir estrictamente con el hecho de que el
financiamiento sea realizado en base a los beneficios, por la dificultad o in-
conveniencia de excluir a algunos de los beneficios del gasto publico, el prin-
cipio de equidad y eficacia se debe tratar de mantener. Los tributos deben
reflejar los costos y beneficios de los servicios publicos en lo posible. Entre
los mejores ejemplos de los impuestos relacionados con los beneficios estan
aquellos que tienen que ver con la propiedad de los vehiculos automotores y
los combustibles, ya que éstos deberian ser empleados para la construccién y
mantenimiento de la infraestructura caminera.

3 Trabajo de Patricia Alborta, Marcelo Montalvo y Marco Zapata Cusicanqui. “Régimen de
Transferencias Intergubernamentales para las Autonomias Regionales”, donde se propone la
creacion de impuestos a la renta de las personas.
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Una asignacioén racional de las atribuciones impositivas ayuda a elegir el nivel
de gasto publico a cada gobierno, tal como se explico.

La asignacion tributaria debe mostrar las siguientes caracteristicas:

Los gobiernos subnacionales deben contar con suficientes ingresos
propios para poder financiar los servicios que prestan, aspecto que no
se encuentra muy definido en el ambito departamental, ya que en la
actualidad, y muy dificil de cambiar, es la dependencia casi absoluta
de las gobernaciones sobre las transferencias del gobierno central.
Si un gobierno subnacional legisla y recauda sus propios impuestos,
respaldado por garantias constitucionales significativas de su derecho
respectivo, estd claro que tiene una fuente de ingresos propia, aunque
como se determind en el apartado inicial, los grados de libertad para
poder legislar sobre materia tributaria (tanto en la creacion de tributos
como en el cambio de las alicuotas a los tributos existentes) es muy
pequeiia.

Aunque el gobierno subnacional deba depender de asignaciones de un nivel
jerarquico superior, es razonable considerar que tiene ingresos propios, con la
condicion de que estas transferencias sean determinadas de manera objetiva
y garantizadas por la constitucidn o por legislacién de larga vigencia (las re-
galias hidrocarburiferas). Por otro lado, los impuestos que se comparten y los
impuestos gravados como un adicional al que es recaudado por el gobierno
central pueden verse como ingresos propios, pero cuando existe un riesgo
sustancial de que el gobierno central, que recauda los ingresos, no los remitira
al gobierno subnacional se reduce la propiedad efectiva.

A pesar de que los gobiernos subnacionales tienen ingresos propios, es
muy probable que no puedan incidir en el monto que reciben, esto su-
cede cuando el gobierno comparte ingresos de ciertos impuestos con
los otros gobiernos. Cuando sucede esto, existe un equilibrio inestable
en el sentido de que las reglas de asignacion puedan ser alteradas,
por lo que es muy importante, como requisito previo para ejercer la
autonomia fiscal subnacional, la capacidad de decidir sobre las tasas
tributarias.

Se suele aceptar que la responsabilidad de los gastos debe asignarse al
nivel mas bajo de gobierno de igual manera, se puede establecer que
en la asignacion tributaria un impuesto también deba fijarse a un mis-
mo nivel de gobierno que tenga la capacidad de implantarlo, y para el
cual sea apropiado. El cumplimiento con este principio es importante
para poder minimizar la tendencia hacia el desequilibrio vertical.



Es inevitable que la asignacidn tributaria encuentre obstdculos: los impues-
tos subnacionales que se exportan a los residentes de otras jurisdicciones;
la distorsién de las decisiones sobre la localizacidn, especialmente referida
al domicilio legal, diferente del de donde se realiza la operacién que impli-
ca tributacidn; la asignaciéon de los impuestos sobre los recursos naturales y
la nocién de que algun impuesto especifico deba asignarse Unicamente a un
s6lo nivel de gobierno.

No existe motivo alguno para asignar los ingresos de un determinado impues-
to a un solo dmbito, siempre y cuando la asignacidén a mds de un nivel de
gobierno se logre de una manera que no cause inequidades, distorsiones eco-
nomicas ni complejidades con el cumplimiento y administracion.

La tributacion sobre los recursos naturales plantea interrogantes importantes
sobre la naturaleza de los movimientos de autonomia fiscal. Donde se con-
centran geograficamente los recursos naturales importantes, la eleccién entre
la tributacion nacional y subnacional sobre dichos recursos implica aspectos
tanto de desequilibrio vertical entre los gobiernos centrales y subnacionales
como de las disparidades fiscales horizontales entre los gobiernos subnacio-
nales.

De lo anteriormente expuesto se derivan, a nuestro entender, cuatro criterios
fundamentales que deben ser tenidos en cuenta en la descentralizacién im-
positiva:

i. El principio de suficiencia

Implica que las haciendas de los gobiernos subnacionales deben de dispo-
ner de ingresos propios suficientes para financiar sus gastos. De él se deri-
va la necesidad de que los tributos asignados a estos niveles de gobierno
proporcionen una recaudacion estable en el tiempo y que sus bases impo-
nibles estén repartidas de una manera relativamente uniforme entre las
distintas jurisdicciones.

ii. Los principios de autonomia y corresponsabilidad fiscal

El principio de suficiencia anterior es complementario al principio de auto-
nomia; cuando un gobierno tiene capacidad para decidir cuanto y en qué
va a gastar, debe tener también la capacidad de decidir cdmo va a finan-
ciar dicho gasto. Este principio de autonomia se materializa en la practica
mediante un principio de corresponsabilidad fiscal. Existen tres definicio-
nes principales del concepto de corresponsabilidad fiscal:
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a)

b)

Corresponsabilidad fiscal como autonomia fiscal en el campo de los in-
gresos.

Implica dotar a los gobiernos subcentrales de la misma discrecionalidad a
la hora de definir su estructura de ingresos publicos que la que tienen para
disefar sus politicas de gasto. Trae como consecuencia el conceder la pri-
macia en el sistema de financiacién a los ingresos impositivos (participa-
ciones en impuestos, impuestos propios, impuestos cedidos o recargos).

Corresponsabilidad fiscal como cumplimiento del principio de equiva-
lencia fiscal.

Implica la aplicacion del principio de equivalencia entre los costes y be-
neficios recibidos de la provision de bienes publicos locales, evitando
cualquier fendmeno de exportacidn fiscal. Conlleva un sistema de finan-
ciacion fundamentado en los impuestos propios que no admite una par-
ticipacion en impuestos estatales sobre una base distinta a la recauda-
cion territorial.

Corresponsabilidad fiscal como ausencia de ilusion fiscal.

Supone un paso mas en la definicidn anterior al implicar, adicionalmente,
que los contribuyentes perciban de forma adecuada el coste de los bienes
publicos de que disfrutan a través de la percepcidn de la carga fiscal sopor-
tada. El logro de este objetivo implicaria el disefio de una estructura fiscal
transparente.

En consonancia con estas definiciones, se considera que la nocién de co-
rresponsabilidad fiscal guarda una estrecha relacion con el término inglés
de “accountability” que dice que las autoridades publicas deben ser res-
ponsables ante su electorado de lo que gastan y de los ingresos que ob-
tienen. Para estimular la eficiencia y evitar los comportamientos discrecio-
nales de las autoridades locales sus electores deben conocer claramente
las decisiones de gastos e ingresos que toman, asi como los efectos de
dichas decisiones sobre los niveles de impuestos locales que deben pagar.
Para favorecer la responsabilidad, un tributo local debe ser claramente
perceptible por los electores locales y contribuyentes, quienes deben co-
nocer explicitamente qué volumen de impuestos estan tributando, a qué
institucion o autoridad estan pagando y cudles son los servicios que dicha
autoridad estd suministrando. Por ultimo, hasta donde sea posible, es ne-
cesario que tales impuestos sean satisfechos directamente por el maximo
de individuos que se beneficien de los servicios previstos por los gobier-
nos locales.



iii. El principio de no rivalidad

Finalmente, estaria el principio de no rivalidad segun el cual la descentraliza-
cién impositiva debe disefiarse de tal forma que no se generen procesos de
competencia fiscal. De tal manera que: “Las capacidades asignadas a cada
nivel de gobierno inferior deben poder ser utilizadas Unicamente como medio
de financiacion del gasto, no para alterar la asignacion o distribucidn de los
recursos”.

De estos criterios se deriva que el uso de tributos fundamentados en el prin-
cipio del beneficio es especialmente recomendable en la financiacion de los
gobiernos subcentrales, ya que en la medida en que los gobiernos subcentrales
financien sus servicios segun el principio del beneficio, los recursos se asignaran
eficientemente consiguiéndose una correspondencia entre los beneficios del
gasto y los costes de su financiacion y con ello un adecuado ajuste a las prefe-
rencias de los residentes con respecto a estos servicios. Por otro lado, cuando
los usuarios de un servicio disponen de libertad para decidir cuanto van a con-
sumir, el exigirles directamente que atiendan al coste ofrece ventajas importan-
tes frente a otras fuentes de ingresos. Las tasas constituyen la forma mas per-
ceptible y comprensible de financiacién y robustecen la rendicion de cuentas.

Finalmente, estos principios o criterios de reparto de las figuras impositivas
deben completarse con los principios que debe cumplir cualquier sistema im-
positivo global que, en este caso, no es sino la unidn de los sistemas impositi-
vos de los diferentes niveles de gobierno. Estos principios serian el de eficien-
cia, equidad (tanto en los tributos fundamentados en el beneficio como en los
derivados del principio de capacidad de pago), simplicidad, y bajos costes de
administracion y gestién.

2.3. Las Regalias Hidrocarburiferas.-

Las Regalias Hidrocarburiferas han sufrido importantes modificaciones en las
ultimas dos décadas.

En principio y producto de la “Capitalizacion” de las empresas realizadas en
el afio 1996, se promulga la Ley N2 1689, donde se establece una politica de
regalias diferenciada entre campos existentes y campos nuevos.

La razén fundamental, para la diferenciacidn era que los campos existentes ya
habian recuperado la inversidn realizada en los distintos campos, por lo que
correspondia alcanzar a una recaudacion de regalias del 50% de la produccion
fiscalizada. La distribucion era de: 11% de Regalia Departamental, 1% Regalia
Compensatoria, 6% Regalia Nacional, 13% Regalia Nacional Complementaria
y 19% Participacidon Nacional.
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En el caso de los campos nuevos, la recaudacion de regalias sélo alcanzaba al
18%, con dos objetivos fundamentales: que las empresas que explotaban los
campos recuperen la inversidn que se estaba desarrollando en los diferentes
reservorios, y hacer mds atractiva y competitiva las condiciones de inversion
respecto a otros paises productores de hidrocarburos. La distribucién era: 11%
Regalia Departamental, 1% Regalia Compensatoria y 6% Regalia Nacional.

Producto de la emisién de una nueva Ley de Hidrocarburos (Ley N2 3058),
promulgada el 17 de mayo del afio 2005, la politica de distribucién cambia
radicalmente, ya que se aplica una Regalia total sobre el 50% de la produccidn
fiscalizada. La nueva distribucién no hace ninguna distincién de campos exis-
tentes y campos nuevos, ademas que incrementa de manera muy importante
los ingresos nacionales, departamentales y municipales, aunque en conjun-
to se mantienen los ingresos invariables. La nueva distribucion consiste: 11%
Regalia Departamental, 1% Regalia Compensatoria, 6% Regalia Nacional y el
32% de Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Grafico #11
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Fuente: Elaboracidon Propia, en base a legislacién vigente.

Antes de realizar una evaluacion de las regalias a nivel departamental, es im-
portante tomar en cuenta que las regalias totales han tenido incrementos im-
portantes a partir del afio 2006, producto de dos fendmenos importantes: las
subidas trascendentales de los precios del petréleo a nivel mundial; y el cam-
bio de la metodologia de calculo de las regalias, en el caso del gas natural se
modifica el criterio para valorizar los volumenes sujetos al pago de regalias y
participaciones, de promedios ponderados, canasta de precios, (Ley No 1689)
a precios reales. Respecto a la produccion de petréleo, condensado y gasoli-
na natural, también se adopta el criterio de precios reales de venta; bajo la
normativa legal anterior, los precios utilizados en la valoracion de las regalias
departamentales eran los de una “canasta de crudos” .
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Cuadro #3

PAGO POR REGALIAS HIDROCARBURIFERAS (EN MILLONES DE SUS)
2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Regalia Departamental del
11%

Regalia Nacional
Compensatoria del 1%
Regalia Nacional del 6% 128,40 | 146,50 | 219,7 | 144,4 | 200,4 | 237,19
TOTAL GENERAL 385,2 | 439,41 | 659 |433,3| 601,2 | 711,04

Fuente: YPFB Corporacion, MHE.

235,40 | 268,50 | 402,7 | 264,8 | 367,4 | 434,22

21,40 | 24,41 | 36,6 | 24,1 | 33,4 | 39,63

Se hace evidente, que los incrementos por ingresos de la Regalia Nacional
(6%), son mas del 50% de las regalias departamentales, por el hecho de anular
la discriminacién existente entre campos nuevos y campos existentes.

El tema que es recurrente, es que estos recursos son remitidos al TGN, el cual
retribuye a YPFB mediante notas de crédito fiscal para tres fines especificos: pago
de los impuestos, pago de la retribucidon al operador y pago de los “costos recupe-
rables”, no existiendo recursos adicionales, para que YPFB pueda desarrollar nue-
vas inversiones de manera directa, sino a través de sus subsidiarias, que también
incurren en costos de mantenimiento de las operaciones de explotacion bastante
elevadas. Por lo que, se hace muy claro que deben buscarse nuevas fuentes de
recursos para inversion en el sector, ya que de otra manera los reservorios descu-
biertos empezaran a mostrar decrecimientos muy importantes a futuro.

Grafico #12
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Las regalias del departamento de Santa Cruz han tenido un crecimiento del
127% entre los aflos 2006 al 2011, con un bajén muy importante en el afio
2009, producto de la reduccidn abrupta del precio del barril de petréleo des-
de Sus. 140 a sélo Sus. 30, producto de la gran crisis financiera internacional
gue se gestd durante los dos afios anteriores. Lo que nos muestra a todas
luces, que el principal problema de las regalias, es la dependencia de los ciclos
de precios internacionales, y que una politica sana de administracion de las
regalias deberia ser la creacién de Fondos de Estabilizacion, para que en los
afios buenos estos acumulen recursos que puedan compensar periodos como
los ocurridos en el afio 2009, en el que las recaudaciones bajaron en 35,04%.

Cuadro #4
PAGO POR REGALIAS DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ POR PRODUCTO (EN MILLONES DE SUS)
Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Petréleo 9,01 7,24 6,87 5,72 5,71 7,86
Gas Natural 25,50 31,72 58,28 36,07 53,94 74,23
GLP 2,15 1,31 0,83 0,83 0,76 1,05
TOTAL REGALIA 36,66 40,27 65,98 42,62 60,41 83,13

Fuente: YPFB Corporacién, MHE.

Grafico #13
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Fuente: YPFB Corporacién, MHE.

Claramente la fuente mas importante de ingresos por regalias hidrocarburife-
ras, esta concentrada en la explotacién del Gas Natural, que al ser casi el 90%
para la exportacién, se beneficia de una valorizacidn de precios internaciona-
les del Petréleo, cosa muy diferente tanto del petréleo como del GLP, que son
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m:

comercializados en su totalidad en el mercado interno, con precios domésti-
cos que se encuentran congelados en Sus. 27 para el barril de petrdleo y Bs.
22 para la garrafa de GLP de 10 kgs.

Cuadro #5

Clasificacion de campos petroleros y gasiferos de Santa Cruz

Campo Depar Operad Clasificacion Reserva Produccién | Reserva
Arroyo Negro Santa Cruz YPFB Andina PETROLIFERO | MARGINAL 75.581 81.765 108,18
Camiri Santa Cruz YPFB Andina PETROLIFERO | MARGINAL 50.590.210 | 50.754.320 100,32
Cascabel Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO PEQUENO 28 730.000 15.005 0,05
Guairuy Santa Cruz YPFB Andina PETROLIFERO | MARGINAL 2.689.288 2.789.505 103,73
La Pefia Santa Cruz YPFB Andina PETROLIFERO | MARGINAL 38.926.347 | 37.846.611 97,23
Los Penocos Santa Cruz YPFB Andina PETROLIFERO | PEQUENO 894.991 652.602 72.92
Los Sauces Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO PEQUENO 61.411.000 | 29.446.012 47,95
Rio Grande Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO GRANDE 1.442.389.000 | 925.995 498 64,20
Sirari Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO GRANDE 259.934.000 | 142.387.236 54,78
Vibora Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO PEQUENO 356.170.000 | 228.004.801 64,02
Yapacani Santa Cruz YPFB Andina GASIFERO GRANDE 715.161.000 | 114.139.326 15,96
El Dorado Santa Cruz YPFB Chaco GASIFERO PEQUENO 52.966.000 2.664.322 5,03
H Suarez Roca Santa Cruz YPFB Chaco PETROLIFERO | MARGINAL 1345.291 1.829.060 135,96
Los Cusis Santa Cruz YPFB Chaco PETROLIFERO | PEQUENO 4.496.125 3.991.113 88,77
Montecristo Santa Cruz YPFB Chaco PETROLIFERO | MARGINAL 245.703 257.205 104,68
Patujusal Santa Cruz YPFB Chaco PETROLIFERO | MARGINAL 8.098.512 8.053.116 99,44
Patujusal Oeste | Santa Cruz YPFB Chaco PETROLIFERO | PEQUENO 766.899 611.520 79,74
Percheles Santa Cruz YPFB Chaco GASIFERO PEQUENO 280 850.000 875.577 0,31
Santa Rosa Santa Cruz YPFB Chaco GASIFERO PEQUENO 25.985.000 1.722.277 6,63
Santa Rosa W Santa Cruz YPFB Chaco GASIFERO PEQUENO 53.188.000 811.370 1.53
Naranjillos Santa Cruz Vintage GASIFERO PEQUENO 539.782.000 | 91.123.878 16,88
Cambeiti Santa Cruz REPSOL YPFB PETROLIFERO | MARGINAL 1.395.426 1.436.382 102,94
Caranda Santa Cruz Petrobras Energia | GASIFERO PEQUENO 444.620.000 | 367.824.676 82,73
Colpa Santa Cruz Petrobras Energia | GASIFERO MARGINAL 525.473.000 | 503.399.447 95,80
Tacobo Santa Cruz Pluspetrol GASIFERO GRANDE 90.214.000 69.969941 77,56
Tajibo Santa Cruz Pluspetrol GASIFERO PEQUENO 12.250.000 5.569.582 45,47
Tatarenda Santa Cruz Matpetrol PETROLIFERO | MARGINAL 8.241.245 8.172.107 99,16

Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.

Las empresas que operan en el departamento son: YPFB Andina, YPFB Chaco,
Vintage, Petrobras Energia, Pluspetrol y Matpetrol. Siendo los campos mas
relevantes, en materia de produccién y reservas: Rio Grande, Sirari, Vibora,
Yapacani, Naranjillos, Caranda, Colpa y Tacobo.

Es importante tener en cuenta que los principales campos grandes tienen unas
reservas de aproximadamente, en promedio, del 50%, siendo el que tiene un
nivel de reservas utilizado todavia interesante es el campo de Yapacani con
15%, que es el campo que estd equilibrando los ingresos regalitarios, como se
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vera mas adelante. Esta situacion, deberia ser una preocupacién principal de
la gobernacidn, ya que los niveles de reservas tan bajos provocaran que en un
mediano plazo (5 a 8 afios), los ingresos por regalias se vean mermados de ma-
nera trascendental, si es que no existen influjos de capital de inversidn impor-
tantes, para la realizacion de exploracion y desarrollo de nuevos reservorios.

Grafico #14
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Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.

Cuando se hace un andlisis de la situacién de la produccion por campos, es
evidente en el caso del Gas Natural, que la produccién en general ha subido,
pero producto del fuerte incremento de los campos de Tacobo y Yapacani, ya
gue si se hace un analisis de lo que ocurre con los principales campos produc-
tores como Rio Grande y Vibora, las caidas que se han dado entre el 2006 y
2010 son de 64% y 74,53% respectivamente. Situacién muy complicada, por
el hecho de que el porcentaje utilizado de las reservas de Tacobo alcanzan
al 77%, aunque las de Yapacani todavia son bajas y alcanzan el 15,96% de
utilizacion.

En lo que se refiere a Petrdleo y GLP, la situacién es aun peor, ya que todos
los campos tienen una tendencia decreciente en su produccion, esto funda-
mentalmente debido a dos aspectos principales: son netamente gasiferos, y
los campos importantes de produccidn petrolifera y de GLP son pequefios o
marginales, y en muchos casos ya no producen mas.
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Produccién de Petrédleo de los Principales Campos de Santa Cruz (BBLS)
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Grafico #16
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2.4 Lineamientos para la asignacion de fuentes tributarias entre el nivel
central y el gobierno departamental de Santa Cruz.-

En el presente apartado, se realizard una simulacion de asignacién de impues-
tos, basados en la propuesta realizada por el Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz al Gobierno Central, con el objetivo de tener la capaci-
dad de hacer frente a las nuevas responsabilidades de gasto (competencias)
asignadas, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, complemen-
tada por la Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de Regulacion
para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos. Claramente, con estas dos
normas, los grados de libertad para proponer alguno de los criterios de asig-
nacién de impuestos a los niveles subnacionales se ven reducidos, quedando
entre las Unicas alternativas posibles la coparticipacién de los impuestos del
denominado “mercado interno”, y la aplicacion de impuestos medioambien-
tales, que seran propuestos en el siguiente apartado, aunque como se expli-
cara en su momento, de una aplicacién muy compleja.

La propuesta se resume de la siguiente manera:

Gobierno Central 50% 50% 50%
Gobierno Departamental 20% 22% 24%
Gobierno Municipal 24% 22% 20%
Universidades 6% 6% 6%

Un aspecto muy importante a tomar en cuenta es el hecho de que la distribu-
cién al interior de cada departamento y municipio se realizara no sdélo con el
criterio poblacional, también se hara una simulacion con los siguientes crite-
rios: eficiencia recaudatoria y aporte al PIB, los cuales seran contrastados con
la recaudacion sobre los porcentajes de poblacién del Censo del afio 2001.

Asignacion poblacional:

Cuadro #6
Recaudaciones Asignadas por Poblacién (en millones de bolivianos)

Poblacién Gobernacit icipit Uni i Gobernaciones | Municipios | Universidades
Departamento | Censo2001 | Poyercion 24% 20% 6% 24% 20% 6%
Chuquisaca 531.522,00 | 700.555,66 299,9 359,9 90,0 286,6 344,0 86,0
La Paz 2.350.466,00 | 3.041.272,36 1.326,2| 1.591,4 397,9 12443 | 1.493.2 373,3
Cochabamba | 1.455.711,00 | 2.048.792,72 821,4 985,6 246,4 838,33 | 1.005,9 2515
Oruro 391.870,00 |  466.905,49 221,1 265,3 66,3 191,0 2292 57,3
Potosi 709.013,00 | 811.668,83 400,0 480,1 120,0 332,1 398,5 99,6
Tarija 391.226,00 | 584.622,59 220,7 264,9 66,2 239,2 287,0 71,8
SantaCruz | 2.029.471,00 | 3.177.999,06 11451 13741 3435 13003 | 1.560,3 390,1
Beni 362.521,00 | 483.129,51 204,5 2455 61,4 197,7 237,2 59,3
Pando 52.525,00 [  95.709,08 29,6 35,6 8,9 39,2 47,0 11,7
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Cuadro #7
Recaudaciones Asignadas por Poblacién (en millones de bolivianos)
Poblacién Gobernacit icipit Uni i Gobernacit icipi Uni
Departamento Censo 2001 szv;:;ién 22% 22% 6% 22% 22% 6%
Chuquisaca 531.522,00 | 700.555,66 329,9 329,9 90,0 315,3 315,3 86,0
La Paz 2.350.466,00 | 3.041.272,36 1.458,8 | 14588 397,9 1.368,8 | 1.368,8 373,3
Cochabamba | 1.455.711,00 | 2.048.792,72 903,5 903,5 246,4 922,1 922,1 2515
Oruro 391.870,00 |  466.905,49 243,2 243,2 66,3 210,1 210,1 57,3
Potosi 709.013,00 |  811.668,83 440,1 440,1 120,0 365,3 365,3 99,6
Tarija 391.226,00 | 584.622,59 242,8 242,8 66,2 263,1 263,1 71,8
SantaCruz | 2.029.471,00 | 3.177.999,06 1.259,6 | 1.259,6 3435 14303 | 1.4303 390,1
Beni 362.521,00 | 483.129,51 225,0 225,0 61,4 217,4 217,4 59,3
Pando 52.525,00 |  95.709,08 32,6 32,6 8,9 43,1 43,1 11,7
Cuadro #8

Recaudaciones Asignadas por Poblacién (en millones de bolivianos)

Poblacién Gobernaci icipi Universi Gobernaci icipi Unis

Departamento | Censo2001 | Poyeccion 24% 20% 6% 24% 20% 6%

Chuguisaca | 531.522,00 | 700.555,66 359,9 299,9 90,0 3440 2866 86,0
La Paz 2.350.466,00 | 3.041.272,36 1591,2 | 1.326,2 397,9 14932 | 1.2443 3733
Cochabamba | 1.455.711,00 | 2.048.792,72 9856 | 8214 246,4 10059 | 8383 251,5
Oruro 391.870,00 | 466.905,49 2653 | 2211 66,3 2292 1910 57,3
Potosi 709.013,00 | 811.668,83 480,1|  400,0 120,0 3985 3321 99,6
Tarija 391.226,00 | 584.622,59 264,9 220,7 66,2 2870 2392 718
SantaCruz | 2.029.471,00 | 3.177.999,06 13741 11451 3435 1560,3 | 1.300,3 390,1
Beni 362.521,00 | 483.129,51 25,5 204,5 61,4 2372 1977 59,3
Pando 52.525,00 |  95.709,08 35,6 29,6 8,9 47,0 39,2 11,7

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Anuario Estadistico
2010 del INE.

Claramente se muestra la importancia que ha tomado el crecimiento pobla-
cional en el Departamento de Santa Cruz, que hace que cualquier considera-
cion de asignacion de recursos tributarios, beneficia ampliamente al Depar-
tamento, por lo que hace sentido la necesidad imperiosa de que se realice el
Censo de Poblacidn.

Asignacion por eficiencia recaudatoria departamental:
La razdn para utilizarlo se basa en el hecho de que, la recaudacion departa-

mental esta relacionada con el nivel de la actividad econdmica, que tiene un
reflejo directo e importante con el desarrollo del pais.
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Cuadro #9

Recaudaciones Asignadas por Eficiencia Recaudatoria 2010 (en millones de bolivianos)

Eficiencia | Gobernaciones | Municipios | Universidades Bl Respectt?la jeliecaLdecicnlpoy
Poblacién 2001
Departamento Recal(lg?torla 20% 24% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
b

Chuquisaca 0,01 47,3 56,7 14,2 -252,6 -303,2 -75,8

La Paz 0,24 1.131,7 1.358,1 339,5 -194,5 -233,4 -58,3
Cochabamba 0,06 300,8 361,0 90,2 -520,5 -624,7 -156,2
Oruro 0,01 25,7 30,9 7,7 -195,4 -234,4 -58,6
Potosi 0,04 195,0 234,1 58,5 -205,0 -246,0 -61,5
Tanja 0,01 54,4 65,3 16,3 -166,3 -199,6 -49,9
Santa Cruz 0,25 1.160,4 1.392,4 348,1 15,3 18,3 4,6
Beni 0,00 20,4 24,4 6,1 -184,2 -221,0 -55,3
Pando 0,00 3,2 3,9 1,0 -26,4 -31,7 -7,9

Cuadro #10

Recaudaciones Asignadas por Eficiencia Recaudatoria 2010 (en millones de bolivianos)

Eficiencia | Gobernaciones | Municipios | Universidades Ditiercas Respectc?,a jliecaLdecicnloey
Poblacién 2001
Departamento Recal;;z;tona 22% 22% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
0,
Chuquisaca 0,01 52,0 52,0 14,2 -277,9 -277,9 -75,8
La Paz 0,24 1.244,9 1.244,9 339,5 -213,9 -213,9 -58,3
Cochabamba 0,06 330,9 330,9 90,2 -572,6 -572,6 -156,2
Oruro 0,01 28,3 28,3 7,7 -214,9 -214,9 -58,6
Potosi 0,04 214,6 214,6 58,5 -225,5 -225,5 -61,5
Tanja 0,01 59,9 59,9 16,3 -182,9 -182,9 -49,9
Santa Cruz 0,25 1.276,4 1.276,4 348,1 16,8 16,8 4,6
Beni 0,00 22,4 22,4 6,1 -202,6 -202,6 -55,3
Pando 0,00 3,5 3,5 1,0 -29,1 -29,1 -7,9
Cuadro #11
Recaudaciones Asignadas por Eficiencia Recaudatoria 2010 (en millones de bolivianos)
Eficiencia | Gobernaciones | Municipios | Universidades DiEsies Respectt?'a ElicaLdecicnlpoy
Poblacién 2001
Departamento Recat(jg';\tona 24% 20% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
b
Chuquisaca 0,01 56,7 47,3 14,2 -303,2 -252,6 -75,8
La Paz 0,24 1.358,1 1.131,7 339,5 -233,4 -194,5 -58,3
Cochabamba 0,06 361,0 300,8 90,2 -624,7 -520,5 -156,2
Oruro 0,01 30,9 25,7 7,7 -234,4 -195,4 -58,6
Potosi 0,04 234,1 195,0 58,5 -246,0 -205,0 -61,5
Tanja 0,01 65,3 54,4 16,3 -199,6 -166,3 -49,9
Santa Cruz 0,25 1.392,4 1.160,4 348,1 18,3 15,3 4,6
Beni 0,00 24,4 20,4 6,1 -221,0 -184,2 -55,3
Pando 0,00 3,9 3,2 1,0 -31,7 -26,4 -7,9

Fuente: Elaboracion propia,
2010 del INE.

en base a informacién del Anuario Estadistico




Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz — Fundacion Konrad Adenauer

m:

Es importante establecer que el esfuerzo recaudatorio departamental es de-
cisivo para el incremento de los ingresos departamentales, razén por la cual
la diferencia, contrastando la recaudacién por poblacién, es positiva e impor-
tante en el incremento de la asignacién de recursos.

Asignacion por aporte al PIB:

Es importante que se tome en cuenta la distribucion espacial de la actividad
econdmica en los diferentes departamentos en Bolivia, puesto que uno de
los hechos mas destacados es el de los desequilibrios regionales como esta
establecido entre los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
donde se encuentra entre el 75% y el 85% del PIB nacional (Campero y Car-
vajal, 2005).

Cuadro #12

Recaudaciones Asignadas por Aporte al PIB (en millones de bolivianos)

Aporte Eelaradiencs || Mumides | Unmemsitkes Diferencias Respectc')la la Recaudacion por
al Poblacién 2001
Departamento | PIB (%) 20% 24% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
Chugquisaca 0,04 208,7 250,5 62,6 -91,2 -109,4 -27,4
La Paz 0,25 1.173,3 1.408,0 352,0 -152,9 -183,5 -45,9
Cochabamba 0,15 696,3 835,6 208,9 -125,0 -150,1 -37,5
Oruro 0,06 274,9 329,9 82,5 53,8 64,5 16,1
Potosi 0,07 334,1 400,9 100,2 -66,0 -79,1 -19,8
Tarija 0,11 528,4 634,1 158,5 307,6 369,2 92,3
Santa Cruz 0,27 1.273,6 1.528,3 382,1 128,5 154,2 38,6
Beni 0,03 135,5 162,7 40,7 -69,0 -82,8 -20,7
Pando 0,01 43,8 52,5 13,1 14,1 17,0 4,2
Cuadro #13
Recaudaciones Asignadas por Aporte al PIB (en millones de bolivianos)
Aporte Galemades || Mutiss || Ufesidts Diferencias Respect?'a la Recaudacidn por
al Poblacién 2001

Departamento | PIB (%) 22% 22% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
Chuquisaca 0,04 229,7 229,7 62,6 -100,3 -100,3 -27,4
La Paz 0,25 1.290,6 1.290,6 352,0 -168,2 -168,2 -45,9
Cochabamba 0,15 765,9 765,9 208,9 -137,6 -137,6 -37,5
Oruro 0,06 302,4 302,4 82,5 59,1 59,1 16,1
Potosi 0,07 367,5 367,5 100,2 -72,5 -72,5 -19,8
Tarija 0,11 581,2 581,2 158,5 338,4 338,4 92,3
Santa Cruz 0,27 1.401,0 1.401,0 382,1 141,4 141,4 38,6
Beni 0,03 149,1 149,1 40,7 -75,9 -75,9 -20,7
Pando 0,01 48,2 48,2 13,1 15,6 15,6 4,2
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Cuadro #14
Recaudaciones Asignadas por Aporte al PIB (en millones de bolivianos)
Aporte Gobernaciones | Municipios | Universidades Diferencias Respectc.:'a la Recaudacion por
al Poblacién 2001

Departamento | PIB (%) 24% 20% 6% Gobernaciones | Municipios | Universidades
Chuquisaca 0,04 250,5 208,7 62,6 -109,4 -91,2 -27,4
La Paz 0,25 1.408,0 1.173,3 352,0 -183,5 -152,9 -45,9
Cochabamba 0,15 835,6 696,3 208,9 -150,1 -125,0 -37,5
Oruro 0,06 329,9 274,9 82,5 64,5 53,8 16,1
Potosi 0,07 400,9 334,1 100,2 -79,1 -66,0 -19,8
Tarija 0,11 634,1 528,4 158,5 369,2 307,6 92,3
Santa Cruz 0,27 1.528,3 1.273,6 382,1 154,2 128,5 38,6
Beni 0,03 162,7 135,5 40,7 -82,8 -69,0 -20,7
Pando 0,01 52,5 43,8 13,1 17,0 14,1 4,2

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Anuario Estadistico
2010 del INE.

La asignacion por este criterio, es el que muestra una significacion mayor que
cualquiera, esto es claro fundamentalmente por dos razones: Santa Cruz es el
departamento mas productivo del pais, y el departamento que genera mas
valor agregado, por ende es el que crea mas recursos por recaudaciones de
las diferentes actividades econdmicas.

Lo importante de la propuesta, ademas de la inclusion de las gobernaciones
a la coparticipacion tributaria, esta en el significativo incremento de los re-

cursos en general, y en especifico en los departamentos del oriente y sur del
E pais, a excepcién del Beni, si se toman las estimaciones del crecimiento po-
blacional que se ha dado en los ultimos 10 afios, producto del importante
flujo migratorio interno, por lo que se debe exigir la ejecucién de un nuevo
Censo Nacional, para reducir las distorsiones creadas por las distorsiones
demograficas, que afectan de manera decisiva a los ingresos de los diferen-
tes departamentos del pais.

Si en el proceso de reasignacion de las rentas nacionales, se utiliza el criterio
de “Esfuerzo Fiscal” (entendido como el aporte recaudatorio departamen-
tal), la situacion para el departamento de Santa Cruz es mas beneficiosa
que la del criterio poblacional y, si se utiliza el criterio del aporte que cada
departamento hace al PIB, el beneficio potencial es atin mayor.



2.5 Propuesta de Decreto Reglamentario Departamental.-

REGLAMENTO A LA LEY TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO).- El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la
Ley Tributaria Departamental de Santa Cruz.

ARTICULO 2 (MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL).- El Decreto Reglamentario
tiene como base legal las competencias exclusivas establecidas en el articulo
300 paragrafo | numerales 22 y 23, en concordancia con el articulo 323 para-
grafo Il y IV de la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto del Departamen-
to Auténomo de Santa Cruz, la Ley Tributaria Departamental de Santa Cruz y
demas normativa nacional y departamental vigente.

ARTICULO 3 (AMBITO DE APLICACION).- Se aplicara a las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades en el Departamento
Auténomo de Santa Cruz.

CAPITULO II
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL (ATD)

ARTICULO 4 (CREACION).-

. Secreala ““A.T.D - Santa Cruz” Departamental Santa Cruz”, bajo la sigla
“A.T.D- Santa Cruz”, con la finalidad de administrar, recaudar y contro-
lar los impuestos, tasas y contribuciones especiales de caracter depar-
tamental.

Il. La concesidn a terceros de actividades, de alcance tributario previstas
en la Ley Tributaria Departamental, requerira la autorizacion previa de
la Asamblea Legislativa Departamental.

ARTICULO 5 (NATURALEZA JURIDICA).- “AT.D.-Santa Cruz”, es un 6rgano des-
concentrado del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz con capacidad de gestion técnica y administrativa, bajo la dependencia
de la Secretaria Departamental de Economia y Hacienda, que estara a cargo
funcionalmente de un Director de Servicio.

ARTICULO 6 (SEDE).- La sede principal del “AT.D - Santa Cruz” se encuentra
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y podrd establecer oficinas en todas



las provincias y municipios del departamento en funcién a sus necesidades
técnicas y administrativas.

ARTICULO 7 (ATRIBUCIONES).- “A.T.D-Santa Cruz” tendra las siguientes atri-
buciones:

a) Control, verificacién y fiscalizacidn;

b)
c)
d)

e)

k)

=

Calculo de la cuantia de los tributos;
Recaudacion;
Caélculo de la deuda tributaria;

Ejecucion de medidas precautorias, previa autorizacion de la autoridad
competente;

Ejecucion de la deuda tributaria;
Concesion de prérrogas y facilidades de pago;

Revision extraordinaria de actos administrativos conforme a lo estable-
cido en el presente Reglamento;

Sancién de contravenciones, que no constituyan delitos;

Designacién de sustitutos y responsables subsidiarios, en los términos
dispuestos en el presente Reglamento;

Aplicar los montos minimos establecidos mediante reglamento a par-
tir de los cuales las operaciones de devolucidn impositiva deban ser
respaldadas por los contribuyentes y/o responsables a través de docu-
mentos bancarios como cheques, tarjetas de crédito y cualquier otro
medio fehaciente de pago establecido legalmente. La ausencia del res-
paldo hara presumir la inexistencia de la transaccion;

Prevenir y denunciar la comisidn de ilicitos tributarios dentro del am-
bito de su competencia;

Podra suscribir convenios o contratos por delegacidn expresa de la
Gobernadora o Gobernador con entidades publicas y privadas para
colaborar en las gestiones propias de su actividad institucional, esta-
bleciendo la remuneracién correspondiente por la realizacidn de tales
servicios, debiendo asegurar, en todos los casos, que se resguarde el
interés fiscal y la confidencialidad de la informacidn tributaria;
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n) Otras facultades asignadas por las disposiciones legales departamen-
tales.

CAPITULO I
RELACION JURIDICA TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL

ARTICULO 8 (SUJETO ACTIVO).- El Sujeto Activo en la relacién juridica tributa-
ria departamental es el Ejecutivo del Gobierno Auténomo del Departamento
de Santa Cruz, a través de la “AT.D.-Santa Cruz”.

ARTICULO 9 (SUJETOS PASIVOS).- Son sujetos pasivos responsables de la obli-
gacion tributaria:

a) El contribuyente o su sustituto en los términos definidos en la Ley Tri-
butaria Departamental.

b) Los terceros responsables por representacion o por sucesién, confor-
me a lo previsto en la ley citada.

ARTICULO 10 (PRESCRIPCION).-

I. Prescribirdn a los cinco (5) afios las acciones de la “A.T.D - Santa Cruz”
que son:

a) Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
b) Determinar la deuda tributaria.

c) Imponer sanciones administrativas.

d) Ejercer su facultad de ejecucion tributaria.

Il. Eltérmino de la prescripcidén se computara desde el primero de enero
del afio siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del perio-
do de pago respectivo. Excepto la accidn de ejecucion tributaria cuyo
término se computara desde la notificacion con los titulos de ejecu-
Cién tributaria.

lll. Eltérmino precedente se ampliard a siete (7) aflos cuando el sujeto pa-
sivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse
en los registros pertinentes o se inscribiera en un régimen tributario
que no le corresponda. Las contravenciones tributarias prescribiran en
el término de dos (2) afios.
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IV.

VL.

El sujeto pasivo o tercero responsable podra solicitar la prescripcion
tanto en sede administrativa como judicial inclusive en la etapa de eje-
cucién tributaria.

La prescripcion de las sanciones quedara interrumpida mediante la ini-
ciacion del procedimiento de cobro o el reconocimiento expreso o ta-
cito de la obligacién por parte del sujeto pasivo o tercero responsable.
Interrumpida la prescripcidn, comenzara a computarse nuevamente el
término a partir del primer dia habil del mes siguiente a aquel en que
se produjo la interrupcidn.

La prescripcion se suspende por las siguientes causales:

a. La notificacion de inicio de fiscalizacion en el contribuyente. Esta
suspension se extenderd por un plazo de hasta seis (6) meses.

b. La interposicion de recursos administrativos o procesos judiciales
por parte del contribuyente, esta suspensidn se extenderd desde la
recepcién formal del expediente por la “A.T.D - Santa Cruz” para la
ejecucion del respectivo fallo.

ARTICULO 11 (OBLIGACION DE INFORMAR).-

Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, sin costo
alguno, esta obligada a proporcionar a la “A.T.D - Santa Cruz” toda clase
de datos, informes o antecedentes con efectos tributarios, emergen-
tes de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras
personas, cuando fuere requerido expresamente por la “A.T.D.-Santa
Cruz”.

Las obligaciones a que se refiere el paragrafo anterior, también serdn
cumplidas por los agentes de informacion cuya designacion, forma y
plazo de cumplimiento sera establecida mediante resolucion expresa
del Gobernador, a propuesta de la “A.T.D.-Santa Cruz”, debiendo contar
con el “Visto Bueno” de la Secretaria de Economia y Hacienda.

El incumplimiento de la obligaciéon de informar no podra ampararse
en: disposiciones normativas, estatutarias, contractuales y reglamen-
tos internos de funcionamiento de los referidos organismos o entes es-
tatales o privados que se encuentren en la jurisdiccion departamental.

. Los profesionales no podran invocar el secreto profesional a efecto de

impedir la comprobacién de su propia situacion tributaria.



ARTICULO 12 (DECLARACIONES JURADAS).-

La declaracion que realizan los sujetos pasivos o terceros responsables
sobre las caracteristicas de sus bienes gravados, que sirven para deter-
minar la base imponible de los impuestos bajo su dominio, se entiende
que son declaraciones juradas.

. Estas declaraciones pueden ser rectificadas o modificadas por los su-

jetos pasivos o terceros responsables o a requerimiento de la “A.T.D
- Santa Cruz”, en los formularios que para este efecto se establezcan.

ARTICULO 13 (DECLARACIONES JURADAS RECTIFICATORIAS).-

Las declaraciones juradas, rectificatorias pueden ser de dos tipos:

a) Las queincrementen el saldo a favor del fisco o disminuyan el saldo
a favor del contribuyente, que se denominaran “Rectificatorias a
favor del Fisco Departamental”.

b) Las que disminuyan el saldo a favor del fisco o incrementen el saldo
a favor del contribuyente, que se denominaran “Rectificatorias a
favor del Contribuyente”.

. La “AT.D - Santa Cruz” realizard las compensaciones, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 20 producto de la presentacion de declara-
ciones juradas rectificatorias.

ARTICULO 14 (RECTIFICATORIAS A FAVOR DEL FISCO DEPARTAMENTAL).-

Cuando se presente una Rectificatoria a Favor del Fisco Departa-
mental, la diferencia del impuesto determinado no declarado en
término originara una multa por incumplimiento a los deberes
formales. Si la Rectificatoria fue presentada después de cualquier
actuacion de la “A.T.D - Santa Cruz”, se pagard ademas, la sancion
pecuniaria correspondiente al ilicito tributario. La diferencia resul-
tante de una Rectificatoria a favor del Fisco Departamental, que
hubiera sido compensada indebidamente, sera considerada como
tributo omitido.

. Cuando la Rectificatoria a Favor del Fisco Departamental disminuya el

saldo a favor del contribuyente y éste no alcance para cubrir el “crédito
comprometido” para la devoluciéon de titulos valores, la diferencia se
considerard como tributo omitido.
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Con excepcién de las requeridas por la “A.T.D - Santa Cruz”, las Recti-
ficatorias a Favor del Contribuyente podran ser presentadas por una
sola vez, para cada impuesto, formulario y periodo fiscal y en el plazo
maximo de un afio. El término se computara a partir de la fecha de
vencimiento de la obligacion tributaria en cuestion.

. Estas rectificatorias, deberan ser aprobadas por la “A.T.D - Santa Cruz”

antes de su presentacion en el sistema financiero, caso contrario no
surten efecto legal. La aprobacién por la Administracion sera resultado
de la verificacion formal y/o la verificacion mediante procesos de de-
terminacién, conforme se establezca en la reglamentacién que emita
la “AT.D - Santa Cruz”.

Previa aceptacion del interesado, si la Rectificatoria originara un pago
indebido o en exceso, éste sera compensado a favor del contribuyente,
para el pago de otros tributos departamentales.

Notificada la Resolucion Determinativa originada en una fiscalizacion
las Rectificatorias a Favor del Contribuyente, no surtiran ningun efecto
legal.

ARTICULO 15 (OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS).-

Las autoridades de todos los niveles cualquiera que sea su naturaleza,
y quienes en general ejerzan funciones publicas en el ambito departa-
mental, estaran obligados a suministrar a la “A.T.D - Santa Cruz” cuan-
tos datos y antecedentes con efectos tributarios requiera, mediante
disposiciones de caracter general o a través de requerimientos concre-
tos y a prestarle a ella y a sus funcionarios apoyo, auxilio y proteccion
para el ejercicio de sus funciones.

Para proporcionar la informacién, los documentos y otros anteceden-
tes, bastara la peticion de la “A.T.D - Santa Cruz” sin necesidad de or-
den judicial.

En el marco de la cooperacion interinstitucional la “A.T.D.-Santa Cruz”
podra requerir a los juzgados y tribunales cuantos datos con efectos
tributarios se desprendan de las actuaciones judiciales que conozcan, o
el acceso a los expedientes o cuadernos en los que cursan estos datos.

ARTICULO 16 (MEDIOS E INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS).-

Las operaciones electronicas realizadas y registradas en el sistema in-
formatico de la “A.T.D.-Santa Cruz” por un usuario autorizado surten



efectos juridicos. La informacién generada, enviada, recibida, alma-
cenada o comunicada a través de los sistemas informaticos o medios
electrdnicos, por cualquier usuario autorizado que dé como resultado
un registro electrdnico, tiene validez probatoria.

. Salvo prueba en contrario, se presume que toda operacion electrdnica

registrada en el sistema informatico de la “A.T.D.-Santa Cruz” pertene-
ce al usuario autorizado. Dentro de las facultades de la “A.T.D.-Santa
Cruz” se deberd establecer y desarrollar bases de datos o de informa-
cion actualizada, propia o procedente de terceros, a las que accedera
con el objeto de contar con informacion objetiva.

Las impresiones o reproducciones de los registros electrénicos gene-
rados por los sistemas informaticos de la “AT.D.-Santa Cruz”, tienen
validez probatoria siempre que sean certificados o acreditados por el
servidor publico a cuyo cargo se encuentren dichos registros. A fin de
asegurar la inalterabilidad y seguridad de los registros electrénicos, la
“AT.D.-Santa Cruz” adoptara procedimientos y medios tecnoldgicos de
respaldo o duplicacion.

. Asimismo, tendrdn validez probatoria las impresiones o reproduccio-

nes que obtenga la “AT.D.-Santa Cruz” de los registros electrénicos
generados por los sistemas informaticos de otras administraciones tri-
butarias y de entidades publicas o privadas. La “A.T.D.-Santa Cruz” pro-
pondrd a la Gobernadora o Gobernador la aprobacién de disposiciones
reglamentarias y procedimentales para la aplicacion del presente Arti-
culo, mediante resolucién expresa.

CAPITULO IV

DEUDA TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL

ARTICULO 17 (DETERMINACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA).-

La deuda tributaria se configura al dia siguiente de la fecha del venci-
miento del plazo para el pago de la obligacion tributaria, sin que medie
ningun acto de la “A.T.D - Santa Cruz” y debe incluir la actualizacién que
corresponda. A tal efecto, los dias de mora se computaran a partir del
dia siguiente de producido el vencimiento de la obligacién tributaria.

Las multas formaran parte de la deuda tributaria a la fecha en que sean
impuestas a los sujetos pasivos o terceros responsables, a través de la
Resolucion Determinativa.
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lll. En ningln caso estas multas serdn base de calculo para el pago de
otras sanciones pecuniarias.

ARTICULO 18 (DETERMINACION DE LA DEUDA POR PARTE DE LA “A.T.D -
SANTA CRUZ”).- Se realizara mediante los procesos de fiscalizacion, verifica-
cién, control o investigacion realizados que, por su alcance respecto a los im-
puestos, periodos y hechos, se clasifican en:

a) Determinacion total, que comprende la fiscalizacién de todos los im-
puestos de por lo menos una gestidn fiscal. Determinacién parcial, que
comprende la fiscalizaciéon de uno o mas impuestos de uno o mas pe-
riodos.

b) Verificacion y control puntual de los elementos, hechos, transacciones
econdmicas y circunstancias que tengan incidencia sobre el importe de
los impuestos pagados o por pagar.

c) Verificacién y control del cumplimiento a los deberes formales. Si en
la aplicacion de los procedimientos sefialados en los literales a) y b)se
detectara la falta de cumplimiento a los deberes formales, se incorpo-
rara los cargos que correspondieran.

ARTICULO 19 (INTERESES).-

I. Latasaanual deinterés (r) estd constituida por la suma de la tasa anual
de interés activa promedio (i) del sistema financiero, publicada por el
Banco Central de Bolivia, incrementada en tres (3) puntos porcentua-
les (r =i+ 3%) que rija el dia habil anterior a la fecha de pago.

Il. Latasa de interés (r) se aplicara sobre el tributo omitido expresado en
Bolivianos (Bs.) en todos los casos.

ARTICULO 20 (PAGOS PARCIALES Y PAGOS A CUENTA).- Los pagos parciales
de la deuda tributaria, incluidas las cuotas por facilidades de pago incumpli-
das, seran actualizados a la fecha de vencimiento de pago de la obligacién
tributaria establecida en la normay se deducira como pago a cuenta de dicha
deuda. A este efecto, la tasa de interés para el descuento sera la que corres-
ponda a la fecha de cada pago.

ARTICULO 21 (NOTIFICACION ELECTRONICA).- Se entendera que se practica
una notificacién mediante sistema de comunicacién electrénica o notificacién
electronica a la comunicacidn dirigida a las direcciones electrdnicas declara-
das por los sujetos pasivos o terceros responsables o las que sean otorgadas
por la “A.T.D - Santa Cruz”.
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ARTICULO 22 (NOTIFICACIONES MASIVAS).-

I. Las notificaciones masivas deben sefialar el nombre del sujeto pasivo
o tercero responsable, su nimero de registro en la “AT.D - Santa Cruz”,
la identificacion del acto administrativo y la dependencia donde debe
apersonarse.

Il. La “AT.D - Santa Cruz” podra utilizar las notificaciones masivas para
cualquier acto que no esté sujeto a un medio especifico de notifica-
cion.

lll. Las cuantias para practicar esta forma de notificacion seran de hasta
Diecisiete mil 00/100 bolivianos (Bs. 17.000) por cada acto administra-
tivo. A actualizarse a sugerencia de la “A.T.D - Santa Cruz”.

ARTICULO 23 (CONSULTA).-

I.  En caso de existir una consulta por parte de los contribuyentes debera
presentarse ante la “ATD- Santa Cruz” cumpliendo los siguientes requi-
sitos minimos:

a) Nombre o razdn social del consultante.
b) Personeria y representacion.
c) Domicilio.

d) Descripcion del hecho, acto u operacién concreta y real.

e) Indicacion de la disposicién normativa sobre cuya aplicacién o al-
cance se efectua la consulta.

f) Opinién fundada sobre la aplicacién y alcance de la norma tributa-
ria, confusa o controvertible.

Il. La “AT.D - Santa Cruz” debera absolver y notificar la consulta formulada,
en un plazo maximo de hasta treinta (30) dias habiles administrativos.

ARTICULO 24 (COMPENSACION).-

I. La deuda tributaria podra ser compensada total o parcialmente a pe-
ticidn de parte, con cualquier crédito tributario liquido y exigible del
interesado, proveniente de pagos indebidos o en exceso, por los que
corresponde la repeticién o la devolucion.



La deuda tributaria a ser compensada debera referirse a periodos no
prescritos comenzando por los mas antiguos y aunque provengan de
distintos tributos.

Iniciado el tramite de compensacion, éste deberd ser sustanciado y
resuelto por la “A.T.D - Santa Cruz” dentro del plazo maximo de tres (3)
meses, bajo responsabilidad de los funcionarios encargados del mis-
mo.

IV. A efecto del calculo para la compensacién, no correrd ningun tipo de

actualizacion sobre los débitos y créditos que se solicitan compensar
desde el momento en que se inicie la misma.

Las solicitudes que los sujetos pasivos o terceros responsables reali-
cen antes del vencimiento del tributo que deseen sea compensado.
Sin embargo, estas solicitudes no eximen del pago de las sanciones y
la liquidacién de la deuda tributaria, en caso que la solicitud resulte
improcedente.

ARTICULO 25 (REPETICION).-

Accidn de repeticion es aquella que pueden utilizar los sujetos pasi-
vos y/o directos interesados para reclamar a la “A.T.D - Santa Cruz” la
restituciéon de pagos indebidos o en exceso efectuados por cualquier
concepto tributario.

La accién de repeticién comprende los tributos, intereses y multas pa-
gados indebidamente o en exceso, quedando facultada, la “A.T.D - San-
ta Cruz”, a detallar los casos por los cuales no corresponde su atencion.

La “AT.D - Santa Cruz” es competente para resolver la accion de re-
peticién en el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
computables a partir del dia siguiente de la presentaciéon de la docu-
mentacion requerida; en caso de ser procedente, la Secretaria Depar-
tamental del Area Econémica emitira una resolucién administrativa en
la que se especifique el monto de dinero que debera ser compensado
en el pago de otros tributos departamentales.



CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION
Y EJECUCION TRIBUTARIA

ARTICULO 26 (VISTA DE CARGO).-

La Vista de Cargo contendra los hechos, actos, datos, elementos y valo-
raciones que motiven la Resolucidn Determinativa, como producto de
la declaracidn del sujeto pasivo o tercero responsable, y de los elemen-
tos de prueba que obren en poder de la “A.T.D - Santa Cruz”

. La Secretaria Departamental de Economia y Hacienda dictara la Vista

de Cargo que debera consignar los siguientes requisitos esenciales:
a) Numero de la Vista de Cargo.

b) Fecha.

c¢) Nombre o razdn social del sujeto pasivo.

d) Numero de registro tributario, cuando corresponda.

e) Indicacidn del tributo (s) y, cuando corresponda, periodo (s) fiscal
(es).

f) Liquidacion previa de la deuda tributaria.

g) Acto u omisidn que se atribuye al presunto autor, asi como la califi-
cacidén de la sancidn en el caso de las contravenciones tributarias y
requerimiento a la presentacion de descargos.

h) Firma, nombre y cargo de la autoridad competente.

Notificada la vista de cargo el sujeto pasivo o tercero responsable ten-
drd un plazo perentorio e improrrogable de treinta (30) dias habiles
administrativos para presentar y formular los descargos que estime
conveniente.

ARTICULO 27 (RESOLUCION DETERMINATIVA).-

Vencido el plazo sefialado en el articulo anterior, la Secretaria Depar-
tamental de Economia y Hacienda emitird la Resolucion Determinativa
gue debera contener como requisitos minimos: Lugar y fecha, nom-



V.

bre o razén social del sujeto pasivo, especificaciones sobre la deuda
tributaria, fundamentos de hecho y de derecho, la calificacién de la
conducta y la sancién en el caso de contravenciones, asi como la firma,
nombre y cargo de la autoridad competente.

La Resolucidn Determinativa tendra caracter declarativo y no constitu-
tivo de la obligacion tributaria y las especificaciones sobre la obligacion
tributaria se referiran al origen, concepto y determinacion del adeudo
tributario.

La Resolucion Determinativa debera ser notificada al sujeto pasivo en
el plazo maximo de diez (10) dias hdabiles administrativos siguientes a
la fecha de su emision. En el mismo plazo, se publicara en un medio de
prensa de circulacidon nacional conteniendo el nombre o razén social
del sujeto pasivo y nimero de la Resolucion Determinativa.

La Resolucién Determinativa ejecutoriada tendra caracter de titulo co-
activo.

ARTICULO 28 (RECURSO DE REVOCATORIA)

<

El sujeto pasivo o tercero responsable podra interponer el recurso de
revocatoria ante la misma autoridad que emitié la Resolucion Determi-
nativa en un plazo perentorio de diez (10) dias habiles administrativos
de su notificacion.

A tiempo de presentar el recurso de revocatoria, el sujeto pasivo o
tercero responsable debera identificar el acto objeto de impugnacion
y acreditar su legitimo interés. Si la impugnacion no relne estos re-
quisitos esenciales la autoridad recurrida concedera al recurrente un
plazo de cinco (5) dias para la subsanacién de defectos siguientes a su
notificacion, bajo apercibimiento de desestimacién del recurso.

La autoridad recurrida tendra un plazo de veinte (20) dias habiles para
resolver el recurso interpuesto.

Los efectos que produce el Recurso de Revocatoria, facultando a la
autoridad recurrida para suspender la ejecucion de la Resolucion De-
terminativa si advierte existencia de vicios al momento de su emision
o por razones de oportunidad para la mejor satisfacciéon del interés
publico comprometido.

La autoridad administrativa podra resolver el recurso de las siguientes
maneras:



1. Desestimando cuando el recurso resulte extemporaneo, sea inter-
puesto por un recurrente no legitimado, no cumpla con los requi-
sitos esenciales de forma, sea interpuesto contra una resolucidn
preparatoria o de mero tramite o la materia del recurso no esté en
el ambito de su competencia.

2. Aceptando revocando total o parcialmente la resolucidn recurrida
o subsanando sus vicios.

3. Rechazando y confirmando la Resolucidn recurrida en todas sus
partes.

VL. Si vencido el plazo, no se dictara Resoluciéon se tendra el recurso por

denegado pudiendo el recurrente interponer el recurso jerarquico.

ARTICULO 29 (RECURSO JERARQUICO)

Se interpondra recurso jerarquico ante la autoridad que emitié la Reso-
lucion que resuelve el Recurso de Revocatoria en un plazo perentorio
de diez (10) dias habiles administrativos de la fecha de su notificacién
o del vencimiento del plazo para resolver el Recurso de Revocatoria.
Esta autoridad debera remitir los antecedentes en el plazo de cinco
(5) dias habiles administrativos a la gobernadora o gobernador para su
respectiva resolucion

La autoridad recurrida tendra un plazo de sesenta (60) dias habiles
para resolver el recurso interpuesto.

La gobernadora o el gobernador podra resolver el recurso de las si-
guientes maneras:

1. Desestimando si hubiese sido interpuesto fuera de término o por
un recurrente no legitimado, no cumpla con los requisitos esencia-
les de forma, o sea interpuesto contra una resolucion no impugna-
da mediante el recurso de revocatoria.

2. Aceptando revocando total o parcialmente la resolucion recurrida
o subsanando sus vicios.

3. Rechazando y confirmando la Resolucidon recurrida en todas sus
partes.

IV. Si vencido el plazo, no se dictara Resolucidén se tendra el recurso por

denegado pudiendo el recurrente interponer el recurso jerarquico.
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ARTICULO 30 (MEDIDAS PRECAUTORIAS).- Se aplicaran medidas precauto-
rias, cuando existe riesgo fundado de que el cobro de la deuda tributaria o
del monto indebidamente devuelto se vea frustrado o perjudicado, cuando se
presenten entre otras, cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Inactivacion del nimero de registro.

b) Inicio de quiebra o solicitud de concurso de acreedores, asi como la
existencia de juicios coactivos y ejecutivos.

c) Cambio de domicilio sin la comunicacién correspondiente a la “AT.D -
Santa Cruz” o casos de domicilio falso o inexistente.

d) Cuando la realidad econdmica, financiera y/o patrimonial del sujeto
pasivo o tercero responsable no garantice el cumplimiento de la obli-
gacion tributaria.

e) La autorizacién para la adopcién de medidas precautorias sera realiza-
da por parte de la “A.T.D - Santa Cruz”.

f) Cuando se requiera la utilizacién de medios de propiedad privada para
la ejecucidn de las medidas precautorias, el pago por sus servicios sera
realizado por el sujeto pasivo o tercero responsable afectado con dicha
medida.

ARTICULO 31 (MONTOS MiNIMOS PARA LA EJECUCION TRIBUTARIA).- Los
montos minimos seran determinados por la “AT.D. — Santa Cruz”, para de esta
manera poder efectuar el inicio de la ejecucidn tributaria, la cual sera ejerci-
tada mediante la emision de una Resoluciéon Secretarial expresa. Los montos
asi definidos estaran expresados en Bolivianos.

ARTICULO 32 (PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES TRI-
BUTARIAS).-

I. Cuando el valor de los tributos omitidos sea igual o menor a diecisiete
mil 00/100 Bolivianos (Bs. 17,000.-), la conducta se considerara contra-
vencion tributaria.

Il. El procedimiento administrativo para sancionar contravenciones tribu-
tarias podra realizarse:

a) De forma independiente, cuando la contravencion se hubiera de-
tectado a través de acciones que no emergen del procedimiento de
determinacién.



b) De forma consecuente, cuando el procedimiento de determinacion
concluye antes de la emision de la Vista de Cargo, debido al pago
total de la deuda tributaria, surgiendo la necesidad de iniciar un
sumario contravencional.

¢) De forma simultanea, cuando el sumario contravencional se sub-
sume en el procedimiento de determinacion, siendo éste el que
establece la comisién o no de una contravencidn tributaria.

La Secretaria de Economia y Hacienda a propuesta de la “A.T.D. — Santa
Cruz” establecera las disposiciones e instrumentos necesarios para la
implantacion de estos procedimientos.

ARTICULO 33 (FACILIDADES DE PAGO).- La “A.T.D - Santa Cruz” podra, median-
te resolucidn administrativa de cardcter particular emitida por la Secretaria
de Economia y Hacienda, conceder facilidades de pago para las obligaciones
generadas antes o después del vencimiento de los tributos que les dieron
origen, tomando en cuenta las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

e)

Tasa de Interés.- Tasa de interés r, definida en el Articulo 192 del pre-
sente Decreto.

Plazo.- Hasta treinta y seis (36) meses computables desde la fecha de
solicitud del plan de pago de la deuda tributaria.

Pago Inicial, garantias y otras condiciones.- en la forma definida en la
reglamentacion que emita la “A.T.D - Santa Cruz”.

No se podran conceder facilidades de pago para retenciones y per-
cepciones de tributos o para aquellos que graven hechos inmediatos
o tributos cuya liquidacién y pago sea requisito para la realizacion de
tramites que impidan la prosecucion de un procedimiento adminis-
trativo.

Los sujetos pasivos o terceros responsables que incumplan con las fa-
cilidades de pago acordadas, no podran volver a solicitar facilidades de
pago por la misma deuda o por parte de ella. La “A.T.D - Santa Cruz”, en
estos casos, ejecutara las garantias presentadas y las medidas coacti-
vas que correspondan.

La “AT.D. — Santa Cruz” esta facultada a emitir los reglamentos que
complementen lo dispuesto en el presente articulo.
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ARTICULO 34 (RESTRICCION A LAS FACULTADES DE CONTROL, VERIFICACION,
INVESTIGACION Y FISCALIZACION).- La “AT.D - Santa Cruz” podra efectuar el
proceso de determinacidn de impuestos, hechos, transacciones econdmicas
y elementos que no hubiesen sido afectados dentro del alcance de un proce-
so de determinacidén o verificacion anterior, salvo cuando el sujeto pasivo o
tercero responsable hubiera ocultado dolosamente informacién vinculada a
hechos gravados.

ARTICULO 35 (REQUISITOS PARA EL INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE DE-
TERMINACION TOTAL O PUNTUAL).- Las determinaciones totales y puntuales
se iniciaran con la notificacién al sujeto pasivo o tercero responsable con la
Orden de Fiscalizaciéon que estard suscrita por la autoridad competente de-
terminada por la “A.T.D - Santa Cruz” consignando, como minimo, la siguiente
informacion:

a) Numero de Orden de Fiscalizacién.

b) Lugar y fecha.

c¢) Nombre o razdn social del sujeto pasivo.

d) Objeto(s) y alcance de fiscalizacion.

e) Nombre de los funcionarios actuantes de la “AT.D - Santa Cruz”.
f) Firma de la autoridad competente.

g) Lareferida orden podrd ser reasignada a otros funcionarios de acuerdo
a lo que establezca la “A.T.D - Santa Cruz”.

ARTICULO 36(PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION Y CONTROL PUNTUAL).-
El procedimiento de verificacion y control de elementos, hechos y circunstan-
cias que tengan incidencia sobre el importe pagado o por pagar de impuestos,
se iniciard con la notificacidn al sujeto pasivo o tercero responsable con una
Orden de Verificacion que se sujetara a los requisitos y procedimientos defini-
dos por la “A.T.D - Santa Cruz”.

ARTICULO 37 (LUGAR DONDE SE DESARROLLAN LAS ACTUACIONES).-

I. Cuando los elementos sobre los que se realicen las verificaciones pue-
dan ser examinados en las oficinas de la “A.T.D - Santa Cruz”, éstas se
desarrollaran en las mismas oficinas, sin que sea necesaria autoriza-
cién superior especifica.



La “AT.D - Santa Cruz” podra realizar controles, verificaciones, fisca-
lizaciones e investigaciones en dias y horas inhabiles para la misma,
cuando las circunstancias del hecho o la actividad econémica del suje-
to pasivo asi lo requieran.

Cuando la persona bajo cuya custodia se halle la propiedad, local o edi-
ficio, se opusiere a la entrada de los fiscalizadores, éstos podran llevar
a cabo su actuacion recabando una Orden de Juez competente.

ARTICULO 38 (DETERMINACION EN CASOS ESPECIALES).-

VL.

Se constituyen en casos especiales a aquellos que contengan errores
aritméticos que signifiquen diferencias establecidas por la “A.T.D - San-
ta Cruz” en la revision de los calculos efectuados por los sujetos pasi-
vos o terceros responsables en las declaraciones juradas presentadas
cuyo resultado derive en un menor importe pagado o un saldo a favor
del sujeto pasivo mayor al que corresponda.

Cuando la diferencia genere un saldo a favor del fisco departamen-
tal, la “AT.D - Santa Cruz” emitird una Resolucion Determinativa por
el importe impago. Si la diferencia genera un saldo a favor del sujeto
pasivo mayor al que le corresponde, la “A.T.D - Santa Cruz” emitira una
conminatoria para que presente una Declaracion Jurada Rectificatoria.

La calificacion de la conducta y la sancién por el ilicito tributario serd
determinada mediante un sumario contravencional, por lo cual no se
consignara en la Resolucién Determinativa o en la conminatoria para la
presentacion de la Declaracién Jurada Rectificatoria.

. La deuda tributaria o la disminucién del saldo a favor del sujeto pasivo

asi determinada, no inhibe a la “A.T.D - Santa Cruz” a ejercitar sus facul-
tades de fiscalizacidn sobre el tributo declarado.

Se entendera por dato bdsico aquél que permite identificar al sujeto
pasivo o tercero responsable y a la obligacién tributaria. La omisidn
de un dato basico en una declaracién jurada, obliga a la “AT.D - Santa
Cruz” a presumir la falta de presentacién de dicha declaracion.

Para determinar el monto presunto por omisidon de datos basicos o
falta de presentacion de declaraciones juradas, se tomard el mayor
tributo mensual declarado o determinado dentro de los doce (12) pe-
riodos inmediatamente anteriores al de la omisidn del cumplimiento
de esta obligacidn, seis (6) periodos trimestrales anteriores en el caso
de impuestos trimestrales y cuatro (4) periodos anteriores en el caso



de impuestos anuales. Este monto debe ser expresado en Bolivianos
considerando la fecha de vencimiento del periodo tomado como base
de determinacion del monto presunto. Si no se hubieran presentado
declaraciones juradas por los periodos citados, se utilizaran las gestio-
nes anteriores no prescritas.

VII.De no contarse con la informacidn necesaria para determinar el monto

presunto, se determinara la obligacion, aplicando los siguientes crite-
rios:

a) Aplicando datos, antecedentes y elementos indirectos que permi-
tan deducir la existencia de los hechos imponibles en su real mag-
nitud.

b) Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la
existencia de bienes y rentas, asi como de los ingresos, ventas,
costos y rendimientos que sean normales en el respectivo sector
econdmico, considerando las caracteristicas de las unidades eco-
noémicas que deban compararse en términos tributarios.

¢) Valorando signos, indices, o mddulos que se den en los respectivos
contribuyentes segun los datos o antecedentes que se posean en
supuestos similares o equivalentes.

VIII. El importe del monto presunto asi calculado, si fuera cancelado por

el sujeto pasivo o tercero responsable, se tomara como pago a cuenta
del impuesto que en definitiva corresponda.

IX. Alternativamente, el sujeto pasivo o tercero responsable podra pre-

sentar la declaracion jurada extrafiada o corregir el error material oca-
sionado por la falta del dato basico, en la forma que la “A.T.D - Santa
Cruz” defina, el cual sefialard ademas, la forma en que seran tratados
los débitos y/o créditos producto de la falta de presentacién de decla-
raciones juradas u omision de datos basicos.

ARTICULO 39 (SUSPENSION DE LA EJECUCION TRIBUTARIA).-

La suspensidn de la ejecucidn tributaria procedera cuando haya pago
total del tributo o cuando exista de una garantia real que asegure el
cumplimiento del pago.

La solicitud de suspension podra abarcar la totalidad o parte del tribu-
to, siempre que éste sea susceptible de ejecucidn separada.



V.

VI

La suspensidn de la ejecucion tributaria, sélo surtird efecto si existe
una garantia real que cubra la deuda tributaria pendiente de pago.

Aln cuando no se hubiera constituido garantia suficiente sobre la deu-
da tributaria, la Administracion podra suspender la ejecucién tributa-
ria de oficio o a solicitud del sujeto pasivo o tercero responsable por
razones de interés publico.

La suspensidn procederd una vez emitida una resolucidn particular de
autoridad competente en la que se anotara el motivo de la misma, las
medidas alternativas que seran ejecutadas para viabilizar el cobro de
la deuda tributaria, cuando corresponda y el tiempo que durara dicha
suspension.

. Si la suspension se origina en una solicitud del sujeto pasivo o tercero

responsable, este deberd presentar, con anterioridad a que se ejecute
la suspensidn, una solicitud en la que exponga las razones que justifi-
can la misma. El pronunciamiento de la “A.T.D - Santa Cruz”, en caso de
ser negativo, no admitird recurso alguno.

ARTICULO 40 (REDUCCION DE SANCIONES).-

El pago de la deuda tributaria después de iniciada la fiscalizacion o
efectuada cualquier notificacion inicial o requerimiento de la “A.T.D -
Santa Cruz” y antes de la notificacién con la Resolucidon Determinativa
establecera la reduccién de la sancién aplicable en el ochenta (80%)
por ciento.

El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la Reso-
lucién Determinativa y antes de la presentacion del Recurso a la “A.T.D
- Santa Cruz”, determinara la reduccién de la sancién en el sesenta
(60%) por ciento.

El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la Reso-
lucion de la “AT.D - Santa Cruz” y antes de la presentacion del recurso
a la Secretaria Departamental de Economia y Hacienda, determinara la
reduccion de la sancion en el cuarenta (40%) por ciento.

. Los porcentajes del régimen de reduccion de sanciones por ilicitos tri-

butarios, se aplicaran considerando lo siguiente:

a. Lareduccidon de sanciones en el caso de la contravencion tributaria
definida como omision de pago procedera siempre que se cancele
previamente la deuda tributaria incluyendo el porcentaje de san-
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cion que pudiera corresponder, sin perjuicio del desarrollo del pro-
cedimiento sancionatorio ulterior.

b. Si elilicito fuera un delito tributario, la reduccién de sanciones, de
acuerdo a lo sefalado anteriormente, sera conocida y resuelta por
autoridad competente, conforme a las disposiciones de los Codigos
Penal y de Procedimiento Penal.

ARTICULO 41 (ARREPENTIMIENTO EFICAZ).-

El arrepentimiento eficaz ocurre cuando el sujeto pasivo o tercero res-
ponsable pague la totalidad de la deuda tributaria antes de cualquier
actuacion de la “A.T.D - Santa Cruz”, quedard automaticamente extin-
guida la sancidon pecuniaria por el ilicito tributario. Salvando aquellas
provenientes de la falta de presentacion de Declaraciones Juradas.

La extincidon automatica de la sancion pecuniaria en mérito al arre-
pentimiento eficaz, procederd sobre la base del total del impuesto de-
terminado por los contribuyentes por periodo e impuesto, siempre y
cuando realicen el pago del total de la deuda tributaria, ademas de la
sancioén por falta de presentacion de declaraciones juradas, lo cual no
inhibe a la “A.T.D - Santa Cruz” de ejercitar en lo posterior su facultad
de fiscalizacion pudiendo generar diferencias sobre las cudles corres-
pondera la aplicacién de nuevas sanciones.

ARTICULO 42 (INCUMPLIMIENTO A DEBERES FORMALES).-

El que de cualquier manera incumpla los deberes formales estable-
cidos en el presente Reglamento, disposiciones legales tributarias y
demads disposiciones normativas reglamentarias, sera sancionado con
una multa que ird desde ochenta bolivianos (Bs. 80.-) a ocho mil boli-
vianos (Bs. 8.000.-).

Daran lugar a la aplicacidn de sanciones en forma directa, prescindien-
do del procedimiento sancionatorio previsto por este Reglamento las
siguientes contravenciones: 1) La falta de presentacion de declaracio-
nes juradas dentro de los plazos fijados por la “AT.D - Santa Cruz”; 2) La
no emision de factura, nota fiscal o documento equivalente verificada
en operativos de control tributario.

La falta de presentacion en término de la declaracién de pago emitida
por la “A.T.D - Santa Cruz” serd sancionada de manera automatica con
una multa del diez por ciento (10%) del tributo omitido expresado en
bolivianos, monto que no podra ser superior a ocho mil bolivianos (Bs.



8.000.-), ni menor a ochenta bolivianos (Bs. 80.-). Cuando no hubiera
tributo omitido, la sancidn sera de ochenta bolivianos (Bs. 80.-) para el
caso de personas naturales y cuatrocientos veinte bolivianos (Bs. 800.-
), para personas juridicas, incluidas las empresas unipersonales.

ARTICULO 43 (DEFRAUDACION TRIBUTARIA).-

“ATD-Santa Cruz” estd obligada a denunciar a las instancias pertinentes
cuando verifique que sujetos pasivos o terceros responsables actuen
en perjuicio del derecho de la “A.T.D - Santa Cruz” a percibir tributos,
por acciéon u omisién disminuya o no pague la deuda tributaria, no
efectue las retenciones a que estd obligado u obtenga indebidamente
beneficios y valores fiscales, cuya cuantia sea mayor o igual a diecisiete
mil bolivianos (Bs. 17.000.)

. La multa por defraudacion, sera del 100% calculada sobre la base del

tributo omitido determinado a la fecha de vencimiento expresado en
bolivianos.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- (VIGENCIA). A efecto de la aplicacion de la
Ley Tributaria Departamental, en tanto la “A.T.D - Santa Cruz” no cuente con
drganos de difusidn propios, sera valida la publicacion realizada en al menos
un medio de prensa de circulacion nacional.

103






LA AGENCIA TRIBUTARI
DEPARTAMENTAL






m:

3.1. La Administracién Tributaria Nacional y Municipal, sus ventajas y
problemas.-

El presente apartado, tiene tres objetivos principales:

1) Mostrar de manera general las funciones que tienen los diferentes es-
tamentos de la Administracidn Tributaria Nacional y Municipal.

2) ldentificar sus principales ventajas.
3) ldentificar sus principales problemas.

Producto de esta evaluacion, se pretende identificar las dreas fundamentales
de una Administracién Tributaria, para de esta manera con insumos adiciona-
les plantear un modelo de Agencia Tributaria Departamental.

a) El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN):

El SIN consta de un Directorio, una Presidencia Ejecutiva, una Gerencia Gene-
ral,9 Gerencias Nacionales, ademas de 10 Gerencias Regionales. Este modelo
se basa en una estructura principalmente funcional, que sera explicada deta-
lladamente en el siguiente apartado.

a.1) Directorio:

Es la maxima instancia del SIN, y esta encargada de la fiscalizacion del desem-
pefio del mismo, siendo sus principales funciones las de aprobar las politicas,
estrategias, planes y programas administrativos y operativos, que deberan ser
de cumplimiento obligatorio de todas las instancias del SIN, ademas de hacer
seguimiento de las tareas encomendadas. Por otro lado, es la instancia de
aprobacion del POA y el Presupuesto Institucional, ademas de seleccionar y
evaluar la contratacion de toda la plantilla gerencial del SIN, y de las jefaturas
de departamento.

a.2) Presidencia Ejecutiva:

Es la maxima instancia ejecutiva del SIN ademds de presidir el Directorio, y sus
principales funciones son las de proponer y ejecutar las politicas, estrategias,
planes y programas, ademads de proponer y contratar al personal jerarquico
del SIN, previa aceptacion del Directorio. Siendo su principal funcién operati-
va la de emitir Resoluciones Administrativas de acuerdo a la normativa tribu-
taria nacional.
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a.3) Gerencia General:

Es la instancia de coordinacion y evaluacién general de los programas téc-
nicos, administrativos y operativos entre las distintas Gerencias Nacionales,
Gerencias Distritales y Gerencias de Grandes Contribuyentes, ademas de ins-
truir la ejecucidn de los mismos, analizando los resultados de la gestion en
funcidn de los objetivos, politicas y estrategias establecidos por la Presidencia
Ejecutiva y, asegurando la debida asistencia a las areas operativas en materia
de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros.

a.4) Gerencia Nacional de Gestion de Recaudaciéon y Empadronamiento:

Gerencla Nacional de

Gestion de
Recaudacion y
Empadrenamiente
I N
Departamento de Departamenta de
Evaluacion Operativa Gestion de Red Departamento de
¥ Desarralio de Bancaria y Valores
Procesos Operacicnes Externas
_ = N \ N

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).

La funcién principal de la Gerencia es la de administrar todo lo relativo a los
procesos de padron, recaudaciodn, recepcion de declaraciones y pagos, habili-
tacion de notas fiscales, intimaciones, emision y redencién de titulos valores
(principalmente notas de crédito fiscal y CEDEIMS), facilidades de pago, com-
pensaciones, recepcién de informacion de terceros, ademas de supervisar y
controlar la recaudacion tributaria de la red bancaria.

a.5) Gerencia Nacional de Fiscalizacion:

Gerencia Nacional de
Flscalizacion

Departamento de Departamento de Departamento de
Evaluacitn Operativa Técnicas y I::lﬂ-m;r:o de Gestion de Impuestos
¥ Control de Calidad Procedimientos o Especiales

e b I b

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).
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La funcién principal de esta gerencia es la de normar, supervisar, coordinar
y controlar a nivel nacional los procesos de control sobre la veracidad de la
informacidn declarada por los contribuyentes, a través de estudios, analisis y
cruces de informacion.

a.6) Gerencia Nacional Técnico Juridica y de Cobranza Coactiva:

Gerencia Nacional de
Técnico Juridica y de
Cobranza Coactiva

Departamento de
Evaluacién Operativa
y Control de Calidad

Departamento
Técnico Juridico

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).

Esta Gerencia se encarga de interpretar las normas tributarias y difundir el
criterio adoptado para su correcta aplicacion y, cuando corresponda, propi-
ciar su modificacion, derogacidn o abrogacion. Supervisar la defensa del fisco
en las acciones contencioso tributarias, civiles, penales, laborales, adminis-
trativas, coactivas y recursos constitucionales, en que la institucién sea parte;
brindar asesoramiento juridico cuando le sea solicitado por las areas normati-
vas y/o desconcentradas de la institucidn; efectuar la supervision y el control
de calidad de los procesos de determinacidn, sumarios infraccionales, clausu-
ras, accion de repeticién, consultas, exenciones, recursos, cobranza coactiva y
otros que sean de su competencia del area.

a.7) Gerencia Nacional de Informatica y Telecomunicaciones:

Garerc i Naciona oe
Infoematica y
Tolecomurasationss.
. - Departaments de
Deparaments de D soy Control de Calidad y ¥ Depanaments de o o de
Ingenisria de Mastanimisnts do s - Segurided de Base de Redes y Equipos de. <k
- Siatemas Apcacionss Daton y Smtemas Computacion Produc
w w

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).
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La Gerencia de Informatica dirige, coordina y supervisa las actividades de ana-
lisis, disefo, desarrollo, control de calidad, implantaciéon y mantenimiento de
sistemas informaticos, garantizar la disponibilidad y seguridad de las bases
de datos, informacidn, servicios informaticos y equipamiento computacional
y de telecomunicaciones a los usuarios y procesar los datos e informacion
generados por los distintos procesos tributarios.

a.8) Gerencia Nacional Financiera y Administrativa:

Gerencia Nacional
Financiera y
Administrativa

D to d Deoepartamento de
spartamento de Recursos Materiales y
Recursos Financieros Servicios Generales

-

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).

Las funciones principales de esta Gerencia son las de: Normar, supervisar, co-
ordinar y controlar a nivel nacional los procesos relacionados con la gestién
financiera y administrativa de la institucion. Elaborar el presupuesto de gastos
de la institucion y controlar su ejecucidn. Realizar el adecuado suministro,
mantenimiento, conservacion y control de los recursos materiales de la ins-
titucién.

a.9) Gerencia Nacional de Recursos Humanos:

Gerencia Nacional de
Recursos Humanos

Departamento de Departamento de
Gestion de Recursos Administracion de
Humanos Personal

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).
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Sus funciones se basan en: Normar, supervisar, coordinar y controlar a nivel
nacional los procesos relacionados con la gestion de los recursos humanos
de la institucién. Garantizar la dotacion de recursos humanos idoneos a los
diferentes niveles organicos de la institucidn en base a procesos concretos de
seleccion, contratacion, incorporacion, capacitacion, evaluacion de desempe-
fo, promocidn y baja.

a.10) Gerencia Nacional de Servicio al Contribuyente:

N

Gerencia Nacional de
Servicio al
Contribuyente

L — —.

Departamento de
Orientacion ¢
Informacién al
Contribuyente

Departamento
Creativo y
Capacitacién Externa

o

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).

El Servicio al Contribuyente se encarga de aplicar estrategias destinadas al in-
cremento de la conciencia tributaria, a la informacion, orientacion, educacion
y capacitacion de los contribuyentes y publico en general. Desarrollar, disefiar
y publicar material didactico de informacion. Proponer acciones de mejora de
servicios al contribuyente y simplificacion de tramites, asi como el control y
evaluacion de los servicios. Llevar a cabo el diagnéstico y deteccidn de necesi-
dades de servicio y capacitacion de los contribuyentes.

a.11) Gerencia de Grandes Contribuyentes:

GERENCIA

DE GRANDES
CONTRIBUYENTES
T
Administracion de
Sistemas y c:;r::l;ﬂ“
Comunicaciones
Administrativo y
Recursos Humanos
Departamento de
Gastion do Departamento de o
Recaudacién y Fiscalizacion Cobranza C:lr.liu
Empadronamiento

=

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).
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Tiene como funciones principales, administrar eficientemente las acciones
propias de la Administracion Tributaria en el nivel desconcentrado sobre los
contribuyentes expresamente asignados a su competencia y jurisdiccion,
velando por una correcta y uniforme aplicacion de las politicas, estrategias,
normas y procedimientos acordados a nivel nacional, y garantizando que se
realice un adecuado control del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

De manera analoga a la Gerencia General, la Gerencia de Grandes Contri-
buyentes contiene a las 6 dreas necesarias para el cobro y administracion
de tributos con las mismas funciones: Recaudacion y Empadronamiento,
Fiscalizacion, Juridico y de Cobranza Coactiva, Sistemas y Comunicaciones,
Administracién y Recursos Humanos, Servicios al Contribuyente.

a.12) Gerencia Sectorial de Hidrocarburos:

Tiene como funciones principales, las de proyectar normas y coordinar a nivel
nacional, los procesos tributarios especificos al sector de hidrocarburos. Ad-
ministrar eficientemente las acciones propias de la Administracién Tributaria
sobre los contribuyentes asignados a su jurisdiccion, velando por una correcta
y uniforme aplicacion de las politicas, estrategias, normas y procedimientos
definidos para el sector, asi como los procedimientos generales acordados
a nivel nacional. Garantizar que se realice un control adecuado del cumpli-
miento de las obligaciones fiscales mostrando respeto a los derechos de los
contribuyentes.

En el caso de la Gerencia Sectorial de Hidrocarburos, la tnica diferencia con
los anteriores modelos radica en la inclusion de un Departamento de Inves-
tigacion y Desarrollo, que es analogo al Departamento de Inteligencia Fiscal
que se encuentra bajo la Gerencia Nacional de Fiscalizacion.

a.13) Gerencia Distrital Tipo I:

GERENCIA
DISTRITAL
Tiga -

Sarddod Administracson de

Contribuyenta e
o
Gestion de Depanaments oe m Administrativo y
Recaudacion y Fiscalizacion w L de Recursos

Empadronamianto ol Humancs

— 4 & N | 4
Agencias
Locakis

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).
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En el caso de la Gerencia Distrital Tipo I, sus funciones se circunscriben a: Ad-
ministrar eficientemente las acciones propias de la Administracion Tributaria
en el nivel desconcentrado de su jurisdiccion territorial, exceptuando aquellos
contribuyentes que expresamente sean asignados a la competencia y jurisdic-
cién de una Gerencia de Grandes Contribuyentes, velando por una correcta
y uniforme aplicacion de las politicas, estrategias, normas y procedimientos
acordados a nivel nacional, y garantizando que se realice un adecuado control
del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Nuevamente se repite la misma estructura organizacional del nivel central,
sé6lo que en este caso el servicio al contribuyente y la administracion de sis-
temas y comunicaciones se encuentran a nivel de staff, es del Tipo | porque
tiene su propio departamento de recursos humanos, debido a que el tama-
fio de la gerencia es importante (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz).

Todas sus instancias ya sea de staff o de direccidon, responden a la aplicacion
de los procedimientos establecidos por su respectiva Gerencia Nacional, por
ejemplo, Administracidn de Sistemas y Comunicaciones (a nivel de staff), res-
ponde a la Gerencia Nacional de Informdtica y Telecomunicaciones.

Gerencia Distrital Tipo Il:

GERENCIA
DISTRITAL
Tipo II-

Administracién de
Sistemas y
Comunicaciones

Administrativo y
Recursos Humanos

Departamento de
Gestién de Departamento de
Recaudacién y Fiscalizacién
Empadronamiento

Departamento
Juridico y de
Cobranza Coactiva

N

Agencias
Locales

Fuente: Impuestos Nacionales (2011).

La Gerencia Distrital del Tipo Il, tiene como diferencias basicamente que los
servicios al contribuyente son una dependencia nacional, y la parte adminis-
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trativa y recursos humanos se encuentra a nivel de staff, ya que el tamafo

de la gerencia distrital es menor, aunque en esencia se repiten los mismos
6 elementos basicos de la administracién tributaria nacional: Recaudacién y
Empadronamiento, Fiscalizacion, Juridico y de Cobranza Coactiva, Sistemas

y Comunicaciones, Administracion y Recursos Humanos, Servicios al Contri-

buyente.

Estructura Organica del Servicio de Impuestos Nacionales

DIRECTORIO

PRESIDENCIA
EJECUTIVA

GERENCIA
GENERAL

Planificacién y
Control de Gesticn

Gerencia Macicnal . . Gerencia Gerencia Gerencia
deGestiénde | Gerencia Nacional .IG.""“"W Gumcalacontite  pony Nacional de Nacional de
R y | deFiscalizacis Mealed dwiict ez Financiera Recursos Sercecio 31

Empadronamients Administrativa Humanos Contribuyents

(Gerencias de Gerencia
Gerencias
Distritales Grandes Sectorial de

Agencia Local
Tributaria

Fuente: PEI-Impuestos Nacionales (2011).

Ventajas de la Administracion Tributaria Nacional:

1. Existe una identificacion muy clara de las fuentes de recaudacion de
los impuestos, esto por el hecho de que los mismos son apenas once
tributos permanentes (incluyendo las recaudaciones realizadas por
aduana) y dos eventuales (el Impuesto a las Transacciones Financieras
y el Impuesto Adicional a las Ganancias Extraordinarias del Sistema Fi-
nanciero Nacional).



10.

11.

Por lo anterior es que se ha permitido a la administracién nacional que
se desarrollen programas innovadores que brindan una mejor aten-
cién al contribuyente.

Existen innovaciones tecnoldgicas permanentes para la atencion al
contribuyente (a través del internet y las aplicaciones informaticas).

Existe una clara delimitacion de las administraciones tributarias nacio-
nales y municipales, esto por el hecho de que son diferentes los im-
puestos que se cobran en ambas administraciones.

Es un régimen comprensible para los ciudadanos puesto que las disposi-
ciones legales estan concentradas en pocas normas y la administracion tri-
butaria cuenta con instrumentos eficientes para la recaudacion y el cobro
de impuestos, por lo que el costo de la administracion tributaria no es alto.

Existe una gestién de cobro efectivo, producto de la clasificacion del
padrén de contribuyentes por importancia fiscal (Principales Contri-
buyentes (PRICOS), y Grandes Contribuyentes (GRACOS)), ademas del
desarrollo e implementacidon de proyectos eventuales (fiscalizacidon
puntual a sectores especificos del universo de los contribuyentes).

Con excepcidn de los tributos relacionados con la explotacion de recur-
sos naturales (hidrocarburos y mineria), existe una concordancia entre
los objetivos de estabilizacién y crecimiento con la politica tributaria
implementada.

Existe una capacidad importante, pero no suficiente, de gestion de co-
bro de obligaciones tributarias.

Haciendo una excepcion de los regimenes especiales aplicados a secto-
res especificos (comerciantes minoristas, transporte publico, artistas,
turismo, agricola, mineria e hidrocarburos) y regiones (Potosi, Oruro,
El Alto y Cobija) los impuestos no estan interfiriendo de manera impor-
tante en las decisiones de los agentes econdmicos, aunque el sector
hidrocarburifero se encuentra muy influenciado por las nuevas reglas
tributarias existentes desde la promulgacion de la Ley de Hidrocarbu-
ros (Ley N2 3058).

La Administracion Tributaria Nacional cuenta con los sistemas informa-
ticos y el equipamiento de ultima tecnologia.

A pesar de las modificaciones introducidas a la Ley 843 y las modifi-
caciones realizadas a través de las Leyes Financiales (ITF y Impuesto
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Adicional al Sistema Financiero), existe una relativa estabilidad en la
normativa tributaria.

Problemas de la Administracién Tributaria Nacional:

1. Existe un universo muy reducido de contribuyentes inscritos al régi-
men general, lo que implica que los ajustes impositivos hacia arriba
gue se pueden hacer a estos es muy pequefio, razon por la cual la pre-
sion tributaria ya esta alcanzando niveles superiores al 25%.

2. Los procesos de institucionalizacion de la Aduana, el Servicio de Im-
puestos nacionales y el RUAT, han quedado truncos ya que no existe
mas la designacidn a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, lo
gue provoca cierta inestabilidad laboral, en especial del personal mas
especializado y calificado.

3. Existe un incremento muy grande de los contribuyentes de los regi-
menes especiales (el ultimo, el no pago del IVA de las cooperativas
mineras), lo que estd provocando el incremento del comercio informal,
lo que esta provocando una falta de equidad y universalidad tributaria,
ademas de crear una cultura de no pago de los impuestos.

4. Existe un aislamiento entre las diferentes Administraciones Tributarias
(Aduana, Impuestos Internos, y las Administraciones Tributarias Muni-
cipales).

5. Se ha acentuado la dependencia de los ingresos publicos por la explo-
tacion de los recursos naturales, en especial del sector hidrocarburife-
ro (IEHD e IDH), aumentando la volatilidad de los mismos ya que estos
dependen exclusivamente de los movimientos de los precios interna-
cionales del petrdleo.

6. Existe una muy baja cobertura de presencia institucional en el area
rural y ciudades intermedias.

7. Existe una remision tardia de los procedimientos para informacién del
contribuyente.

8. Existe un régimen muy precario de tributacion para el segmento de las
personas que ejercitan sus actividades econémicas en forma indepen-
diente (consultores, sastres, peluqueros, médicos, entre otros), que son
tratados como empresas, y por lo tanto estan gravados por el impuesto
sobre Utilidades, IVA, IT y el RC-IVA, lo que ademas de ir contra el prin-
cipio de equidad incrementa los incentivos para la evasion tributaria.
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9. La expansidn del crédito fiscal, en especial por parte de las empresas
publicas (YPFB), afecta las recaudaciones de todos los impuestos, pero
en especial el de las utilidades, el IVAy el IEHD.

10. Incremento grande y evidente de la mora tributaria, aunque esto sélo
se conoce por los hechos puntuales de mora impositiva como: AERO-
SUR, Lloyd Aéreo Boliviano, entre otros.

11. Se estd notando también un nivel importante de omisién de pago de
impuestos, producto de un padrén de contribuyentes que se encuen-
tra desactualizado.

b) Las Administraciones Tributarias Municipales:

Las administraciones tributarias municipales se encuentran, en todos los ca-
sos municipales, como dependencias de las Oficialias de Finanzas. Por lo que
se tomara la estructura organizativa del Gobierno Municipal de La Paz, que
es con Santa Cruz de la Sierra los mas significativos, respecto al numero de
contribuyentes como al nivel de recaudaciones de las mismas.

b.1) Direccidn Especial de Finanzas:

Como autoridad rectora de las recaudaciones del municipio tiene entre sus
funciones tributarias las siguientes:

1. Ejecutar planes de recuperacidén impositiva por la via coactiva.

2. Establecer sistemas, reglamentos, procedimientos e instrumentos uni-
formes, basados en el ordenamiento legal vigente para la recaudacion
y captacion de los ingresos municipales.

3. Formular politicas de caracter tributario municipal para optimizar los
ingresos municipales.

4. Planificar, dirigir, supervisar y controlar los ingresos municipales de ca-
racter tributario que se generan por concepto de pago de impuestos,
patentes y tasas.

b.2) Unidad Especial de Recaudaciones:
Administrar y fiscalizar los ingresos tributarios y no tributarios del Municipio

de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario, Resoluciones, Ordenanzas
e Instructivos y otras disposiciones vigentes.
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b.3) Unidad Técnico Juridica (nivel de Staff de la Unidad Especial):

Aplicar correctamente las normas impositivas relativas a impuestos: Impuesto
a la Propiedad de Bienes Inmuebles, Vehiculos, Tasas y Patentes, concesidn
de exenciones conforme a normas para una correcta percepcion de tributos
y prestar soporte técnico juridico impositivo a la Unidad Especial de Recauda-
ciones, sus Unidades y a los contribuyentes.

b.4) Unidad de Ingresos:

Supervisar y controlar el registro de contribuyentes y la liquidacion de im-
puestos y mantener actualizado el Padrén Municipal de Contribuyentes asi
como adoptar mecanismos que permitan reducir la evasion y defraudacién
tributaria.

b.5) Unidad de Fiscalizacién:

Controlar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias municipa-
les de los contribuyentes, realizando todas las acciones establecidas por Ley
para determinar los adeudos a favor del Municipio.

Fiscalizar los tributos municipales de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
tributario, Ley 843, resoluciones, Ordenanzas e instructivos vigentes de ma-
nera que permitan incrementar los ingresos del Municipio.

b.6) Unidad de Cobranza Coactiva:

Es la unidad que tiene como funcidn principal ejecutar todos los procedimien-
tos necesarios para realizar el cobro coactivo de las obligaciones tributarias
vencidas, ademas de aquellas en las cuales, producto de una accién de fisca-
lizacién resulten en evasién o defraudacién fiscal.

Claramente en el nivel municipal no son evidentes, dentro de su estructu-
ra organica ni recursos humanos, sistemas y comunicaciones, y servicios al
contribuyente. De los anteriores recursos humanos esta determinado por la
Direccion de Recursos Humanos del Municipio, que no tienen la especiali-
zacion para la seleccion de personal idéneo para la Unidad Especial de Re-
caudaciones; Sistemas y Comunicaciones esta suplida por el Registro Unico
para la Administracién Tributaria Municipal RUAT, siendo que servicios al
contribuyente no existen.
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Ventajas de la Administracién Tributaria Municipal:

[ ]
1. La administracion de sus tributos es simple, ya que se encuentran cla- 119
ramente definidos los impuestos municipales (Bienes Inmuebles, Vehi- -

culos Automotores y los Impuestos a las Transferencias de los mismos).

2. Existe a través del RUAT, un sistema informdtico y equipamiento de
recaudacién muy importante y eficiente, aunque su implementacion a
nivel de los diferentes municipios del pais es todavia muy pequefia.

3. Han sido creados mecanismos de pago a plazos que permiten el pago
mejor distribuido a través del afio de los impuestos municipales.

4. Existe un crecimiento de las recaudaciones por inmuebles y vehiculos
de mds del 10% por afio, desde el afio 2006, producto del boom exis-
tente en el sector de la construccidn y de las importaciones de vehicu-
los, producto del programa de nacionalizacidn que se dio hace 2 afos,
teniendo en cuenta que el mismo responde a un ciclo econdmico.
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5. Al existir el RUAT, el cruce de informacion entre los municipios hace

qgue los pagos, en especial del impuesto a vehiculos automotores se
haya incrementado de manera también importante.

Una ventaja importante, radica en la analogia en las politicas tribu-
tarias nacionales sobre las municipales, por ejemplo, el Programa de
Regularizacién Impositiva.

Problemas de la Administracién Tributaria Municipal:

Coordinacién: No existe una instancia de coordinacién entre la Admi-
nistracién Tributaria Nacional y la Municipal, por lo que muchas veces
ha sucedido que las determinaciones nacionales han perjudicado a las
recaudaciones municipales (manejo y administracion de la mora tribu-
taria, exenciones al sector del transporte publico).

Temporalidad: Las recaudaciones, tanto de bienes inmuebles como de
vehiculos, sélo tienen incrementos importantes las Ultimas tres sema-
nas antes de cada uno de los vencimientos, lo que implica un flujo de
ingresos irregular, provocando la imposibilidad de realizar programa-
ciones de gastos de manera adecuada, produciendo periodos de ili-
quidez importantes. El fendmeno anterior tiene origen en el incentivo
de descuento del 10% fijo, lo que hace que los contribuyentes esperen
hasta el ultimo momento para realizar el pago, importante ademas el
hecho de que existen numerosas ampliaciones.

Dificil identificacidn del contribuyente: Para poder realizar el pago del
impuesto de bienes inmuebles, necesariamente el contribuyente debe
conocer su niumero de Padron Municipal de Contribuyente (PMC), de
otra manera, el pago se ve dificultado al ser realizado, a no ser que
cuente con el documento de pago del afio anterior, lo que provoca la
realizacién de un tramite adicional recurriendo a las oficinas de recau-
daciones para poder conocer su numero y, ademas, obtener una pro
forma de liquidacién para la realizacidon del mismo.

Debido a que mas del 70% de sus ingresos son producto de las transfe-
rencias por coparticipacién e IDH, potencialmente se podria producir
un fendmeno conocido como “pereza fiscal”, que consiste basicamente
en no realizar todas las acciones necesarias para incrementar o mante-
ner los niveles de recaudaciones tributarias, al tener solucionados sus
problemas de financiamiento mas importantes del municipio.

Diferencias entre la Declaracidn Jurada y las verdaderas caracteristicas
del inmueble: Después de la reforma tributaria, los impuestos, tan-



to de bienes inmuebles como de vehiculos, fueron transferidos a los
gobiernos municipales (1994), para este cometido la administracion
tributaria municipal requirio, en el caso de bienes inmuebles, el re-
gistro mediante declaraciones juradas, vigente por la Ley 843 y la Ley
1606 en sus articulos 54 y 55, basados en la Declaracion Jurada del
auto avaluo (bajo el principio de la determinacidn mixta, es decir, la
determinacién de la base imponible por parte del propio sujeto pasivo
que luego puede ser confirmada o modificada por los municipios) de
las caracteristicas de los inmuebles, provocando una distorsion muy
importante entre lo declarado y lo efectivamente fiscalizado.

Desincentivos para el pago del impuesto: Una vez que es realizado
algun tipo de fiscalizacion que implica una actualizacion catastral, el
pago que debe realizar el contribuyente es retroactivo a los ultimos
cinco afos, lo que produce que se vea desincentivado de poner las
cuentas al dia con el municipio, por lo que la actualizacién catastral
deberia correr desde el momento en que se hace evidente esta distor-
sién, siendo ademds importante que se pague una multa por una sola
vez para no crear un incentivo perverso.

Diferencias importantes entre el Sistema de Informacion RUAT y las
caracteristicas reales del bien inmueble: La informacién que pro-
duce el sistema RUAT, en un 65% de las veces, presenta diferencias
en las caracteristicas reales del inmueble, lo que esta produciendo
menores recaudaciones para el municipio y por otro lado, molestias
e incentivos perversos para el pago de los tributos, debido princi-
palmente a los recdlculos y sobrecargos que se deben realizar a las
liquidaciones.

En razén a que existe informacidn mas detallada de los impuestos que son
cobrados a nivel municipal, es que se presenta a continuacion las ventajas y
los problemas identificados en cada uno de los impuestos antes citados:

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles:

El comportamiento del cobro del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmue-
bles tiene tres caracteristicas basicas:

Durante el primer trimestre de cada afio sélo se esta cobrando impuestos
de periodos anteriores, con el agravante de que si no existe un proceso
de fiscalizacion muy agresivo los ingresos por concepto de este impues-
to son muy pequefios, basicamente por el hecho de que la emision de
la norma para el inicio de la campania, Resolucion Suprema, no ha sido
emitida, por lo que es importante que la politica de cobro de impuestos
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sea totalmente controlada por el recaudador, en este caso el municipio,
ya que esta es una variable que depende del gobierno central.

A partir del mes de abril, los ingresos por este impuesto empiezan a
elevarse en promedio entre los tres municipios mas grandes del pais,
llegando a duplicarse la recaudacion del periodo anterior, pero las me-
tas no pasan del 60% hasta el mes de noviembre de cada afio. La razén
principal es que en la poblacién existe la cultura de la ampliaciéon del
plazo para el pago del impuesto con el descuento del 10%, aspecto que
ha estado repitiéndose todos los afios. Por lo que se hace importante
se dicten normas para incentivar a que el pago del impuesto sea reali-
zado de manera mas uniforme, la reduccién del beneficio del descuen-
to es una manera directa de poder resolver este fendmeno, aunque se
puede incentivar a un pago uniforme mediante la creacién de meca-
nismos de emision de una cuota, parte del impuesto que debe pagar
el contribuyente mediante la distribucién, de manera mensual, con la
factura de los servicios basicos como la luz eléctrica.

Claramente, los desfases en el inicio del proceso de cobro del impuesto a los
bienes inmuebles tienen que ver con dos peculiaridades: falta de autonomia
en el establecimiento de una politica integral de cobro de impuestos, y grandes
fallas del sistema de cobro, producto ademas de la falta de integracion de los
diferentes sistemas de informacién municipal (catastro con recaudaciones).

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores:

Este impuesto ha sido muy erratico en todos los municipios del pais, ya que ha
tenido que ver con politicas del gobierno central en lo que respecta a la emision
de la Resolucion Suprema que contiene las tablas de valores para el célculo de
la base imponible del impuesto a ser cobrado con las siguientes caracteristicas:

Amnistias tributarias para la importacion de vehiculos a medio uso,
elevando en un primer momento la recaudacion, pero también crean-
do distorsiones muy importantes en la base de contribuyentes; se em-
pieza a dar el fendmeno de depreciacion muy acelerada haciendo que
en los siguientes afios la recaudacion se vea reducida en su conjunto
por dos elementos: la proliferacion de los vehiculos altamente depre-
ciados, y el incentivo a la informalizacién del parque automotor.

Reducciones importantes a los grupos sindicalizados; por ejemplo, la
reduccion del 50% del impuesto al parque automotor de servicio pu-
blico, lo que estd implicando una reduccion de por lo menos el 20% del
total de las recaudaciones del impuesto a vehiculos.



¢ La politica de depreciacidn, que es establecida en las tablas de valores,
no tiene consistencia técnica alguna, ya que, por ejemplo, el afio 2010
la tasa de depreciacidn ha pasado de un 8% a un 16% para el parque
automotor de servicio publico, provocando reducciones muy impor-
tantes para alcanzar las metas de recaudacion.

Por todo lo expuesto, este impuesto debe sufrir una reingenieria en lo que se
refiere al establecimiento de las tablas de valores para el célculo de la base
imponible, ademas de ser un impuesto con un importante potencial de recau-
daciones (el incremento del parque automotor ha sido de mas del 20% en los
ultimos dos afios).

Impuesto Municipal a la Transferencia de Inmuebles:

Es un impuesto eficiente en lo que se refiere a las metas presupuestarias que
son establecidas, siempre estd por encima de lo presupuestado, basicamente
por sus caracteristicas, puesto que es condicion sine quanon, para cualquier
tramite que involucre el registro en derechos reales de la propiedad del in-
mueble, el cambio de nombre o propietario y la emision del certificado catas-
tral para poder realizar transacciones financieras de garantias para préstamos
o de solvencia financiera.

Impuesto Municipal a la Transferencia de Vehiculos Automotores:

A diferencia del Impuesto a la Transferencia de Inmuebles, es un mal recauda-
dor, esto producto de la no existencia de obligatoriedad para la transferencia
de la propiedad de los vehiculos automotores de la presentacion del impuesto
pagado, ya que es realizada mediante documento privado; obviamente con el
riesgo de que si existe algun siniestro el responsable sera aquel que original-
mente tenia la propiedad del vehiculo. Incluso después de la implantacion de
la tercera placa, ya que el requisito de presentacion de los papeles de propie-
dad y posibles traspasos, sélo incumben a los propietarios privados, ya que a
los sindicalizados, a la sola presentacidén del documento de transferencia, se
les entrega.

En sintesis existen cuatro aspectos identificados que son claves en la estructu-
racién de las Administraciones Tributarias Nacional y Municipales:

1. Esnecesaria, para que una Agencia Tributaria, sea exitosa la existencia
de por lo menos seis elementos administrativos: Recaudaciéon y Empa-
dronamiento, Fiscalizacion, Juridico y de Cobranza Coactiva, Sistemas
y Comunicaciones, Administraciéon y Recursos Humanos, Servicios al
Contribuyente.
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2. Debe existirindependencia absoluta del manejo y administracion de la
Agencia Tributaria.

3. La dotacién de los medios tecnoldgicos e informaticos es fundamental
para el éxito de la Agencia tributaria.

4. Es clave que el proceso de empadronamiento sea lo mas exacto posi-
ble, por lo que es importante realizar, de manera paralela, un proceso
de registro, a través del llenado de Declaraciones Juradas como de un
proceso de catastro muy importante (censo tributario departamental).

3.2  Propuesta de un Modelo de Agencia Tributaria Departamental .-

Para poder realizar una propuesta de un Modelo de Agencia Tributaria Depar-
tamental debemos desarrollar los siguientes temas:

e Las Estructuras Organizativas de los Organismos de Administracion Tri-
butaria, para establecer la estructura mas adecuada, la cual sera plan-
teada en el siguiente apartado.

e Estructuras de Enlace Institucional.

¢ La Clasificacion de los procesos usados en una Administracién Tribu-
taria, haciendo una distincidn entre los procesos principales y los pro-
cesos de apoyo, con el objetivo de evitar una institucién burocratica y
pesada en el procesamiento tanto del cobro por parte de la Agencia
Tributaria, como del pago por parte de los contribuyentes.

e Estructuras de Administracion Tributaria en algunos paises seleccionados.
Estructuras Organizativas de las Administraciones Tributarias:

La estructura organizativa de muchos organismos de administracion tributaria
ha sido objeto de una reforma fundamental orientada a mejorar la eficiencia y
eficacia operativas en la prestacién del servicio a los contribuyentes. Estas re-
formas reflejan, en gran medida, una evolucidn estructural mas general en los
organismos de administracion tributaria caracterizada por la transicién desde
la estructura que se basaba esencialmente en el “tipo de impuesto” hacia una
estructura orientada sobre pardmetros “funcionales”. Muchos organismos de
administracién tributaria han empezado también a tomar medidas para orga-
nizar las funciones tendentes a asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
(prestacidn de servicio y comprobacién) por “segmentos de contribuyentes”,
al menos por lo que a los grandes contribuyentes respecta, mientras que unos
pocos han ido mas lejos en la aplicacién de este criterio.



El modelo de organizacion de “tipo de impuesto”: el primer modelo
de organizacion utilizado por las administraciones tributarias se basé
principalmente en el criterio de “tipo de impuesto”. Conforme a este
modelo, departamentos multifuncionales distintos para cada impues-
to, en gran medida auto-suficientes e independientes entre si, eran los
responsables de cada impuesto. Si bien este modelo sirvid a sus propé-
sitos, termind por revelar una serie de inconvenientes, entre ellos: (1)
con la duplicacién de funciones que le es inherente se mostro ineficien-
te y excesivamente costoso; (2) resultaba inconveniente para aquellos
contribuyentes sujetos a multiples actuaciones ante la administracién
tributaria (como las empresas), lo que les hacia tratar con distintos de-
partamentos para cuestiones similares (por ej. deudas); (3) complica-
ba, tanto a la administracidn tributaria como a los contribuyentes, la
gestion y coordinacién de las acciones de cumplimiento con las obliga-
ciones tributarias referidas a los distintos impuestos; (4) la separacion
incrementaba la probabilidad de un tratamiento fiscal desigual/incohe-
rente de los contribuyentes; (5) esta organizacion impedia la utilizacion
flexible del personal cuyas competencias quedaban confinadas a un
impuesto concreto; y (6) este criterio de estructuracion de las operacio-
nes fiscales fragmentaba innecesariamente la gestion del sistema tri-
butario, complicando asi la planificacion y coordinacién organizativas.
A la luz de estos inconvenientes muchos organismos de administracion
tributaria decidieron reestructurar su disefio organizativo concluyendo
que el modelo basado esencialmente en el criterio “funcional” seria
muy Util para mejorar notablemente los resultados operativos.

El modelo de organizacion “funcional”: en virtud de este modelo, el
personal se organiza basicamente por razén de agrupaciones funciona-
les (por ejemplo, registro, contabilidad, proceso de datos, inspeccion,
recaudacion, recursos, etc.) y, por lo general, realizan su trabajo en
relacion con todos los impuestos. Este criterio de organizacidon permite
un mayor grado de estandarizacion de los procesos de trabajo entre
los diferentes impuestos, simplificando asi la informatizacién y los me-
canismos ofrecidos a los contribuyentes y contribuyendo a mejorar la
eficiencia operativa. Frente al modelo segun el “tipo de impuesto”, el
modelo funcional ha empezado a verse como generador de numerosas
ventajas y su adopcion facilité muchos avances orientados a mejorar la
actividad de la administracion tributaria (por ejemplo, una ventanilla
Unica de informacion tributaria, la creacién de un registro de contribu-
yentes Unico, sistemas comunes para el calculo y el pago de impuestos
y una gestion mas eficaz de las funciones de inspeccion y recaudacion
de deudas). No obstante, algunas administraciones tributarias consi-
deran que este modelo no es totalmente adecuado para el desarrollo
de las actividades relacionadas con el cumplimiento en los distintos
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segmentos de contribuyentes, dada la diversidad de rasgos, comporta-
mientos y actitudes frente al cumplimiento con las obligaciones tribu-
tarias que presentan.

¢ El modelo de “segmento de los contribuyentes”: |la evolucién mas re-
ciente entre un pequeiio nimero de paises desarrollados (por ejemplo,
Australia, el Reino Unido y los Estados Unidos) ha sido la de organi-
zar las funciones de prestacion de servicios y aplicacién de la norma
basicamente en torno a “segmentos de contribuyentes” (por ejemplo,
grandes empresas, PYMES, personas fisicas, etc.). La légica que preside
este modelo de organizacién es que cada grupo de contribuyentes tiene
caracteristicas y actitudes de cumplimiento con sus obligaciones tribu-
tarias distintas y, como resultado, representan riesgos distintos en rela-
cién a la recaudacién. Para poder gestionar eficazmente estos riesgos,
la administracidn tributaria necesita desarrollar y aplicar estrategias
(por ejemplo, aclaraciones de la ley, formacién de los contribuyentes,
mejora de los servicios, aumento de las inspecciones previstas como
objetivo) adecuadas para la singularidad de caracteristicas y factores de
cumplimiento que presenta cada grupo de contribuyentes. Los organis-
mos de administracidn tributaria necesitan también un criterio estruc-
turado para analizar y comprender estas cuestiones relacionadas con el
cumplimiento. Los defensores de este “modelo de segmento de contri-
buyentes” sostienen que al agrupar las actividades funcionales esencia-
les en una estructura de gestion unificada y especifica se incrementan
las posibilidades de mejora general en los niveles de cumplimiento. Si
bien este modelo de “segmento de los contribuyentes” esta aln en sus
primeros estadios, muchos paises lo han aplicado parcialmente al crear
las direcciones o unidades de grandes contribuyentes.

Estructuras de Enlace Institucional:

Existen cuatro estructuras generales de enlace institucional de las Administra-
ciones Tributarias:

Una unica Direccion enmarcada en el Ministerio de Hacienda: las funciones
de la administracioén tributaria son competencia de una Unica unidad (por €j.,
una Direccion) enmarcada en la estructura del Ministerio de Hacienda (o su
equivalente).

Varias Direcciones enmarcadas en el Ministerio de Hacienda: las funciones
de la administracion tributaria son responsabilidad de diversas unidades (por
ej., Direcciones) enmarcadas en la estructura del Ministerio de Hacienda (a
menudo, compartiendo las funciones de apoyo necesarias, como son las de
tecnologias de la informacion y de recursos humanos);



Un organismo unificado semiauténomo: las funciones de la administracion
tributaria, junto con las funciones de apoyo necesarias (como son las de tec-
nologias de la informacion y de recursos humanos) las desempefia un orga-
nismo semiauténomo unificado, cuyo responsable depende directamente de
un ministro del gobierno.

Un organismo semiauténomo unificado dotado de un consejo rector: las
funciones de la administracion junto con las funciones de apoyo necesarias
(como son las de tecnologias de la informacién y de recursos humanos) las
desempefia un organismo semiauténomo unificado, cuyo responsable de-
pende directamente de un ministro del gobierno y de una junta de control o
consejo de supervisidn integrado por miembros externos.

Procesos Principales y de Apoyo de las Administraciones Tributarias:

Los principales procesos substanciales son el resultado de tareas esenciales,
la filosofia del negocio y la politica de aplicacion de las leyes de una Adminis-
tracién Tributaria. Estos procesos son: procesamiento de declaraciones, de-
terminacion de impuestos, fiscalizacion, cobranza y prestacion de servicios
y comunicacion.

Ademas de estos procesos, la Administracién Tributaria tiene procesos de
apoyo. Estos son los procesos que le permiten a la organizacién llevar a cabo
los procesos principales. Los procesos de apoyo usados dentro de la adminis-
tracion son: finanzas, facilidades, recursos humanos, informacion y automa-
tizacion e investigacion y desarrollo.

Procesamiento de las Declaraciones Juradas:

El proceso principal de procesamiento de declaraciones consta de las siguien-
tes etapas:

e Captura de datos: la captura (activa) y procesamiento de informacién
fiscal pertinente de y sobre los contribuyentes;

e Registroy gestidn: el registro y gestidn de la informacidn sobre los con-
tribuyentes con los vinculos pertinentes entre los contribuyentes;

e Mantener los datos disponibles: poner la informacién a disposicion de
los procesos de determinacion y cobranza de impuestos;

e Suministro de datos: suministrar informacion sobre el registro de con-
tribuyentes a otras entidades gubernamentales y al propio contribu-
yente.
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Declaracién y pago electrénico:

El procesamiento de la informacidn de las declaraciones y pagos es una de las
actividades que mas tiempo requieren en las Administraciones Tributarias.
Ademas, los sistemas de entrada de datos de los formularios de declaracién y
pago frecuentemente generan un numero incontrolable de errores, que obs-
truyen la accidn eficiente de la Administracién. Para superar estos problemas,
las Administraciones Tributarias podrian considerar el uso de sistemas elec-
tronicos para las declaraciones y pagos.

Un aspecto importante respecto al disefio del sistema electrénico de decla-
raciones y pagos es la estrategia de implantacién. La mayoria de los paises
han preferido comenzar con uno o dos grupos de contribuyentes (grandes
contribuyentes, por ejemplo).

Tan pronto como la Administracion tenga la infraestructura para recibir las de-
claraciones y pagos presentados electronicamente, debera hacer obligatoria
esta forma de declaracién y pagos. Légicamente, este requerimiento deberd
introducirse adecuadamente, tomando en cuenta la disponibilidad de los con-
tribuyentes.

Registro de los contribuyentes (Empadronamiento):

La funciéon de registro de contribuyentes, que comprende la identificaciéon y
registro de los contribuyentes, constituye una importante tarea para la ad-
ministracion tributaria. Aunque los departamentos tienden a mejorar la ad-
ministracion de los contribuyentes que ya son conocidos y estan registrados,
también deben hacer un esfuerzo para incluir en el sistema de declaracion de
impuestos a todas las personas y compafiias que han tenido éxito en pasar
desapercibidas.

La creacion (o registro inicial) se produce cuando el contribuyente volunta-
riamente cumple con su obligacion legal de presentar una declaracién de im-
puestos cuando ingresa en el ambito de un impuesto. Sin embargo, también
es necesario establecer un sistema a través del cual la Administracién Tributa-
ria sea notificada de todos los eventos externos con implicaciones tributarias:
establecimiento de compaiiias o negocios de una sola persona, transferencia
de oficinas registradas, inicio de empleo remunerado para personas natura-
les, cambios de residencia, cambios de actividad, etc. Por lo tanto, se estable-
cen vinculos con firmas, servicios gubernamentales y otros organismos cuyo
trabajo es estar al tanto de estos eventos, con el fin de que la autoridad tribu-
taria le pueda solicitar informacién a contribuyentes potenciales con miras a
incluirlos en los registros.



La funcién de registro de contribuyentes, generalmente involucra la tarea
de asignar numeros de registro a firmas o personas naturales sujetas al im-
puesto, permitiendo una mds precisa identificacion y mejor supervision de
sus transacciones (el nimero puede asi ser indicado no solamente en las de-
claraciones de impuestos sino también en las facturas, membretes, cartas de
negocios, etc.). Si es posible, y especialmente si es permitido por la ley, este
numero debe ser Unico (nimero de seguridad social, numero de identifica-
cién nacional, etc.) y ser usado por todas las Administraciones que probable-
mente administren algunos o todos los impuestos. Sin embargo, en base a la
experiencia de muchos paises, ya es posible avanzar mucho con un nimero
especifico asignado Unicamente para fines de tributacion.

El Numero de Identificacidon Tributaria es el elemento vinculante de la infor-
macion que esta incluida en las bases de datos de la Administracion con refe-
rencia a cada contribuyente y, sin ninguna duda, es un instrumento muy util
para facilitar el intercambio de informacion entre diferentes paises. El uso del
Numero de Identificacion Tributaria ayuda a mejorar la eficiencia en la admi-
nistracién de la informacidn y hace posible el cotejo de los controles.

El Numero de Identificacion Tributaria es un instrumento que puede ser
usado por la Administracidon Tributaria para lograr dos objetivos funda-
mentales: una mas facil identificacién de las personas naturales y juridi-
cas; un control mas efectivo de operaciones significativas (transacciones
comerciales, por ejemplo) siempre y cuando la comunicacién del Niumero
de Identificacion Tributaria sea exigido entre las partes que intervienen en
las operaciones.

Si la Administracion Tributaria tiene un sistema adecuado de informacion, un
numero Unico y permanente puede identificar, inequivocamente, a los contri-
buyentes que deben declarar y pagar impuestos. Es muy importante que cada
persona natural o juridica mantenga el Numero de Identificacion Tributaria
inicialmente asignado hasta su deceso o liquidacién del negocio, y no cam-
biarlo bajo ninguna circunstancia.

Igualmente, para acreditar el NUmero de Identificacién Tributaria, cada con-
tribuyente debe tener una tarjeta o documento de apoyo, a ser exhibido ante
otros contribuyentes o ante la Administracién Tributaria. En el caso de per-
sonas naturales, este apoyo documental debe coincidir con el documento de
identidad, pasaporte o tarjeta de seguridad social.

Tributacién (Determinacion de Impuestos):

El principal proceso de ‘tributacion’ consta de las siguientes acciones:
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e capturayadministracién de la informacion: la captura y administracion
de la informacién obtenida de las declaraciones de impuestos con el
propdsito de seleccidn y tratamiento;

¢ evaluacion de contribuciones: la evaluacion de contribuciones a fin de
establecer la obligacidn tributaria sobre la base de diversas contribu-
ciones efectuadas (impuesto sobre las utilidades, impuesto a las Tran-
sacciones, entre otros);

e determinacion de la estrategia de tratamiento: evaluacién, asignacion
y seleccidn del tipo de tratamiento: prueba técnico-fiscal, dividida en
una prueba de oficina y una prueba de campo; vy la revaluacion.

e determinacion de la base de liquidacion tributaria: ejecucién del pro-
ceso de tratamiento, incluyendo la determinacién de la base de li-
quidacion tributaria y probablemente, la aplicacién de las sanciones
administrativo-legal;

e cdlculo y conclusién: el proceso de calcular y producir liquidaciones y
otras decisiones.

Liquidacion del monto de las obligaciones tributarias:

La administracién debe estar formalmente informada del monto de impuesto
adeudado por cada contribuyente. En este punto, se observa una peculiaridad
casi exclusiva del servicio tributario con respecto a cualquier otro sector de la
economia.

En efecto, en cualquier relacion econdmica existe un proveedor y un desti-
natario (o cliente) y el proveedor es el que evalta y formaliza la transaccién
entregando la factura correspondiente sobre los bienes o servicios proporcio-
nados, mientras el cliente debe pagar el monto indicado en la factura.

En el campo tributario, en vista de que no hay un suministro directo de bie-
nes y servicios por el monto pagado como impuesto, generalmente hay una
inversion en el papel de quien sea que documente la deuda resultante de la
operacién. Generalmente es el contribuyente el que liquida y paga el impues-
to, y luego la Administracién utiliza sus poderes legales para revisar la deuda
tributaria declarada por el contribuyente.

Esta inversion de papeles es una de las principales causas de la complejidad y
dificultad de administrar efectivamente el sistema tributario.



En general, la deuda tributaria que corresponde a los impuestos internos se
da a conocer a la Administracion a través de la presentacion, por el contribu-
yente, de una declaracién de impuestos (declaracién jurada).

Si no se determina el impuesto a través del registro tributario, la declaracién
del contribuyente es la que cumple las funciones de liquidacién y validacion.
No es suficiente sencillamente liquidar los impuestos de las declaraciones de
impuestos presentadas sin ninguna accion especifica por parte de la Admi-
nistracién Tributaria. También es necesario asegurarse de que todos los con-
tribuyentes a quienes se les requiera legalmente enviar las declaraciones de
impuestos hayan cumplido con este requerimiento, sin excepcion. Al tiempo
de procesar estas declaraciones, los departamentos responsables de la liqui-
dacion deben, por lo tanto, tomar un numero de pasos para determinar si las
declaraciones de impuestos presentadas se ajustan exactamente al registro
de contribuyentes.

La principal consecuencia, cuando las solicitudes de los departamentos de li-
quidacion no han dado resultado, es el inicio de un procedimiento de liquida-
cién estimada hecho en la oficina: el monto imponible es entonces determi-
nado por el departamento de liquidacion a la luz de los hechos en su posesion
(volumen de negocios de los periodos mas recientes conocidos, montos de la
renta mas recientemente declarados, extension de las facilidades de produc-
cién, etc.).

El departamento de liquidacion mantiene los registros profesionales actuali-
zados. A tal fin, tiene la responsabilidad de recopilar y mantener los registros
de los contribuyentes: Esto incluye clasificar las declaraciones presentadas o
liguidaciones estimadas, insertar en los registros todos los comprobantes de
verificaciones cruzadas requeridos para verificar la consistencia de las decla-
raciones presentadas, y centralizar todos los eventos tributarios relacionados
con el mismo contribuyente.

En este campo de actividad, una moderna Administracion Tributaria debe
tomar en cuenta las mas recientes posibilidades de utilizar la tecnologia in-
formatica para presentar declaraciones de impuestos, el pago de impuestos
u otros procedimientos de recopilacidn de informacidén. Estas posibilidades
ayudan a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones administrativas,
reducir el costo del cumplimiento y aligerar la carga de trabajo de los depar-
tamentos tributarios. Esto es particularmente cierto para las entidades de ne-
gocios que ya estan usando las mas recientes herramientas y software en sus
transacciones mutuas.
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Declaracion de impuestos:

“La mayoria de las administraciones utilizan el sistema de autoliquidacion
para los impuestos mds importantes (impuesto a las utilidades, impuesto al
valor agregado, al consumo especifico, etc.). Los impuestos sobre rubros es-
pecificos del patrimonio (bienes inmuebles, vehiculos automotores, naves,
etc.) generalmente son controlados por Administraciones dependientes de
los estados, departamentos o provincias, o por las alcaldias o municipios. En
estos casos, generalmente el impuesto es facturado por la Administracidn.

Respecto al disefio de las declaraciones, las mismas deben incluir datos esen-
ciales minimos, si es posible no exceder de una hoja, para permitir a la Admi-
nistracion llevar a cabo su trabajo.

Otro concepto importante que ha sido incorporado en la pasada década es el
de la “declaracion-pago”, en el que el mismo formulario incluye la declaracién
de impuestos y el pago efectuado por el contribuyente.

Las declaraciones para el mismo impuesto no necesariamente deben tener
el mismo disefio y los mismos datos. Resulta util simplificar aun mas las de-
claraciones de los pequefios contribuyentes, de modo que puedan incluir la
cantidad minima de datos posible, o sea, datos que sean faciles de obtenery
sencillos de incluir en el formulario

Cobranza:

La cobranza es el principal objetivo de una Administracion Tributaria asi como
la razén de su existencia. La funcién de cobranza consiste en recaudar el mon-
to de impuesto calculado en base a las declaraciones de los contribuyentes
o en base a otra evidencia legal. La funcidn de cobranza tiene dos aspectos:

e primeramente, el departamento de cobranza registra en las cuentas el
medio de pago usado para el pago de impuestos; también tiene la res-
ponsabilidad de la venta de articulos tributarios (disquetes tributarios,
timbres, papel sellado, etc.);

e segundo, el departamento de cobranza es responsable de iniciar todos
los procedimientos necesarios para lograr el pago de impuestos por
parte de los contribuyentes que no hayan cumplido voluntariamente
con esta obligacién. La funcidn contable proporciona un registro de
todas las transacciones financieras con los contribuyentes (reconoci-
miento de pagos en efectivo, mediante cheque o transferencia banca-
ria, en su totalidad o en parte, para saldar impuestos o multas espe-
cificos, etc.), pero también tiene la tarea de determinar los ingresos a



ser asignados a las autoridades publicas (gobierno central, regiones,
autoridades locales, etc.) cuando una sola Administracion Tributaria
administra impuestos en nombre de varios entes publicos.

La accién tomada para cobrar impuestos involucra obtener el pago de sumas
adeudadas por contribuyentes que no han pagado voluntariamente el monto
total de su impuesto, luego de haber enviado su declaracion autoliquidada, o,
en el caso de impuestos que estan siendo recaudados por los departamentos
de liquidacion, que no han pagado dentro de los plazos determinados. Gene-
ralmente los departamentos envian avisos antes de iniciar los procedimientos
de cobranza coactiva, si los avisos no surten efecto alguno.

El sistema de cobranza bancaria:

Una forma de cobranza que ha sido usada durante mucho tiempo es median-
te la contratacidon de bancos para recibir los pagos de los contribuyentes. Este
procedimiento ha sido mejorado en afios recientes en Espafia y en algunos
paises de América Latina, mediante el cual los bancos también reciben las
declaraciones de impuestos.

El uso del sistema bancario tiene la ventaja de descentralizar la recepcién de
declaraciones y pagos, evitando asi aglomeraciones de declaraciones pre-
sentadas como era costumbre en muchas Administraciones en las fechas de
vencimiento. En general, el sistema bancario es muy difuso en cada pais, de
acuerdo con el desarrollo econémico de cada regién. Las sucursales bancarias
con frecuencia estdn ubicadas cerca de los que tienen que cumplir con las
obligaciones tributarias, quienes con frecuencia también son sus clientes.

Control y deteccidon de fraude (fiscalizacion)

El cumplimiento tributario voluntario es la forma mas eficiente y con efectividad
de costos para obtener ingresos tributarios. Una forma de asegurarse de que los
contribuyentes cumplan voluntariamente con sus obligaciones es proveer un
buen servicio. El buen servicio reduce la necesidad de correccién en una etapa
posterior y es, por lo tanto, el mejor remedio en la lucha contra el fraude. El
objetivo del buen servicio es el de aclarar a los contribuyentes cuales son sus
obligaciones legales (la Administracion Tributaria explica lo que significan exac-
tamente las leyes tributarias para el contribuyente). El servicio también permite
a los contribuyentes cumplir con sus obligaciones de varios modos.

El servicio y el control forman la parte preventiva de la lucha contra el fraude.
Si esto no es suficiente, tiene que haber un método represivo: investigaciéon y
enjuiciamiento penal. Esto tiene que operar como ultimo recurso, solamente
para ser aplicado a los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones.
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Auditoria:

La funcién de auditoria consiste en examinar la precisidon de la informacidn
declarada por los contribuyentes. Una Administracion Tributaria tiene dere-
cho legal a obtener informacién sobre los ingresos gravables de terceras par-
tes (empleadores, clientes, bancos, agencia de seguridad social, etc.). Debe
informar claramente a los contribuyentes sobre esta posibilidad legal y sobre
el hecho de que los departamentos tributarios pueden usar esta informacién
para controlar su situacion.

Como se ha dicho este es el otro lado del sistema de declaracion de impues-
tos, que puede legitimamente cumplir su papel sélo si los contribuyentes
saben que sus declaraciones son, o pueden ser, auditadas y que no pueden
evitar pagar impuestos omitiendo la presentacion de la declaracion.

La Administracidn Tributaria tiene poderes de auditoria que también pueden
ejercerse en el campo: las cuentas, y, mas generalmente, todos los documen-
tos usados en la preparacion de las declaraciones de impuestos, pueden ser
examinados en el domicilio de una firma o de una persona.

Auditoria documental: Este tipo de auditoria se lleva a cabo en las oficinas de
la Administracidn en base a toda la informacidn contenida en los registros de
los contribuyentes. Esto se conoce como “auditoria documental”.

Auditoria de campo: Si la inspeccidn de los registros y las explicaciones que
el contribuyente ha proporcionado por correo no le permite al departamento
de auditoria documental aclarar la posicidn tributaria de la firma, la Adminis-
tracion Tributaria puede emprender una auditoria en las instalaciones de la
firma.

Suministro de servicio y comunicacion:

La Administracion Tributaria debe prestar especial atencion al mantenimiento
de relaciones fluidas con los contribuyentes, basado en la adecuada opera-
ciéon de los servicios de informacion y asistencia, como parte de una politica
preventiva de fraude tributario y como un elemento indispensable para mejo-
rar el cumplimiento voluntario con las obligaciones tributarias.

Ademas, se debe tomar en cuenta el marco en el que se desarrollan normal-
mente las relaciones tributarias, condicionadas por la complejidad de las le-
yes tributarias, la generalizacion en muchos paises del sistema de autoliqui-
dacidn y la existencia de muchas obligaciones de empresarios y compaiias,
tales como retenciones de los salarios de los empleados y el suministro de la
informacién pertinente a la Administracion Tributaria.



La informacién y asistencia constituyen deberes ineludibles para la Adminis-
tracion Tributaria, y representan la contraparte logica de las obligaciones im-
puestas a los ciudadanos. En este contexto, cada obligacién asumida por el
contribuyente se corresponde con un desempefio de la Administracién que
tiende a favorecer su cumplimiento. Su propésito es producir espontanea-
mente el cumplimiento voluntario y reducir el grado de controversia en las
relaciones entre los contribuyentes y la Administracion Tributaria.

Servicio a los Contribuyentes:

La informacién, como necesidad de un ciudadano que acude personalmente a
una oficina tributaria, debe responder a las siguientes ideas: claridad, rapidez,
meticulosidad y exactitud. Para lograr estos objetivos, la Administracién debe
desarrollar procesos adecuados de capacitacion y actualizacién permanente
de los servidores publicos que estan a cargo del servicio de informacidn.

Un aspecto a sefialar es el tipo de asistencia personal ofrecida. En todos los
paises, las consultas personales son libres de costos y estan abiertas a todos
los contribuyentes. Sin embargo, debido a la naturaleza, complejidad y vo-
lumen caracteristicos de dichas consultas, algunos paises ofrecen servicios
diferentes a las personas y negocios.

La asistencia personal también depende de la época del afio, segun se deter-
mina de acuerdo con diversos periodos de vencimiento tributario y el tipo de
impuestos en cuestion. En los periodos anuales de vencimiento del impuesto
sobre la renta, por ejemplo, se incrementa considerablemente el nimero de
funcionarios tributarios asi como las horas de servicio.

El servicio de informacion a través de lineas de ayuda no permite a los contri-
buyentes obtener el mismo nivel de atencidn personal como la informacion
proporcionada en las oficinas locales o regionales, pero ofrece una importante
ventaja, ya que los contribuyentes no tienen que abandonar sus instalaciones
para resolver sus dudas. Con una simple llamada telefdnica, el contribuyente
puede obtener la informacién desde su hogar o lugar de trabajo.

Ademas, el servicio de informacion a través de lineas de ayuda evita un posi-
ble riesgo de saturacién de las oficinas locales, ya que la Administracion Tri-
butaria no siempre logra una red de oficinas lo suficientemente amplia para
atender las necesidades de informacidn de los contribuyentes.

Las publicaciones de una Administracion Tributaria responden a una deman-
da potencial y generalizada de informacién y no a las necesidades individuales
de informacion. La diversidad de publicaciones ofrecidas como parte de los
servicios de informacion al contribuyente es amplia. Estos servicios van desde
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la publicacién de folletos y boletines periddicos hasta la impresion de material
especial durante la presentacion anual de las declaraciones de impuestos. La
circulacion de estas publicaciones varia significativamente de pais a pais, ya
que ello esta directamente relacionado con los costos asociados incurridos
por las agencias tributarias y el nimero y caracteristica de los usuarios meta.
Por ejemplo, la circulacién de publicaciones dirigidas a los contribuyentes que
participan en los planes de pagos mediante abonos, es mucho menor que la
de los boletines que contienen informacion general sobre la declaracion del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

En el marco de una politica general de comunicacién con los ciudadanos, la
Administracién Tributaria puede usar los medios (prensa, radio, television o
Internet) para llegar a los mismos. Esto permite contacto masivo de personas
gue de otro modo no estarian totalmente conscientes de la importancia que
tiene la informacidn para cada uno de ellos. Esto toma en cuenta el hecho de
gue muchas personas se rehusan a leer informacién tributaria.

El suministro de asistencia tributaria a través de los medios computarizados
lo determina el alcance de la tecnologia informatica disponible para cada Ad-
ministracion. Estas herramientas se pueden clasificar en base a su uso, como
internas (utilizadas por la Administracién solamente) o compartidas (usadas
tanto por la Administracién como por los contribuyentes).

El uso de la tecnologia informatica también asiste a los contribuyentes en
otras formas que no necesariamente estan limitadas a acceder a informacién
y presentar y resolver consultas. Los avances en esta drea en diversos paises,
han ayudado a coordinar todo el proceso de presentacion de declaraciones
de impuestos, asi como a mejorar las relaciones entre los contribuyentes y la
Administracion Tributaria.

Recursos Humanos:

El proceso de apoyo de “recursos humanos” involucra la estructura organiza-
cional, la organizacion de la estructura de personal (clasificacion de acuerdo
con las posiciones), gestion de la formacion (administracion de la estructura
de personal dentro de un segmento especifico del servicio), y la coordinacion
de la politica de formacién de personal/empleo y personal (instrumentos de
evaluacién y remuneracion, aplicacion de reglamentos, etc.).

Finanzas

Una importante condicion de apoyo es el financiamiento eficiente de los pro-
cesos en linea. Los aspectos mas importantes son:



e administracion del presupuesto: esto incluye la preparacién anual del
presupuesto y los estimados multianuales; procesamiento de los cam-
bios efectuados al presupuesto de la Administracién Tributaria (por
ejemplo, costos ejecutivos en conexién con cambios de reglamentos o
nuevas tareas); determinacion de la distribucion del presupuesto y la
supervisidn y presentacion mensual de informes sobre la ejecucidn del
presupuesto, en términos tanto de renta como de gastos;

¢ reevaluaciones financieras: estas constituyen investigaciones dirigidas
a un elemento especifico del presupuesto. Son realizadas anualmente
para determinar si, y como se podrian ahorrar costos, sin limitar dema-
siado la efectividad de la politica;

e politica de compras: la politica de compras se propone lograr benefi-
cios financieros y eficiencia mediante la concentraciéon de compras y
la estandarizacidn de contratos a ser celebrados a nivel de la oficina o
division local.

Instalaciones y equipos

En general, el personal a cada nivel debe tener las mejores instalaciones y
equipos posibles que la Administracién pueda proveer para permitirles rea-
lizar su trabajo. En vista de que los costos de personal generalmente consti-
tuyen el rubro de costo mas alto, la inversion en las instalaciones y equipos
necesarios para realizar el mejor trabajo posible es un gasto saludable. El ma-
terial pobre, obsoleto o dafiado con frecuencia requiere numerosas adapta-
ciones. Esto lleva a demoras, y por consiguiente, a una paralizacidn en la pro-
duccidn, que finalmente resulta mas costosa que la adquisicién de materiales
nuevos y confiables.

Un punto importante que merece atencion es la organizacion del drea de tra-
bajo. En general, el personal con el que mayormente uno trata, debe tener sus
escritorios y oficinas cerca. La proximidad fisica es un factor muy esencial para
determinar la regularidad del contacto. Trabajar en otra parte del edificio o en
otro piso restringe el contacto de manera significativa.

Informacién y automatizacion

Para una organizacion de procesamiento de datos tal como una Administra-
cién Tributaria, la computarizacidon y automatizacion son muy importantes
para respaldar los principales procesos. El punto de partida en este respecto
es que los requerimientos de la automatizacién deben resultar de la estructu-
ra de los procesos de trabajo y posiciones escogidas.
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Investigacion y desarrollo

La investigacién y desarrollo, como proceso de apoyo, es un instrumento im-
portante para (la gerencia de) la Administracién Tributaria. El mismo brinda
asesoria sobre la base de la informacion de politica obtenida de la investiga-
cion sélidamente cientifica. Los temas centrales son: la aplicacidn practica de
la legislacion y la efectividad de la legislacion o politica. En la “traduccidon” de
los resultados de la investigacion a politica ejecutiva, se debe lograr un balan-
ce entre los requerimientos politicos y sociales y las opciones de la Adminis-
tracion Tributaria como una organizacion.

Estructuras de Administracién Tributaria en algunos paises seleccionados:
ARGENTINA:
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El Modelo Argentino incluye ademas de las funciones tradicionales de la Ad-
ministracion Tributaria, la administracion de los tributos de aduanas vy las
contribuciones a la Seguridad Social, que por cierto, son una fuente muy im-
portante para el chequeo cruzado de las aportaciones tanto de las personas
naturales, como de los aportes patronales de las empresas.
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Fuente: Administraciéon Tributaria de Israel (2011)

m:

La estructura de la Administracion Tributaria Israeli es mas simple que la Ar-
gentina ademas integra a la recaudacion aduanera pero no estan incluidas
las recaudaciones previsionales de largo plazo, incluyendo las seis funciones
gue son fundamentales para la administracion tributaria: Recaudacion y Em-
padronamiento, Fiscalizacion, Juridico y de Cobranza Coactiva, Sistemas y
Comunicaciones, Administracion y Recursos Humanos, Servicios al Contri-

buyente.
MEXICO:
Grafico #19
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E:‘ Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz — Fundacion Konrad Adenauer

La caracteristica mas importante de la Administracién Tributaria Mexicana,
radica en la existencia de igualdad de niveles de los diferentes procesos de
administracion tributaria, ademas de incluir una oficina especial para Grandes
contribuyentes y la existencia de auditoria interna en su estructura.

HUNGRIA:
Gréfico #20
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Fuente: APEH (2011).

La Administracion Tributaria de Hungria estd estructurada por funcionalidad
de los diferentes impuestos, pero hace una diferenciacién con los impuestos
a los Juegos y Juegos de Azar, que son parte fundamental de sus ingresos,
utilizando la estructura por impuestos, teniendo al igual que las otras adminis-
traciones las 6 funciones principales de la administracion tributaria.

3.3 Estructura y Funciones de la Agencia Tributaria Departamental.-

Para la estructuracion de una Agencia Tributaria Departamental debemos te-
ner en cuenta las siguientes caracteristicas fundamentales:

1) La Estructura Institucional serd la de un organismo semiauténomo
unificado dotado de un consejo rector: las funciones de la adminis-
tracion tributaria junto con las funciones de apoyo necesarias (como
son las de finanzas y de recursos humanos) las desempefia un orga-
nismo semiauténomo unificado (Agencia Tributaria Departamental),
cuyo responsable depende directamente de un consejo de supervisién
integrado por miembros del Gobierno Auténomo Departamental.



2) El Ambito de facultades y responsabilidades de la Agencia Tributaria
Departamental:

Gestion de gastos: facultad discrecional para afectar o atribuir fondos presu-
puestarios a las distintas funciones administrativas a fin de responder a las
prioridades que surjan o varien. En la practica, esta facultad debe permitir
a la Agencia Tributaria Departamental utilizar sus recursos con mas pericia,
logrando asi una “mejor utilizacion de los fondos gastados”.

Organizacion y planificacion: |la competencia exclusiva para: 1) establecer la
estructura de organizacién interna para el desempeiio de las funciones de
administracidn tributaria, comprendidas las decisiones sobre el tamafio y la
distribucion geografica de sus dependencias, teniendo en cuenta que mini-
mamente deben concurrir los procesos siguientes en la estructura referida:
el empadronamiento e identificacion de los contribuyentes departamentales;
la determinacidn correcta y exacta de los impuestos que deben ser cobrados
a los contribuyentes y de las transferencias del Gobierno Central de Rega-
lias por Hidrocarburos y Mineria, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, Im-
puesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, ademas de las tasas y
contribuciones especiales que son recaudadas por la misma Administracion;
la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contri-
buyentes y ademas del control de los ingresos por transferencias de Regalias,
Impuesto Directo a los Hidrocarburos e Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados; el proceso de cobranza de los tributos departamentales; y
por ultimo la prestacién de servicios al contribuyente y la comunicacién sobre
el pago de los tributos; y 2) formular los planes estratégicos y operativos de
la Agencia Tributaria Departamental, los que deberan contener como minimo
los siguientes elementos: Empadronamiento de Contribuyentes Departamen-
tales; Identificacion y Reclutamiento de Recursos Humanos Especializados en
Tributacién; Implementacidn de un Sistema de Administracion de Tributos y
Transferencias y sus potenciales enlaces (RUAT, SIN, SIGMA, entre otros); De-
terminacion de Presupuesto Minimo de Funcionamiento; Establecimiento de
un Plan Anual de Gestidon por Resultados, que consiste en establecer niveles
minimos de recaudacién de los diferentes impuestos y de las transferencias
existentes, ademas de niveles de mora o incumplimiento de pago de tributos
minimos razonables. En la practica, cabe esperar que el ejercicio efectivo de
estas facultades permita a la Agencia Tributaria Departamental responder con
mas rapidez ante una modificacidon de circunstancias, contribuyendo asi a la
eficiencia y eficacia general.

Estandares de resultados: |a capacidad para establecer sus propios estanda-
res de resultados administrativos (por ejemplo, los objetivos respecto a las
metas de recaudacion).

m:
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Contratacion, formacion y remuneracion del personal: la capacidad para de-
finir la cualificacion y capacitacién académica o técnica por categoria funcio-
nal de los empleados, y para contratar y despedir al personal conforme a los
criterios y al procedimiento establecidos para el sector publico; la capacidad
para crear y desarrollar programas de formacion y promocion del personal; y
la capacidad de negociar las retribuciones del personal conforme a los princi-
pios o dispositivos del sector publico en su conjunto. En la practica, la utiliza-
cion eficaz de estas competencias debe permitir a la Agencia Tributaria hacer
un uso mas eficaz de sus recursos humanos.

Tecnologias de la informacidn: la competencia para gestionar sus propios
sistemas informaticos internos, o para externalizar la prestacidon de dichos
servicios mediante la contratacidn con el sector privado. Dadas las ventajas
de la tecnologia en la administracion tributaria, la utilizacidn efectiva de esta
facultad puede influir notablemente en los resultados organizativos en gene-
ral (comprendida la capacidad de respuesta).

Interpretacion de la Legislacién Tributaria: la competencia para interpretar,
en forma de acuerdos, resoluciones o decisiones de indole publica o privada,
como debe entenderse esta rama fiscal del Derecho, con sometimiento Unica-
mente a los organismos judiciales. Se espera que el ejercicio correcto de esta
facultad en la practica ayude a clarificar a los contribuyentes la aplicacién de
la ley y su administracion.

Ejecucion: |la capacidad ejecutoria, sin tener que elevar esta responsabilidad
a otra instancia, respecto de ciertas facultades vinculadas a la aplicacion de la
ley (como, por ej., la obtencién de informacién de contribuyentes y de terce-
ros, asi como la imposicion de gravamenes sobre bienes por razén de deudas
impagas). El ejercicio de esta facultad permite a la Agencia Tributaria Departa-
mental responder con rapidez ante el incumplimiento de los contribuyentes.

Sanciones e intereses: la facultad para imponer sanciones administrativas
(sanciones e intereses) por incumplimientos, y para condonarlas cuando con-
curran las circunstancias adecuadas. En la practica, el ejercicio de esta facul-
tad dota de mas flexibilidad a la Administracién Tributaria Departamental en
el tratamiento del incumplimiento de los contribuyentes.

Responsabilidad de recaudacion y Control de las Transferencias del Gobier-
no Central: por un tema de economias de escala la Agencia Tributaria Depar-
tamental, administrara y controlard las Transferencias del Gobierno Central al
Gobierno Departamental.

3) Debe contar con una estructura propia que le permiten una actuacion
eficiente y efectiva.



Basados en las caracteristicas de las Estructuras Tributarias tanto Nacional
como Municipal, ademas de los elementos tedricos y de la practica interna-
cional es que la estructura de la Agencia Tributaria Departamental estara ba-
sada en los siguientes elementos:

La Estructura sera mixta: Funcional y por Transferencias Especificas:
Es decir el personal se organiza basicamente por razén de agrupacio-
nes funcionales (por ejemplo, registro, contabilidad, proceso de datos,
inspeccion, recaudacién, recursos, etc.) y, por lo general, realizan su
trabajo en relacion con todos los impuestos, ya que no tiene sentido
tener una estructura inicial muy grande, debido a que los impuestos a
ser recaudados son pocos. Ademas, por Transferencias Especificas, ya
que realizaran la gestion de cobro y control de las transferencias rea-
lizadas por el Gobierno Central: Regalias, y los impuestos especificos
existentes en el Sector de los Hidrocarburos.

La Administracién estard compuesta por cinco areas bien definidas:
Recaudaciéon y Empadronamiento, Fiscalizacion y de Cobranza Coac-
tiva, Recaudacidn de Transferencias, Técnico Juridica, y Coordinacion
con la Autoridad Fiscal. Existen tres areas que son también muy im-
portantes, pero debido a que las mismas se encuentran a nivel de la
Gobernacion, estas deberan ser tratadas a ese nivel: Recursos Huma-
nos, Administracién y Finanzas, y Sistemas y Comunicaciones.

Existird un Consejo Superior, que hara las veces de Directorio de la
Agencia Tributaria Departamental, que estard compuesta por: El Go-
bernador, como Mdxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Departa-
mental; El Secretario General, que tiene las labores de coordinacion y
enlace con las areas de apoyo a la Agencia (Recursos Humanos, Admi-
nistracién y Finanzas, y Sistemas y Comunicaciones); El Secretario de
Gobierno, para poder coordinar principalmente las acciones coactivas
y de recursos jerarquicos que se presentaran una vez inicie sus fun-
ciones la Agencia; y el Secretario de Economia y Hacienda, que tiene
entre sus funciones mas importantes la de emitir la politica tributaria
del Gobierno Departamental, y en especial la referida a la creacion y
modificacidn de tributos, siendo el representante directo ante la Au-
toridad Fiscal Nacional y ademds de estar bajo su Direccidn la Agencia
Tributaria Departamental, todos con derecho a voz y voto; y el Director
de la Agencia Tributaria Departamental actuara como Secretario Ejecu-
tivo del Consejo Superior, con derecho a voz pero no a voto.

Para el inicio de la Agencia Tributaria Departamental es de vital im-
portancia contar con un Plan Estratégico de Empadronamiento de los
Contribuyentes Departamentales, tendiendo como fuente inicial de
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informacion las bases de datos sobre: inmuebles, fundamentalmen-
te de todos los municipios del departamento, poniendo énfasis en el
enlace con el RUAT, de los municipios ya adheridos a este Registro; la
Direccion de Aeronautica Civil, en lo que se refiere a las aeronaves; y la
informacién existente en las bases de datos del Servicio de Impuestos
Nacionales.

¢ Debera ser responsable de sus actuaciones, que estaran sometidas a
un control y evaluacidén anual, la unidad de auditoria interna del Go-
bierno Auténomo Departamental, realizara de manera anual, informes
de Auditoria al plan anual de resultados que debera elaborar al princi-
pio de cada gestidn, la Administracion Tributaria Departamental.

La Agencia Tributaria Departamental:

Consejo Superior:

1. Realizar un permanente seguimiento a las acciones que desarrolla la
Agencia para definir y proyectar ajustes integrales, oportunos y efecti-
VOs.

2. Aprobar la planificacion estratégica de la Agencia velando por el per-

manente mejoramiento de la Institucién.

3. Aprobar los sistemas y procedimientos orientados a afianzar el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias.

4. Proponer estudios o mejoras a los sistemas y procedimientos que
coadyuven a optimizar el servicio y control a los contribuyentes.

5. Autorizar a la Direccién de la Agencia a la suscripcidon de los compromi-
sos anuales con la Secretaria de Economia y Hacienda sobre estableci-
miento de metas de recaudacion y otras de cardcter institucional.

6. Formar comisiones permanentes o temporales, para temas especificos
en el marco de la normativa vigente, y definir tareas especificas a ser
desarrolladas conforme a las necesidades institucionales.

7. Controlar, evaluar, ejercer seguimiento y aprobar las tareas encomen-
dadas a las comisiones.

8. Proponer al Director Ejecutivo de la Agencia la aprobacién y/o modifi-
cacion de la estructura organica de la misma.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aprobar y/o modificar los reglamentos de la Agencia.

Aprobar y proponer al Director Ejecutivo de la Agencia recomendacio-
nes sobre politicas, programas y estrategias con el fin de mejorar la
gestion administrativa de la Agencia.

Aprobar el Programa Operativo Anual, su presupuesto, estados finan-
cieros y memorias institucionales, para su presentacion a las instancias
correspondientes y supervisar la ejecucion de los mismos.

Autorizar la suscripcién de convenios de cooperacidon con organiza-
ciones e instituciones nacionales y extranjeras relacionadas al ambito
tributario, a través del Secretario de Coordinacion Institucional y Desa-
rrollo Autonémico.

Autorizar la adquisicion y enajenacién de bienes inmuebles de la Agen-
cia que el Director Ejecutivo realice mediante los procesos de licitacidon
y contratacidn, conforme a las normas legales vigentes y reglamentos
internos de la institucion.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, La Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.

Dictar Resoluciones de Consejo Normativas y Administrativas para fa-
cilitar y operativizar las actuaciones tributarias, estableciendo los pro-
cedimientos que se requieran para el efecto.

Seleccionar y evaluar al Director Ejecutivo, y los Jefes de las diferentes
areas, de acuerdo a las normas legales vigentes.

Director Ejecutivo de la Agencia Tributaria Departamental:

Promover el pago de impuestos a través del mejoramiento de los pro-
cesos normativos y técnicos de captacion de ingresos.

Planificar, ejecutar y controlar la recaudacién de los recursos prove-
nientes de tributos por concepto de pagos de impuestos, patentes,
tasas, contribuciones especiales y otras fuentes tributarias.

Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para
la recaudacion de ingresos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Efectuar la liquidacién de tributos, realizar su cobranza, controlar las
recaudaciones, girar multas por infracciones tributarias.

Llevar a cabo los procesos coactivos tributarios ante las instancias co-
rrespondientes.

Elaborar proyectos de Resoluciones Administrativas, correspondientes
al area.

Aprobar o rechazar de acuerdo a las normas establecidas las solicitu-
des de exencidn tributaria.

Representar a la Direccion de la Agencia Tributaria Departamental en
los procesos judiciales ordinarios y extraordinarios en los que ésta sea
parte.

Proyectar las respuestas a las consultas técnico juridico tributarias for-
muladas por las diferentes dependencias del Gobierno Departamen-
tal, asi como de los contribuyentes en general.

Elaborar y revisar los instructivos, con la finalidad de optimizar los pro-
cedimientos aplicados por la Direccién de la Agencia.

Proyectar disposiciones normativas departamentales referidas a te-
mas tributarios.

Proyectar Resoluciones en recursos de revocatoria, previo analisis de
los fundamentos expuestos por los concurrentes.

Coordinar con las diferentes unidades de la Agencia para la defensa de
causas contencioso tributarias.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de sentencias favorables a la Go-
bernacién en las instancias correspondientes.

Instrumentar y sistematizar los proceso, procedimientos y el control
interno en la captacion de recursos.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, La Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos, y los reglamentos Especificos del Go-
bierno Autonomo Departamental.



17.

m:

Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Consejo
Superior.

Unidad de Recaudaciones y Empadronamiento:

10.

11.

12.

Mantener actualizado el Padrén Departamental de Contribuyentes y
proponer politicas y estrategias para expandir su universo.

Establecer mecanismos de control en los procedimientos de recauda-
cion.

Programar y procesar las liquidaciones masivas e individuales de los
impuestos.

Coordinar con la Unidad de Fiscalizacién la realizacion de operativos
para mejorar la recaudacion tributaria

Coordinar medidas y mecanismos que permitan reducir la evasion y
defraudacidn tributaria con todas las Unidades de la agencia Tributaria
Departamental.

Proponer el calendario impositivo de la gestién que facilite la progra-
macion de ingresos de la Secretaria de Economia y Hacienda.

Controlar y registrar la transferencia de la recaudacion a través del sis-
tema bancario.

Mantener en forma actualizada y ordenada la documentacion del ar-
chivo.

Prever la adquisicion y provision de materiales y servicios necesarios
para una eficiente captacion de recursos.

Coordinar con Sistemas de la Gobernacion todas las tareas concernien-
tes al sistema de Padrén Departamental de contribuyentes y los demas
sistemas de recaudacién.

Elevar informes periddicos a la Direcciéon Ejecutiva acerca de los movi-
mientos del Padron Departamental de Contribuyentes.

Legalizar las fotocopias de los comprobantes de pago que cursan en
archivo, ademas de expedir certificaciones por orden judicial.
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13.

14.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificaciéon y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, La Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.

Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Unidad de Fiscalizacién y de Cobranza Coactiva:

10.

11.

12.

Planificar, ejecutar y controlar operativos de fiscalizaciéon de corto y
mediano plazo.

Coordinar con las diferentes Unidades la definicion de la informacién
para el disefio de operativos de fiscalizacidn.

Ejecutar los planes de fiscalizacidn y evaluar los resultados obtenidos.
Emitir érdenes de fiscalizacion y notificaciones de iniciacién de las mis-
mas, previa aprobacidn de la Direccion Ejecutiva en base a los planes
de fiscalizacion definidos.

Elaborar y actualizar instructivos y procedimientos de fiscalizacién.
Definir términos de referencia de los operativos de fiscalizacion, que
contemplen mecanismos de supervision de las actividades encomen-

dadas a agentes externos.

Tipificar las infracciones y aplicacion de las sanciones, confeccionando
los sumarios y los autos sancionatorios.

Proyectar las Notas de Cargo y resoluciones Determinativas promo-
viendo su ejecucién con apego a las normas legales vigentes.

Registrar y analizar la consistencia de los descargos presentados por
los contribuyentes.

Elaborar Resoluciones Determinativas en todos los casos que se presenten.
Elaborar Notas de Cargo en todos los casos que se presenten.

Elaborar requerimientos e intimaciones, en todos los casos que se pre-
senten.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

m:

Elaborar informes legales y tributarios, tanto de los procesos iniciados
por la Agencia como de los reclamos de los contribuyentes.

Elaborar informes, en base a inspecciones de los procesos iniciados y
de reclamos.

Elaborar Resoluciones Administrativas en caso de la presentacion de
Recursos de Revocatoria.

Una vez ejecutoriada una resolucién Determinativa se emite el pliego
de cargo y su posterior cobro coercitivo.

Emitir pliegos de cargo para el inicio del cobro coactivo.

Ejecutoriar la cobranza coactiva de adeudos tributarios y no tributarios.
Informar a la Direccién Ejecutiva sobre la recuperacion de los adeudos.
Llevar el registro actualizado de los procesos de cobranza coactiva.

Proyectar autos que declaren Ejecutoriadas las Resoluciones Adminis-
trativas, basadas en autoridad de cosa juzgada.

Expedir pliegos de cargo.

Declarar ejecutoriados los pliegos de cargo para disponer medidas
coercitivas en contra de sujetos pasivos o infractores.

Proponer metas de recuperacion de adeudos por la via coercitiva. 149

Coordinar con las otras Unidades de la Agencia, la cobranza de adeu-
dos tributarios.

Realizar operativos de embargos, retenciones bancarias y otros.
Elaborar autos de cancelacién y archivo.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacion y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, La Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.
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29.

Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Unidad de Informatica Tributaria:

10.

Implementar los sistemas informaticos de la Agencia Tributaria Depar-
tamental.

Coordinar y supervisar las actividades de anlisis, disefio, construc-
cién, control de calidad y mantenimiento correctivo y perfectivo de los
sistemas informaticos requeridos por las areas operativas y niveles de
unidades de la Agencia Tributaria Departamental, en el marco de los
distintos planes, programas, proyectos y actividades de modernizacién
institucional.

Ejecutar los enlaces informaticos necesarios con las otras Administra-
ciones Tributarias, tanto Nacional (SIN) como Local (RUAT).

Implementar los enlaces necesarios con el Sistema Financiero Depar-
tamental, para la realizacidn de pagos por via electrénica.

Implementar, dentro del sistema informatico, la determinacién y liqui-
dacion impositiva de todos los contribuyentes departamentales.

Implementar, dentro del sistema informatico, el registro via declaracio-
nes juradas de todos los contribuyentes departamentales.

Realizar el mantenimiento y actualizacién de los sistemas implementados.

Implementar los enlaces necesarios con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, Banco Central de Bolivia, y los distintos ministerios,
para la recoleccion de la informacién sobre Transferencias del Gobier-
no Central, referidas a Regalias y coparticipacion de los Impuestos Di-
rectos a los Hidrocarburos y del Impuesto Especial de Hidrocarburos y
sus Derivados.

Proveer de informacién a las distintas Unidades de la Agencia Tributa-
ria Departamental.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.



11.

m:

Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Unidad de Control de Transferencias :

Realizar el registro de las transferencias por: Regalias Mineras, Regalias
Petroleras, Regalias Forestales, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, y
el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados.

Realizar la fiscalizacién de la producciéon petrolera, minera y forestal y
contrastarla con las Regalias transferidas, para identificar las diferen-
cias por exceso o por defecto.

Realizar la fiscalizacion de las recaudaciones por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos y el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y de-
rivados, teniendo en cuenta la emisidon de notas de crédito fiscal que
reducen la coparticipacién por estos impuestos.

Realizar el control de las Proyecciones de transferencias y la ejecucion
de las mismas en el Presupuesto del Gobierno Auténomo Departa-
mental, para identificar las diferencias por exceso o por defecto.

Elevar informes mensuales al Consejo Superior sobre el estado de las
Transferencias y las razones de los desvios, para que se tomen medidas
correctivas y representaciones por parte del Secretario de Economiay
Hacienda, ante los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas, Mi-
nisterio de Mineria, Ministerio de Hidrocarburos y Energia, y toda otra
instancia involucrada en el proceso de transferencia de recursos al Go-
bierno Departamental.

Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.

Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Unidad Técnico-Juridica:

1.

2.

Proporcionar asesoramiento juridico impositivo.

Elaborary evaluar proyectos de creacién y/o modificacién de impuestos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaborar y remitir informes requeridos por la Direccién Ejecutiva y por
los contribuyentes.

Emitir proveidos de solucion a solicitudes de contribuyentes y de re-
guerimiento de documentacion.

Expedir resolucion de exencién de impuestos.

Absolver consultas de entidades publicas, privadas y de los contribu-
yentes.

Proyectar resoluciones para el Gobierno Departamental de caracter
impositivo.

Realizar defensa de los juicios contencioso-tributarios.

Elaborar proyectos de Resoluciones Administrativas correspondientes
al area.

Notificar sobre las Resoluciones Administrativas firmadas por el Secre-
tario de Economia y Hacienda.

Patrocinar a la Direccidn Ejecutiva en los procesos contenciosos tribu-
tarios.

Proyectar las respuestas a las consultas técnico juridico tributarias for-
muladas por las diferentes dependencias de la Gobernacién, asi como
de los contribuyentes en general.

Elaborar y revisar los instructivos con la finalidad de optimizar los pro-
cedimientos aplicados por la Agencia.

Proyectar Resoluciones en recursos de Revocatoria, previo analisis de
los fundamentos expuestos por los concurrentes.

Coordinar con las diferentes unidades de la Agencia para la defensa de
causas contenciosas tributarias.

Brindar asesoramiento juridico en diferentes temas solicitados por la
Direccion Ejecutiva y sus diferentes Unidades.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de sentencias favorables a la Go-
bernacién, en las instancias internas correspondientes.



m:

18.  Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.

19.  Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Unidad Administrativa Financiera:

1. Elaborar el plan estratégico, el proyecto de presupuesto y la programa-
cién de operaciones anual y presentarlos a consideracion de la Direc-
cion Ejecutiva, con el fin de asegurar su compatibilidad con los planes
generales de la institucion.

2. Aplicar y administrar los sistemas de su competencia establecidos me-
diante Ley N° 1178.

3. Administrar los servicios generales que permitan el funcionamiento
adecuado de la Agencia Tributaria Departamental.

4. Administrar los sistemas desarrollados y exigidos por instancias supe-
riores, para el registro de los movimientos materiales y financieros.

5. Velar por el buen mantenimiento y funcionamiento de los edificios,
muebles, vehiculos e instalaciones de la Agencia Tributaria.

6. Asegurar la disponibilidad de materiales para el desarrollo de las ope-
raciones de la Agencia.

7. Administrar el Archivo Central de la Institucidn realizando el regis-
tro y archivo sistematizado de las declaraciones juradas y otros re-
lativos.

8. Consolidar la informacion de los movimientos econdmicos y activida-

des realizadas en las dependencias, para su procesamiento y presenta-
cion a instancias correspondientes.

9. Cumplir con los procedimientos establecidos en las normas legales
para la celebracion de contratos de acuerdo a las necesidades.

10.  Realizar las gestiones para el cumplimiento de la transferencia de re-
cursos dispuestos por ley que garantice la liquidez financiera para ha-
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11.

12.

cer frente a las obligaciones, compromisos y gastos de operacion de la
Agencia Tributaria.

Informar periddicamente a instancias jerarquicas superiores sobre el
avance y resultados de la gestién de su competencia a través de repor-
tes estadisticos e indicadores mensuales y anuales a nivel departamen-
tal.

Comunicar a Auditoria Interna, a través de las instancias correspon-
dientes, las irregularidades con perjuicio fiscal detectadas en los pro-
cesos de supervision o evaluaciones realizadas para su investigacién y
correspondiente determinacion de responsabilidades.

Unidad de Coordinacion con la Autoridad Fiscal:

La unidad de coordinacidn con la Autoridad Fiscal es el asesor técni-
co de la Secretaria de Economia y Hacienda, la cual representa a la
Agencia Tributaria Departamental y al Gobierno Departamental ante
la autoridad fiscal.

Recoger todos los proyectos de creacion y/o modificacion de impues-
tos, tanto del Ejecutivo Departamental como de la ciudadania en ge-
neral, los cuales seran canalizados a la Unidad Técnico-Juridica para su
evaluacion y aprobacidn por parte del Consejo Superior, y posterior re-
mision a la Secretaria de Economia y Hacienda, para su consideracion
y aprobacion.

Coordinara la elaboracion de los informes técnicos, econémicos y lega-
les con las distintas instancias tanto de la Agencia Tributaria, como de
la Secretaria de Economia y Hacienda.

Pondra en consideracion del Consejo Superior, para la posterior pre-
sentacion a través de la Secretaria de Economia y Hacienda a la autori-
dad fiscal, todos los informes necesarios para la creacion y/o modifica-
cion de impuestos.

Evaluara con las areas correspondientes el informe técnico emitido por
la autoridad fiscal, si este fuera negativo, evaluara las razones por las
cuales se dio este resultado.

En caso de aceptacidn, por parte de la autoridad fiscal, de la creacion
y/o modificacidén de impuestos, mediante informe canalizara el mismo
al Director Ejecutivo y a las unidades correspondientes para la imple-
mentacidn de los tributos creados y/o modificados.
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7. Cumplir y hacer cumplir el Estatuto Auténomo Departamental, la Ley
Tributaria Departamental, la Ley de Clasificacién y Definicion de Im-
puestos N2 154, Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental, la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, las
demas leyes y sus Reglamentos.

8. Realizar otras funciones asignadas de manera expresa por el Director
Ejecutivo.

Grafico #21

CONSEJO SUPERIOR
Unidad de
Auditoria Interms
DIRECTOR EJECUTIVO
1
Unidad de Unidad de Unidad Unidad de Unidad de Control Unkdad de Unidad

Recaudacionesy Fiscalizacion y de Tecnicofurbdica Coardinacion con e Tialosbuictie: Informitica Administratva
Empadronamients Cobranza Coactiva La Awtoridad Fiscal Tributaria Financiers

Fuente: Elaboracion Propia.












Anexo #1

RECAUDACION DE IMPUESTOS

(En Millones de Bs.)
(GESTION 2000-2010

DETALLE 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IVA Mercado Interno 1.405,7 | 1.602,2 | 1.789,1 | 2.044,6 | 2.197,1 | 2.398,1 | 3.080,8 | 3.654,3 | 4.189,3 | 4.264,8 | 4.572,4
Efectivo 1.204,2 | 1.274,8 | 1.442,2 | 1.736,1 | 1.839,6 | 1.936,6 | 2.466,3 | 3.000,8 | 3.749,6 | 3.554,1 | 4.100,0
Papeles 2015 | 3274 | 3469 | 3085 | 3575 | 4615 | 6146 | 6535 | 4397 | 7107 | 4724
IVA Importaciones 1.521,6 | 1.614,9 | 1.752,9 | 1.771,1 | 2.213,9 | 2.863,0 | 3.324,5 | 4.101,3 | 5.367,4 | 4.594,5 | 5.651,6
Efectivo 1.445,2 | 1.536,2 | 1.697,8 | 1.720,6 | 2.140,6 | 2.706,8 | 3.130,4 | 4.002,0 | 4.931,0 | 4.2850 | 5.266,3
Papeles 764 | 787 55,1 50,6 733 156,2 | 194,1 99,3 4364 | 3095 385,3
IT 1.004,9 | 950,7 |1.062,7 | 1.212,0 | 1.566,1 | 1.704,0 | 1.811,8 | 2.081,2 | 2.560,9 | 2.166,2 | 2.253,1
Efectivo 943,2 | 879,0 | 9550 |1.103,6 | 1.360,7 | 1.454,5 | 1.596,9 | 1.905,4 | 2.253,2 | 2.003,1 | 2.174,2
Papeles 61,7 71,7 | 107,7 | 1083 | 2054 | 2495 | 2148 | 1758 | 3077 163,1 78,9
IUE 7372 | 744,4 | 7488 | 770,01 | 1.122,0 | 1.765,5 | 2.311,4 | 2.539,9 | 3.939,8 | 6.549,1 | 4.615,9
Efectivo 5458 | 551,1 | 5953 | 6460 | 9455 | 1.481,4 | 1.959,4 | 2.250,6 | 3.665,7 | 3.761,3 | 3.874,0
Papeles 191,4 | 1933 | 153,5 | 1240 | 1765 284,1 | 3520 | 2893 | 2741 | 27878 | 7419
IUE-RE 2580 | 2456 | 264,7 | 3183 | 3456 | 3151 | 5608 | 5189 | 5708 | 622,38 742,2
Efectivo 2580 | 2456 | 2647 | 3183 | 3456 | 3151 | 5608 | 5189 | 5708 | 622,38 742,2
Papeles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ICE Mercado Interno 362,1 | 299,9 | 3532 | 376,55 | 4327 | 5075 | 6075 | 709,01 | 8389 | 9325 | 1.084,1
Efectivo 2445 | 224,1 | 2379 | 1987 | 2795 2094 | 4489 | 5979 | 7171 739,0 | 932,9
Papeles 117,6 | 758 | 1153 | 1778 | 153,1 | 2981 | 1586 | 111,2 | 121,8 1936 151,2
ICE Importaciones 297,8 | 437 57,3 80,4 126,3 1550 | 1748 | 2208 | 2741 | 23838 285,0
Efectivo 297,6 | 424 524 | 773 115,9 1443 | 1691 | 2134 | 2661 232,7 281,2
Papeles 02 1,3 48 3,1 10,4 10,7 5,7 7,4 8,0 6,1 38
RC-IVA 2137 | 182,9 | 1790 | 171,01 | 192,7 | 2133 | 2159 | 2175 | 2589 | 2883 262,2
Efectivo 161,4 | 131,7 | 147,0 | 1476 | 1702 186,7 | 1869 | 1950 | 2324 | 2552 237,1
Papeles 52,2 51,2 32,1 235 22,5 26,6 29,0 22,5 26,6 33,1 25,2
IEHD 1.387,4 | 1.299,9 | 1.311,7 | 1.087,2 | 1.146,9 | 1.885,9 | 1.999,8 | 2.382,8 | 2.529,9 | 1.791,1 | 2.194,8
Efectivo 1.347,7 | 1.265,8 | 1.301,5 | 1.068,9 | 1.018,1 | 1.536,2 | 1.509,5 | 2.111,5 | 2.039,8 | 649,8 | 1.073,5
Papeles 39,7 | 341 10,2 18.4 1288 | 3497 | 4903 | 271,3 | 4901 | 1.141,3 | 11213
TGB 3,0 3,2 4,0 45 5,8 6,9 8,38 10,9 13,8 18,4 20,2
Efectivo 3,0 32 4,0 45 5,8 6,9 8,38 10,9 13,8 18,4 20,2
ISAE 15,0 14,4 16,3 19,9 27,9 316 40,4 32,5 314 37,7 47,2
Efectivo 15,0 14,4 16,3 19,9 27,9 31,6 40,4 32,5 31,4 37,7 47,2
ITF 0,0 0,0 0,0 0,0 3137 | 6326 | 4461 | 3236 | 3403 | 3386 | 3471
Efectivo 0,0 0,0 0,0 0,0 3137 | 6326 | 4461 | 3236 | 3403 338,6 347,1
PROG. TRANSITORIO 0,0 103,7 | 271 | 1471 | 7920 31,7 26,9 28,9 25,2 5,9 0,6
Efectivo 0,0 103,7 | 27,1 | 1471 | 7920 31,7 26,9 28,9 25,2 59 0,6
UM 0,0 02 0,7 2,9 14,0 86,5 34,2 156,6 | 112,9 72,8 647,3
Efectivo 0,0 0,2 0,7 2,9 14,0 75,3 25,5 152,9 79,8 61,3 472,9
Papeles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,2 8,7 3,7 33,1 11,6 174,4
RTS 59 6,1 62 6,7 7,6 44 638 7,9 10,9 11,5 12,1
Efectivo 5,9 6,1 6,2 6,7 7,6 4,4 6,8 7,9 10,9 11,5 12,1
STI 0,1 0,1 0,1 0,1 03 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Efectivo 0,1 0,1 01 0,1 03 01 0,1 01 0,1 0,1 0,1
IPR/RAU 0,7 2,8 1,1 6,3 4,0 5,1 11,2 72 9,1 12,3 14,0
Efectivo 0,7 2,8 1,1 63 4,0 5,1 11,2 7,2 9,1 12,3 14,0
IDH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.328,1 | 5.497,2 | 5.954,4 | 6.643,5 | 6.4652 | 6.744,3
Efectivo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.328,1 | 5.497,2 | 5.954,4 | 6.643,5 | 6.4652 | 6.744,3
1)-1P) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Efectivo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OTROS 35,2 334 | 52,7 | 667 62,7 150,7 | 2168 | 281,1 | 4906 | 9814 | 4241
Efectivo 35,2 33,4 52,5 48,2 62,7 146,22 | 2006 | 2498 | 4621 | 5039 419,9
Papeles 0,0 0,0 02 18.4 0,0 45 16,2 31,3 28,5 477,5 42
GA 639,9 | 572,6 | 602,7 | 5662 | 6720 | 7955 | 920,7 | 1.116,9 | 1.407,2 | 1.178,9 | 1.544,9
Efectivo 6157 | 554,7 | 587,4 | 5452 | 6463 | 7699 | 8780 | 1.082,7 | 1.312,6 | 1.152,3 | 1.504,3
Papeles 24,2 17,9 15,3 21,0 25,7 25,7 42,7 34,2 94,6 26,5 40,6
TOTAL GENERAL 7.890,1 | 7.720,8 | 8.230,3 | 8.651,7 | 11.243,2 | 15.880,8 | 21.296,6 | 24.345,9 | 29.615,0 | 30.570,8 | 31.463,2
d/c Papeles 7650 | 851,4 | 841,1 | 853,6 | 1.153,2 | 1.877,7 | 2.126,8 | 1.699,5 | 2.260,5 | 5.860,7 | 3.199,2
d/c Efectivo 7.125,1 | 6.869,3 | 7.389,2 | 7.798,1 | 10.090,0 | 14.003,1 | 19.169,8 | 22.646,4 | 27.354,5 | 24.710,1 | 28.264,0

Fuente: Elaboracién propia en

base a informacién del MEFP, SIN y DNA.
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Anexo #2
DETALLE | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
zz:fl::::"’" 7.890,07 | 7.720,77 | 8.230,30 | 8.651,65 | 11.243,22 | 15.880,81 | 21.296,61 | 24.345,88 | 29.614,98 | 30.570,78 | 31.463,22
Deflactado
vor mflacian | 762102 | 7:649,74 | 802866 | 8310,78 | 10.723,78 | 15.101,06 | 20.242,43 | 2149011 | 2610561 | 30.491,30 | 29.204,17
DETALLE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
::C:::;Z':” 764,99 | 851,44 | 841,07 | 853,57 | 1.153,18 | 1.877,71 | 2,126,78 | 1.699,46 | 2.260,49 | 5.860,65 | 3.199,24
::C;:‘:;%’" 7.125,08 | 6.869,33 | 7.389,23 | 7.798,09 | 10.090,04 | 14.003,10 | 19.169,83 | 22.646,42 | 27.354,49 | 24.710,13 | 28.263,99
0,11 -0,01 0,01 0,35 0,63 0,13 -0,20 0,33 1,59 -0,45
DETALLE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
zzf:::f:"’" 7.890,07 | 7.720,77 | 8.230,30 | 8.651,65 | 11.243,22 | 15.880,81 | 21,296,61 | 24.345,88 | 29.614,98 | 30.570,78 | 31.463,22
PIB 51.928,49 | 53.790,33 | 56.682,33 | 61.904,45 | 69.626,11 | 77.023,82 | 91,747,80 | 103.009,18 | 120.693,76 | 121.726,75 | 137.875,57
Presion 0,15 014 0,15 014 0,16 021 0,23 0,24 0,25 0,25 0,23
Tributaria
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del MEFP, SIN y DNA.
Anexo #3
DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eficiencia -4,7% 1,5% 5% | 192% | 290% | 21,9% 2,2% 2,5% -0,4% -7,8%
Administrativa
Anexo #4
COMPOSICION PORCENTUAL DE IMPUESTOS
(En Porcentaje)
(GESTION 2000-2010
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
] IVA Mercado Interno 18% | 21% | 22% | 24% | 20% | 15% | 14% | 15% | 14% | 14% | 15%
IVA Importaciones 19% 21% 21% 20% 20% 18% 16% 17% 18% 15% 18%
T 13% | 12% | 13% | 14% | 14% | 11% | 9% 9% 9% 7% 7%
. 1UE 9% o% | 9% 9% | 10% | 11% | 11% | 10% | 13% 1% | 15%
1UE-RE 3% 3% 3% 1% 3% 2% 3% 2% 2% 2% 2%
ICE Mercado Interno 5% 4% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
ICE Importaciones 4% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
RC-IVA 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
IRPE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
IEHD 18% | 17% | 16% | 13% | 10% | 12% | 9% | 10% | 9% 6% 7%
TGB 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ISAE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ITF 0% 0% 0% 0% 3% 4% 2% 1% 1% 1% 1%
PROG. TRANSITORIO 0% 1% 0% 2% 7% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
UM 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 0% 0% 2%
RTS 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sTI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
IPR/RAU 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
IDH 0% 0% 0% 0% o% | 15% | 26% | 24% | 22% | 21% | 21%
11-1P) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
OTROS 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 3% 1%
GA 8% 7% 7% 7% 6% 5% 1% 5% 5% 1% 5%
TOTAL GENERAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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m:

Anexo #5

DETALLE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Chuquisaca 79,44 77,73 82,86 87,11 113,20 159,89 214,42 245,12 298,17 307,79 316,78
La Paz 2.092,20 | 2.047,31|2.182,42 | 2.294,15 | 2.981,36 | 4.211,10 | 5.647,21 | 6.455,78 | 7.852,99 | 8.106,44 | 8.343,08
Cochabamba | 543,53 531,87 | 566,97 595,99 774,52 1.094,00 | 1.467,08 | 1.677,14 | 2.040,12 | 2.105,96 | 2.167,44
Oruro 62,99 61,64 65,71 69,07 89,76 126,78 170,02 194,36 236,43 244,06 251,19
Potosi 96,93 94,85 101,11 106,28 138,12 195,09 261,62 299,08 363,81 375,56 386,52
Tarija 103,23 101,02 107,68 113,20 147,11 207,78 278,64 318,54 387,48 399,99 411,66
Santa Cruz 4.868,06 | 4.763,60 | 5.077,98 | 5.337,94 | 6.936,90 | 9.798,23 | 13.139,70 | 15.021,05 | 18.272,01 | 18.861,73 | 19.412,35
Beni 40,23 39,37 41,97 44,11 57,33 80,98 108,59 124,14 151,01 155,88 160,43
Pando 3,45 3,38 3,60 3,79 4,92 6,95 9,32 10,66 12,97 13,38 13,77
TOTAL 7.890,07 | 7.720,77 | 8.230,30 | 8.651,65 | 11.243,22 | 15.880,81 | 21.296,61 | 24.345,88 | 29.614,98 | 30.570,78 | 31.463,22

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Dossier Estadistico de

UDAPE.

Anexo #6

BOLIVIA: RECAUDACIONES SEGUN DEPARTAMENTO, 2001 * 2010(p)

(En millones de Bolivianos)

TOTAL RECAUDACIONES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total Recaudaciones 7.720,8 | 8.230,3 | 8.651,7 |11.243,2 | 15.874,3 | 21.282,7 | 24.307,9 | 29.639,0 | 30.561,7 | 30.878,6
Recaudacion Mercado Interno 5.306,1 | 5.653,3 | 6.180,9 | 8.216,6 | 12.045,9 | 16.852,6 | 18.850,3 | 22.527,9 | 24.534,6 | 23.343,1
Chugquisaca 72,8 84,8 97,2 117,9 131,3 165,1 158,0 200,5 237,4 236,4
La Paz 1.771,6 | 2.106,9 | 2.307,0 | 2.504,9 | 2.885,8 | 3.441,8 | 4.071,3 | 4.860,2 | 5.656,6 | 5.658,7
Cochabamba 446,3 498,0 515,5 610,7 725,1 896,1 1.045,5 1.333,2 | 1.349,1 1.504,0
Oruro 64,2 48,3 43,8 88,1 107,3 114,2 138,3 159,0 122,7 128,7
Potosi 25,4 28,7 31,2 44,2 66,0 140,3 207,5 216,5 264,5 975,2
Tarija 74,0 68,5 85,6 111,0 130,1 160,8 204,6 222,1 258,3 272,1
Santa Cruz 1.609,0 | 1.619,3 | 1.892,2 | 2.458,1 | 3.091,4 | 3.916,5 | 4.304,2 | 5.933,3 | 7.967,7 | 5.801,8
Beni 21,3 22,9 25,8 41,4 47,6 66,7 80,7 88,0 92,9 101,9
Pando 1,4 1,1 1,4 2,8 4,4 51 7,1 6,6 8,8 16,1
Programa Transitorio 103,7 27,1 147,1 792,0 31,7 26,9 289 25,2 59 0,6
ITF 0,0 0,0 0,0 313,7 632,6 446,1 323,6 340,3 338,6 347,1
IEHD 1.116,4 | 1.147,6 | 1.034,2 | 1.131,6 | 1.864,6 | 1.9759 | 2.326,2 | 2.499,7 | 1.767,1 | 1.556,2
IDH 0,0 0,0 0,0 0,0 2.328,1 | 5.497,2 | 5.954,4 | 6.643,5 | 6.465,2 | 6.744,3
Recaudaciones por importaciones | 2.414,7 | 2.577,0 | 2.470,8 | 3.026,6 | 3.828,4 | 4.430,1 5.457,6 7.111,1 6.027,1 7.535,5
IVA (Importaciones) 1.536,2 | 1.697,8 | 1.720,6 | 2.140,6 | 2.637,1 | 2.979,2 | 3.733,6 | 4.642,6 | 4.150,7 5.192,8
ICE (Importaciones) 42,4 52,4 77,3 115,9 207,8 317,7 485,5 594,3 366,7 378,7
IEHD 183,5 164,1 53,1 15,2 13,7 12,5 18,1 21,6 23,8 30,2
VALORES IVA (Importaciones) 78,7 55,1 50,6 73,3 156,2 194,1 99,3 436,4 309,5 385,3
VALORES ICE (Importaciones) 1,3 4,8 3,1 9,5 10,7 57 74 8,0 6,1 3,8
Renta Aduanera 572,6 602,7 566.2 672,0 802,8 920,8 1.113.7 | 1.408,2 | 1.170,3 1.544,7

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales y Aduana Nacional

Elaboracidn: Unidad de Analisis y Estudios Fiscales (UAEF)

Nota: Recaudaciones en efectivo y valores

(p): Preliminar
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50 ANOS DE COOPERACIGON EN TODO EL MUNDO

Paz y Libertad: ess son los bases

de cualguier existencia humana digna.
Sin paz y Libertad no pueden
progresar los pueblos,

no hay felicidad ni tranquilidad para la
humanidad.

La Poz del individuo no es posible

sin paz en su pueblo.

Pero lo paz sin libertad no es poz.

Konrad Adenaver. 1952
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