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Né kété studim mbi dialogun mes
Prishtinés dhe Beogradit do té paraqitet
njé analizé e progresit té deritanishme ,
marréveshjet e arritura dhe zbatimi i tyre
do té paraqitet né bazé té pozicioneve té

té dyja paléve. Pérveg késaj, do té
kérkohén edhe pérgjigje rreth rezultateve
pérfundimtare té kétyre bisedimeve.
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1. Hyrje

Shtetformimi i Kosovés, si shteti mé i ri né Evropé dhe i

krijuar si  rezultat i njé plani té negociuar
ndérkombétar, i njohur edhe si Plani i Ahtisaarit, ka
zgjuar interesim té madh si né botén akademike ashtu
edhe né garge té ndryshme politikbérése. Tash, pesé
vite pas shpalljes sé pavarésisé dhe dy vite pas fillimit
té negociatave, Kosova ende nuk duket si njé vend gé i
ka zgjidhur té gjitha sfidat- si telashet e brendshme
ashtu edhe ato té jashtme. Né rend té paré, géshtja e
mosnjohjes nga shumé shtete té botés dhe pamundésia
e anétarésimit né mekanizmat e organizmat e
ndryshme ndérkombétare e kané béré kété shtet gqé té
vazhdoj té jeté ende njé lloj sui generis né marrédhénie
dhe drejtén ndérkombétaré. Gjithashtu, ¢éshtja e
pjesés sé veriut té vendit, e cila nuk éshté nén
juridiksionin e Republikés sé Kosovés paraget njé
problem serioz politik por edhe né aspektin e sigurisé.
Né kéto, por edhe né shumé ¢éshtje tjera té hapura té
vendit, faktor kryesor é&shté roli dhe ndikimi jo

konstruktiv i Serbisé karshi Kosovés.

Prandaj, pér té zgjidhur kété nyje gordiane, e cila jo
vetém qé po démton Kosovén por po e lené téré
rajonin té tensionuar dhe peng né proceset integruese
evropiane, éshté paraqitur nevoja imediatet té fillohen
negociatat mes kétyre shteteve pér té gjetur zgjidhje
té pranueshme pér té dyja palét. Nisur nga pérvojat
historike si dhe marrédhéniet e acaruara mes tyre,
ndérmjetésimi nga ana e bashkésisé ndérkombétare ka
gené mé se i domosdoshém. Né kété rast, Bashkimi
Evropian morri rolin vendimtar si né lehtésimin e
bisedimeve ashtu edhe né garantimin e marréveshjeve
té arritura. Megenése kjo nismé nuk do té ishte
térésisht pa kundérshtime té ndryshme e shumta
politike si né Prishtiné ashtu edhe né Beograd, kéto
fillimisht u emértuan me eufemizém e me terma té
buta diplomatike, u udhéhogén nga nivelet mé pak té
réndésishme zyrtare dhe u nisen mé g¢éshtja mé pak
delikate. Sidoqofté, mé kalimin e kohés u zhvilluan
raunde té ndryshme bisedimesh dhe ky dialog filloi té
merr gjithnjé e mé shumé karakter politik duke
kulmuar me takime ndérmjet kryeministrave dhe té

kryetaréve té dy vendeve.
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Né kété analizé, do té fillohet me pérshkrimin historik
té negociatave té méhershme mes Beogradit dhe
Prishtinés me géllim gé té pasqyrohen géndrimet dhe
veprimet e dy vendeve né raport me ¢éshtjen e
zgjidhjes sé Kosovés. Mé pas, fokusi do té bie mbi
kontekstin politik dhe géndrimin e geverive pérkatése
pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Ne kapitullin
vijues, do té pérgendrohemi ne fillim e bisedimeve né
etapa té ndryshme, pérfshiré kétu edhe marréveshjet e
arritura. Zbatimi i marréveshjeve té arritura né
praktiké, sfidat eventuale dhe bilanci i deritanishém do
té shtjellohen né kaptinén vijuese. Pérfundimisht, do té
shqyrtohet e ardhmja e kétyre negociatave si dhe
kérkohet pérgjigja né até se cka mund té pritet nga
pérfundimi i tyre, vetém pérmirésim raportesh apo

njohje reciproke e shtetésisé si dy vende fqginje?

Gjaté analizés sé kétyre negociatave, ndér sfidat
themelore éshté paraqgitur mungesa e transparencés sé
ploté té dokumenteve zyrtare, pérfshiré kétu agjendat
zyrtare té negociatave si dhe publikimi i versioneve
zyrtare té marréveshjeve té arritura. Né fakt, proceset
negociuese jané mjaft té ndjeshme politikisht dhe
praktikat ndérkombétare flasin zakonisht pér mungesa
té tilla transparencés, sidomos gjaté procesit té
zhvillimit té tyre, sig éshté rasti joné. Sé kéndejmi njé
pjesé té madhe té burimeve do té shfrytézojmé nga
mediat e ndryshme si  kosovare, serbe dhe
ndérkombétare por edhe nga njohja e rrethanave e

géndrimeve politike té paléve negocuese.

2. Konteksti historik i negociatave
Kosové-Serbi

Pas pérmbylljes se pasuksesshme té negociatave mes
delegacionit serb dhe atij kosovar ne késhtjellén
franceze Rambouillet, rrjedha e ngjarjeve né Kosové
morri njé kthese dramatike duke pasuar me sulmet e
NATO-s ndaj forcave serbe gé zgjatén plot 78 dité dhe
rezultuan me térhegjen pérfundimtare té tyre dhe
pérfundim e Iuftés né Kosové. Duke u bazuar ne
Rezolutén 1244' té& Késhillit té Sigurimit té& OKB-sg,

! Kjo rezolut u vleresua nga njohés té miré té rrethanave
me kéto fjalé; ,, This was not a document designed to
outline the long-term future of Kosovo but was a
diplomatic deal struck to end the bombing campaign.
Tim Judah: Kosovo and its Status, né: Dimitros



Kosova u vu nén administrimin e pérkohshém nga
misioni i Kombeve té Bashkuara i njohur me
shkurtesén UNMIK, duke i ndértuar gradualisht
institucionet vetéqeverisése por duke mos prejudikuar
statusin e vendit. Ky administrim me kalimin e viteve
filloi te ishte jo vetém jo efikas por edhe pengues i
proceseve geverisése dhe atyre demokratike. Zgjidhja
pérfundimtare e statusit juridik e politik i Kosovés
kérkohej gjithnjé e mé shume si nga aktorét vendor
ashtu edhe nga ata ndérkombétar.? Né kété kuptim, né
fillim té vitit 2006 filluan negociatat mes palés kosovare

dhe asaj serbe té njohura si negociatat e Vjenés.

Negociatat pér statusin pérfundimtar té Kosovés u
ndérmjetésuan nga Zyra e té Dérguarit té posagém pér
Kosovén (UN Office of the Special Envoy for Kosovo-
UNOSEK) dhe udhéhigeshin nga i emisari i posagém I
OKB-sé& pér Kosovén, ish-presidenti finlandez Martti
Ahtisaari si dhe zévendési i tij ishte i diplomati austriak
Albert Rohan duke bashképunuar ngushté me shtetet e
Grupit té Kontaktit dhe aktoré té tjeré relevanté
ndérkombétar (Késhillin e Sigurimit, NATO, Komisionin
Evropian etj). Parimi themelor i ndérmjetésuesve ishte
se nuk do té kishte kthim mbrapa né situatén gé
kishte ekzistuar né Kosové para vitit 1999 dhe se g¢do
zgjidhje e njéanshme dhe e bazuar né pérdorimin e

forcés do té ishte e papranueshme.

Delegacioni i Kosovés pérfagésohej nga niveli mé i larté
politik, i udhéhequr fillimisht nga presidenti Ibrahim
Rugova dhe vdekjes sé tij nga presidenti Fatmir Sejdiu
dhe njihej me emértimin simbolik “Ekipi i Unitetit” pasi
aty ishin pérfshiré pérfagésuesit si té geverisé ashtu
edhe té opozités. Ky delegacion pérkrahej edhe nga njé
mekanizém i krijuar nga “Grupi Politik Strategjik” i
pérbéré nga pérfagésuesit mé té larté té Kosovés.
Delegacioni i Serbisé kishte zgjedhur pér pérfagésim
geveritarét té rangut mé té ulét, kryesisht zyrtar nga

radhét e ministrisé sé saj té jashtme, eksperté dhe

Trintaphyllou (Eds.): What status for Kosovo? Chaillot
Paper Nr.50, Institute for Security Studies, Paris
October 2001, fg. 55

2 Shihe ndér tjerash, Morag Goodwin: From Province to
Protectorate to State? Speculation on the Impact of Ko-
sovo’s Genesis upon the Doctrines of International Law,
in: German Law Journal, Special Issue — What Future
for Kosovo? Vol.8 No.1, 2007
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pérfagésuesit e “komuniteteve minoritare” té Kosovés.
Pozicionet e dy paléve ishin diametralisht té& kundérta
dhe gjaté kétij viti u mbajtén 15 raunde té negociatave
té drejtpérdrejta ku ¢éshtja e decentralizimit, té drejtat
e komuniteteve dhe vetéqgeverisjes lokale ishte teme
boshte. Pas 14 muajsh negociatash diplomatike dhe
pas refuzimit nga ana e Serbisé pér propozimin e
presidentit Ahtisaari, i dé&rguari special i paraqiti
Késhillit té Sigurimit njé propozim gjithépérfshirés, i cili
kérkon pavarési t& mbikéqyrur pér Kosovén.?

Ashtu si edhe mé paré né rastin e Rambouille-s, pala
serbe iu kthye taktikés té kérkesave pér ri-negociata
dhe té propozimeve té reja, por qe ishin né
kundérshtim té ploté me marréveshjet e arritura dhe
realitetin né terren. Pas kalimit té njé periudhe prej 120
ditésh gé nga shqyrtimi i Késhillit t& e Sigurimit té
OKB-sé té propozimit gjithépérfshirés pér zgjidhjen
pérfundimtare té statusit t& Kosovés*, mé 17 Shkurt

2008 Kosova u shpallé shtet i pavarur dhe sovran.

3. Dialogu Prishtiné- Beograd

3.1 Konteksti politik para fillimit té dialogut
Rrethanat e reja té krijuara pas shtetésisé sé Kosovés,
ka béré qé Beogradi por edhe Prishtina té vazhdojné
mé raporte té tendosura, por gé shumé c¢éshtje jetike
mbeten té hapura pér qgytetarét e té dy vendeve.
Gjithashtu, shpallja e pavarésisé sé Kosovés pati
reflektim edhe né skenén e brendshme té Serbisé duke
thelluar  mospajtimet

ndérmjet partneréve té

koalicionet  presidentit  Vojislav ~ Kostunica dhe
kryeministrit Boris Tadi¢. Qeveria e Serbisé si masé
kundérshtuese i térhoqi pérkohésisht ambasadorét serb
nga ato vende té cilat e njohén shtetin e Kosovés, si
dhe paraqiti kérkesén prané Gjykatés Ndérkombétare
té Drejtésisé rreth ligjshmérisé sé shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés. Ardhja e njé geverie té re né
Serbi po até vit, ndryshoi paksa gasjen, duke
bashképunuar jo vetém me UNMIK-un por edhe me

misionin e BE-sé ne Kosové EULEX-in. Megjithékété,

3 shih pér mé shumé, Marc Weller: The Vienna negotiations on the final status
for Kosovo, né; International Affairs 84: 4 (2008) 659-681

4 Comprehensive proposal for Kosovo Status Settlement, United Nations
S/2007/169/Add.1



pavarésia e Kosovés refuzohej edhe mé tej

kategorikisht.

Opinioni i Gjykatés Ndérkombétare e Drejtésisé pér
pavarésiné e Kosovés u shpall né korrik 2010 dhe ishte
pozitiv.> Kjo shkaktoi njé goditje té réndé té politikés
serbe ndaj Kosovés. Disa muaj mé voné me presion
nga ana e pérfagésueses sé larté té BE-sé baroneshén
Catherine Ashton, Serbia sé bashku me BE-né pérpiloi
njé rezoluté pér OKB-né kur kérkohej transferimi i
céshtjeve té pazgjidhura serbe-kosovare nga organet e

OKB-sé ne institucione té BE-sé.

Né anén tjetér né Kosové filloi transferimi final i
kompetencave nga ana e ndérkombétareve né ato
vendore dhe zbatimi i Pakos sé& Ahtisaarit, pérfshiré
miratimin e Kushtetutés dhe mekanizmave tjeré
shtetéroré. Sidoqgofté, ne vitin 2010 pérplasjet mes
partneréve te koalicionit geverisés u thelluan né
shpérbérje té geverisé dhe rrjedhimisht né njé krizé
institucionale disamujore. Pas zgjedhjeve parlamentare
u krijuar koalicioni geverisés i ri, gjé gqé hapi rruge
fillimit té bisedimeve me Serbiné. Stimulimi mé i madh
pér té dy vendet vinte nga ana e BE-sé dhe ka té béjé
me pérfitimet por edhe kushtézimet né procesin e
integrimeve evropiane. S& kéndejmi té dy vendet u

detyruan té ulen pérséri né tavolinén e bisedimeve.

3.2 Procesi i deritashém i dialogut

Konteksti i ri i krijuar pas shtetésisé sé Kosovés ka béré
gé Beogradi dhe Prishtina té vazhdojné mé raporte té
tendosura, mirépo shumé géshtje té hapura mes tyre
kérkonin té gjenin zgjidhje. Pas miratimit te rezolutés
sé pérbashkét té Serbisé dhe BE-sé prané OKB-sé&, pér
heré te paré publikisht u bé e njohur edhe fillimi i
bisedimeve mes Kosovés dhe Serbisé té njohura edhe
si bisedime teknike. Mirépo, rrethanat e krijuara né
Kosové pas krizés institucionale dhe shpallja e
zgjedhjeve té pérgjithshme, bén ge fillimi i tyre té
shtyhet pér disa muaj. Pas formimit té geverisé sé
Kosovés, u krijua delegacioni kosovar pér bisedime e
udhéhequr nga zévendés-kryeministrja znj. Edita

Tahiri, kurse kryenegociator serb u caktua Borislav

S International Court of Justice advisory opinion on Kosovo’s declaration of
independence, né: http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf (mé
28.02.2013)
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Stefanovi¢, drejtor politik né Ministriné e Punéve té
Jashtme té Serbisé. Ndérsa, ndérmjetésues apo
lehtésues sig prezantohej nga ana e BE-sé ishte caktuar
diplomati i larté Robert Cooper si i emisar i posagém i
Pérfagésuese sé Larté te BE-sé pér Politiké té Jashtme
dhe Siguri znj. Catherine Ashton.

Dialogu filloi me takimin e paré ndérmjet paléve, gé u
zhvillua ne Bruksel me 8 Mars, ku u tema boshte ishin
pérfagésimi rajon, liria e l1évizjes dhe sundimi i ligjit. Dy
dité mé pas Kuvendi i Kosovés miratoi rezolutén pér
dialogun midis Republikés sé& Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé né mbéshtetje té saj pér, si¢c thuhet aty
“géshtjet teknike té interesit té pérbashkét, pa prekur
né asnjé rast sovranitetin e Kosovés (...)."”®

Raundi i dyté i bisedimeve filloi po até muaj dhe
ngérthej njé varg temash duke filluar me géshtjen e
vulave doganore, targat e automjeteve, regjistrat civil
si dhe rreth energjetikés. Takimi i radhés u zhvilluar né
Prill ku né agjendé te bisedimeve ishin géshtjet rreth
certifikatave té lindjes, vdekjes, targat dhe pranimi i
diplomave universitare té cilat né takimin e radhés u
arritén edhe si marréveshje. Dialogu ndérpritet pér disa
kohé, pas pérpjekjeve té njésiteve speciale té€ Kosovés
pér marrjen nén kontroll té€ pikave doganore né pjesén
veriore té vendit. Kjo situaté u tensionua pasi njé polic
u vra dhe serbet ngritén barrikada té shumta dhe
dogjén pikat doganore. Raundi i ri i bisedimeve fillon
pérséri né shtator, kur arrihen marréveshjet pér vulén
doganore dhe c¢éshtjet e kadastrave. Reagimet e
serbeve té Kosovés dhe disa incidente quan né
bllokimin e radhés té dialogut e cila pas disa vizitave te
Beogradit dhe Prishtinés nga ndérmjetésuesi Cooper
zhbllokohen. Né raundin e ri té bisedimeve arrihet
marréveshja e ashtuquajtur pér Integrimin e
Menaxhuar té Kufirit (IBM) gé shihej si njé hap i
réndésishém né procesin e dialogut. Raundi i ri i
bisedimeve ne shkurté ku u ¢éshtja gendrore ishte
pérfagésimi i Kosovés ne nismat dhe bashké&punimet
rajonale solli edhe marréveshjen e re mjaft

kundérthénése ku parashihej ge Kosova té

pérfagésohej me fusnotén ku shénohej; “Pa paragjykim

® Rezoluté e Kuvendit t& Kosovés Pér dialogun midis Republikés sé Kosovés dhe
Serbisé, e datés 10.03.2011
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rezuluta_per_dialogun_midis_R.
Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf ( mé 02.03.2013)



http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rezuluta_per_dialogun_midis_R.Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rezuluta_per_dialogun_midis_R.Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf

pér pozicionin e paléve pér statusin, né pérputhje me
Rezolutén 1244 té& KS dhe Opinionin e Gjykatés
Ndérkombétare té& Drejtésisé pér Deklaratén e

Pavarésisé sé Kosovés.”

Gjaté késaj periudhe kohore jané zhvilluar nénté
raunde takimesh dhe jané arritur shtaté marréveshje,
apo né gjuhén diplomatike konkluzione, gé pérfshijné;
liriné e lévizjes sé njerézve dhe mallrave, kthimin e
regjistrave civil, té kadastrave, njohjen e diplomave
universitare, njohjen e vulave doganore, integrimin e

menaxhuar té kufirit si dhe té pérfagésimit rajonal.”

Bilanci i marréveshjeve éshté i pérzier, disa prej tyre
jané zbatuar, si ajo pér diploma universitare, vula
doganore, targa té veturave, menaxhimi i pérbashkét i
dy pikave kufitare, té cilat ishin djegur dy vite mé paré
nga protestuesit serb dhe planifikohet gé kjo té€ ndodhé
edhe né pikat tjera. Ndérsa disa marréveshje tjera jané
duke u implementuar gradualisht, si ato rreth kthimit té
regjistrave civil, kadastrave, mirépo ka edhe
marréveshje té cilat ende nuk po gjejné zbatim té
miréfillté né realitet sic éshté rasti me pérfagésimin né
bashképunime rajonale ku Serbia ose i bojkoton
takimet ku éshté edhe Kosova ose né ményra té
ndryshme pengon Kosovén né nisma té tilla. Por edhe
eksporti i mallrave té Kosovés né Serbi véshtirésohet
dhe pengohet né ményra té ndryshme. Sidoqofté, fakti
ge pér heré té paré palét arritén té gjejné zgjidhje
pérmes dialogut dhe ato té i vejné né jeté, éshté mjaft
shpresédhénés edhe pér té ardhmen e kétyre

negociatave.

Zgjedhjet né Serbi dhe ardhja né pushtet e njé geverie
radikale, dukej se do té rrezikonte vazhdimin e
dialogut, por pérkundér retorikes sé& ashpér
parazgjedhore kjo nuk ndodhi. Dialogu i cili deri né
kété kohé& emértohej si “bisedime teknike” dhe
marréveshjet vlerésoheshin si “konkluzione” hyri né njé
fazé té re, kur kryenegociatorét si dhe ndérmjetésuesi
u zévendésuan. Kjo sinjalizonte ndryshimin e natyrés
sé negociatave nga temat “teknike” né ato mé politike
si dhe ngritjen e nivelit té takimeve. Kryeministrat e dy

vendeve, ai i Kosovés Hashim Thagci dhe i Serbisé Ivica

" Rreth kronologjisé dhe zhvillimit t& bisedimeve deri né kété fazé shih. Leon
Malazogu/Florian Bieber: The Future of Interaction between Prishtina and
Belgrade, PER-K, Prishtina, September 2012
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Daci¢ u takuan pér heré té paré mé 19. Tetor vitit té
kaluar me ndérmjetésimin e znj. Ashton né Bruksel.
Ndérkohé presidentja e Kosovés eméroi z. Blerim Shala
si koordinator pér negociatat mes Prishtinés dhe
Beogradit. Takime té tilla té nivelit té kryeministrave u
mbajtén edhe katér heré, por gé temat e diskutuara
dhe arritjet ishin jo térésisht té garta pér opinionin
publik. Takimi i radhés ndérmjet dy kryeministrave u
zhvillua me 18 dhe 19 Shkurt ku éshté trajtuar njéra
ndér c¢éshtjet kyce, ajo e shpérbérjes sé strukturave
paralele serbe né veri té Kosovés dhe krijimit té
Bashkésisé té Komunave me shumicé serbe né Kosové,
por e cila mbeti gé té trajtohet pér modalitete e
zgjidhjes né takimet e radhés.® Raundi i gjashté i
takimeve mes kryeministrave me 4 Mars nuk solli
ndonjé marréveshje konkrete, por sipas deklaratave té
negociatoréve pati pérafrim té€ géndrimeve, sidomos né
shpérbérjen respektivisht integrimin e strukturave
paralele serbe né ato kosovare. Takimi i radhés u
paralajmérua pér datén 20 Mars kur pritet té arrihen
marréveshje  konkrete rreth kompetencave té
Asociacionit t& Komunave si dhe géshtje qé ndérlidhen

me kété temé.®

Kéto takime kishin interpretime té ndryshme si né
skenén politike dhe opinionin serb po ashtu edhe
brenda atij kosovar. Njé marréveshje e arritur e béré e
njohur pér publikun éshté shkémbimi i zyrtaréve
ndérlidhés gé té veprojné né kuadér té zyrave té BE-sé
né Beograd respektivisht né ato té BE-sé né Prishtiné.

Takimi i radhés pasoi mes presidentéve te dy vendeve
znj. Atifete Jahjaga dhe homologut té saj serb Tomislav
Nikoli¢ mé 6. Shkurt té kétij viti, qé ishte mijaft
simbolik dhe pérconte mesazh shpresédhénés pér
pérafrimin e géndrimeve rreth zgjidhjes sé géshtjeve

mes dy vendeve.

4. Pozicionet e paléve né dialog

Pozicionet e dy paléve ishin tashmé te njohura pér
njéra tjetrén dhe dallonin diametralisht nga njéra
tjetra. Derisa Serbia nuk pranonte né asnjé ményré

shtetésiné e Kosovés, Kosova kémbéngulte qé pakoja e

8 Zéri, “Thagi: Marréveshja pér strukturat paralele né takimet e radhés” té
datés 20.02.2013

% Koha ditore, ** Pajtim pér Asociacion, jo edhe pér kompetencat e tij.” té datés
05.03.2013



Ahtisarit paraget té vetmen alternative pér te siguruar
té drejtat e serbéve ne Kosové. Né fakt té dyja palét
mé shumé jané té shtyra pér kété dialog mé shumé
nga joshja dhe kushtézimi i BE-sé gé i bé&het né
procesin e integrimit evropian sesa nga vullneti i miré

pér te zgjidhur probleme pér gytetarét e tyre.

Sidoqofté, géndrimet e ngurta gqé kishin palét qé nga
fillimi i dialogut deri mé tani, po déshmojné se ato po
béhen gjithnjé e mé fleksibile dhe se teknika e “karotés
e shkopit” nga Brukseli po duket té jeté, sé paku deri
né kété fazé, mjaft efektive né pérafrimin e

pozicioneve.

4.1 Pozicioni i Serbisé

Serbia kundérshton shtetésiné e Kosovés, jo vetém né
planin e jashtém duke penguar njohjet ndérkombétare
dhe anétarésimin e vendit né institucionet dhe
organizatat ndérkombétare por edhe né funksionimin e
brendshém té shtetit duke i mbajtur gjallé dhe
pérkrahur né forma té ndryshme strukturat e saj
geveritare paralelisht gjaté téré kétyre Vviteve.
Veganérisht veriu i Kosovés, gqé de facto éshté nén
kontrollin e Serbisé, mbetet njéra ndér géshtjet kruciale
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes Prishtinés dhe

Beogradit.

Beogradi jo formalisht kishte hedhur disa heré idené e

ndarjes sé Kosovés si mundési e zgjidhjes
pérfundimtare té céshtjes sé Kosovés. Pasi ge ky
opsion éshté hedhur poshté kategorikisht si nga
bashkésia ndérkombétare ashtu edhe nga Prishtina
zyrtare, Serbia filloi té propozonte ide rreth autonomisé
sé komunave me shumicé serbe né Kosové si njé

entitet i vegcanté brenda Kosovés.

Sic u cek edhe mé larté, mendimi i GjND-sé pér
pavarésiné e Kosovés si dhe mesazhet e garta té
kancelares gjermane Angela Merkel né Beograd se
Serbia nuk mund té llogarité ne statutin e kandidatit
pér anétarésim né BE, pa i shpérbéré strukturat e saja
né veri dhe té normalizojé marrédhéniet me Kosovén,
béri gqé Serbia té jeté me pragmatike rreth Kosovés.'®

Né kété kontekst, dilema se Serbia duhet té zgjedhé

10 \/Jadimir Todorovic/Leon Malazogu: Dialogu Beograd-Prishting; Nevojitet
transformim i interest vetanak, New Policy Center &PER-K, Beograd-Prishting,
Néntor 2011, fq.9
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mes Kosovés dhe Brukselit, geveritarét né Beograd sé
shpejti e zévendésuan me géndrimin se doné “edhe
Kosovén edhe BE-né&”.'' Plani i hedhur nga ish-
president Boris Tadi¢ pérmbante katér pika kyge, qé
kishin té bénin me zbatimin e Pakos sé Ahtisaarit edhe
né pjesén veriore, pjesa tjetér pérfshinte krijimin e
regjionit autonom té “Kosovés Veriore”, pastaj krijimin
e statusit t& posacém té institucioneve fetare e
kulturore serbe si dhe zgjidhjen ¢éshtjeve pronésore té
ndérmarrjeve publike e shogérore. Kjo sinjalizonte se
serbet jané té gatshém te dialogojné me Prishtinén, me
géllim té, sic thuhej, pérmirésimit té jetés dhe
kushteve té gytetaréve né Kosové. Megjithaté, tone té
ashpra ndaj ndonjé dialogu vinin nga opozita né Serbi,
e sidomos lideri radikal i Partisé Pérparimtare Serbe
(Srpska Napredna Stranka-SNS) Tomislav Nikoli¢, i cili
pas arritjes sé fitores né zgjedhje dhe marrjes se postit
té Presidentit té vendit, i zbuti géndrimet dukshém.
Késhtu né Janar té 2013 parlamenti i Serbisé miratoi
njé rezoluté né mbéshtetje té platformés sé dialogut
me Prishtinén, ku kérkohej krijimi i Bashkésive té
komunave autonome serbe. Nga njé njohés kjo
interpretohej se Serbia pérfundimisht po largohet nga
iluzioni se mund té keté pushtet né Kosové dhe se me
kété pranon térthorazi integritetin territorial.’> Ndérsa
disa analisté té tjeré kété platformé e shohin mé
shumé si kusur politik ndérmjet lideréve dhe partive

brenda Serbisé.!?

Qéllimet e Serbisé né kété dialog, pérveg stimulimeve
ge vijné nga kandidatura pér anétarésim né BE, jané
edhe krijimi i njé entiteti autonom serb ne veri té
Kosovés i cili shkon pértej té drejtave dhe
vetégeverisjes lokale gé gézojné komunat tjera me
shumicé serbe sipas planit té Ahtisaarit. Ky skenar do
t'i pérshtatej Serbisé né dy aspekte, nga njéra ané né
opinionin dhe elektoratin serb do té servohej si fitore e
madhe nga bisedimet, ndérsa né anén tjetér serbeve té
Kosovés do té iu mundésonte gqé té€ mos geverisen nga

Prishtina dhe gé do té krijojné njé entitet thuaja té

M gets politiké e ndigte ish-Presidenti serb Boris Tadic i cili theksonte se Serbia
mund té anétarésohet né BE edhe pa e “dorézuar” Kosovén.

12 Grupi Ndérkombétar i Krizave: Serbia and Kosovo; The Path to Normaliza-
tion, Raporti No223, 19 February 2013, fq.8

*® David B. Kanin: Serbia’s shaky platform, 3.January 2013 né;
http://www.transconflict.com/2013/01/serbias-shaky-platform-313/ (mé
26.02.2013)



http://www.transconflict.com/2013/01/serbias-shaky-platform-313/

pastér etnikisht, ngjashém si Republika Serbe né
Bosnje brenda Kosovés. Késhtu gqé njohja e Kosovés
nga ana e Serbisé nga ky dialog véshtiré se mund té
pritet, dhe se veriu i Kosovés mbetet géshtja mé e
ndjeshme e negociatave pasi gé edhe synimet kryesore
té serbeve ndérlidhen kryesisht me kété géllim,
respektivisht té njé entitetet territorial i cili do té ishte
politikisht dhe financiarisht shumé pak nén juridiksionin
e Prishtinés zyrtare.

4.2 Pozicioni i Kosovés

Njé pérparési qé kishte Kosova né kété dialog ishte se
ekzistonte njé konsensus i ploté politik rreth nevojés
pér dialog, si nga ana e koalicionit né pushtet ashtu
edhe nga partité opozitare, mé pérjashtim té Lévizjes
Vetévendosje e cila i kundérshton ashpér gé nga fillimi
kéto bisedime.'* Mandati i geverisé sé Kosovés pér
dialog me Serbiné éshté caktuar garté nga parlamenti i
Kosovés me rezolutén e lartcekur. Njé rezoluté tjetér
né pérkrahje té normalizimit t& marrédhénieve né mes
té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé u

miratua nga Kuvendi i Kosovés me 18. Tetor 2012.%°

Pozicioni i Kosovés né kéto bisedime, té cilat u
shpalosen fillimisht si teknike é&shté gé integriteti
territorial dhe rregullimi  kushtetues jané té
panegocueshme dhe se géllimi i tyre éshté integrimi i
pjesés veriore té vendit si dhe normalizimi i raporteve
me Serbiné. Dhe se pakoja e Ahtisaarit pérmban
ofertén mé té miré pér akodimin e té drejtave té
serbeve né Kosové. Késhtu gé per Kosovén vijat e kuge
ishin caktuar brenda kornizés sé planit té Ahtisaarit dhe
Kushtétutés sé vendit. Sikurse edhe pala serbe, joshja
mé e réndésishme vinte nga Brukseli dhe procesi i
integrimit evropian, respektivisht nga liberalizimi i
vizave. Por me kété dialog synohej gjithashtu gé té
zbutet géndrimi i Serbisé, e cila pérmes aleatéve té saj
pengon anétarésimin e Kosovés né OKB dhe njohjen

nga shtetet tjera.

Procesi i tejzgjatur  negociator, mungesa e

transparencés rreth temave té diskutuara respektivisht

1 Development Group: Larg Qytetarit afér BE-sé; Dialogu Koosvé-Serbi, maj
2012 Prishtiné

s http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Rezolute_Marredhenive_Kosova_Serbia.pdf
(28.02.2013)
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mungesa e dokumenteve zyrtare nga marréveshjet,
pastaj ngecjet né procesin e integrimit evropianég,
sikurse edhe bllokimi i procesit té njohjeve dhe
anétarésimit né mekanizma ndérkombétar, kané béré
gé pérkrahja ndaj dialogut nga opinion publik té zbehet
dhe kritika nga opozita té rritet né vazhdimési.'®
Rreziku i dialogut vjen edhe nga frika se nése pakoja e
Ahtisaarit do té hapet, kjo mund t& minonte
funksionalizimin e shtetit dhe do té rrezikonte ndarjen

e Kosovés.'”

Pas opinionit t& GIND-sé pér pavarésiné e Kosovés si
dhe pas pérfundimit t&€ mbikéqyrjes sé pavarésisé né
shtator 2012, sikurse edhe stabilitetit geveritar
géndrimi i Kosovés dukej se ishte mjaft i favorshém pér
zhvillimin e dialogut me Beogradin. Sidoqofté,
disavantazhi i Kosovés né kété dialog éshté se
kompromiset, sidomos rreth Veriut, mund té qojné né
kriza té thella politike apo tensione té reja ndér-etnike.
Pala kosovare né kété ményré, po ecén mbi njé shtresé
te hollé akulli, pér shkak té presionit né rritje si nga
politika e brendshme ashtu edhe nga bashkésia
ndérkombétare e qgé lidhet me Marréveshjen pér
Stabilizim-Asocim dhe liberalizim té vizave. Sidoqofté,
Prishtina e ka njé mundési té shkélgyer qé pérmes kétij
dialogu té dal nga kjo status quo, filluar me
normalizimin e raporteve me Serbiné duke hapur
perspektiva té reja pér Kkygjen né arenén
ndérkombétare si dhe té arrij té integroj pérfundimisht
pjesén veriore brenda sistemit politik e kushtetues té
Kosovés. Cfarédo marréveshje tjetér qé do té krijonte
ndonjé entitet territorial dhe etnik me pushtet té
veganté, pavarésisht a fshihet si njélloj Asociacioni
komunash apo né forma tjera, do té kishte pasoja
destabilizuese si pér Kosovén- pasi gé do té mund té
acaronte raportet ndér-etnike, ashtu edhe pér rajonin
pasi gé modele dhe kompetenca té tilla do té€ mund té
synoheshin edhe né Luginén e Preshevés, komunitetin
boshnjak né Sanxhak, komunitetin shqgiptar né
Magedoni etj. Késhtu qgé krijimi i njésive etnike
territoriale me pushtet ekzekutiv do té ishte i

pagéndrueshém ne plan afatgjaté.

%8 UNDP: Raporti i Pulsit Publik, nr.4, Gusht 2012
B Zéri, Marréveshje pér “Ahtisaari Plus”!, e datés 22.02.2013


http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Rezolute_Marredhenive_Kosova_Serbia.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Rezolute_Marredhenive_Kosova_Serbia.pdf

5. Konkluzione dhe Rekomandime

Duke u nisur nga fakti se kéto negociata jané té njé
réndésie jetike si pér Republikén e Kosovés dhe té
Serbisé, ashtu edhe pér stabilitetin e rajonit né
pérgjithési kéto kérkojné qgartésim me te miré karshi
opinionit publik pér rrjedhén e tyre dhe pérmbajtjen e
marréveshjeve. Prandaj, diskutimet e béra nga ana e
shogérisé civile dhe raportimet e medieve mbi kéto
bisedimeve jané ne funksion te informimit te
gytetareve dhe transparencés mé té madhe.
Pagartésité qge dalin rreth kétyre bisedime dhe
marréveshjeve té arritura jané té shumta dhe hutojné
opinionin publik duke rrezikuar késhtu vet procesin e
métutjeshém té dialogut. Dilemat dalin duke filluar sé
pari prej vet emértimit té tyre, se a jané kéto biseda,
dialog apo negociata dhe a jané vérteté teknike apo
politike! Qartésimi duhet té ekzistoj edhe né terme
kohore, pasi qé tejzgjatja e Kkétij procesi nuk
kontribuon né suksesin e dialogut dhe rrezikon
koalicionet geveritare dhe konstelacionin politik si né
Serbi ashtu edhe até né Kosové.

Element shume i réndésishém né kété proces kétu
éshté edhe roli i ndérmjetésuesit, respektivisht fugisé
realpolitike té Brukselit gé té i stimuloj apo shtyj palét
pér marréveshje té pranuara nga dyja palét si dhe
zbatimin e tyre té ploté. Ndérsa kétu shtohet edhe
céshtja se sa mund mediatimi i BE-sé te garantoj
géndrueshmériné dhe implementimin e marréveshjeve,
né ményré gé palét té i pérmbahen plotésisht dhe pa
(keq)interpretime atyre. Pra pérfundimisht, sfidat qé
priten né kété proces jané té shumta dhe té panjohurat
edhe me té médha. Prandaj, negociatat duhet té
prodhojné rezultate konkrete dhe té pranueshme sa mé

paré né ményré gé té mos déshtojné térésisht.

Pérkundér gjithé kétyre shqgetésimeve, njé arritur e
jashtézakonshme é&shté, gé& palét jané pajtuar qé
problemet dhe mospajtimet té i zgjidhin pérmes
dialogut duke pérjashtuar ¢farédo pérdorimi té forcés.
Pastaj palét kané arritur deri tani njé varg
marréveshjesh shumé té réndésishme dhe jané
pérafruar né géndrimet e tyre pér té i zgjidhur edhe

mjaft ¢éshtje tjera.

Prandaj, rekomandohet gé ky dialog té caktoj qarté

afatin kohor pér trajtimin e g¢éshtjeve kruciale,
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zgjidhjen sa mé paré si dhe zbatimin e duhur té tyre.
Kérkohen géndrime me pragmatike dhe pérkushtim mé
i madh pér zbatimin e tyre né praktiké, si nga ana e
Beogradit ashtu edhe e Prishtinés. Q& té mos lejohet
edhe mé tutje interpretimi dualist e kundérthénés i
marréveshjeve dhe krijimi i konfuzionit rreth tyre, duke
fshehur temat e diskutuara dhe marréveshjet e
arritura. Kjo mund té gqoj né nxehjen e gjakrave dhe
toneve nacionaliste té cilat mund té& ndikojné
drejtpérdrejt né pérshkallézimin e dhunés, sidomos né

veri té Mitrovicés.

Pastaj rekomandohet gé roli i shogérisé civile, mediave
por edhe subjekteve politike té jeté mé i madh dhe mé
konstruktiv, nga té dyja palét, né ményré gé ky dialog
té mos shfrytézohet pér pika politike dhe si fushaté
paraelektorale.

Gjithashtu kérkohet njé angazhim mé i fugishém dhe
transparent nga Brukseli dhe Bashkésia Ndérkombétare
pér té pérmbyllur mé sukses kéto negociata. Dhe né
kété kontekst pritet nga BE-ja qartésimi i perspektives

evropiane pér té dy vendet.

Ky dialog éshté njé mundési e shkélgyeshme, pasi kéto
mund té jené gjenerues té pages dhe normalizimit té
raporteve Kosové-Serbi, nése palét arrijné té gjejné
zgjidhje konstruktive né té miré té qytetareve té dyja
vendeve. Njé dialog i suksesshém do té mund té
shérbej edhe pér ngritjen e besimit dhe té
bashképunimit edhe né segmente té ndryshme mes
komunitetit shqgiptar dhe serb, si brenda Kosovés ashtu
edhe mes dy shteteve. Mirépo, pér té gené realist, deri
tani véshtiré éshté té pritet nga kéto bisedime gé té
arrihet njé traktat pageje dhe njohje e ndérsjellét ose
njé pajtim historik mes dy popujve, por gé éshté njé
fillim i mbaré dhe krijon urat e bashképunimit dhe
normalizimit té marrédhénieve mes tyre. Gjithsesi,
mbetet né javét dhe muajt e ardhshme, ose théné mé
miré deri né Qershor kur pritet pérfundim, té
gartésohen té arriturat ose problemet e dialogut né
rrugén gé do té trasojné dy vendet dhe né raportet

mes tyre.



Piképamjet e paraqitura né kété punim jané
piképamje personale té autorit dhe ato nuk
paraqesin domosdoshmérisht gendrimet e
Fondacionit Konrad Adenauer.

Kontakti:

Konrad-Adenauer-Stiftung
Zyra né Kosové

Bulevardi Néna Terezé 30-3/6
KO-10000 Pristina

Telefon +381 (0) 38 229 874
Prishtina@kas.de

www.kas.de/kosovo
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