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rrugétim, do té ekzaminohen po ashtu.
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1. Hyrje

Termi Evropé dhe evropian jané béré pjesé e
pandashme diskursit dhe fjalimeve politike,
emértimeve té ndryshme té organizatave
jogeveritare, ndérmarrjeve afariste e deri té
institucioneve té ndryshme arsimore. Kjo
shpeshheré pérdoret si sinonim i ardhmérisé dhe
né ményré té qarté paraget déshirén e nevojén
gé shogéria kosovare té jeté pjesé e Bashkimit
Evropian. Madje edhe vet simbolet e Bashkimit
Evropian kané qgené pike referimi pér krijimin e
simboleve shtetérore té Republikés sé Kosovés,
duke u nisur nga flamuri, stema dhe himni. Pér
mé shumé selia e Qeverisé sé Kosovés éshté
vetém pak metra larg selisé sé& BE-sé né
Prishtiné. Pérkundér késaj, procesi i integrimit té
Kosovés né Bashkimin Evropian nuk varet as nga
aspiratat  politike e shogérore, as nga
ngjashmérité simbolike e as nga aférsia e
institucioneve pérkatése. Por, éshté njé proces i
ndérlikuar e kompleks qé kérkon pérkushtim dhe
pérmbushjen e kritereve shumta dhe arritjeve té
standardeve té kérkuara.

Vet historiku i krijimit dhe konsolidimit té
Bashkimit Evropian éshté njé proces i gjaté dhe i
mundimshém, dhe problemet, krizat e
divergjencat gé shfagen kohé pas kohe brenda
vet shteteve anétaré té BE-se béjné gé né
rrafshin shkencor Bashkimi Evropian zgjon
gjithnjé e mé shumé interesim akademik.
Sukseset e BE-sé si ne planin ekonomik e politik
e ashtu edhe me zgjerimin e vazhdueshém ka
zgjuar interesim té madh pér anétarésim nga
shtetet e reja.

Késhtu shtetet e Evropés Juglindore té dala nga
regjimi komunist dhe shumica té dala nga
Iluftérat e pérgjakshme mbeten ndér vendet e
fundit né kontinentin evropian té cilat nuk jané
pjesé e Bashkimit Evropian. Pasojat e
komunizmit si dhe shkatérrimet nga Iluftérat
véshtirésuan dhe ngadalésuan tranzicionin dhe
procesin e avancimit té vendeve ballkanike né
rrugétimin e tyre drejt BE-sé. Pérpjekjet pér
integrimin né BE nga qgeverité e kétyre shteteve
gjaté dekadés sé fundit jané intensifikuar
dukshém. Arsyeja kryesore gé po i shtyn geverité
drejt aplikimit pér anétarésim né BE, éshté arritja
e nivelit té larté té demokracisé, té arriturat
ekonomiko, mirégenia sociale té njé shteti
evropian. Mirépo, jo rrallé pas késaj aspirate

Néntor 2013
FAQE 2

fshihen edhe pérfitimet e manipulimet politike
nga partité apo geverité e shteteve kandidate, té
cilat e shfrytézojné procesin e integrimit pér
géllime té caktuara politike.

Bashkimi Evropian éshté prezent né kété rajon
né forma té ndryshme, duke pérkrahur fugishém
pérpjekjet e tyre pér integrim né BE. Megjithaté,
mungesa e njé politike konsistente té BE-sé
karshi  Evropé&s juglindore apo Ballkanit
peréndimor si¢c njihet edhe ndryshe, por edhe
mosmarréveshjet e ndryshme ndérmjet vet
shteteve ballkanike, ka béré qé& procesi i
integrimit té varet si nga faktorét e brendshém
ashtu edhe nga ato té jashtme.

Kosova, si shteti mé i ri né Evropé éshté edhe e
fundit si shtet kandidaté potencial pér anétarésim
sikurse edhe né pérgjithési né procesin e
integrimit. Kjo vjen si rrjedhojé e disa arsyejeve,
sé pari té moszgjidhjes sé& statusit juridik té
Kosovés pér njé kohé té gjaté, pastaj té kontestit
té hapur me Serbiné dhe ndikimin e saj né
pjesén veriore té vendit, mosnjohjes sé vendit
nga pesé shtete anétare té BE-sé si dhe
faktoréve si sundimit té dobét té ligjit, shkallés
sé larté té korrupsionit, nepotizmit, krimit té
organizuar dhe zhvillimit té ulét ekonomik.
Sidoqofté, Kosova ka hyré né marrédhénie
kontraktuale me BE-né dhe viteve té fundit ka
arritur té béj hapa té réndésishme né procesin e
integrimit. Njé ndér kéto arritje éshté padyshim
pérafrimi i Kosovés né rrumbullakimin e
Marréveshjes sé& Stabilizim Asociimit, si njé
parakusht thelbésor né procesin e anétarésimit
né BE.

Né kété studim té shkurté, do té trajtohet procesi
i deritashém i integrimit evropian té Kosovés, me
theks té veganté né ndikimin gé mund té keté
Marréveshja e Stabilizim Asocimit né rrugétim.
Cila do té jeté perspektiva sikurse edhe sfidat e
Kosovés dhe té rajonit né kété proces? Sa do té
ndikoj kjo, né pérmbushjen e kritereve si dh
pérafrimin e vendit drejt BE-sé&? Kéto jané vetém
disa nga pyetjet themelore gé do té synojmé t'i
japim pérgjigje né kété analize té politikave.



2. BE-ja dhe zgjerimi

Ashtu sic u theksua mé herét trajektorja e
krijimit dhe konsolidimit té BE-sé éshté mjaft e
gjaté. Ky rrugétim fillon me krijimin e
Komunitetit Evropian té€ Qymyrit dhe Celikut mé
1951 nga gjashté anétaré si Belgjika, Gjermania
Peréndimore, Luksemburgu, Franca, Italia dhe
Holanda, e deri te Traktati i Mastrihtit mé 1992
gé vuri themelet e Bashkimit Evropian gé i dha
njé qasje ekonomike, politike dhe juridike asaj.
Né vitet né vijim BE-ja nuk u plotésua vetém me
traktate té reja gé e fugizonin até por u shtua
edhe me shtete anétaré té reja. Bashkimi
Evropian nuk é&shté thjeshté njé organizaté
ndérkombétare, ku ndodh bashképunimi
shumépalésh ndérmjet qeverive té shteteve
sovrane té njohura, té cilat ia delegojné BE-sé
disa aspekte té pushtetit vendimmarrés, por ajo
megjithékété nuk éshté as njé shtet unik federal.
Prandaj Bashkimi Evropian éshté unik si né
ményrén e funksionimit té vet ashtu edhe si
entitet politik né historiné e marrédhénieve
ndérkombétare?.

Njéra ndér politikat mé té suksesshme té
Bashkimit Evropian mund té thuhet se ishte dhe
mbetet politika e zgjerimit. Sukseset e BE si né
konsolidimin e vet politik e institucional ashtu
edhe me zgjerimin, ka zgjuar interesim ne
shume disiplina akademike, duke u analizuar nga
kéndvéshtrimi ekonomik, politik, juridik, kulturor
e social.

2.1 Procesi dhe kriteret e zgjerimit

Zgjerimi i vazhdueshém i Bashkimit Evropian,
nga 6 shtete themeluese né 28 shtete anétare sa
numéron sot, ka bere gé edhe procedurat e
anétarésimit né BE té ndryshojné dukshém né
krahasim me procedurat né fillim té veprimit té
saj si organizaté regjionale. Zgjerimi i BE-sé pati
fillimisht dimension ekonomik duke vazhduar né
até politik dhe pérforcuar gradualisht edhe
themelet e veta institucionale dhe ato legale.

Sipas Traktatit té Bashkimit Evropian (i njohur si
i Maastrichtit), ¢do shtet evropian mund té
aplikojé pér anétarésim né qofté se i respekton
parimet e liris€, demokracisé, té drejtat e njeriut

1 pér me shumé rreth zhvillimit t& Bashkimit Evropian shih;
Desmond Dinan: Ever Closer Union? An Introduction to
European Integration, Macmillan 2005
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dhe lirité e pérgjithshme, sikurse edhe rendin
dhe ligjin. Sidoqofté, pranimi mund té béhet
vetém nése vendi i caktuar i plotéson té gjitha
kriteret e pranimit, té njohura si Kriteret e

Kopenhagés qé né vitin 1993 jané caktuar nga
Késhilli Evropian né Kopenhagé, si:

e Kriteret politike; institucione stabile @gé
garantojné demokraci, rend dhe ligj, té drejtat e
njeriut dhe respektin e mbrojtjes sé
minoriteteve;

e Kriteret ekonomike; funksionim i ekonomisé
sé tregut dhe kapacitete pér t'u pérballuar me
konkurrencén dhe me forcat né treg né BE;

e Kapacitetet pér té qgené té gatshém pér
pranimin e obligimeve té cilat dalin pér anétarég,
duke pérfshiré edhe arritjen e objektivave politik
ekonomike dhe monetare té BE-sé.

e Kriteret e Kopenhagés jané pérmirésuar nga
Késhilli Evropian né Madrid né vitin 1995, me
miratimin e “acquis communautaire” e @é
nénkupton legjislacionin e pérgjithshém
evropian, dhe zbatimin e tij efektiv me ané té
strukturave  pérkatése administrative  dhe
juridike?.

Shteti, qé déshiron té anétarésohet né BE, e
dorézon aplikacionin pér anétarésim prané
Késhillit, i cili kérkon nga Komisioni ta vlerésojé
aftésiné (kompetencén) e aplikuesit pér ti
pérmbushur kushtet e anétarésimit. Né qofté se
Komisioni jep mendim pozitiv dhe Ké&shilli njézéri
pajtohet, atéheré formalisht fillojné negociatat
ndérmjet shtetit kandidat dhe té gjitha shteteve
anétare. Shtetet kandidate duhet t'i plotésojné
disa kritere para se ato té béhen anétare té BE-
sé. Kriteret, té cilat duhet t'i plotésojné, jané si
né vijim: dialogun politik dhe ekonomik, Raportet
e rregullta/ té progresit, Programi kombétar pér
miratimin e legjislacionit evropian; Pjesémarrja
né programet, agjencité dhe komitetet e BE-sé;
Bashkéfinancimi nga institucionet financiare
ndérkombétare;

2 Komisioni Evropian: Té kuptuarit e Zgjerimit, Politika e
zgjerimit e Bashkimit Evropian, Zyra ndérlidhése e Komisionit
Evropian ne Kosové 2007



Asistenca e para-pranimit; Partneritetet e
pranimit/partneritetet evropiane dhe Marréveshja
e Stabilizim-Asociimit®.

Pér pérgatitjet e shteteve kandidate pér
anétarésim, Komisioni, me ané té “raporteve
monitoruese” apo te njohura edhe si “raportet e
progresit”, vazhdimisht njofton Ké&shillin dhe
Parlamentin. Monitorimi, po ashtu, shérben pér
t'i udhézuar vendet kandidate né punét e tyre
pérgatitore.

Kjo shérben edhe si bazé pér masat qé do té
ndérmerret nga Komisioni dhe veprimet gé duhet
té i ndérmerr shteti aplikues. Rruga drejt BE-sé
éshté e dizajnuar né ményré gé té pérgatiten
shtetet pér harmonizim te legjislacionit dhe
arritjen e standardeve demokratike, politike dhe
ekonomike te kérkuara pér anétarésim ne BE.
Pér cdo marréveshje, me té cilén pranohet njé
anétar i ri, kérkohet miratimi unanim i té gjitha
shteteve anétare.

2.2 E ardhmja e zgjerimit té BE-sé

Zgjerimi i BE-sé ndodhi né disa valé dhe etapa té
ndryshme, késhtu né dhjetor té vitit 2002,
Bashkimi Evropian ndérmori njérin ndér hapat
mé té réndésishém né historiné e integrimit
evropian. Ajo pranoi t'i bashkoheshin mé 1 maj
2004, edhe 10 vende té tjera si Qiproja,
Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Lituania,
Letonia, Malta, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia.
Ndérsa Bullgaria dhe Rumania pas njé procesi mé
te gjaté iu bashkuan BE-sé mé& 1 janar 2007.
Kurse Kroacia u anétarésua me 1 Korrik 2013
dhe késhtu u rrit numri né 28 shtete anétare té
Bashkimit Evropian.

Procesi i zgjerimit nuk duhet kuptuar thjesht si
njé shtrirje mé e madhe gjeografike e rritje
demografike por edhe si konfirmim i pages dhe
demokracisé, si dhe mirégenies e bashképunimit
ndérmjet popujve té ndryshém té Evropés.
Reforma institucionale dhe zgjerimi jané dy sfida
té médha jo vetém té BE-sé por edhe té vet
shteteve qé aspirojné anétarésimin né té.
Prandaj kjo kérkon edhe njé proces mé té gjaté e
kompleks té pérgatitjes sé vendeve kandidate
dhe atyre kandidate potenciale, né ményre gé té
zbatohen rregullat komunitare, té€ harmonizohen

3 Ibid.
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ligjet dhe plotésohen kriteret e kérkuara nga
Bashkimi Evropian®.

3. BE-ja dhe integrimi i Evropés
Juglindore

Shtetet e Evropés Juglindore si Shqipéria,
Maqgedonia, Mali i Zi, Serbia, Bosnja dhe
Hercegovina, dhe Kosova gjenden né proces té
integrimit dhe kané para vetes detyra té médha
e té rénda pér té e pérmbyllur me sukses keté
proces dhe té béhen anétaré fuqiploté té BE-sé.
Té dala nga regjimi disa dekadash komunist si
dhe nga konfliktet e armatosura, kjo shihej si njé
sfidé e jashtézakonshme gé né kété regjion té
krijohej page, té konsolidohej demokracia dhe té
keté ngritje ekonomike. Sé kéndejmi BE-ja ka
luajt njé rol jashtézakonisht té réndésishém né
pérkrahjen e kétyre vendeve né keté rrugétim.
Procesi i Stabilizim-Asociimit filloi né maj té vitit
1999, si njé zotim afatgjaté i Bashkimit Evropian
pér t'i ndihmuar vendet e rajonit gjaté procesit té
anétarésimit, pérfshiré aspektin politik, financiar
dhe té burimeve njerézore.

3.1 Evropa Jug-Lindore pas Selanikut

Késhilli Evropian, né takimin e tij té 19-20
gershorit 2003, adoptoi dokumentin “Agjenda e
Selanikut pér Ballkanin Peréndimor: Drejt
Integrimit Evropian.” Agjenda e Selanikut u
miratua si njé dokument i pérbashkét i BE-sé dhe
i kétyre vendeve, ku u theksua qgé& vendet e
Evropés Juglindore apo sic u emértua aty
Ballkanit Peréndimor, do t&€ mund té béheshin
pjesé pérbérése Bashkimit Evropian, sapo té
pérmbushin kriteret pérkatése-béhet fjalé pra pér
kriteret e Kopenhagés®. Té konfirmuara edhe né
konkluzionet e Samiteve té méhershme ne Feira
dhe né Zagreb né vitin 2000. Me keté BE e béri
té garté se pérparimi i integrimit né BE do té
varet nga puna individuale e vendeve gé pérfshin
njé gamé té gjeré té reformave té ekonomive té
tyre, standardet e demokracisé , té drejtave té
njeriut , e miréqgeverisjes dhe respektit pér
sundimin e ligjit. Pér kété arsye, Agjenda e
Selanikut ishte njé hap i réndésishém né
marrédhéniet me vendet e regjionit dhe né té

4 Francois d’Arcy: Politikat e Bashkimit Evropian, Tirane,
Papirus 2007 fq.24ff

® Shihe;

http://europa.eu.int/comm/external relations/see/gacthess.ht
m (11.11.2013)
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njéjtén kohé , ajo u hap perspektivé té re atyre
shteteve. Mé voné Késhilli Evropian konfirmoi
disa heré se e ardhmja e regjionit éshté ne BE
dhe ritheksoi pérkushtimin e vet pér pérkrahje té
ploté dhe efektive té perspektivés evropiane pér
kéto vende.

3.2 Perspektiva e anétarésimit né BE

Anétarésimi i ploté i Kroacisé né BE, duhet té
jeté njé inkurajim pér vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor pér té ndjekur reformat e tyre. Né
anén tjetér liberalizimi i vizave (pérjashtim kétu
béné Kosova) sikurse avancimi i statusit dhe
procesit té integrimit, déshmon gé ka progres né
keté drejtim. Sidoqofté, tejzgjatja e kétij procesi
vien edhe si rezultat i ngecjeve apo mos
pérmbushjeve té standardeve té kérkuara pra té
kondicionalitetit gé del nga BE-ja®.

Sundimi i brishté i ligjit, kushtet e rénda
ekonomike e sociale si dhe arritja e standardeve
evropiane lidhur me acquis communautaire, né
fusha e sektor té ndryshme, do té paragesin
edhe pér njé kohé sfidé té vérteté pér geverité e
kétyre shteteve, té cilat deri tani nuk kané
déshmuar gatishméri dhe aftési serioze pér té i
tejkaluar kéto pengesa, né ményré gé té hapin
sa mé paré perspektiven e qarte pér vendet e
tyre’. Kalimi i shkallézuar nga statusi i
“kandidatit potencial” né “ kandidat” dhe
pérfundimisht né “aderues” é&shté pra proces
progresiv e jo akt ose vendim i vetém politik.
Mirépo, ky progres do té varet edhe nga
angazhimi i BE-sé gé té i shtyjé kéto procese
pérparad.

4. MSA dhe Kosova

Bashkimi Evropian me ané té Komisionit
Evropian, e themeloi Instrumentin e Asistencés
sé Para-anétarésimit- IPA-n (Instruments of Pre-
Accession Assistance), ku edhe Kosova éshté
pjesé e saj. Qéllimi i kétij mekanizmi né veganti
ishte té ndihmoj forcimin e institucioneve

6 Shihe; http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries-
on-the-road-tomembership/index en.htm (11.11. 2013)

7 Pér njé trajtim mjaft informues e argumentues té kétij procesi
shihe; Adam Fagan: Europe’s Balkan Dilemma. Paths to Civil
Society or State-Building? 1.B.Tauris, London 2010, fq.18-48

8 Njé analize mjaft interesante dhe aktuale ofron Qendra
Evropiane e Politikave, shih; Corina Stratulat: EU enlargement
to the Balkans: shaken, not stirred. EPC, Policy Brief, 4 No-
vember 2013
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demokratike dhe zbatimin e ligjit, té reformojé
administratén publike, t'i realizojé reformat
ekonomike, té promovojé respekt pér té drejtat e
njeriut, té drejtat e minoriteteve dhe pér barazi
gjinore, gjithashtu ta mbéshtesé zhvillimin e
shoqérisé civile, té forcoj bashképunimin rajonal,
té kontribuojé pér njé zhvillim té géndrueshém
dhe do ta reduktoje varfériné. Né néntor té vitit
2002 BE-ja themeloi Mekanizmin Pércjellés té
Procesit té& Stabilizim-Asociimit pér té i asistuar
dhe mbéshtetur financiarisht vendet e Ballkanit
peréndimor. Kjo mbéshtetje éshté e kushtézuar
me progresin né pérmbushjen e Kritereve té
Kopenhagés, gjé e cila vlerésohet nga Raporti i
Progresit nga Komisioni Evropian. Késhtu, bie
fjala asistenca e BE-sé& pér Kosovén pérmes IPA-s
pér periudhén 2007 deri 2009 ishte 199.1 milion
Euro®.

Qé nga Samiti i Selanikut, Kosova é&shté e
pérfshiré né kornizén e Procesit té Stabilizim-
Asocimit. Né kété proces, jané té pérfshira edhe
Shqipéria, Bosnjé e Hercegovina, Maqgedonia,
Mali i Zi dhe Serbia. Ky proces éshté pjesé e
politikés sé& zgjerimit té BE-sé né kuadér té
pérgatitjes sé téré rajonit té Ballkanit Peréndimor
pér integrim né BE.

Procesi i Stabilizim-Asociimit i ka tri géllime:

e Stabilizimin dhe transformimin e shpejté né
ekonominé e tregut;

e Shtytjen e bashképunimit rajonal dhe
e Perspektivén e anétarésimit né BE?.

Ky mekanizém u ndihmon vendeve té rajonit t'i
ndértojné kapacitetet e tyre, me qgéllim qgé t’i
miratojné dhe t'i zbatojné standardet evropiane,
duke i pérfshiré edhe standardet ndérkombétare
si dhe Acquis communautaire, e gé i nénkupton
té gjitha traktatet, rregulloret dhe direktivat e
miratuar nga institucionet evropiane si dhe
vendimet e Gjykatés sé& Drejtésisé. Secili shtet
léviz pérpara duke u bazuar né progresin gé arrin
né pérmbushjen e zotimeve, gé dalin nga korniza

° Venera Hajrullahu: Gjendja aktuale dhe sfidat kryesore pér
Kosovén drejt rrugés sé anétarésimit né Bashkimin Evropian.
FES-Conference Paper, Prill 2008 fq.9
1Onhttp://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/politica
|_relations/stabilisation and assocation process/index sq.htm
(14.11.2013)
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e PSA-sé. Cdo vit, né raportet vjetore, Komisioni
Evropian e vleréson pérgatitjen e shteteve té
Ballkanit Peréndimor pér té lévizur mé afér drejt
Bashkimit Evropian. Qasja i e BE-sé é&shté gé
politikat e zgjerimit t& menaxhohen me kujdes
dhe né ményré graduale. Zgjerimet e reja do té
béhen me shtetet e Evropés Juglindore. Kéto
shtete jané né nivele té ndryshme té rrugés sé
tyre pér né Evropé. BE-ja vazhdimisht ka
rikonfirmuar né nivelet mé té larta angazhimin e
saj pér perspektivén evropiane té Evropés
Peréndimore, po ge se ajo i pérmbush kriteret e
pranimit.

Fushat e bashképunimit rajonal jané ndér tjerash
né kéto fusha si; bashképunimi politik, tregtia
dhe investimi, tregtia e Iliré (CEFTA), klima
investuese, ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme,
zhvillimi i infrastrukturés, energjia, transporti,
mjedisi, arsimi, siguria dhe liria e lévizjes,
menaxhimi dhe kontrollimi i integruar i kufijve,
lufta kundér krimit ndérkufitar dhe korrupsionit
etj.

4.1 MSA, Mundési dhe Sfidé

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit &shté proces i
dyanshém dhe proces rajonal, me té cilin
krijohen marrédhéniet ndérmjet vendeve té
Evropés Juglindore dhe té BE-sé dhe, né té
njéjtén kohé&, nxitet bashk&punimi ndérmjet
vendeve té rajonit. Mekanizmi Pércjellés i
Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim (MPSA)
éshté baza pér dialogun e rregullt mes BE-sé dhe
autoriteteve kosovare mbi c¢éshtjet e BE-sé'l.
Pérveg késaj, u themelua njé strukturé e re e
grupeve punuese sektoriale nén ombrellén e
MPSA-sé né fushat si té qeverisjes sé miré,
ekonomisé, tregut té brendshém, inovacionit,
infrastrukturés dhe bujgésisé.

Né kété kuptim, “Plani i Veprimit pérdoret pér
planifikimin e veprimtarisé sé Qeverisé: né lidhje
me agjendén politike té Qeverisé dhe prioriteteve
té saj, agjendén legjislative té Qeverisé (ligjet,
aktet nénligjore, vendimet dhe akte tjera ligjore)
si dhe Parlamentit, planin e punésimit té
nevojshém pér zbatimin e agjendés sé
integrimeve evropiane dhe zbatimin e akteve té
harmonizuara ligjore, planin pér ndértimin
institucional dhe trajnimin e personelit (nevojat

11 Hajrullahu op.cit., fq.8-10.
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pér trajnime té pérgjithshme dhe specifike), dhe
planin pér investime e sidomos pér ndértimin
(avancimin) e rrjetit té TI né lidhje me Acquis™?,
Qysh né vitin 2008 Plani i Veprimit té
Partneritetit Evropian e parasheh qé té fillojé
reforma né administratén publike - reformé e cila
do té bazohej né tri dokumente: 1. Raporti pér
gjendjen e Administratés Publike né Kosové, 2.
Strategjia pér Reformén e Administratés Publike
né Kosové si dhe 3. Plani i Veprimit t& Reformés
sé Administratés Publike né Kosové. Ky plan
parashikon qgé& administrata publike té jeté
profesionale, té keté strukturé té organizmit,
menaxhim cilésoré, transparent, komunikim
efektiv me qytetarét, etj. Qé nga viti 2010
Ministria e Integrimit Evropian ka lansuar dhe
funksionalizuar sistemin elektronik pér monitorim
dhe raportim té PVPE-sé. “Gjaté 2011 ky sistem
éshté shfrytézuar pér pérpilimin e raporteve né
baza tremujore nga secili institucion bartés i
veprimeve konkrete né kuadér té PVPE 2010 dhe
PVPE 2011. I njéjti sistem do té pérdoret edhe
gjaté vitit 2012 pér monitorimin e implementimit
té PVPE si dhe pér monitorimin e implementimit
té rekomandimeve té dala nga Dialogu i Procesit
té Stabilizim-Asociimit™?. Raporti i PVPE pér vitin
2012 thekson se prioritet dhe puné e madhe e
pret né sektorin e reformés sé administratés
publike sikurse edhe te sundimi i ligjit'*. Né tetor
2012, Kosova mori Studimin e Fizibilitetit pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit né mes té
Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Ky studim

pérmban rekomandimet  afatshkurtra dhe
afatmesme dhe gjithashtu prioritetet qgé
ndérlidhen me  kriteret politike, kriteret

ekonomike, administrative, si dhe punén gé i
pret institucionet tona rreth pérmbushjes sé
kétyre kritereve. “Pjese e kritereve politike
pérfshihen: reforma né administratén publike, té
drejtat e njeriut, mbrojtja e minoriteteve etj.
Ndérsa kriteret ekonomike pérfshijné:
pérmirésimin e ambientit biznesor, krijimin e
vendeve té punés, zhvillimi i ekonomisé lokale,
etj. Sipas Komisionit Evropian, Republika e
Kosovés éshté shumé e gatshme pér té hapur
negociata pér Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit, por vetém nése Kosova i ndérmerr
hapat e paraparé né rekomandime dhe prioritetet

12 Qeveria e Kosovés. Plani i Veprimit té Partneritetit Evropian
2008. Prishtiné, Korrik 2008. fg. 10

13 Qeveria e Kosovés. Plani i Veprimit té Partneritetit Evropian
2012. Prishtiné, Dhjetor 2011. fq. 7

14 po aty., fq.8



si: sundimi i ligjit, administrata publike, té
drejtat themelore té njeriut, mbrojtja e
minoriteteve dhe tregtia.”*®

Né tetor té kétij viti u hapén negociatat pér
Marréveshjen Stabilizim-Asociimi né mes té
Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Qéllimi i sé
cilés éshté ofrimi i kornizés politike dhe ligjore gé
do té rregullonte procesin e pérafrimit dhe
anétarsimit té Kosovés né Bashkimin Evropian.
Né kété drejtim, me 27 shkurt, Qeveria e
Republikés sé& Kosovés ka themeluar ekipin
negociator qé udhéhiget nga Ministria e
Integrimit Evropian té organizuar né 3 grupe
punuese, e gé jané; grupi punues pér céshtje
tregtare; grupi punues pér pérafrim té
legjislacionit si dhe grupi punues pér politikat e
bashképunimit. Negociatat do té zhvillohen dhe
tashmé formalisht kané filluar té zhvillohen sipas
kapitujve negociues dhe fillimisht do té
negociohen c¢éshtjet e lirisé sé& mallrave, pastaj
harmonizimit té legjislacionit dhe né fund do té
negociohen politikat e bashképunimit. Ké&to
negociata do té paragesin njé sfidé té re por
edhe mundési té miré pér geveriné e vendit gé té
thelloje agjendén e reformave si dhe pérafroj
Kosovén né procesin e integrimit. Por geveria e
Kosovws duhet té bashképunoj edhe me
shogériné civile, komunitetet e bizneset dhe
akademike, né ményré gé té gjej modelet mé té
pérshtatshme té zbatimit.

4.2 Integrimi me shumé té panjohura

Kosova, pér shkak té statusit té pazgjidhur politik
e juridik pér njé kohé té gjaté, dhe rrethanave té
tjera si mosnjohja nga pesé shtete anétare té
BE-sé dhe relacionet mé Serbiné, ka hyré mé sé
voni né procesin e integrimit nga té gjitha vendet
e Evropés Juglindore. Arritja e marréveshjes sé
Prillit me Beogradin pér normalizim té
marrédhénieve, zbutja e géndrimeve té pesé
vendeve té BE-s gé nuk e kané njohur Kosovén,
sikurse edhe pérkushtimi mé i shtuar i geverisé
ka béré, gqé kohéve té fundit té shénohen disa
pérparime né kété drejtim. Mirépo, sic u cek
edhe mé paré Kosova né krahasim me vendet e
tjera té Ballkanit géndron ende larg né kété
proces. Késhtu, bie fjala ajo éshté e vetmja e cila

15 Alising Lyon. Prezentimi i Raportit té Fizibilitetit. Projekti i BE
pér komuna mé té fugishme, Komisioni Europian né Kosové,
Prishtiné, Tetor 2012
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nuk ka pérfituar nga liberalizimi i vizave edhe pse
gé nga Janari i viti 2012 éshté né bisedime me
BE-né pér kété céshtje.

Né anén tjetér prania e BE-sé né Kosové gé nga
paslufta né forma té ndryshme, ka béré qé
Kosova té jeté njé nga pérfituesit mé té médhenj
té ndihmave financiare dhe asistencés teknike
pér koké banori. Qé nga viti 1999 deri mé 2007
BE-ja ka shpenzuar rreth dy miliard euro pér
Kosovén dhe gé nga 2008 mbi 65 milion ¢do vit
pérmes fondeve té IPA-sé!®, Mbéshtetje e cila sic
po duket nuk ka qgené e duhur pér té rritur
zhvillimin ekonomik dhe forcuar sundimin e ligjit,
né kéto dy sfera ku Kosova ka ngecje serioze né
pérmbushjen e kritereve pér pérafrim dhe aderim
né BE. Sé kéndejmi ka studiues té cilét pohojné
se politika e kondicionalitetit (kushtézimit) e BE-
sé nuk ka rezultuar edhe shumé efikase pasi gé
nuk ka arrit rezultate té pritura®’.

Por procesi i integrimit varet né masé té& madhe
edhe nga vet niveli i demokracisé sé vendeve
aspiruese, stabiliteti politik si dhe nga
pérkushtimi i geverive dhe elitave politike gé
kété proces té shtyjné pérpara pavarésisht
interesave partiake e Iuftés pér pushtet. Njé
kontribut té ¢mueshém kétu mund té jap edhe
shogéria civile si dhe bota akademike.

5. Konkluzione dhe Rekomandime

Bashkimi Evropian éshté aktor i réndésishém né
rajon dhe donatori mé i madh i Kosovés, i cili
ndan mé shumé mjete pér koké banori né
Kosové sesa né secilin vend té botés, mirépo
procesi i integrimit té Kosovés nuk ka dhené
edhe rezultate aq té lakmueshme. Arsyet pér
kété jané edhe té jashtme, pér shkak té
politikave jokoherente dhe joefikase té vet BE-sé
ndaj Ballkanit dhe Kosovés, por né masé mé té
madhe pér shkak té paaftésisé sé qgeverive té
vendit qé té i arrijné standardet e kérkuara. Né
kété analizé té shkurté té procesit té integrimit
Evropés Juglindore né BE, u pérshkrua jo vetém
trajektorja e kétij procesi por edhe sfidat té cilat
dalin gjaté kétij procesi mjaft kompleks. Q& nga
samiti i Selanikut e tutje, duke shtjelluar
progresin por edhe ngecjet.

16 Fagan op.cit., fq.161
17 po aty, fq. 190ff.



Gjithashtu, doli né pah se procesi i integrimit té
Kosovés éshté mijaft i vonuar né krahasim me
vendet e tjera té rajonit dhe se kérkohen njé
bashképunim mé i madh jo vetém me
institucionet e BE-sé por edhe té Ballkanit. Né
kuadér té bashképunimi rajonal, vendet duhet t’i
promovojné objektivat dhe nismat konkrete né
pérputhje me agjendén e Selanikut né fushén e
liberalizimit té tregtisé rajonale, lévizjen e liré
dhe pa viza né rajon, mbledhjen e arméve té
vogla, zhvillimin e transportit, krijimin e tregjeve
rajonale pér energjetiké dhe gaz, zhvillimin e
infrastrukturés energjetike dhe té
telekomunikacionit, mbrojtjen e ambientit dhe
menaxhimin e ujérave, kérkime dhe zhvillim,
bashképunimin ndérkufitar dhe parlamentar.

Né kété studim theksi bie sidomos mbi
negociatat e Kosovés pér arritjen e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit si dhe ndikimit gé mund
té keté kjo mé pas né integrimin evropian. Megé
éshté ende herét té parashikohen pasojat e kétij
procesi, MSA u analizua nga kéndi i sfidave
potenciale por edhe mundésive gé ofron kjo
marréveshje pér vendin. Politika e kushtézimit
(kondicionaliteti) nénkupton gé masat e BE-sé do
té zbatohen né ményré progresive dhe do té
varen nga progresi gé do té arrihet né Kosovés.
Sé kéndejmi, rekomandohet:

e Q& geveria e Kosovés té angazhohet fugishém
né arritjen e objektivave té parapara né fushat e
caktuara, si reformat né administraté publike,
forcimin e sundimit té ligjit, luftés kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, krijimi i
ambientit mé té miré pér biznese e treg té liré
etj.

e Kérkohet gé né bashképunim me sektorét e
bizneseve, odat ekonomike dhe qgarqet
akademike té béhen edhe pérllogaritjet
ekonomike nga MSA-ja, si dhe masat gé duhen
ndérmarré me keté rast.

e Bashkérendim i institucioneve geveritare dhe
atyre jo-geveritare té shtohet né masé té
konsiderueshme, né ményré gé edhe zbatimi i
marréveshjeve té arritura té jeté sa mé miré e
mé paré i mundshém.

e Llogaridhénia e institucioneve pérkatése pér
arritjen si  dhe zbatimin e kapitujve té
marréveshjes duhet té jeté né nivel té larté
pérgjegjésie.
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e Té rriten kapacitetet absorbuese té fondeve té
BE-se (IPA-s€) dhe ato té shfrytézohen pér té
arritur rezultate té géndrueshme.

e MSA té shérbej edhe pér pérshpejtimin e
procesit té liberalizimit té vizave pér Kosovén.

¢ Si dhe pérfundimisht, MSA té mos jeté vetém
njé marréveshje formale, por hap i radhés né
rrugétimin e Kosovés drejt BE-sé duke déshmuar
pérkushtim dhe vullnet politik pér t& pérmbushur
kriteret dhe standardet evropiane né kété proces.

Piképamjet e paraqitura né kété punim jané
piképamje personale té autorit dhe ato nuk
paragesin domosdoshmérisht gendrimet e
Fondacionit Konrad Adenauer.

Kontakti:

Konrad-Adenauer-Stiftung
Zyra né Kosové

Bulevardi Néna Terezé 30-3/6
KO-10000 Prishtiné

Telefon +381 (0) 38 229 874
Prishtina@kas.de
www.kas.de/kosovo
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