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1. Hyrje

Mé shumé se pesé vjet nga shpallja e pavarésisé,
dhe njé vit pas pérfundimit té pavarésisé sé
mbikéqyrur, Kosova pérballet me dy realitete té
vecanta sa i pérket shtetésisé sé& saj dhe
marrédhénieve me jashté: até té njé entiteti té
pavarur dhe até té njé shteti té pavarur dhe
sovran. Ajo trajtohet si njé entitet i pavarur né
marrédhéniet e saj me institucionet euro-
atlantike dhe shumicén e shteteve gé nuk e kané
njohur Kosovén, derisa Serbia e trajton até edhe
si territor té vecanté té qgeverisur nga Rezoluta
1244 e Kombeve té Bashkuara dhe pjesé té saj.
Né anén tjetér, Kosova trajtohet si shtet i
pavarur vetém né nivelin dypalésh nga shtetet té
cilat e kané njohur pavarésiné e saj. Por ka njé
disbalancé mes fushéveprimit dhe intensitetit té
marrédhénieve dypaléshe e shumépaléshe gé e
pasqyron dobésiné e legjitimetit aktual
ndérkombétar té Kosovés dhe té akomodimit
peréndimor ndaj politikés sé “statusit neutral”.
Marréveshja e Paré e Brukselit pér Normalizimin
e Marrédhénieve né thelb iu dorézua konceptit té
zgjidhjeve né baza mono-etnike. Ajo shkon
pértej Propozimit pér Statusin Gjithépérfshirés té
Ahtisaari-it té& harruar tashmé, dhe vendos bazé
pér njé karakter té ri dy-kombésh té shtetit té ri.

Zbatimi i Marréveshjes nuk do té shpie tek
integrimi i serbéve té Kosovés né shtetin e ri. Né
vend té késaj, institucionet e reja dhe pushtetet
e Bashkésisé sé Komunave Serbe (BKS) do ta
thellojné ndarjen ndéretnike, késaj heré té
fugizuar pérmes njé ndarje institucionale. Me njé
pranueshméri té pérgjithshme té juridiksionit
ligjor té Serbisé mbi vendbanimet dhe komunat
serbe né Kosové, pérderisa Serbia nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés, dhe pérderisa kjo e fundit
mbetet jashté Kombeve té Bashkuara, ka mé
shumé shanse qé marréveshja e arritur né
Bruksel do té jeté njé status quo e re dhe njé
pérpjekje tjetér pér ndarje pagésore né vend té
njé pérpjekje pér té forcuar aftésiné e Kosovés té
funksionojé si shtet plotésisht i pavarur i
pakontestueshém ndérkombétarisht.

Zgjedhjet komunale té 3 néntorit dhe rundi i dyté
me 1 dhjetor e kané ndryshuar né masé té
madhe peizazhin politik t& Kosovés. Pjesémarrja
e qytetaréve ishte e larté, ku votuesit i
shfrytézuan garancité e bashkésisé
ndérkombétare pér zgjedhje té drejta dhe té lira
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dhe i ndéshkuan partité politike dhe rrjetet e tyre
klienteliste. Humbja e rrjeteve klienteliste shénon
fillimin e transformimit politik dramatik té
Kosovés dhe sjelljeve votuese.

Piképamja peréndimore e lojés mes Prishtinés
dhe Beogradit géndron né shpresén e pabazé se
Kosova njé dité do té njihet nga Serbia. Kjo
politiké peréndimore éshté thellésisht e gabuar.
Ajo e ngujon Kosovén né njé shtetési té
papérfunduar afatgjaté, dhe né njé proces té
riorganizimeve té brendshme té vazhdueshme
pér ta béré pavarésiné e Kosovés té pranueshme
pér Serbing, derisa lehtésohet hyrja e Beogradit
né BE. Kjo disbalancé e politikave e vé Kosovén
né situaté edhe mé té keqe se sa Bosnjén.
Kosova éshté véné njé situaté ku né njérén ané
shtetésia e saj kontestohet ndérkombétarisht,
derisa brenda e pranon bosnjézimin gradual,
duke e paguar ¢cmimin pér pranimin e saj nga
Serbia si entitet i pavarur - jo si shtet - dhe pér
marrédhéniet  kontraktuale me  Bashkimin
Evropian (BE).

Parametrat aktual té kétij dialogu e ngrijné
status quo-n duke legalizuar situatén né terren -
ndarjen e brendshme té Kosovés; qéllimin
strategjik té Serbisé pér ndarje; “neutralitetin
ndaj statusit” té BE-sé - duke e béré até té
pagéndrueshme né planin afat-shkurté e afat-
mesém me mundésiné e njé konflikti potencial né
periudhén afat-gjaté. Prandaj, procesi aktual i
dialogut do té duhej té ndryshojé dukshém me
2014, né ményré qgé té krijohen kushtet pér
normalizim té vérteté té marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé dhe pér té zvogéluar
potencialin pér destabilizim.

I. Ndikimi i zgjedhjeve komunale

Zgjedhjet komunale té 3 néntorit dhe rundi i dyté
i 1 dhjetorit e kané ndryshuar né masé té madhe
peizazhin politik té Kosovés. Pjesémarrja e
gytetaréve ishte e larté, ku votuesit i shfrytézuan
garancité e bashkésisé ndérkombétare pér
zgjedhje té lira e té drejta dhe i dénuan partité
politike dhe rrjetet e tyre klienteliste. Humbja e
rrjeteve klienteliste shénon fillimin e
transformimit dramatik politik t& Kosovés dhe
sjelljeve té votuesve. Partité mé té votuara me 3
néntor ishin Partia Demokratike e Kosovés (PDK)
me 27.11%; Lidhja Demokratike e Kosovés
(LDK) me 25.62%; Aleanca pér Ardhmeériné e



Kosovés (AAK) me 14.03%; Lé&vizja Veté-
Vendosje (VV) me 8.16% dhe Aleanca Kosova e
Re (AKR) me 4.94%. Skena politike e serbéve té
Kosovés rezultoi me njé dominim té térésishém
té Iniciativés Qytetare “Srpska” (GIS) té
pérkrahur nga Beogradi me 49.42%; Partia e
Pavarur Liberale e serbéve té Kosovés (SLS) me
19.49%; dhe partia e ndaré nga SLS Aleanca e
Serbéve té Kosovés (SKS) me 6.00% té votave
té serbéve té Kosovés. Partité tjera mé té vogla i
mblodhén nismat tjera qytetare té serbéve té
Kosovés. Por kéto vota té pérgjithshme pér parti
ndryshuan né rundin e dyté me 1 dhjetor, té cilat
prodhuan fundin e dominimit té pérgjithshém té
partive politike té etabluara miré né Kosové.

Partia Demokratike e Kosovés (PDK) né pushtet i
humbi shumicén e bastioneve té saj - Mitrovicén,
Ferizajn, Gjilanin, Viting€, Lipjanin, Malishevén por
ruajti gendrén e dyté mé té madhe urbane -
Prizrenin dhe e fitoi Rahovecin dhe Kamenicén -
duke marré pushtetin né 10 prej 38 komunave.
Partia kryesore opozitare - Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK) u kthye né pushtet né shumicén e
gendrave urbane - Pejé, Ferizaj, Gjilan por e
humbi kryeqytetin Prishtinén, duke fituar né
térési 9 komuna. Aleanca pér Ardhmériné e
Kosovés (AAK) i humbi té gjitha bastionet e saj
té réndésishme - Pején, Gjakovén, Suharekén,
Rahovecin - duke u béré njé parti né pushtet né
3 komuna té vogla rurale - Decan, Junik dhe
Obilig. Aleanca Kosova e Re (AKR) fitoi né
Gjakové dhe né Mitrovicén e Jugut; ndérsa Veté-
Vendosje (VV) fitoi né ményré spektakulare né
kryeqytet né Prishtiné, ndérsa arriti rezultate
shumé té dobéta né pjesén tjetér té vendit.

Ndryshimet e 1 dhjetorit né masé té madhe i
anuluan votat popullore té partive té fituara me 3
néntor duke rrénuar bastionet e PDK-sé&, LDK-sé
dhe AAK-sé, duke i véné ato né njé pozité shumé
té véshtiré dhe té paqgarté né prag té zgjedhjeve
kombétare me 2014. PDK éshté né njé rrémujé
té brendshme me Iufta té brendshme partiake né
rritje mes udhéheqésit té partisé kryeministrit
Hashim Thagi dhe z&vendésit té tij Kadri Veseli
(ish shefi i inteligjencés jolegale partiake
Shérbimi Informativ i Kosovés - SHIK). Tutje,
PDK éshté duke u pérballé me njé ndarje té
mundshme qé éshté duke u udhéhequr nga ish
nénkryetari i Partisé Fatmir Limaj dhe ish
sekretari i pérgjithshém dhe kryetari aktual i
Kuvendit Jakup Krasnigi.
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Pér LDK-né, humbja e Prishtinés e ka dobésuar
momentumin e rritjes sé partisé dhe pozitén e
udhéheqgésit té saj dhe ish kryetarit té Prishtinés
Isa Mustafa. LDK ka treguar té jeté parti me
struktura shumé té fugishme lokale por pérballet
me njé lidership gendror partiak té demoralizuar.
AAK pérballet me margjinalizimin politik dhe
krizén e réndé té udhéheqgésisé duke pasur
parasysh personalizimin e udhéheqgésit té
fushatés zgjedhore té partisé. AKR - edhe pse
fituesi i vetém né krahasim me zgjedhjet e
méparshme komunale té vitit 2009 - nuk ka
perspektivé premtuese pér kalimin e pragut prej
5% pér zgjedhjet e ardhshme kombétare. VV
éshté né situatén mé té véshtiré. Asaj i éshté
dhéné kryeqyteti Prishtina, por e ka humbur
votén popullore né té gjitha komunat tjera, duke
e cguar né njé krizé té udhéheqgésisé dhe
konceptit politik dhe ideologjisé sé& I|évizjes.
Tutje, VV po pérballet me njé test té madh té
aftésive té qeverisje dhe mundésisé pér té ri-
brenduar vetén pér zgjedhjet e ardhshme
nacionale.

Krizat e lidershipit né té gjitha partité politike,
humbja e klientelizmit dhe ndryshimi i
pérgjithshém i sjelljes sé votuesit i béjné shumé
té paparashikueshme rezultatet e zgjedhjeve
nacionale. Kjo mé pas do t'i rrité kérkesat pér té
gjitha partité politike pasi gé té gjitha pérballen
me mungesén e aftésisé pér té funksionuar né
njé mjedis politik té krijuar nga vota e drejté dhe
e liré e gytetaréve té Kosovés.

Skena politike e serbéve té Kosovés ka pasur
ndryshimet politike mé dramatike. Beogradi e
krijoi, pérkrahu dhe financoi Nismén Qytetare
“Srpska” (GIS) e «cila grumbullon partité
geverisése né Beograd té bazuara né Kosové dhe
e cila fitoi 9 prej 10 komunave me shumicé
serbe. Kjo fitore e ka margjinalizuar plotésisht
Partiné Liberale té Pavarur té serbéve té Kosovés
(SLS) dhe té gjitha forcat tjera politike serbe. Si
pasojé e Marréveshjes sé Paré té Brukselit mbi
Parimet e Normalizimit t&€ Marrédhénieve té 19
prillit, Beogradi éshté béré akter i drejtpérdrejté
politik dhe njé akter geverisés né politikén
vendore té Kosovés pérmes Listés “Srpska”. Kjo
Listé do té béhet forca politike dominuese e
serbéve té Kosovés né zgjedhjet nacionale té vitit
2014 dhe me shumé gjasé forca e treté politike e
pérfagésuar né Kuvendin e Kosovés (pérmes
uléseve té garantuara pér pakica) dhe partia e
ardhshme serbe né geveriné e Kosovés né té



ardhmen. Kjo do ta bé&j Serbiné partner faktik
geverisés né geveriné e ardhshme té Kosovés.

I1I. Fundi i planit té Ahtisaari-t

Me 19 prill 2013, pas 10 rundeve té dialogut
politik nén drejtimin e Pérfagésueses sé Larté té
Bashkimit Evropian (BE) pér Politiké té Jashtme
dhe Siguri Catherine Ashton, kryeministrat e
Kosovés dhe Serbisé Hashim Thacgi dhe Ivica
Dacic nénshkruan "“Marréveshjen e Paré té
Parimeve Qeverisése té Normalizimit té
Marrédhénieve” mes dy shteteve. Marréveshja e
paré iu dorézua konceptit me zgjidhje
monoetnike. Ajo krijon njé ndarje institucionale
etnike mes serbéve té Kosovés dhe té tjeréve,
dhe paraget goditje té pérpjekjeve
katérmbédhjeté vjecgare té bashkésisé
ndérkombétare pér té ndértuar Kosovén si
shoqgéri dhe shtet shumé-etnik. Ajo shkon pértej
Propozimit Gjithépérpérfshirés pér Statusin nga
Ahtisaari (PGJ]S) - duke e interpretuar até né
ményré kreative, dhe ajo vé bazén pér njé natyré
té re té shtetit té ri. Derisa PGJ]S ofroi bazén pér
shtetin dhe shogériné shumé-etnike, Marréveshja
e Paré e Brukselit e ka transformuar natyrén e
Kosovés né njé shtet té papérfunduar dy-
kombésh.

Marréveshja krijon njé geveri faktike té serbéve
té Kosovés (Asociacionin/Bashkésiné e komunave
serbe) me garanci ligjore gé bien ndesh me ligjin
e aplikueshém né Kosové dhe rendin kushtetues
té Serbisé!. Né& njé situaté ku Serbia nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés, garancité ligjore do ta
béjné Asociacionin/Bashkésiné organ institucional
dhe administrativ lojal ndaj Beogradit dhe
funksional brenda autoritetit té Prishtinés. Ky
organ i ri geverisés do té funksionojé né njé
kornizé statusore hibride, duke e marré
legjitimitetin e tij ligjor dhe funksionimin nga dy
Kushtetuta kundérthénése. Kjo nénkupton
sovranitet dhe bashké-geverisje té ndaré té
Kosovés dhe Serbisé mbi serbét e Kosovés.

! Pika 2 e “Parimeve geverisése pér normalizimin e
marrédhénieve”
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Marréveshja e Paré po ashtu ka treguar
paaftésiné e institucioneve gendrore té Kosovés
pér té ndértuar njé partneritet té vérteté me
serbét e Kosovés né jug té lumit Ibér, i dénoi ata
pér procesin e papérfunduar té decentralizimit,
dhe drejtpérdrejté pasqyron paaftésiné dhe/ose
mungesén e vullnetit edhe té lidershipit té
shqiptaréve né Kosové dhe pranisé
ndérkombétare pér té nisur ndértimin e
institucioneve té vérteta shumé-etnike. Né fund,
ajo i éshté dorézuar tutelés sé Beogradit dhe
investimit 14 vjecar té Serbisé pér té ruajtur
ndarjen e serbéve té Kosovés nga Prishtina.

Kapitulli i 10 i Kushtetutés sé Kosovés, neni 124 i
pérfshin dy forma té vecanta dhe reciprokisht té
ndara té bashképunimit komunal gé del nga Plani
i Ahtisaari-t>. E para &shté pérmes njé
asociacioni té komunave, dhe e dyta pérmes
partneriteteve komunale. Asociacioni i komunave
mund té krijohet nga komunat pér té ofruar
trajnime, ndértim té kapaciteteve, asistencé
teknike, hulumtime té politikave dhe
rekomandime politikash pér komunat.3
Asociacioni &shté organizaté jo-fitimprurése.?
Prandaj, asociacioni ofron shérbime, organizon
dhe koordinon aktivitete té& anétaréve té
asociacionit, derisa promovon bashképunimin
ndér-komunal. E dyta - partneritetet komunale -
mund té formohen mes dy ose mé shumé
komunave pér té ofruar shérbime té
pérbashkéta.> Pérmes partneriteteve komunat
mund té bashképunojné né kompetencat e tyre
vetanake dhe té avancuara, por jo té deleguara.®
Prandaj pérmes partneriteteve komunale mund
té ekzekutojné sé bashku kompetencat e tyre
dhe mund té ofrojné shérbime té pérbashkéta,
por jo pérmes njé asociacioni té komunave.
Marréveshja e Paré i bashkoi kéto dy forma té
bashképunimit komunal - asociacionin dhe
partneritetet, duke iu lejuar komunave té
serbéve té Kosovés né ményré eksplicite gé
kolektivisht té ushtrojné qgeverisjen e pérbashkét
pérmes Bashkésis€ sé& Komunave serbe me
kompetenca vetanake, té avancuara dhe té
deleguara.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli i X, neni 124
sQeverisja lokale dhe organizimi territorial)

Ligji pér Veté-geverisje Lokale, Nr. 03/L-040; Neni 32.3
4 Statuti i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés, Neni 2.1
® Ligji pér Veté-geverisjen Lokale, Nr. 03/L-040, Neni 29
® Ligji pér Bashképunimin Ndér-komunal, Nr. 04/L-010,
Kapitulli 1, Nenet 2, 3.



Marréveshja e Paré i rendit pesé kompetenca té
vecanta ekzekutive té Bashkésisé s& Komunave
Serbe né zhvillimin ekonomik, arsim, shéndetési,
planifikim urban dhe rural. Ajo ka rol vendimtar
né emérimin e komandantit rajonal té njé rajoni
té ri té Kosovés veriore — i pérbéré prej katér
komunave me shumicé serbe té Kosovés né veri
té lumit Ibér — ku katér kryetarét e komunave do
té ofrojné njé listé né emér té BKS-sé. BKS do té
geveriset nga Statuti i BKS-s&; do té keté
kryetarin, nén-kryetarin, Kuvendin dhe Ké&shillin
(pérfagésuesit e kétyre strukturave do té
zgjedhén pas zgjedhjeve té qeverisé komunale
né Kosovén veriore); BKS mund té shpérbéhet
vetdm me miratimin e komunave pjesémarrése.’

Si shtesé ndaj kétyre pushteteve, BKS po ashtu
do té keté rol pérfagésues si entitet i ndaré né
institucionet gendrore té Kosovés dhe pér kété
géllim ka njé ulése té veganté né Késhillin
Konsultativ pér Komunitete té Presidentes, duke
pérfshiré funksionin monitorues. Po ashtu, BKS
do té menaxhojé “Fondin pér Veriun”, bashké me
BE-né dhe QeK; ajo do té marré fonde té veganta
nga Serbia; do té marré kompetenca shtesé nga
Serbia pasi Beogradi ta miratojé ligjin
kushtetues. Tutje, né Veri té Kosovés do té
ekzistojé njé kompani té re energjetike® qé do té
furnizojé mé rrymé, do té ofrojé shérbimet e
shpérndarjes pér konsumatorét né katér
komunat me shumicé serbé né veri, dhe do té
jeté né gjendje té blejé dhe shesé rrymé né
tregun e hapur - né ményré té pavarur prej
KEDS-it né Prishtiné. Né fushén e telekomit, i
téré territori i BKS-sé sé ardhshme dhe
vendbanimet tjera me serbé té Kosovés do té
mbulohen nga kompani té vecanta - filiale té
Serbisé - né telefoniné fikse dhe mobile.’

Né gjygési, Marréveshja kérkon krijimin e njé
ndarje té gjykatés sé apelit, me njé ulése té
pérhershme né Mitrovicén e Veriut e pérbéré nga
gjykatésit dhe stafi administrativ. Gjykata e
Apelit né Prishtiné do té themelojé njé panel té
pérbéré nga njé shumicé gjykatésish serbé té
Kosovés qé& té merret ekskluzivisht dhe né

" Ndryshe Asociacioni i Komunave t& Kosovés mund té

shpérbéhet me 2/3 e Kuvendit t&€ Asociacionit ose nga

institucioni shtetéror gé e ka regjistruar Asociacionin né rastin

kur anétarét e Asociacionit nuk jané aktiv pér njé vit apo mé
jaté.

gShiko Marréveshjet sa i pérket energjisé, pikat 4,5

% Shiko Marréveshjet sa i pérket telekomunikimeve, pikat 3, 4.
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ményré té posagme me 10 komunat me shumicé
serbe. Ndarja gjygésore e instancés sé& dyté
krijon gjykatén faktike té apelit té serbéve té
Kosovés.

Né polici, Marréveshja krijon rajonin e policisé
veriore té dominuar nga serbét etnik i pérbéré
nga katér komuna: Mitrovica e Veriut, Zvecani,
Zubin Potoku dhe Leposavigi; me njé serb té
Kosovés si komandant rajonal té policisé né
Kosovén veriore. Ndryshe prej komandantéve
tjeré rajonal, komandanti rajonal serb i Kosovés
do té propozohet nga katér kryetarét e
komunave né emér té BKS-sé dhe do té
emérohet nga Ministria e Punéve té Brendshme,
jo né pajtim me Ligjin aktual pér Policiné gé
pércakton se juridiksionet territoriale té rajoneve
policore krijohen nga Drejtori i Pé&rgjithshém i
Policisé sé& Kosovés, i cili po ashtu i pérzgjedh
komandantét rajonal.®

Duke pasur parasysh aranzhimet e reja
institucionale gé i ofron marréveshja e paré,
éshté pak e mundshme qgé zbatimi i saj té shpie
né integrimin e serbéve té Kosovés né shtetin e
ri. Né vend té késaj, institucionet e reja do ta
thellojné ndarjen ndér-etnike, késaj heré té
forcuar pérmes ndarjes institucionale. Me
juridiksion ligjor té Serbisé mbi vendbanimet dhe
komunat e serbéve té Kosovés, pérderisa Serbia
nuk e njeh pavarésiné e Kosovés, dhe pérderisa
kjo e fundit mbetet jashté Kombeve té
Bashkuara, ka mé shumé shanse gé marréveshja
e arritur né Bruksel do té jeté njé status quo e re
dhe njé pérpjekje e re drejt ndarjes pagésore se
sa pérpjekje pér té forcuar aftésiné e Kosovés
pér té funksionuar si shtet i pavarur dhe shumé-
etnik. Kjo éshté térésisht né pajtim me politikén
e vazhdueshme té Serbisé€ pér ndarjen e
Kosovés, duke fugizuar géndrimin e ri té
Beogradit pér ndryshimin e mjeteve pér arritjen
e géllimit té saj afat-gjaté.

III. Konteksti ndérkombétar i
shtetésisé sé Kosovés

Qé nga pérfundimi i pavarésisé sé mbikéqyrur né
shtator 2012, Kosova ka pranuar 13 njohje té
reja, duke e sjellé numrin e térésishém té
njohjeve né 104. Po ashtu, Kosova éshté béré
anétare e Banké&s Evropiane pér Rindértim dhe

19 |igji pér Policing, Nr. 03/L-035,nenet 32,33.



Zhvillim (BERZH) né néntor 2012; dhe u bé
anétare e Bankés pér Zhvillim té Késhillit té
Evropés (CEB) né gershor 2013. Megjithaté,
perspektiva pér anétarésimin e Kosovés né
organizatat mé té réndésishme ndérkombétare,
si Kombet e Bashkuara (OKB), Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim Evropian (OSBE),
Organizata e Traktatit Veri-Atlantik (NATO) dhe
BE mbetet e zbehté. Pérfundimi i parakohshém i
pavarésisé sé& mbikéqyrur tregoi mungesén e
pérkushtimit té pérkrahésve té pavarésisé sé
Kosovés gé té shohin legjitimitetin e ploté
ndérkombétar té shtetésisé sé Kosovés té
pérfunduar me sukses. Né vend té késaj,
shpresat pér arritjen e kétij synimi u vuné né
dialogun me Serbiné.

Dialogu Prishtiné-Beograd i “lehtésuar” nga BE,
pavarésisht nga Marréveshja e Brukselit, nuk e
ka ndryshuar géndrimin e mos-njohésve té BE-
sé, edhe pse éshté pritur gjerésisht se do ta
arrijé kété. Pesé shtetet anétare me mé shumé
gjasa nuk do ta ndryshojné géndrimin e tyre sa i
pérket pavarésisé sé Kosovés né té ardhmen e
afért.

Pesé vite pas shpalljes sé& pavarésisé Kosova
pérballet me dy realitete té veganta sa i pérket
shtetésisé sé saj dhe marrédhénieve me jashté:
até té entitetit té pavarur dhe até té shtetit
sovran dhe té pavarur. Kosova trajtohet si entitet
i pavarur né marrédhéniet e saj me institucionet
euro-atlantike dhe shumica e shteteve té cilat
nuk e kané njohur Kosovén, ndérsa Serbia e
trajton até edhe si territor té veganté té
geverisur nga Rezoluta 1244 e KS té OKB-sé dhe
si pjesé té vetén. Ky éshté rezultat i akomodimit
konkret té géndrimit “neutral ndaj statusit” té
kétyre institucioneve, duke pérfshiré Kombet e
Bashkuara. Pérveg institucioneve ndérkombétare
ku Kosova ka anétarési si shtet i pavarur (Banka
Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, BERZH),
té gjithé organizatat tjera shumépaléshe e shohin
Kosovén si entitet té pavarur, ku shumica prej
tyre nuk lejojné anétarésimin pér Prishtinén. Pér
me tepér, pérmes "“neutralitetit ndaj statusit”
Kosova i éshté bashkuar njé numri té kufizuar
organizatash dhe rrjetesh rajonale té Evropés
Jug-lindore. Kosova trajtohet si shtet i pavarur
vetém né nivelin dypalésh nga shtetet qé e kané
njohur pavarésiné e saj.

Megjithaté, pjesa mé e madhe e marrédhénieve
té Prishtinés me té tjerét pérgendrohet né nivelin
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shumépalésh, kryesisht me BE-né ndérsa
marrédhéniet dypaléshe jané né nivel shumé mé
té ulét. Madje edhe shtetet njohése jané té prira
t'i pérshtaten “politikés neutrale ndaj statusit” té
agjendés shumépaléshe - kryesisht duke e
riforcuar kété politiké né dialogun e Kosovés me
Serbiné, duke rezultuar késhtu me njé shpresé té
papércaktuar afat-gjaté se Kosova njé dité do té
njihet nga Serbia, duke e pérmbyllur késhtu
legjitimitetin ndérkombétar té saj. Kjo politiké
peréndimore éshté thellésisht e gabuar. Ajo e
ngujon Kosovén né njé shtetési té papérfunduar
afat-gjaté, dhe njé proces té riorganizimeve té
brendshme té vazhdueshme pér té béré
pavarésiné e Kosovés té pranueshme nga Serbia,
derisa duke e lehtésuar hyrjen e Beogradit né
BE. Kjo disbalancé e politikés e vé Kosovén né
njé situaté mé té keqe se Bosnja. Legjitimiteti
ndérkombétar i Bosnjés nuk kontestohet, né
vend té késaj, shteti éshté kryesisht jofunksional
pér shkak té organizimit té brendshém
institucional i vendosur nga ndarja e brendshme
e Marréveshjes sé Dayton-it. Kosova véhet né
situaté kur né njérén ané shtetésia e saj
kontestohet ndérkombétarisht, ndérsa né brendi
pranon bosnjézimin gradual, duke e paguar
¢mimin pér pranimin nga Serbia si njé entitet i
pavarur — jo njé shtet — dhe pér marrédhéniet
kontraktuale me BE-né.

Me 2008 pérkrahésit e pavarésisé sé Kosovés
dhe Kryeministri Hashim Thagi kané krijuar
shpresén e pabazé se shteti i ri do té merrte mé
shumé se 100 njohje ndérkombétare brenda
muajsh, dhe brenda aférsisht 5 vjetéve Kosova
do té béhej anétare e ploté e Kombeve té
Bashkuara. Deri me 2011, ky ka gené drejtimi i
veprimeve edhe té pérkrahésve té pavarésisé
edhe té vet Prishtinés. Ishte fillimi i dialogut
Kosové-Serbi gé ndryshoi drejtimin e
pérkrahésve drejt akomodimit té Kosovés si
“entitet i pavarur” si rezultat i paaftésisé pér té
fituar pérkrahje té ploté pér njohjen e Kosovés si
shtet i pavarur dhe sovran.

Tronditja e kétij ndryshimi ende éshté duke u
mbajtur jashté diskursit vendor publik e politik
né Kosové. Kjo mé sé miri shihet né até se si
Qeveria e Kosovés e ka drejtuar vetén né
dialogun me Beogradin, duke prodhuar pritje té
pabaza dhe duke pranuar bashké-geverisjen me
Serbiné mbi serbét e Kosovés, pa njé zgjidhje té
garté té marrédhénieve dypaléshe me Beogradin.
Tutje, mosndéshkimi dhe korrupsioni dhe krimi



alarmues né nivelet mé té larta politike té
geverisjes né Prishting, dhe déshpérimi
ekonomik, ka rezultuar né rénie dramatike té
besimit né shtetési nga vet kosovarét. Kéto
rrethana kané krijuar njé mjedis qé nése nuk ka
ndonjé ndryshim afat-mesém né statusin
ndérkombétar té Kosovés — anétarésimi né OKB,
kérkesat pér shpérbérjen e shtetit dhe bashkimin
me Shqgipériné do té& béhen diskursi i
pérgjithshém politik, jo i kufizuar vetém me
Lévizjen Veté-Vendosje (VV).

IV. Parametrat e dialogut té lehtésuar
nga Brukseli

Bashkimi Evropian &shté né prag té miratimit té
fillimit té negociatave pér anétarésim me
Republikén e Serbisé. Ky éshté rezultat i shfagjes
sé fillimit té normalizimit t& marrédhénieve mes
Serbisé dhe Kosovés, proces i lehtésuar nga BE,
kryesisht nga pranimi i “Marréveshjes sé Paré
mbi Parimet e Normalizimit té Marrédhénieve” e
arritur né prill 2013. Marréveshja e pérkohshme
nuk garanton kornizé shtetérore té sovranitetit
pér integrimin e ploté té pjesés veriore té
Kosovés brenda Republikés sé Kosovés; e as nuk
pérkufizon marrédhéniet “normale” mes Kosovés
dhe Serbisé né mungesé té njohjes reciproke.
Tutje, ajo nuk e ka shtruar rrugén pér pérfshirjen
e Kosovés né organizata ndérkombétare, duke
pérfshiré Organizatén e Kombeve té Bashkuara
(OKB).

Kosova éshté shtet thellésisht jostabil, edhe nga
brenda edhe nga jashté. Nga brenda pérballet
me sfida té rénda urgjente: 1) zénien e shtetit,
krimin e organizuar dhe korrupsionin; 2)
perspektivén e rrénuar pér zhvillim ekonomik nén
udhéheqgjen aktuale. Nga jashté, ajo ende
pérballet me funksionalitetin e kontestuar té
shtetésisé sé saj.

Politika afat-gjaté e Serbisé mbetet ajo e
hegjemonisé rajonale gé e “stabilizon” Bosnjén
dhe Kosovén - duke kontrolluar drejtpérdrejté
Republikén Srpska né BeH dhe entitetin e
ardhshém “Bashkésia e Komunave Serbe” (BKS)
né Kosové. Né realitet, Beogradi éshté duke e
vazhduar rolin destabilizues duke diktuar
zhvillimet edhe né Bosnje edhe né Kosové.
Serbia synon té krijojé kushtet né terren té cilat
do té favorizojné - né njé konstelacion té
ndryshém ndérkombétar - qé edhe RS edhe BKS
(kryesisht pjesa veriore e Kosovés) t'i bashkohen
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Serbisé. Né kété qéllim politik strategjik afat-
gjaté, Beogradi e ka pérkrahjen e ploté té
Moskés; dhe po ashtu motivohet nga médyshja e
Parisit dhe Romés, dhe nga lodhja e Uashingtonit
me Bosnjén dhe Kosovén.

Zbatimi i Marréveshjes sé Paré té Brukselit mbi
Normalizimin e Marrédhénieve nuk do té shpie
tek integrimi i serbéve té Kosovés né shtetin e ri.
Né vend té késaj, institucionet e reja dhe
pushtetet e Bashkésisé sé Komunave Serbe
(BKS) do ta thellojné ndarjen ndéretnike, késaj
heré té fugizuar pérmes njé ndarje institucionale.

Marréveshja siguron shtrirje té juridiksionit ligjor
té Serbisé mbi vendbanimet dhe komunat e
serbéve té Kosovés pér njé periudhé té
pérkohshme té papércaktuar. Por, derisa Serbia
nuk e njeh pavarésiné e Kosovés, dhe pérderisa
kjo e fundit mbetet jashté Kombeve té
Bashkuara, ka mé shumé gjasa qé marréveshja e
arritur né Bruksel té krijojé njé status quo té re
dhe njé pérpjekje tjetér pér ndarje pagésore se
sa njé pérpjekje pér fuqgizimin e aftésisé sé
Kosovés pér té funksionuar si shtet i pavarur i
pakontestuar ndérkombétarisht.

Né ményré qé té sigurojé “normalizimin” e
métejmé, Brukseli e ka véné Kosovén né
Kapitullin e 35 té bisedimeve pér anétarésim me
Beogradin. Késhtu, Serbia éshté né rrugé drejt
sigurimit edhe té negociatave pér anétarésim me
Brukselin edhe té kohés sé& mjaftueshme pér
arritjen e géllimeve té saj strategjike pér:

a) Ndarjen e Kosovés (rezultati i déshiruar i
Beogradit); ose

b) Krijimin e njé Kosove faktikisht federale me
sovranitet, pushtet dhe kontroll té pérbashkét
mbi entitetin e fuqishém institucional e politik
serb.

Me lidhjen e normalizimit t& marrédhénieve pér
negociatat pér aderim té Serbisé né Kapitullin 35,
Kosova béhet peng i prioriteteve té politikés sé
Beogradit né vend té nevojés pér njé normalizim
té shpejté té marrédhénieve.

Prioriteti i BE-s€, né anén tjetér, éshté gé sé pari
té hapen Kapitujt 35, 23 dhe 24 dhe t'i mbyllé
ata té fundit né pérfundimin e bisedimeve pér
anétarésim, té cilat mund té zgjasin pér njé
dekadé. Kjo e vendos Kosovén né njé proces 10
vjecar té normalizimit té marrédhénieve me



Serbiné gé nuk varet drejtpérdrejté nga
Prishtina, duke u béré praktikisht jo-akter né
pércaktimin e té ardhmes sé saj.

Marréveshja e Paré e Brukselit i jep hapésiré
Serbisé té pérdoré BKS-né si eksponent té saj né
Kosové né vend gé té lejojé integrimin e serbéve
té Kosovés brenda Republikés sé& Kosovés.
Pérmes BKS-sé Beogradi do t'i ndajé serbét e
Kosovés nga Prishtina dhe do ta bllokojé vendim-
marrjen né nivelin nacional té Kosovés.

Serbia do té krijojé fakte né terren gé praktikisht
do ta nxjerrin Marréveshjen e Brukselit jashté
pérdorimit; derisa duke e shfrytézuar até né té
njéjtén kohé si karté kompromisi pér koncesione
tjera nga Prishtina. Beogradi do ta shtyjé tutje
kété géllim duke pérdorur parametrat aktualé té
dialogut té Brukselit dhe dykuptimésité e
Marréveshjes sé Brukselit. Tutje, parametrat e
Dialogut té Brukselit jané pércaktuar né até
ményré qé pér ¢do pranim té subjektivitetit ligjor
té Kosovés nga Beogradi, Prishtina duhet té bé&j
kompromise né funksionimin e brendshém té saj
dhe né arkitekturén e saj institucionale pér té
plotésuar kérkesat e Beogradit. Ndjekja e
parametrave e tillé, ritmi sipas té cilit Kosova
éshté duke béré kompromise pér funksionimin e
saj té brendshém - né emér té pages dhe
stabilitetit afat-shkurté - do ta dénojé Kosovén
té jeté jofunksionale, dhe do té rrénohen té
gjitha shpresat se Kosova nuk do té béhet BeH
tjetér né Ballkanin Peréndimor - duke kércénuar
pagen dhe stabilitetin rajonal afat-gjaté.

Piképamja peréndimore e lojés mes Prishtinés
dhe Beogradit géndron né shpresén e pabazé se
Kosova njé dité do té njihet nga Serbia. Kjo
politiké peréndimore éshté thellésisht e gabuar.
Ajo e ngujon Kosovén né njé shtetési té
papérfunduar afatgjaté, dhe né njé proces té
riorganizimeve té brendshme té vazhdueshme
pér ta béré pavarésiné e Kosovés té pranueshme
pér Serbiné, derisa lehtésohet hyrja e Beogradit
né BE.

Kjo disbalancé e politikave e vé Kosovén né
situaté mé té kege se ajo né Bosnje. Kosova
véhet né situaté kur né njérén ané shtetésia e
saj kontestohet ndérkombétarisht, derisa nga
brenda e pranon bosnjézimin gradual, duke e
paguar ¢cmimin pér pranimin e saj nga Serbia si
entitet i pavarur - jo si shtet - dhe pér
marrédhéniet kontraktuale me BE-né.
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Parametrat aktualé té kétij dialogu e ngrijné
status quo-n duke legalizuar situatén né terren
(ndarjen e brendshme té& Kosovés; qéllimin
strategjik té Serbisé pér ndarje; “neutralitetin
ndaj statusit” té BE-s€) dhe duke e béré até té
pagéndrueshém né planin afat-shkurté dhe afat-
mesém me mundésiné pér konflikt potencial né
periudhén afat-gjaté. Prandaj procesi aktual i
dialogut duhet té ndryshojé rrénjésisht me 2014,
né ményré gé té krijojé kushte pér normalizim té
vérteté té marrédhénieve mes Kosovés dhe
Serbisé, dhe pér té zvogéluar potencialin pér
destabilizim.

V. Rreziget me 2014

Pjesa mé e madhe e vitit 2014 do té jeté vit
zgjedhor né Kosové, Serbi dhe BE. Edhe Kosova
edhe Serbia do té mbajné zgjedhje té reja
nacionale, dhe ka po ashtu zgjedhje té rregullta
pér Parlamentin e BE-sé, i cili mé voné do té
zgjedhé Komisionin e ri t& BE-sé. Eshté e qarté
se do té keté boshllék né dialog, por po ashtu
edhe ndryshim té “adresés” té lehtésuesit - nga
Pérfagésuesi i Larté (PL) tek Drejtorati i
Pérgjithshém (DP) pér Zgjerim. Kalimi i dialogut
aktual nga niveli i larté politik né nivel teknik pér
“zgjerim” té& normalizimit éshté né kohé té
papérshtatshme, duke pasur parasysh mungesén
e marréveshjes gjithépérfshirése mes Kosovés
dhe Serbisé. Njé ndryshim i tillé ka mé shumé
gjasa gé té shkaktojé jostabilitet dhe tensione se
sa pérmirésim té marrédhénieve mes Prishtinés
dhe Beogradit. Tutje, sjellja e pérgjithshme
dominuese e Ashton dhe ekipit té saj ka gené qé
té anashkalohen problemet, t&€ minimizohen ato,
e fokusuar né planin afat-shkurté, duke minuar
késhtu stabilitetin dhe funksionalitetin e Kosovés
dhe sfidat reale me té cilat Prishtina do té
pérballet né zbatimin e marréveshjeve té
dialogut me Serbiné. Nése vazhdon ky mentalitet
né lehtésimin e procesit té normalizimit té
marrédhénieve, ajo do té jeté njé sfidé né
vetvete.

Serbia ka shumé shanse gé té mbajé zgjedhje té
jashtézakonshme gjaté pranverés 2014. Kéto
zgjedhje do té prodhojné njé geveri té forté té
udhéhequr nga Partia Progresive Serbe (SNS)
dhe nga udhéheqési i saj Aleksandar Vucic. Kjo
geveri e re do té keté stabilitet politik deri me
2018, do té negociojé pér hyrjen né BE, dhe do
té keté ndikim té fuqgishém né c¢éshtjet e



brendshme dhe qeverisjen e Kosovés pérmes
GIS-sé dhe BKS-sé.

Zgjedhjet e Kosovés gé do té mbahen gjaté
verés 2014 me gjasé do té sjellin ndryshim né
udhéheqgje dhe partité qeverisése me njé
president(e), kryeministér dhe koalicion té ri
geveritar. Megjithaté, ndryshimi i pritur
demokratik i Kosovés do té prodhojé njé geveri
té dobét dhe té pagéndrueshme. Kjo brishtési do
té rrjedhé nga njé koalicion i pashmangshém prej
disa partive politike shgiptare me GIS-nég, e cila
do té drejtohet nga Beogradi, duke pérfshiré
funksionimin e BKS-sé. Kjo do t'i japé Beogradit
pushtet me veto faktike pér krijimin, ekzistimin
dhe stabilitetin e geverisé sé re e po ashtu edhe
pér marrédhéniet e BKS-sé edhe me Beogradin
edhe me Prishtinén. Praktikisht, Kosova do té
béhet njé shtet dy-kombésh i ndaré
institucionalisht edhe né nivel gendror edhe né
nivel lokal.

Pranimi apo refuzimi i pavarésisé sé& Kosovés
edhe nga BKS edhe nga GIS do té jeté thelbésor
né pércaktimin e funksionimit e pérgjithshém té
Kosovés né planin afat-mesém. Kjo
drejtpérdrejté do té ndikojé né marrédhéniet
ndéretnike né Kosové, dhe nése Beogradi dhe
GIS mbesin kundérshtuese do té hapin
mundésiné pér konflikt. Njé Kosové e tillé e
brishté do té jeté e paafté té barté cfarédo
reformash té brendshme dhe do té jeté e paafté
té keté njé géndrim té vendosur né dialogun me
Beogradin.

Kosova nuk ka perspektivé té vérteté drejt BE-
sé. Pérmbyllja e mundshme e MSA-sé deri né
mesin e vitit 2014 nuk do té shpie tek hapi tjetér
i Kosovés drejt anétarésimit né BE - aplikimin
pér statusin e kandidatit. Hapi tjetér éshté peng i
5 shteteve mos-njohése té BE-sé gqé ndikon né
mungesén e géndrimit se cka éshté Kosova - a
éshté shtet a jo. Né fund té vitit 2014 Kosova
mund ta gjej vetén té ndaré nga brenda etnikisht
e institucionalisht, jofunksionale, e bllokuar pas
aderimit né BE, dhe pa legjitimitet té ploté
ndérkombétar dhe anétarésim né OKB. Rrethanat
e tilla pérgjithésisht do té zvogélojné besimin e
njerézve té Kosovés né funksionalitetin e shtetit
té tyre, dhe kérkesat pér shpérbérjen e shtetit
dhe bashkimin me Shqgipériné do té béhen
diskurs i pérgjithshém popullor e politik.
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Qéndrimet e shprehura né kété punim jané
piképamje personale té autorit dhe
jodomosdoshmeérisht pasqyrojné
qéndrimet e Konrad-Adenauer-Stiftung.
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