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Die Elendsinvasion

Auf das Flichtlingsdrama gibt es nur Fragmente von Antworten

PETER GRAF KIELMANSEGG

Geboren 1937 in Hannover, bis 2003 tenden Bemiihen um politische Korrekt-
Inhaber des Lehrstuhls Politische heit nicht selten ein Wagnis. Aber im ge-
Wissenschaft Il an der Universitat gebenen Fall wohl doch ein notwendiges.

Mannheim. Die elementaren Fakten jedenfalls

sprechen eine klare Sprache. Nach Schit-

zungen, so der Innenminister, muss
Darf man von Volkerwanderung, von In-  Deutschland in diesem Jahr mit bis zu
vasion gar sprechen? Wer sich hierzulande 800.000 Fliichtlingen rechnen. Das sind
zum Fliichtlingsthema dufdert, muss seine mehr als doppelt so viele wie im vergange-
Worte sorgfiltig wihlen. Von Fremden- nen Jahr. Was diesen Zahlen ihr wahres
feindlichkeit ist rasch die Rede. Selbst Gewicht gibt: Ein Ende oder auch nur ein
das Offensichtliche, von jedermann Wahr-  Abschwellen des Zustroms ist nicht abseh-
nehmbare auszusprechen, ist in diesem bar. Eher muss man damit rechnen, dass
Land mit seinem hidufig neurotisch anmu-  die Zahlen weiter steigen. Sie spiegeln
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wider, dass Deutschland keine Kontrolle
mehr {iber seine Aufiengrenzen hat. Es
hat sie, will man es europarechtlich kor-
rekt formulieren, aufgegeben. In der
Wahrnehmung der Bevolkerung hat es sie
verloren. Diesen Fliichtlingsstrom darf
man getrost eine VOolkerwanderung nen-
nen und das Hereindringen von Hundert-
tausenden von Fliichtlingen iiber unkont-
rollierbar gewordene Grenzen eine
Invasion, eine gewaltlose, eine Elends-
invasion, aber eben doch eine Invasion.

ALLES ANDERE ALS
EIN HIRNGESPINST

Natiirlich wird sich jeder Politiker hiiten,
ein solches Reizwort in den Mund zu neh-
men. Aber mit ihrem angestrengten Be-
miihen um unanstofliges Reden liuft die
Politik Gefahr, am Ende nicht mehr wahr-
zunehmen, wie das, was tiglich in der Zei-
tung zu lesen und in den Fernsehnach-
richten zu sehen ist, auf die wirkt, die in
diesem Land zu Hause sind. Natiirlich
gibt es Fremdenfeindlichkeit, gibt es blan-
ken Hass, der sich vor allem im Internet in
widerwirtigen Worten und auf der Strafde
auch in brutaler Gewalttitigkeit dufdert.
Aber es gibt eben auch und sicher viel
verbreiteter das, was die Politiker gern
»Angste“ nennen, die man ernst nehmen
miisse, um sich mit dem Ernst-Nehmen in
der Regel dann doch schwerzutun. Ernst
nehmen hief3e ja, zuzugestehen, dass die
Angste nicht ganz und gar grundlos sind;
hief3e, zur Kenntnis zu nehmen, dass
die Sorge, das eigene Land konne einem
fremd werden, jedenfalls in manchen Re-
gionen alles andere als ein Hirngespinst
ist; dass die Befiirchtung, das Gemein-
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wesen konne sich mit Integrationsaufga-
ben dauerhaft hoffnungslos iiberlasten,
nicht aus der Luft gegriffen ist; und dass
die Wahrnehmung, in einem Land zu le-
ben, dessen Grenzen nicht mehr kontrol-
lierbar sind, keine beruhigende ist.

Das harte Wort Invasion, mag es auch,
was vor sich geht, auf seine Weise deutlich
beschreiben, darf freilich nicht fiir sich al-
lein stehen bleiben. Es muss Teil einer Ein-
sicht werden, die lautet: Wir haben es mit
einer Invasion zu tun, der wir mitmensch-
lich begegnen miissen. Die weitaus meis-
ten Menschen, die Zuflucht bei uns su-
chen, werden ja von der Not getrieben: der
Not des Biirgerkrieges, der terroristischen
Glaubensverfolgung, des Staatszerfalls,
auch der wirtschaftlichen Not. Und selbst
da, wo es keine Flucht ist, sondern nur
eine Wanderung dorthin, wo die Hoff-
nung auf ein besseres Leben winkt,
verdient das Migrationsmotiv jedenfalls
Respekt. Aber wie geht man mit der Span-
nung um, die dieser Einsicht eingeschrie-
ben ist — eine Invasion, der wir mit-
menschlich begegnen miissen? Wie hilt
man sie auch nur aus?

MAN KANN ES SICH
EINFACH MACHEN ...

Man kann es sich einfach machen und nur
das eine oder das andere gelten lassen.
Man kann die Invasion nur als Invasion
wahrnehmen und dariiber das Gebot der
Moral wie der Vernunft, ihr mitmensch-
lich zu begegnen, ignorieren. So halten es
die, die die Parole ,,Auslinder raus® briil-
len und im schlimmsten Fall Hiuser an-
ziinden. Und man kann das Gebot der
Mitmenschlichkeit predigen, ohne seine
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Implikationen fiir ein Gemeinwesen, das
zu einem Hauptziel weltweiter Elends-
migration geworden ist, zu Ende zu den-
ken. So halten es die, die die Grenzen am
liebsten ganz 6ffnen wiirden; fiir die im-
mer und allein das aufnehmende Land auf
der Anklagebank sitzt.

Man kann es sich einfach machen,
aber man darf es sich nicht einfach ma-
chen. Man muss beides gelten lassen: Ja,
es ist eine Invasion; und ja, wir miissen ihr
mitmenschlich begegnen. Erst wenn wir
uns der Spannung, die sich in dieser dop-
pelten Einsicht artikuliert, stellen, wird
ein verniinftiges Nachdenken dariiber
moglich, wie mit der Herausforderung
umzugehen sei, vor der wir stehen.

Die ersten Einsichten, auf die solches
Nachdenken stof3t, sind nicht ermutigend.
Die Politik steht vor einer jener Aufgaben,
die ihr grof3ite Anstrengungen abverlan-
gen und die sie doch grundsitzlich iiber-
fordern. Von der Politik erwartet man,
dass sie Probleme ,,10st“. Im Fliichtlings-
drama gibt es aber keine ,,Losung®. Es
gibt nur ein Hantieren mit Fragmenten
von Antworten, die auch in ihrer Summe
nicht entfernt so etwas wie eine Losung
sind. Uberall stoBt die Politik auf Gren-
zen ihrer Moglichkeiten, auf Widersprii-
che, in die sie sich mit ihrem Handeln
verstrickt.

UBERALL STOSST POLITIK AUF
WIDERSPRUCHE UND GRENZEN

Nirgends wird das deutlicher als bei dem
scheinbar so eindeutigen Gebot, die Men-
schen, die von den Schleusern in tiberfiill-
ten, seeuntiichtigen Booten aufs Mittel-
meer hinausgeschickt werden, aus Seenot

zu retten. Die Frage dringt sich ja auf:
Warum wartet man, bis sie in Seenot sind?
Fliichtlingskatastrophen im Mittelmeer
lassen sich verlidsslich nur dadurch verhin-
dern, dass Europa seine Grenzen vorbe-
haltlos 6ffnet und aufierdem fiir einen si-
cheren, einem jeden erschwinglichen
Transfer iibers Mittelmeer Sorge trigt.
Aber 0ffnete Europa sich vorbehaltlos,
triige es fiir sicheren Transfer Sorge, so
wiirde der Zustrom, zumal aus Afrika, nur
immer weiter anschwellen, bis hin zur
hoffnungslosen Uberforderung der euro-
pdischen Demokratien, ihrer demokrati-
schen wie sozialstaatlichen Strukturen.
Also fiihrt an der Limitierung legaler Ein-
wanderung, an der Eingrenzung des Asyl-
rechts, an der Konditionierung aller Not-
hilfe kein Weg vorbei. Das aber heifdt,
welche Zulassungskriterien auch immer
man wihlt: Hunderttausende, Millionen
von Migrationswilligen werden ausge-
schlossen, von denen sich viele dennoch
auf den Weg machen und den Schlepper-
banden auf Lebensgefahr anvertrauen
werden. Der Versuch, dies zu bekimpfen,
muss gewiss gemacht werden. Aber der
Krieg gegen den Drogenhandel lehrt uns:
Wo Milliardengewinne locken, sind die
kriminelle Energie und der kriminelle
Erfindergeist dem, was rechtsstaatlich
verfasste, in ihren Handlungsmoglich-
keiten territorial eingegrenzte Demokra-
tien zu tun in der Lage sind, immer ein
Stiick voraus.

Weist der Rat, sich nicht nur mit den
Folgen, sondern vor allem mit den Ur-
sachen zu beschiftigen, einen Ausweg?
Er bringt die Herkunftslinder in den
Blick. Und damit ist auch schon gesagt:
Die Vernunft der Maxime, ein Problem an
der Wurzel anzugehen, bleibt abstrakt.
Tatsidchlich sind die Moglichkeiten der
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deutschen und selbst der europiischen
Einwirkung auf die Herkunftslinder sehr,
sehr begrenzt. Das gilt in besonderem
Mafe fiir jene Krisenregionen, aus denen
die Menschen vor Krieg und Biirgerkrieg
flichen — Syrien, den Irak, Afghanistan,
den Sudan. Alle Erfahrung der letzten
Jahrzehnte hat uns gelehrt, dass sich diese
Regionen durch Einwirkung von aufien
nicht dauerhaft befrieden lassen. Das gilt
auch fiir Regionen der Anarchie, wie So-
malia eine ist, in denen funktionierende,
ein Minimum an Lebenssicherheit ge-
wihrende Staatlichkeit von aufien her of-
fensichtlich nicht aufzubauen ist. Und es
gilt fiir die vielen Linder, in denen die
staatlichen Institutionen ausschlief3lich
oder hauptsichlich der Bereicherung kor-
rupter Eliten dienen, mit der Folge, dass
viele Menschen in der Heimat keine Zu-
kunft mehr fiir sich sehen. Eine Regie-
rungspraxis, auch dafiir gibt es inzwi-
schen viel Lernstoff, die sich wenigstens
elementar an den Belangen aller orientiert,
ist von aufien her kaum zu erzwingen.

Viel Grund also zur Skepsis. Aber
Skepsis darf nicht Untitigkeit zur Folge
haben. So bescheiden die Moglichkeiten,
die Ursachen der weltweiten Elendsmigra-
tion wirksam anzugehen, fiir Deutsch-
land und Europa auch sein mégen, man
muss sie nutzen. Und es konnte sein, dass
sie sich, wenn man beginnt, ernsthaft
iiber sie nachzudenken und sie zu erpro-
ben, als grofier erweisen, als sie auf den
ersten Blick erscheinen. Dass man auf die-
sem Weg in absehbarer Zeit den Fliicht-
lingsstrom zum Versiegen bringen kann,
dagegen freilich spricht alles.

So werden wir uns also auf ungewisse
Zeit darauf einzurichten haben: Fliicht-
linge werden kommen, aus vieler Herren
Linder, von verschiedenen Arten des
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Elends getrieben, in grof3en Scharen;
Deutschland wird in Europa ein bevor-
zugtes Fluchtziel bleiben. Und die Ant-
wort auf die Frage, was denn die doppelte
Einsicht bedeute, dass wir es mit einer In-
vasion zu tun haben, aber einer Invasion,
der wir mitmenschlich begegnen miissen,
hat vor allem die Wirklichkeit hier im
Land ins Visier zu nehmen.

MENSCHENWURDIGE BEHAND-
LUNG FUR ALLE, BLEIBERECHT
FUR DIE BEDROHTEN

In Kants beriihmter Abhandlung ,,Zum
ewigen Frieden“ lautet der dritte und
letzte Definitivartikel des kommentieren
Vertragsentwurfs, der den Kern der
Schrift bildet: ,,Das Weltbiirgerrecht soll
auf die Bedingungen der allgemeinen
Hospitalitit beschrinkt werden. Kant
definiert die Hospitalitidt als ,,das Recht
eines Fremdlings, seiner Ankunft auf dem
Boden eines anderen wegen, von diesem
nicht feindselig behandelt zu werden®.
Und fiigt dann hinzu, der Einheimische
konne den Fremdling abweisen, ,,wenn es
ohne seinen Untergang geschehen konne®.
Das Recht und die Pflicht, das Eigene zu
bewahren, sagt Kant damit, wird durch
die Pflicht dem Fremden gegeniiber nicht
aufgehoben, vielmehr setzt diese Pflicht
jenes Recht voraus. Die Kodifikationen
der modernen Welt sind Kant aus guten
Griinden im Wesentlichen gefolgt: Keine
Feindseligkeit gegen den Fremdling, das
heif3t, ein Recht auf menschenwiirdige
Behandlung muss im Mafie des Mog-
lichen gewihrt werden, ein Bleiberecht ist
aber nur dann zwingend, wenn es dem
Fremdling nicht ,,ohne seinen Untergang*
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versagt werden kann. Die Genfer Fliicht-
lingskonvention fasst die Bedingung des
Bleiberechts in die Formel ,,Bedrohung
von Leben und Freiheit® (Artikel 31), das
Grundgesetz spricht lapidar (und aus-
legungsbediirftig) von politischer Verfol-
gung.

Es ist offensichtlich, dass die Unter-
scheidung zwischen denen, die ,,ohne Ge-
fahr des Untergangs® nicht abgewiesen
werden konnen, und denen, fiir die das
nicht gilt, zwischen denen also, die ein
Bleiberecht haben, und denen, die es nicht
haben, zur zwingenden Notwendigkeit
wird, wenn Fliichtlingsstrome in den in-
zwischen erreichten Grof3enordnungen
ins Land dringen. Und es ist ebenso of-
fensichtlich, dass im Blick auf die, die blei-
ben, Integration zur Schliisselaufgabe
wird. Was wiederum bedeutet, dass die
Frage nach den Grenzen der Integrations-
fahigkeit des Gemeinwesens, fiir die sehr
unterschiedliche Ressourcen bedeutsam
sind, wesentlich wird.

OHNMACHTIG TAUMELND,
VON DEN EREIGNISSEN
UBERROLLT

Es scheint, als sei die Politik, von den Rin-
dern abgesehen, sich inzwischen iiber bei-
des im Klaren: Wer kein Bleiberecht hat,
kann nicht bleiben. Und: Integration de-
rer, die bleiben, ist die vielleicht grofite
gesellschaftliche Aufgabe, vor der wir ste-
hen. Aber noch fehlt es an der sichtbaren
Entschlossenheit, die Einsichten, zu de-
nen die Wirklichkeit zwingt, ganz und gar
ernst zu nehmen. Man kann sich ja noch
nicht einmal dazu entschlief3en, auch nur
die selbst gesetzten Migrationsanreize fiir

die, von denen man doch im Vorhinein
weifd, dass sie nicht werden bleiben kon-
nen, abzuschaffen. Dass die Verantwor-
tung in unserer foderalen Ordnung lange
und zidh hin und her geschoben werden
kann, macht die Sache nicht einfacher.
Fiir die sichtbare Entschlossenheit,
das Notwendige und Mogliche in beiden
Richtungen zu tun, ist es auch deshalb al-
lerhochste Zeit, weil der Eindruck, dass
die Politik ohnmaichtig taumelnd von den
Ereignissen iiberrollt werde, alles Ver-
trauen der Biirger in die Politik tiberhaupt
zerstort. Und noch eins ist zu bedenken:
Gerade ein Land, das auf geplante, nach
seinen eigenen Bediirfnissen gesteuerte
Einwanderung angewiesen ist, kann sich
einer von niemandem kontrollierten Mi-
grationsinvasion nicht einfach ausliefern.
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