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NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE PARIS

Karina Marzano Franco?

«L"accord est différencié, juste, durable, dynamique,équilibré et
juridiguement contraignant».
Laurent Fabius, Presidente da COP212

RESUMO

Na declaracéo final da 172 Conferéncia do Clima das Nac¢fes Unidas, os
paises concordaram com o objetivo de se chegar a um “novo protocolo, instrumento
legal ou outro dispositivo com forgca legal com compromissos e obrigacdes para
todas as Partes”, destinado a substituir o Protocolo de Quioto. O Acordo de Paris
surge nesse contexto, mas enfrentou intenso debate sobre sua natureza juridica e
sua obrigatoriedade, mesmo antes de concluido. Entre as razfes para a controvérsia,
destacam-se inovacbes na técnica de celebracdo de tratados, que resultam da
intensificacdo das relagfes internacionais e da evolucdo da tematica das mudancas
climaticas. Este artigo dedica-se a analise do tema, sob a égide do Direito
Internacional, visando a determinar se o Acordo de Paris configura ou néo tratado
internacional. A relevancia da superacédo da discusséo reside em permitir avancar
para uma nova e fundamental etapa de implementacdo dos compromissos

assumidos nesse documento historico.
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ABSTRACT

! Coordenadora de Projetos da Fundacdo Konrad Adenauer, Programa Regional Seguranca
Energética e Mudancas Climaticas na América Latina. Mestre em Direito Internacional e da
Integracao pelo Europa-Institut da Universidade de Saarland, Alemanha. Pos-graduanda no curso de
MBA em Relag¢des Internacionais da Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Advogada e Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Participou do Programa de Capacitacdo em
Politica Comercial da Embaixada do Brasil em Washington DC, foi pesquisadora do Centro de Direito
Internacional (CEDIN).

Ao apresentar o texto do Acordo de Paris, o presidente da COP21, o chanceler francés Laurent
Fabius, sentado entre o presidente da Franga, Frangois Hollande, e o secretario-geral da ONU, Ban
Ki-Moon, enumerou suas principais virtudes: “O acordo € diferenciado, justo, duravel, dinamico,
equilibrado e legalmente vinculante”.ESTEVES, Bernardo. Aprovado primeiro acordo climatico
universal. Revista Piauti, [S.L], 12 dez. 2015. Disponivel em:
<http://revistapiaui.estadao.com.br/questoes-da-ciencia/aprovado-primeiro-acordo-climatico-
universal/>. Acesso em: 29 abr. 2016.



In the final declaration of the United Nations Climate Change Conference (COP 17)
the countries agreed to the goal of reaching “a protocol, another legal instrument or
an agreed outcome with legal force under the Convention applicable to all Parties” to
replace the Kyoto Protocol. The Paris Agreement arises in this context, but it faced
intense debate about its legal and obligatory nature, even prior to its conclusion.
Among the reasons for the controversy are the innovations in the technique of treaty-
making, which result from the intensification of international relations and the
evolution of climate change. This article analyses the topic under the aegis of
International Law, aiming to determine whether or not the Paris Agreement
constitutes an international treaty. The relevance of overcoming the discussion lies in
allowing us to move towards a new and fundamental step in the implementation of

the commitments assumed in this historical document.

KEYWORDS
Paris Agreement.Public International Law.Legal Nature.

1INTRODUCAO

No dia 12 de dezembro de 2015, o Acordo de Paris foi adotado durante a
212 Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas® (UNFCCC*, na sigla em inglés). Considerado por

5 o Acordo de Paris foi

Barack Obama “um ponto de inflexdo para o mundo
aclamado como um sucesso da diplomacia multilateral. Mesmo antes de sua

conclusdo, porém, ocorreu um intenso debate sobre sua natureza juridica e seu

® “Nas negociagfes dos tratados ambientais, uma das técnicas utilizadas é a da Convengdo-Quadro,
gue estabelece os grandes principios de acdo em determinada area na qual os Estados decidem
cooperar e permite assim estabelecer o inicio de uma acao internacional. A Convencéo-Quadro
estabelece um espaco normativo, cria 6rgdos e define as atribuicbes destes, como € o caso da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)”". SILVA, Solange Teles
da. Direito Ambiental Internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Org.). Cole¢cdo Para
Entender. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.20.

*United Nations Framework ConventiononClimateChange (UNFCCC) ou Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas define um quadro global para os esforgos
intergovernamentais de enfrentamento do desafio colocado pelas mudangas climaticas. Ela
reconhece que o sistema climatico € um recurso compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por
emissdes industriais de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa. A Convengéo entrou em
vigor em 21 de margo de 1994 e goza de adesdo quase universal.

*Statement by the President on the Paris Climate Agreement.The White House, Office of the Press
Secretary, 12dec. 2015. Disponivel em: <https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2015/12/12/statement-president-paris-climate-agreement>. Acesso em: 03 mai. 2016.



carater obrigatorio.Esta secdo introdutéria dedica-se a breve contextualizacdo do
Acordo de Paris e a delimitacdo da problematica que € objeto desta
pesquisa,seguidos de explicacdo sobre o referencial tedérico e a metodologia
utilizados.

A base para a criagdo do Acordo de Paris € a declaracao final da
Conferéncia do Clima das Nac¢bes Unidas de 2011(COP 17), que estabeleceu a
chamada Plataforma de Durban para uma Ac¢ao Reforcada. Na declaracédo, os
paises concordaram com o objetivo de se chegar a um “novo protocolo, instrumento
legal ou outro dispositivo com forca legal com compromissos e obrigacdes para
todas as Partes”. O Acordo de Paris apresenta-se, portanto, como o resultado desse
processo iniciado em Durban, visando a entregar um documento universal e com
forca legal,destinado a substituir o Protocolo de Quioto ®, o qual tinha seu
encerramento previsto para final de 2012’

As razdes para a controvérsia em torno da natureza juridica do Acordo de
Paris e de seu carater obrigatorio referem-se aos elementos inovadores desse
Acordo, que representam uma evolucédo significativa do Direito Internacional das
Mudancas Climaticas. A crescente intensificacdo das relacdes internacionais explica
essas transformacdes inevitaveis das técnicas de celebracéo de tratados®, que, no
Acordo de Paris, refletem-se, sobretudo, na abordagem hibrida entre obrigactes
legalmente vinculantes e ndo vinculantes e na estrutura bottom-up de formulacao

das contribuicfes nacionalmente determinadas (NDCs).

®«O Protocolo de Quioto, adotado em dezembro de 1997 e aberto a assinatura aos 16 de marco de
1998, previu em seu artigo 25 a sua entrada em vigor no nonagésimo dia, apos a data em que, pelo
menos, 55 Partes na Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima tivessem
depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo. Essas 55 partes
deveriam englobar as Partes incluidas no Anexo | que contabilizassem no total pelo menos 55 por
cento das emissoes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I, quer dizer,
dos paises em desenvolvimento e paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
Isso ocorreu com a ratificacdo do Protocolo pela Russia em 2004 e o Protocolo entrou em vigor aos
16 de fevereiro de 2005.” SILVA, Solange Teles da.op.cit. p.18.

" O Protocolo de Quioto propunha, originalmente, um calendario de reducdo de emissbes globais
entre 2008 e 2012. O Protocolo, no entanto, teve sua vigéncia estendida por meio da adocdo de
emendas em Doha (COP 18), e os paises desenvolvidos que ratificarem essas emendas estarao
obrigados a reduzir emisses em um segundo periodo de compromisso (2012-2020), a partir do
momento em que as emendas entrarem em vigor.

® Sobre o tema, recomenda-se a leitura: DE MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz. O Brasil e os
Novos Desafios do Direito dos Tratados. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Org.). O Brasil e os
Novos Desafios do Direito Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 433.



A doutrina® estabelece que a presenca de elementos vinculativos e nédo
vinculativos é possivel em um tratado, sem que isso prejudique seu carater legal.
Essa vertente fundamenta-se na diferenciacdo entre eficicia e efetividade do Direito

Internacional®®

, pressupondo que a natureza normativa e o fundamento de validade
da norma independem da capacidade das mesmas de impor o cumprimento das
obrigagbes. As particularidades das estruturas do Direito Internacional
comparativamente ao direito interno, tema extensivamente trabalhado na literatura®?,
também importam para o exame da natureza juridica do Acordo de Paris sob os
enfoques da eficacia e da efetividade.Baseando-se nesses conceitos ja assentados
na doutrina, seguiu-se para a analise da literatura recente em torno do carater legal
do Acordo de Paris. Em que pesem autores que defendam que o Acordo de Paris
ndo seja vinculante®®, oumesmo aqueles que alegamnao ser possivel afirmar de
forma definitiva quao importante € o caracter juridicamente vinculativo desse
documento ** | durante as negociacdes, especialistas avaliaram as opcoes
disponiveis para que a forma juridica do Acordo Climatico de Paris preenchesse os
requisitos da Plataforma de Durban'*. Discutiu-se que a obrigatoriedade de um
tratado ambiental internacional depende de multiplos parametros, com destaque
para a forma do texto base, a "ancoragem" das NDCs, 0s mecanismos de
transparéncia, responsabilizacdo efacilitacdo, além dos mecanismos de

cumprimento. Esses parametros basearam a analise desenvolvida neste trabalho.

*BODANSKY, Daniel; RAJAMANI, Lavanya.Key Legal Issues in the 2015 Climate Negotiations.Center
for Climate and Energy Solutions Policy Brief, [S.l], 1 jun. 2015, p. 5. Disponivel em
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2652001>. Acesso em: 03 mai. 2016.

'9BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; LAGE, Délber Andrade. Eficécia e coercdo: uma analise sobre o
sistema de garantia do cumprimento das normas juridicas internacionais. In: BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira, et al. (Org.). Direito Internacional Contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2011.

A dicotomia direito interno e direito internacional é tratada por autores classicos, com destaque para
Hans Kelsen, idealizador do monismo, ou Heinrich Triepel e DionisioAnzilotti, que desenvolveram a
concepcao dualista.

2 PAGE, Samantha. No, The Paris Climate Agreement Isn't Binding. Here’s Why That Doesn’t Matter.
Think Progress, [S.1], 14 dec. 2015. Disponivel em
<http://thinkprogress.org/climate/2015/12/14/3731715/paris-agreement-is-an-actual-agreement/>.
Acesso em: 29 abr. 2016.

BBODANSKY, Daniel. The Legal Character of the Paris Agreement.Review of European,
Comparative, and International Environmental Law, Forthcoming, [S.l.], 22 mar. 2016. Disponivel
em SSRN: <http://ssrn.com/abstract=2735252> ou <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2735252>. Acesso
em: 29 abr. 2016.

Y MALJEAN-DUBOIS, Sandrine, WEMAERE, Matthieu, SPENCER, Thomas. A comprehensive
assessment of options for the legal form of the Paris Climate Agreement.WorkingPapers N°15/14,
IDDRI, Paris, 2014. Disponivel em <http://www.iddri.org/Publications/A-comprehensive-assessment-
of-options-for-the-legal-form-of-the-Paris-Climate-Agreement>. Acessoem: 29 abr. 2016.



Este artigo propde-se a determinar se o Acordo de Paris configura tratado
internacional, com o objetivo de dirimir as duvidas levantadas sobre sua natureza
juridica e obrigatoriedade. A metodologia proposta consiste em uma analise das
regras gerais de Direito Internacional, sobretudo do Direito dos Tratados, para entdo
prosseguir a um exame pormenorizado do Acordo de Paris, buscando verificar a
presenca de elementos que comprovariam se tratar de um documento legal.
Reconhecendo que a preocupacdo em tornar os textos normativos politicamente
aceitaveis impactou a elaboracdo do texto do Acordo, o0 processo constitucional
estadunidense de ratificacdo de tratados internacionais foi também objeto desta
pesquisa, por meio de acesso a literatura estrangeira® e meios eletrénicos®®, para
acompanhar os procedimentos internos de ratificacdo do Acordo de Paris naquele
pais.

Durante a pesquisa para este artigo, observaram-se tendéncias recentes
de responsabilizacdo dos Estados em suas cortes internas por obrigacdes
assumidas em tratados internacionais. As NDCs do Acordo de Paris tém o condéo
de incentivar esse progressivo ativismo judicial domeéstico e fortalecer o dialogo entre
Direito Ambiental e Direitos Humanos, ja presente nestas decisdes. O tema se
relaciona com o escopo deste trabalho, apesar de ultrapassa-lo, demandando
posterior pesquisa e aprofundamento. Por fim, a relevancia da superagdo da
discusséo sobre obrigatoriedade do Acordo de Paris reside em permitir avancar para
uma nova e fundamental etapa de implementacdo dos compromissos assumidos

nesse documento historico.
2 REGRAS GERAIS DE DIREITO INTERNACIONAL
O regime juridico internacional de mudancas climéticas é produto do

Direito Internacional, objeto de rapido desenvolvimento nas ultimas décadas,

sobretudo desde a criagdo da Organizacdo das Nagbes Unidas ¥ . O

PWILDER AM, Martijn. et al. The Paris Agreement: Putting the first universal climate change
treaty in context.[S.1], 11 jan. 2016. Disponivel em
<http://www.bakermckenzie.com/ALGlobalClimateChangeTreatyJan16/>. Acessoem: 03 mai. 2016.
'®The White House, Office of the Press Secretary, op. cit, entre outros, como The Guardian, New
York Times etc.

' RUPPEL, Oliver C. Intersections of Law and Cooperative Global Climate Governance — Challenges
in the Anthroprocene. In: RUPPEL, Oliver C. et al. (Org.). Climate Change: International Law and
Global Governance. Volume |I: Legal Responses and Global Responsibility.
Alemanha:NomosVerlagsgesellschaft, 2013. p. 29-94.



Direitointernacional do Meio Ambiente resulta de um processo politico de
negociacgdes, envolvendo atos de organizagdes internacionais, com destaque para a
realizacdo de conferéncias diplométicas, adocdo de declaracdes de principios,
planos de acbes, resolucdes, decisdes de cortes internacionais e tribunais arbitrais,
direito costumeiro e progressiva codificacdo™®.

As normas internacionais manifestam-se através das chamadas fontes de
Direito Internacional, que, em geral, estdo listadas no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica'®. Entre as fontes do Direito Internacional destacam-se os
tratados e as convencdes internacionais, os quais, historicamente e,ao lado do
costume internacional, tém sido os principais métodos de criacdo do Direito
Internacional, o que vale também para o Direito Internacional do Meio Ambiente.

Segundo a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
tratado “significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, (...) qualquer que seja sua denominacao

?0» Tratados nascem para gerar direitos e obrigacBes juridicas para as

especifica
partes, tendo como elemento essencial o chamadoanimus contrahendi, isto €, a
vontade livre das partes em criar um auténtico vinculo convencional. Assim,
enquantoregra, tratados somente produzem direitos e obriga¢fes internacionais para
os Estadosque manifestarem o consentimento em ingressar no dominio juridico de
um tratado. Uma vez que se torna parte em um tratado, o Estado esta obrigado a
cumprir suas normas. Pacta sunt servanda n&o significa, simplesmente, que o0s
acordos devam ser cumpridos conforme o que foipactuado, mas que qualquer
acordo deve ser respeitado de boa-fé**, ou seja, exige-se uma atuacdo dos
contratantes que seja coerente com as expectativas razoaveis. A boa-fé acolhe um
principio ético, fundado na lealdade, confianca e probidade. Além disso, os tratados

sao sempre instrumentos que podem ser identificados pelo seu processo de

®SILVA, Solange Teles da.op.cit. p. 15-16.

9 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nac¢fes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das
Nacdes Unidas. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>.
Acesso em: 04 mai. 2016.

% BRASIL. Art. 2.1.(a). Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e
66. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>.
Acessoem: 04 mai. 2016.

?! bid., Art. 26.



producao e por sua forma final, mas nunca por seu nome ou conteudo, 0os quais sao
variaveis ao extremo.

Para que um tratado seja considerado valido, é necessario observar
algumas condi¢cdes. As partes devem ter capacidade para celebrar tratados, os
agentes devem estar habilitados, e deve haver consentimento muatuo, visto que a
manifestagdo do consentimento de um Estado a obrigar-se por um tratado que tenha
sido obtido pela coacdo de seu representante, por meio de atos ou ameacas
dirigidas contra ele, ndo produzira qualquer efeito juridico??, bem como um tratado
cuja conclusédo foi obtida pela ameaca ou o emprego da forca em violacdo dos
principios de Direito Internacional incorporados na Carta das Na¢des Unidas sera
nulo®.

No tocante a génese de um tratado internacional, reconhecem-se as
seguintes etapas: primeiramente, a negociacéo, que pode ocorrer por meio da troca
de notas diplomaticas, em tratado bilateral ou plurilateral, ou em conferéncia
diplomética internacional, no caso de tratados multilaterais, como ocorreu com o
Acordo de Paris.Encerradas as negociacdes, e sendo o textosatisfatorio para os
Estados negociadores, ocorre a ado¢ao. As normas para a ado¢ao variam, podendo
ocorrer apenas se houver unanimidade ou, em caso de conferéncia diplomatica
internacional, basta o voto favoravel de 2/3 dos Estados presentes e votantes, salvo
se esses Estados, pela mesma maioria, decidirem aplicar outra regra®*. O Acordo de
Paris, o primeiro acordo climatico universal, foi adotado unanimemente por 197
delegacbes — 196Estados mais a Unido Europeia.Com a autenticacdo, o texto se
torna definitivo, seguindo-se entdo para a assinatura, que, dependendo do rito de
aprovacao do tratado, pode manifestar o consentimento definitivo do Estado em se
obrigar ou apenas anunciar a vontade de um Estado de, no futuro, manifestar sua
vontade definitiva por meio da ratificacdo®. Por fim, tem-se a ratificacdo, em que o
Estado manifesta a vontade definitiva de se obrigar, apds a aprovacgéo do tratado no
ambito interno do pais. Apds a entrada em vigor,0s tratados sdo remetidos ao
Secretariado das Nacdes Unidas para fins de registro ou de classificacdo e

catalogacdo, conforme o caso, bem como de publicacdo®. Além do processo

2 |bid., Art. 51.
% bid., Art. 52.
** |bid., Art. 9. 881° e 2°.
% bid., Art. 12.
% |bid., Art. 80.



apresentado acima, tem-se ainda a adesao, forma de ingresso em um tratado por
um Estado que ndo tem mais como assinar ou ratificar o tratado em questéo, devido
a prazo estabelecido por clausulas temporais em relacédo a assinatura/ratificacdo no
texto do tratado — hétratados abertos e fechados & adesdo?’, sendo que, neste
altimo caso, s6 ocorrera adeséo se todos os Estados Partes concordarem. O texto
do Acordo de Paris inclui clausulas finais abordando questdes como a assinatura,
ratificacdo, entrada em vigor e depdsito.A decisédo de Paris solicita ao Secretario-
Geral das Nacdes Unidas ser o depositario do Acordo®®e convida todas as Partes da
Convencdo a depositar os respectivos instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesao, se for o caso, 0 mais rapido possivel.

Como mencionado acima, com a ratificagdo, o Estado manifesta a
vontade definitiva de se obrigar ao tratado, e esta ocorre ap0s a aprovacao do
tratado no ambito interno do pais. Cada pais tem um procedimento domeéstico para a
ratificacdo. No caso brasileiro, o processo de aprovagdo de um tratado no ambito
interno deve observar as normas constitucionais sobre o tema. Segundo a
Constituicdo Federal de 1988, se por um lado compete privativamente ao presidente
da Republicacelebrar tratados, convences e atos internacionais *°, por outro
lado,compete ao Congresso Nacional resolverdefinitivamente sobre tratados,
convengbes ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos aopatrimonio nacional®®. Assim, para que o Executivo possa ratificar um
tratado, o Legislativo precisa aprova-lo antes, por meio de decreto legislativo. Caso
contrario, o Executivo estad proibido de ratifica-lo. Mesmo com a aprovacdo do
Congresso, no entanto,a palavra final € do Executivo, que pode escolher nao ratificar.
O Acordo de Paris foi assinado pelo Brasil em 22 de abril de 2016 e ratificado em 21
de setembro do mesmo ano®'.

Em vista do panorama apresentado, seguimos a uma analise do contetdo

e da estrutura do Acordo de Paris, a fim de determinar sua natureza juridica.

3ACORDO DE PARIS

*7 |bid., Art. 15.

*% Paris Agreement, op.cit., Art. 26.

? BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 84, VIII. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm/>.
Acessoem: 04 mai. 2016.

*bid., Art. 49, §1°.

3 Paris Agreement - Status of Ratification.Disponivel em
<http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php/>. Acesso em: 16 nov. 2016



O Acordo de Paris € o novo marco legal internacional sobre mudancas
climaticas e entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, Depois de anos de
negociacdes sobre o tema e de toda a experiéncia acumulada na elaboracdo do
Protocolo de Quioto, chegou-se a uma nova arquitetura de acordo internacional, que
combina uma abordagem hibrida entre obriga¢Bes legalmente vinculantes e né&o
vinculantes. Apesar dessa abordagem hibrida, o Acordo de Paris é considerado um
tratado segundo a definicdo da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969, e os Estados Partes estédo obrigados pelos seus termos.

O texto do Acordo de Paris estd contido no anexo da decisdo 1/CP.21 da
UNFCCC, sendo que a decisdo em si consta no relatério da COP em sua vigésima
primeira sessao e disponivel em todas as seis linguas oficiais da ONU. Ou seja, o
Acordo de Paris esta abrigado (como anexo)na Decisao de Paris — decisdoformal da
COP de adotar o Acordo de Paris e que também mapeiao procedimento para a
entrada em vigor formal do Acordo. A confusdo sobre a natureza juridica decorre de
alguns aspectos, analisados a seguir.

Em primeiro lugar, as contribuicbes nacionalmente determinadas (NDCs), ou
seja, 0s compromissos e agdes que derivam de politicas internas de cada pais para
atingir o objetivo de manter o aquecimento global "muito abaixo de 2°C**" n&o sdo
parte especifica do Acordo de Paris, devendoser, ao invés, submetidas a
registropublico mantido pelo Secretariado da UNFCCC. Ainda que as NDCs nao
estejam armazenadas dentro do texto do Acordo, elas estdo ancoradas ao texto
legal, porque o préprio Acordo apresenta clausulas que obrigam os Estados Partes a
acdo no que tange as NDCs.O Acordo estabelece, por exemplo, que cada Parte
deve preparar, comunicar e manter sucessivasNDCs,e que as mesmas devem
refletirsua maior ambigdo possivel. Além disso, todas as partes devem fornecer as
informacdes necessérias para clareza, transparéncia e compreensdo das NDCs, a
cada cinco anos®.0nde as NDCs estdo armazenadas ndo tem relacdo direta com

seu carater legal; isso € determinado pelas clausulas do tratado central que

%2 0 Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro de 2016 (Paris Agreement - Status
ofRatification. op.cit.), em respeito a regra segundo a qual a entrada em vigor estava prevista para o
trigésimo dia apds a data em que pelo menos 55 Partes da Convencéo, representando no total pelo
menos 55% do total das emissfes de gases estufa tenham depositado os seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacao, aprovacdo ou adesao. Paris Agreement, op.cit.,Art. 21.
33 H

Ibid., Art. 2.
*Ibid., Art. 4.



dispdemsobre as mesmas®. Essas clausulas dispdem, em resumo, que os Estados
Partes devem relatar quais sdo seus compromissos nacionais ao longo do tempo,
aumentar suas ambicOes e fornecer informacdes para o acompanhamento do
desempenho desses compromissos. A questdo de onde a NDC esta abrigada, ainda
que nédo tenha ligacdo direta com seu carater legal, tem importantes implicacdes
praticas, sendo que, se estivessem abrigadas dentro do préprio texto do acordo,
deveriam ser ratificadas pelos paises*®, o que geraria grandes obstaculos, como se
vera a frente.

E importante ressaltar que todos os tratados contém uma mistura de
elementos vinculativos e ndo vinculativos. A obrigacdo legal ideal contém um “dever”,
que, em inglés, esta expresso no verbo “shall”. Ha variantes qualificativas menos
precisas, como “should”, “shouldstriveto”, “as soon as practicable”, “as appropriate”,
que sdo empregados quando ndo é possivel chegar a um consenso sobre o texto.
Esta linguagem aspiracional, porém, néo retira do Acordo sua natureza juridica®’. As
normas acima mencionadas, relativas a obrigacdo de comunicagcédo e revisdo das
NDCs, apresentam um claro “dever’ (“shall”). Dessa forma, uma Parte estaria
cumprindo o Acordo de Paris, desde que compartilhe sua NDC revisada a cada
cinco anos e cumpra outras questdes procedimentais mencionadas. O problema
reside em, frustrando a Parte sua meta de reduzir emissdes de gas de efeito estufa,
conforme determinada em sua NDC, ndo ha consequéncias previstas pelo Acordo
de Paris; ao contrario, cada pais torna-se responsavel pelo cumprimento de suas
metas segundo suas legislacdes nacionais. Isso nao significa que o Acordo deixa de
ser legalmente vinculante para os Estados, mas simplesmente que ha aspectos a
serem considerados acerca da for¢ca da vinculacdo de algumas normas do Acordo.

Outro aspectoda discussao refere-se ao fato de que mesmo as obrigacdes
legalmente vinculantes podem néo ser legalmente executaveis. Mecanismos que
garantam que as partes cumpram suas obrigacbes variam desde normas de
transparéncia e assistétncia a normas de cumprimento e execucgao
punitiva*®.Mecanismos fortes de cumprimento s&o raros em Direito Internacional.

Essa € uma das diferencas importantes entre o Direito Internacional e o direito

zZBODANSKY, Daniel; RAJAMANI, Lavanya.op.cit.

Ibid., p. 3.
$EVANS, Simon. Explainer: The legal form of the Paris climate agreement. CarbonBrief, [S.], 13
nov. 2015. Disponivel em <http://www.carbonbrief.org/explainer-the-legal-form-of-the-paris-climate-
agreement>. Acesso em: 29 abr. 2016.
* Ibid.



interno dos Estados, jA que o primeiro caracteriza-se pelainexisténciadeum orgao
especifico para a criagdo de normas juridicas,a auséncia de uma hierarquia de
tribunais com jurisdicdo compulséria para resolver litigios, e a caréncia uma
autoridade central com poderes para utilizar a forca.Essas caracteristicas impdem ao
Direito Internacional um processo diferenciado tanto de criacdoquanto de aplicacéo
de suas normas juridicas. Enquanto a criagdode normas juridicas internamente é
normalmente atribuida a um 6érgdo especifico do Estado(Poder Legislativo), que
emite comandos obrigatorios a todos os seus destinatarios, os Estados somente
estdo obrigados a observar, enquanto regra, aquelas normas internacionais para as
quais eles contribuiram em suacriagdo.Quanto a aplicagdo de normas, no direito
interno existe uma hierarquia de tribunais com jurisdicdo compulsoéria para a solucéao
de controvérsias, ao passo que no Direito Internacional, a implementacdo de normas
internacionais ocorre de maneira descentralizada, e os préprios Estados sdo os
responsaveis, em regra, por garantir a aplicagdo dessas normas. Analisando a
eficacia do Direito Internacional, deve ser desconstituida a imagem de que a
estrutura de garantia de seu cumprimento deve ser construida a semelhanca do
direito interno, ja que as especificidades da ordem juridica internacional demandam
a superacdo da necessidade de uma autoridade coercitiva®. Ademais, ndo se pode
confundir eficacia e efetividade, ou seja, a capacidade de as normas internacionais
realizarem seus objetivos de maneira efetiva ndo se confunde com a natureza
normativa nem devemcolocar em duvida o fundamento de validade da
norma*’.Mesmo quando normas de cumprimento e execuc&o punitiva sdo existentes,
como no caso do Protocolo de Quioto, por exemplo, que previa amplos poderes
investigativos como a possibilidade de aplicacdo de consequéncias pelo
descumprimento de metas, eles tém pouco efeito para preveniro ndo cumprimento
das metas na préatica.Justamente pelas limitagcbes do mecanismo punitivo de Quioto,
mostrou-se necessario buscar uma alternativa mais colaborativa.

OProtocolo de Quiotocontribuiu muito para o aprendizadorelativo a formacéao
do Direito Internacional Publico aplicavel &s mudancas climaticas**. Ainda que nao

estejam previstas medidas de caracter punitivo-coercitivo, o Acordo de Paris

22 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; LAGE, Délber Andrade. op. cit., p. 468.

Ibid.
“L OSORIO, Guarany. Marco legal do Acordo de Paris. Valor Online, [S.l.], 18 dez. 2015. Disponivel
em: <http://ghgprotocolbrasil.com.br/marco-legal-do-acordo-de-paris?locale=pt-br>. Acesso em: 29
abr. 2016.



estabelece um mecanismo para facilitar a implementagcéo e promover o cumprimento
das disposi¢cdes do presente Acordo, composto por um comité de especialistas, que
deve prestar especial atencdo as respectivas capacidades e circunstancias das
Partes ** .Assim, o aparato sancionador do Direito Internacional é formado por
diferentes instrumentos, sem que iSsSO necessariamente comprometa a efetividade
da norma. Nesse ponto, o Acordo de Paris € mais soft que tratados anteriores.Ainda
que se possa dizer que o Acordo de Paris apresente abordagem mais soft, isso nédo
retira sua natureza juridica enquanto tratado internacional, ja que ndo se quer com
isso afirmar que o Acordo de Paris constitua o chamado Soft Law, queem portugués

traduz-se como direito “flexivel” ou “brando” *.

Soft lawemerge como normas
comportamentais que representam uma obrigagcdo moral aos Estados, dotadas de
certa normatividade e cuja finalidade € oferecer um guia claro para futuras acoes
politicas, nas esferas interna e nas relacdes internacionais, como a famosa Agenda
21, adotada na ECO-92*.

A abordagem ascendente (bottom-up approach) da mitigacdo no Acordo de
Paris, por meio dasNDCs, difere-se da abordagem top-downdo Protocolo de Quioto,
em que se exigia uma lista anexa dos paises desenvolvidos para atingir as metas de
reducdo de emissdes, configurando-se como uma das inovagbes do Acordo que
levaram a questionamentos sobre sua obrigatoriedade. As metas de Quioto eram
prescritivas a nivel internacional.O Acordo de Paris, por outro lado,requer que todos
0s paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, contribuam para a reducédo da
emissdo global. Se, por um lado, todas as Partes sdo chamadas a assumir
responsabilidades, por outro lado, um potencial desafio dessa estrutura do Acordo é
que paises poderiam simplesmente optar por nao fazer a reforma politica interna
necessaria para atingir o objetivo global de reducdo de emissdées. No entanto, as
NDCs serdo disponibilizadas ao publico, permitindo que a sociedade civil avalie,
analise e responsabilize os governos dos paises pelo ndo cumprimentodesses
compromissos **. Além disso, havera um processo de balanco global sobre o

progresso em direcdo a meta domuito abaixo de 2°C a cada cinco anos a partir de

““Paris Agreement, op.cit., Art. 15.

3Soft Law expressa normas desprovidas da possibilidade de aplicacdo de sancdes pela sua nado
observancia, mas que conduzem consensos para acgfes politicas, recomendando aos Estados a
adocdo de condutas determinadas em suas politicas internas. SILVA, Solange Teles da.,op.cit. p.16.
* SOARES, Guido Fernando Silva. A Evolugdo do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (Org.). O Brasil e os Novos Desafios do Direito Internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.
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2023,visando a induzir paises a aumentar a ambicdo de seus compromissos*®.Vale
ressaltar que a eficacia das normas internacionais ndo se restringe a disponibilidade
de instrumentos formais de monitoramento e garantia, uma vez que O
comportamento dos atores na arena internacional € fortemente influenciado por
fatores externos ao Direito, como a concepcdo de mundo dos Estados, a
necessidade material de observancia das regras do jogo, e um anseio por
reconhecimento e participacdo®’.

Adicionalmente, a estrutura do Acordo foi importante para garantir que
paises como os Estados Unidos, China e India, todos grandes emissores de gases
de efeito estufa (GEE), participassem do Acordo. Cada pais tem que seguir seu
processo interno de ratificacdo, e as especificidades do processo estadunidense
tiveram grande influéncia na estrutura e no conteddo do Acordo de Paris. Nos
Estados Unidos, acordos executivos e suas variantes (executiveagreement,
congressional executiveagreementand sole executiveagreement) sdo, ao lado de
tratados formais, eficazes para vincular os Estados Unidos ao Direito Internacional®®.
A diferenca é que, no caso de tratados formais, deve-se buscar sua aprovacao por
dois tercos do Senado norte-americano, 0 que ndo é necessario em se tratando de
acordos executivos.A questdo da denominagdo do Acordo de Paris, portanto, era
uma questao relevante para o direito interno estadunidense, que prevé processos
diferenciados de ratificacdo para tratados formais e acordos executivos*®. Para o
Direito Internacional, porém, como vimos acima, segundo a Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, tratado significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional,independentemente de sua denominacdo especifica, podendo seu
nome variarimensamente, sem que isso interfira em sua caracterizacdo como tratado
internacional, obrigatorio para as Partes.

Ndo s6 o procedimento formal, mas igualmente o contetdo do Acordo de
Paris determinaria o tipo de ratificacdo interna nos Estados Unidos. A presenca de
compromissos de reducdo de emissdes obrigatérios na esfera internacional dentro
do texto do Acordo, assim como obrigacdes financeiras, demandaria a ratificacéo
pelo Senado americano. A arquitetura do Acordo foi elaborada, portanto, visando a

“© Paris Agreement, op.cit., Art. 14.

“" BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; LAGE, Délber Andrade. op.cit., p. 480.

WILDER AM, Martijn. et al., op.cit., p. 15.

“9 Sobre o tema, recomenda-se a leitura: DE MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz. op.cit., p. 457.



evitar uma eventual ndo participacéo dos Estados Unidos®, que foi tdo prejudicial ao
alcance dos objetivos do Protocolo de Quioto. Ressalta-se que o Direito
Internacional do Meio Ambiente tem-se caracterizado pela preocupacéo de tornar 0s
textos normativos politicamente aceitaveis pela maioria dos Estados, seja por meio
de normas plasticas e ducteis, seja pela consagracdo de uma nova engenharia
normativa®. O Direito Internacional do Meio Ambiente destaca-se pela abundancia
de jus scriptum, isto é, de fonte formal constituida pelos tratados internacionais, com
alto grau de criatividade em sua apresentacéo®.A escolha, portanto, de colocar
alguns dispositivos fora do documento do anexo, isto €, fora do Acordo de Paris,
mantendo-os apenas no texto de decisdo da COP 21, foi justamente para evitar que
esses elementos precisassem de aprovacdo doméstica nos paises. Uma vez
considerados emendas, ou acordo de implementacdo a Convencado-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1992,ndo demandariam nova
ratificacdo pelo Senado nos EUA. Isso porqueo Senado americano ja ratificou a
formacao da UNFCCC, tratado internacional de 1992, o que significa que os Estados
Unidos ja se comprometeram a estabilizar as concentracdes de gas de efeito estufa
na atmosfera em um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no
sistema climatico®®. A aceitacdo estadunidense do Acordo de Paris como acordo
executivo®* nao interfere em seu caréater vinculante, que continua sendo obrigatério e
considerado um tratado sob a égide do direito estadunidense e internacional.

Como vimos acima, regimes internacionais raramente possuem o poder de
forcar o cumprimento das normas através de medidas punitivas fortes,
consequentemente a responsabilizagdo de nacOes soberanas em relacdo a

obrigacdes contidas em tratados internacionais ndo se apresenta como tarefa facil.

®DERWENT, Henry. et al. Paris Agreement: how it happened and what next: with a special focus on
the role of non-state actors. Climate Strategies; Konrad-Adenauer-Stiftung, mai. 2016, p.10.
Disponivel em < http://www.kas.de/energie-klima-lateinamerika/en/publications/45077/>. Acesso em:
05 mai. 2016.

* Ambas as convencdes assinadas durante a ECO-92, em particular a UNFCCC, ja4 adotam
procedimentos visando a tornar 0s textos normativos politicamente aceitaveis, com destaque para a
técnica das convencdes-quadro e os protocolos de execucdo dos textos solenes. SOARES, Guido
Fernando Silva. op.cit., p. 352.

*2 |bid. p. 360.

*PAGE, Samantha. op.cit.

**Paris Agreement - Status ofRatification. op.cit.Os EUA assinaram o Acordo de Paris em 22 de abiril
de 2016, e depositaram seu instrumento de aceitacdo em 3 de setembro de 2016. Importante
observar que os instrumentos de "aceitacdo" ou "aprovacdo" de um acordo tém o mesmo efeito
juridico que a ratificacdo e, por conseguinte, expressam 0 consentimento de um pais a estar
vinculado por um acordo. Com base em suas Constituicdes nacionais, alguns paises aceitam ou
aprovam um acordo em vez de ratifica-lo.



Alternativamente, a responsabilizacdode paises individualmente em seus tribunais
nacionais surge como uma tendéncia recente, com grande potencial para
superacaodesse desafio, em processos que tém como base normas internacionais
sobre mudancas climaticas. Defende-seque a propria abordagem do Acordo de
Paris,focada no nivel nacional por meio das NDCs,incentiva uma mudancana
dindmica de responsabilizagéo internacional tradicional, com uma tendéncia a um
crescente ativismo judicial doméstico, capaz de incrementar o cumprimento de
normas internacionais. Essa mudanca do paradigma de responsabilizacdo dos
paises por seus compromissos internacionais em esfera doméstica seria possivel,
portanto,devido aprépria natureza das NDCs: quando mecanismos facilitadores de
cumprimento das normas estabelecidospelos membros soberanos do tratado ficam
aguem do necessario para sua efetivacao, acdes de execucao sob as leis nacionais
para a implementacdo das NDCs tém potencial para preencher esta lacuna de
responsabilizagdo.Recentes processos judiciais ao nivel nacional, envolvendo a
tematica das mudancas climéticas,demonstram como as leis domésticas existentes
podem ser usadas para responsabilizarEstados Partespor suas NDCssubmetidas
internacionalmente. Por exemplo, a ONG Urgenda, baseada na tradicdo holandesa
de levar questdes de direitos humanos a julgamento, argumentou com sucesso em
tribunal interno que as NDCs do governo da Holanda estavam abaixo de sua
capacidade, falhando, assim, em proteger os direitos dos cidadaos a vida e a saude,
previstos naleinacional de responsabilidade civil. O Tribunal Distrital de Haia ordenou,
consequentemente, que a Holanda reduzisse suas emissdes de GEE e
aumentassea ambicao de sua NDC. Este foi o primeiro caso de usodo direito interno
para responsabilizarum Estado Parteda UNFCCC por seus compromissos
internacionais, e ressoou bem alto na comunidade internacionalnos meses que
antecederam as negociacdes da COP21. Outras acdes judiciais sobrevieram*°,
apresentando uma estratégia de litigio comum: utilizacdo de normas internacionais
sobre mudancas climaticas, para responsabilizar paises individualmente em suas
cortes nacionais. Esses novos fenbmenos juridicos nacionais apontam para como o

Acordo de Paris influenciaria uma evolucdo juridica, ao facilitar um maior

*® Sobre o tema, recomenda-se a seguinte leitura, que analisa as recentes ac¢fes judiciais que
trabalham a crescente intersegéo entre direitos humanos e mudancas climaticas e a atuacéo das
cortes nacionais nesta tematica:BACH,Tracy. Human Rights in a Climate Changed World: The Impact
of COP 21, Nationally Determined Contribution, and National Courts. In: Vermont Law Review, Vol.
40, 2016, Forthcoming. Available at SSRN: <http://ssrn.com/abstract=2734992> or
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2734992>. Acessoem: 24 mai. 2016.



cumprimento dos tratados via aplicagcdo a nivel nacional, tornando os tribunais
domésticos espacos atraentes para o julgamento do descumprimento ou do baixo
desempenho dos compromissos assumidos internacionalmente.

Além dos aspectos acima, destacam-se outros pontos importantes do Acordo
de Paris, que o caracterizam como um tratado internacional historico. Pelo Acordo,
paises devem trabalhar para que aquecimento global fique muito abaixo de 2°C,
buscando limita-lo a 1,5°C*°,0 que demonstra a importancia que se tem dado a
mitigacdo, ainda que nao haja mencéao a porcentagem global de corte de emissao de
gases-estufa necessaria, nem uma determinacdo de quando emissfes precisam
parar de subir. O Acordo de Paris prevé também o dever de os paises desenvolvidos
fornecerem recursos financeiros para auxiliar paises em desenvolvimento no que diz
respeito a ambos os esforcos de mitigacdo e adaptacdo®’. Ainda que no texto do
Acordo em si ndo haja referéncia especifica ao montante de financiamento climéatico,
0 que levaria o Acordo a ser analisado pelo Senado dos Estados Unidos, no texto da
Adocdo do Acordo de Paris, decide-se que paises desenvolvidos pretendem dar
seguimento a sua meta de mobilizacdo coletiva e, antes de 2025, deve ser definida
uma nova meta quantificada coletiva a partir do piso de US$ 100 bilhées por ano,
tendo em conta as necessidades e prioridades dos paises em desenvolvimento®.

Por fim, outra importante questdo tratada pelo Acordo de Paris € a
questdo da diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Através das COPs, o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
prevalece no combate as mudancas climéticas. O principio reconhece as diferencas
histéricas das contribuicdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento para 0s
problemas ambientais globais, e as diferencas em suas respectivascapacidades
econdmica e técnica para resolver esses problemas®®.Esse principio determinou
uma divisdo, no Protocolo de Quioto, entre paises conforme seu nivel de
industrializagcdo, em que cada grupo tem obrigacdes distintas. O Anexo | daquele
Protocolo redne os paises desenvolvidos, 0s quais tém o compromisso de diminuir

suas emissfes de GEE em uma média de 5,2% em relacdo aos niveis que emitiam

*® Paris Agreement, op.cit., Art. 2.

*" Ibid., Art. 9.

*% |bid., Ponto 53 da Decisdo de Adocéo do Acordo de Paris.

¥ United Nations.Rio Declaration on Environment and Development, The United Nations
Conference on Environment and Development,Rio de Janeiro, 3-14 jun. 1992, Principle 7. Disponivel
em: <http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=78&articleid=1163>.
Acessoem: 05 mai. 2016.



em 1990. Fora deste anexo permaneceu o0 grupo dos paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil, que ndo tém metas obrigatorias, mas devem auxiliar na reducéo
de emissdo desses gases por meio de ac¢Bes nacionais e também através de
projetos previstos no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo®. O Acordo de Paris
continua a refletir a equidade e o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas ®*, mas altera a divisdo tradicional estabelecida, ao reconhecer a
necessidade um sistema graduado, e ndo em uma divisdo Unica e polarizada®®.
Assim, todos os paises devem se comprometer com reducdes ambiciosas de
emissdes e com um sistema transparente de monitoramento®, mas paises em
desenvolvimento devem apresentar metas absolutas para toda a sua economia
(absoluteeconomy-widetargets), enquanto paises em desenvolvimento sao
encorajados a buscar, ao longo do tempo, tais metas absolutas®. O Acordo nao
define paises desenvolvidos nem em desenvolvimento, adotando uma abordagem
de auto diferenciacdo — cada pais determina sua condicdo de desenvolvimento —,
permitindo maior colaboragcdo entre as Partes, para alcancar as metas de

mitigac&o®°.
4 CONCLUSOES

O Direito Internacional do Meio Ambiente figura como um ramo
relativamente novo do direito, e seus desafios relacionam-se justamente com a sua
caracteristica multidisciplinar, contemporanea e inovadora®. Fator relevante desse
ramo juridico é sua vocacgdo para a modernidade, que se reflete em uma arquitetura
normativa criativa e que se presta a determinar condutas futuras em espirito de

cooperacéo®’. Pelo exposto, ndo restam dividas de que o Acordo de Paris — aolado

®*United Nations.Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention on Climate
Change.Art. 12. 1998. Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>. Acesso em:
11 mai. 2016.

®! paris Agreement, op.cit., Art. 2.

®’DERWENT, Henry. et al., op.cit. p.9.

®0 objetivo do quadro para transparéncia de acdo inclui a clareza e o acompanhamento do
progresso no sentido de alcanc¢ar as NDC individuais das Partes. Informacdes apresentadas por cada
Parte devem se submetidas a uma revisdo técnica especializada, Paris Agreement, op.cit., Art. 13.
*Ibid, Art. 4.

®*WILDER AM, Martijn. et al., op.cit. p.7.

% SILVA, Solange Teles da. op.cit. p.117.

" SOARES, Guido Fernando Silva. op.cit., p. 365.



da UNFCCC e do Protocolo de Quioto® — éum tratado internacional, na acepcéo da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ou seja, configura-se
como um acordo internacional concluido entre Estados na forma escrita e regido
pelo Direito Internacional. Como vimos, ndo € necessario que todas as disposi¢coes
de um tratado criem uma obrigacéo legal,de cuja violacdo decorrendo cumprimento
e sancdo. Muitas vezes, os tratados contém uma mistura de elementos obrigatorios
e exortatorios®.

Uma vez que o Acordo de Paris € um acordo universal e juridicamente
vinculativo para combater as mudancas climaticas sob a lei internacional, ele coloca-
se ao lado de outros acordos que demonstram a mais alta expressao da intencao e
vontade politica dos Estados. Ainda que tenha componentes vinculativos e nao
vinculativos, trata-se de um acordo amplo e duravel, que se sustenta no objetivo de
implementar umamudanca decisiva da economia real, direcionando legislacdes e
politicas nacionais correspondentes. A celebracdo de um acordo juridicamente
vinculanteenvia um forte sinal para as empresas, planejadores, investidores e outros
implementadores de que os governos vdo estabelecer politicas climaticas®. O
Acordo de Paris criou um quadro ambicioso para a reducdo das emissfes globais.
Embora ele ndo prevejaa imposicao desancdes aos Estados, ele cria um sistema em
gue os Estados serao responsabilizados por seus cidadaos, sociedade civil e outros
grupos, que progressivamente adquirem ferramentas politicas para influenciar o
comportamento do governo’*.

E imprecisa a suposicdo de que o Acordo de Paris seria mais eficaz se as
NDCs dos paises fossemparte do texto basico. A eficacia de um regime internacional
depende, sobretudo, da ambicdo de seus compromissos e do nivel de participacéo
dos Estados’?. Importante para o cumprimento é a previsdo e o bom funcionamento
de mecanismos de transparéncia e prestacdao de contas. Ademais, por melhor que
seja 0 desenho juridico de um acordo internacional, os fatores determinantes de

sucesso sdo 0 interesse, o0 empenho e 0s investimentos disponiveis para sua

% RUPPEL, Oliver C., op.cit., p. 43.

®BODANSKY, Daniel. op.cit.

“MORGAN, Jennifer; NORTHROP, Eliza. Form AND Function: Why the Paris Agreement’'s Legal
Form Is So Important. WRI, [S.l.], 16 dec. 2015. Disponivel em <http://www.wri.org/blog/2015/12/form-
and-function-why-paris-agreement%E2%80%99s-legal-form-so-important/>. Acesso em: 29 abr. 2016.
""WILDER AM, Martijn. et al., op.cit., p. 26.

"’BODANSKY, Daniel. op.cit.



execucdo . A arquitetura inovadora do Acordo de Paris foi determinante para
possibilitar que 197Partes se comprometessem emuma mesma estrutura
internacional, sendo que 111 j& o ratificaram’*.Superada esta parte do desafio, os
proximos passos envolvem a internalizacdo de previsdes do Acordo de Paris pelos
Estados Partes e a viabilizacdo dos meios para implementacdodos compromissos
assumidos. O Acordo de Paris, apesar de ser um histérico progresso, é apenas o
primeiro passo dessa importante nova etapa do combate internacional as mudancas

climaticas que se inicia.
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